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O CADERNO 1 esta dividido em 2 Tomos, com 18 (dezoito) anexos e
¢ a primeira parte da colecao “Documento Técnico Unificado” sobre o Projeto
“DOCUMENTO ELETRONICO DE TRANSPORTE (DT-e)”. Compée-se de duas
partes, sendo a primeira o TOMO 1.1, que trata do histdrico e contextualizacao
do projeto DT-e, e a segunda parte, o TOMO 1.2, que se refere aos estudos de
demanda considerados para as emissées de DT-e ao longo do periodo de
concessdo. Este Tomo 1.2 contém 168 (cento e sessenta e oito) paginas
sequenciais e numeradas, O Projeto DT-e compreende a consolidacao,
sistematizacao e revisao dos produtos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho
(GT-DT-e) no ambito do Acordo de Cooperacdo celebrado entre a Uniao
Federal, por intermédio do Ministério da Infraestrutura, a Associacao
Brasileira dos Produtores de Soja - APROSOJA, a Associacdo das Empresas
Cerealistas do Brasil - ACEBRA, a Associacdo Nacional dos Usuarios do
Transporte de Carga — ANUT, a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil - CNA e a Confederacao Nacional da Industria — CNI. A correspondente
ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica dos servicos técnicos
especializados de consultoria anotada perante o Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia - CREA DF segue no Anexo 16 do Caderno 1.
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1 Caracterizacao do Objeto

1.1 Caracterizacao dos Sistemas de Transportes Impactados -
Terrestre, Aquaviario e Aéreo

O transporte de carga ¢ um dos pilares da economia de um pais por
permitir a expansdo da cadeia produtiva da regido. Quanto maior for a
producao, mais se faz necessario de uma infraestrutura de transporte
adequada para o escoamento desses produtos, tanto em escala nacional e

internacional.

O Brasil é o 5° pais mais extenso do mundo e ocupa cerca de 50% da
area total da América do Sul, tendo fronteira com quase todos os paises da
América do Sul, em excecdao ao Equador e Chile. Desta forma, de modo a
permitir o escoamento da producdo nacional, sendo ela em territorio
nacional ou até mesmo internacional, a matriz de transporte de carga é
composta pelos meios de transportes terrestres (rodoviario e ferroviario),

aquavidrios (hidrovias e cabotagem) e aéreo.

1.1.1 Transporte rodoviario

O transporte rodoviario é o principal meio de transporte de carga e
de pessoas do pais por apresentar certas vantagens quanto aos demais modos
de transportes, sendo eles: (i) flexibilidade, (ii) facilidade de acesso aos pontos
de embarque e desembarque e (iii) e o servico de entrega porta a porta. Sendo
que o transporte rodoviario ¢ o modo de transporte que gera mais riqueza

entre os segmentos de transportes disponiveis nacionalmente.

De acordo com o Ministério da Infraestrutura (MInfra)', a malha

rodoviaria federal do Brasil possui uma extensao de 75,8 mil km, sendo 65,4

https://antigo.infraestrutura.gov.br/rodovias-brasileiras.html
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mil km de rodovias pavimentadas e 10,4 mil km de rodovias nao
pavimentadas. Atualmente, 12,8 % da malha é administrada por concessoes
reguladas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),

autarquia vinculada ao MlInfra, totalizando aproximadamente em 9.697 km.

Com base nos dados da Pesquisa Anual de Servigos (PAS) divulgados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), as empresas de
transporte rodoviario de carga correspondem a 31,8% do Produto Interno
Bruto (PIB) do setor de transportes (CNT, 2019). E de forma a corroborar
com a importancia deste modo de transporte no setor de transportes de
carga, foi divulgado no relatério Panorama dos Transportes publicado no ano
de 2015 que o transporte rodoviario é modo de transporte responsavel por
65% da movimentacdo de carga no pais, correspondendo a 1.548 bilhées de

toneladas quilometro uteis (TKU), (EPL, 2018).

Nestes ultimos anos a demanda pelos servicos de transporte
rodoviario de carga vem crescendo, uma vez que foi observado um aumento
de 78,9% no numero de licenciamento de veiculos rodoviarios de carga

emitidos entre os anos de 2007 e 2017 (CNT, 2018).

1.1.2 Transporte ferroviario

O sistema de transporte ferroviario é um importante aliado no
desenvolvimento econdomico do pais voltado na questdo de transporte de
cargas de grandes volumes em longas distancias, uma vez que, considerando
este cendrio, o transporte ferroviario é mais eficiente quanto ao transporte
rodoviario. Em outras palavras, para uma mesma quantidade de combustivel
é possivel transportar uma tonelada de carga a uma distancia maior quando
comparamos o transporte feito pelo modo ferroviario e pelo modo rodoviario,

conforme mostra a Figura 1.

17
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Figura 1 - Eficiéncia energética entre os modos de transporte rodoviario, ferroviario e

aquaviario

243 km "

213 km

Y

Fonte: (EPL, 2018)

Desta forma, o transporte ferroviario exerce um papel importante no
quesito de transporte inter-regional de cargas de grande volume. Este

segmento representa 20,7 % da matriz de transporte de cargas no Brasil.

No ano de 2017, o modo ferrovidrio chegou a transportar 538,78
milhdes de toneladas-uteis (TU) e 375,24 bilhdes de toneladas quilometros
uteis (TKU). Desse montante, 278,44 bilhdes de TKU (74,2%)
corresponderam ao transporte de minério de ferro, sendo este commodity o
principal tipo de carregamento a ser transportado pelo modo ferroviario,
seguido dos outros granéis agricolas, como soja, milho farelo de soja e entre

outros (CNT, 2019; EPL, 2018).

Os primeiros projetos ferroviarios foram desenvolvidos no Brasil em
meados do século 19 e inicio do século 20 por meio de concessdes a
investidores privados. O principal objetivo era o escoamento da producao de
café até o Porto de Maua por meio da Estrada de Ferro Maua, essa que tinha
inicialmente uma extensao de apenas 14,56 km. No ano de 1922 o sistema
ferroviario do Brasil chegou a ter aproximadamente 29 mil quilometros de
extensao. Entretanto, ao longo da primeira metade do século 20 o setor
passou por dificuldades financeiras devido a falta de planejamento central na

construcao dos trechos de ferrovias, fazendo com que fossem construidos
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trechos de baixo aproveitamento, com diferentes bitolas e trechos dispersos,

tornando o sistema ferroviario existente ineficiente.

De forma a reorganizar o setor diante a grande importancia dada ao
transporte ferroviario para o desenvolvimento econémico do pais, foi criada

em 1974 a Rede Ferroviaria Federal Sociedade Anonima (RFFSA).

A principal motivacao para a criacdo desta empresa estatal foi a de
centralizar o planejamento do sistema e integrar os trechos de ferrovias
existentes. Com essa iniciativa, a malha ferroviaria brasileira chegou a
atingir a extensdo de aproximadamente 37 mil quiléometros, a sua maior

extensao.

Entretanto diante as crises fiscais brasileiras do periodo p6s-1960 fez
com que o Estado tomasse a iniciativa de iniciar o processo de desestatizacao
das malhas da RFFSA de forma a reduzir os custos do Estado. O processo de
desestatizacdo foi finalizado no ano de 1998 e nos dias de hoje o setor de
transporte ferroviario é em sua maior parte administrado por empresas

privadas (CNT, 2018).

Atualmente, a malha ferroviaria brasileira atravessa 22 Unidades de
Federacéao, e todas as regioes do pais. A extensao total da malha ¢ em torno
de 29.000 km de diferentes bitolas (Tabela 1), das quais 7 mil km estdo em
plena operagao, 13,5 mil km apresentam baixa densidade de trafego e 8,5 mil

km estao subutilizados e ndo possuem operagao comercial.
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Tabela 1 - Extensao da malha ferroviaria brasileira de acordo com o tipo de bitola

TIPO DE BITOLA EXTENSAO % DA MALHA TOTAL
Bitolo Métrica 22.087 km 76,00%
Bitola Larga (1,6 m) 6.475 km 22,20%
Bitola Mista 514 km 1,80%

Quanto ao tipo de carga transportada pelo modo ferroviario, temos
que para o ano de 2016, de acordo com os dados da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), a maior participacgao foi para o transporte de
minério de ferro, sendo de 79%, seguido da soja com 4%, do acticar com 3%,

milho com 2% e 13% para outros tipos de produtos (EPL, 2018).

1.1.3 Transporte aquaviario

Comparado aos demais modos de transportes citados anteriormente,
temos que o transporte aquaviario ¢ o modo de transporte mais vantajoso
quando se trata de transporte de grandes quantidades de carga a longas
distancias, como pode ser visto na Figura 1. Isto devido a sua grande
capacidade de carregamento e do menor custo operacional por unidade de
carga, pois estima-se que 1 embarcacao com capacidade de 5 mil toneladas
movimente o equivalente a 72 vagdes ferroviarios ou 153 carretas de

caminhodes (CNT, 2019).

Outras vantagens do transporte aquaviario estdo relacionadas as

questoes de (i) investimento (maior vida util da infraestrutura, dos veiculos
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e dos equipamentos de operacao), (ii) eficiéncia energética (menor consumo
de combustivel por tonelada-quilometro), (iii) operacionais (reducdo do
indice de acidentes e avarias) e (iv) ambientais (redugéo na emissao de gases
poluentes e menores impactos ambientais). Entretanto, o modo de
transporte aquaviario apresenta alguns limitante que impactam no tempo de
transporte da carga, sendo eles: menores velocidades, disponibilidade de

embarcacoes e a frequéncia das viagens.

Diante do exposto, o modo aquaviario ¢ o modo de transporte mais
utilizado para o transporte de cargas para o exterior (navegacdo de longo
curso em mar aberto) e na sequéncia para o transporte de cargas inter-
regionais (hidrovias e cabotagem), sendo essas mercadorias geralmente de
caracteristicas homogéneas, de menor valor agregado, ndo pereciveis e de
grande tonelagem, ao exemplo de minérios e granéis (CNT, 2018; CNT, 2018
e EPL, 2019).

De acordo com a Lei n° 9.432/1997 quando se trata de transportes de

carga pelo modo de transporte aquaviario tem-se trés tipos de navegacao:

e Navegacdo de longo curso: aquela realizada entre portos
brasileiros e estrangeiros, como € o caso do comércio exterior

de cargas;

e Navegacado de cabotagem: realizada entre pontos ou portos
localizados em territorio nacional, podendo-se utilizar de vias
maritimas ou a combinacao desta com vias interiores para a

realizagdo do transporte inter-regional;

e Navegacado interior: realizada exclusivamente em vias

navegaveis interiores, em percurso nacional ou internacional;

Sendo que o sistema de transporte aquaviario € composto por vias

navegaveis interiores, vias localizadas nas faixas litoraneas, portos, e
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terminais portudrios (maritimos, fluviais ou lacustres). De acordo com a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) os portos podem ser

classificados da seguinte forma:

e Portos maritimos: Area com infraestrutura adequada para o
recebimento de linhas de navegacao oceanica, podendo ser de
longo curso ou de cabotagem, independentemente de sua

localizacdo geografica.

e Portos fluviais: Aqueles que recebem linhas de navegacao com
origem ou destino para outros portos da mesma regido

hidrografica ou com comunicagao com aguas interiores; e

e Portos lacustres: Sao aqueles que recebem embarcacoes que
navegam dentro de lagos ou reservatorios que nao possuem

comunicacdo com outras bacias.

Nos dias de hoje, o sistema aquaviario do pais conta com 37 portos
publicos, localizados em 17 estados, dentre eles 34 portos maritimos e 3
portos fluviais, além de 143 terminais de uso particular. Com relacao aos
portos publicos, tem-se que 18 portos sdo delegados, concedidos ou
administrados por governos estaduais, sendo os demais administrado pelas
Companhias Docas. E quanto aos terminais privativos, 94 deles apresentam
movimentacdo maritima (longo curso e/ou cabotagem) de acordo com os

dados do ano de 2017.

Segundo a ANTAQ (2021), o modo aquaviario transportou em torno
de 1 bilhdo de toneladas no ano de 2019, e desse total 72% corresponderam a
navegacao de longo curso, 26% a navegacao de cabotagem e 6% a navegacao
interna. Quanto aos tipos de cargas transportadas a longo curso, temos
destaque para a exportacdo de minério, escdrias e cinzas (45%), na
combustiveis minerais e o6leos (12%), contéineres (10%), sementes e

oleaginosas (9%), cereais (6%) e demais produtos (18%).
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Para o transporte por meio da navegacao de cabotagem, temos que
o Brasil possui 8.500 km de costa e que 11% das movimentacdes inter-
regionais ocorrem por meio deste tipo de navegacdo, representando o
terceiro modo de transporte mais utilizado no Brasil (EPL, 2018). Conforme
a ANTAQ (2021) temos que para o ano de 2019 o transporte de combustiveis
minerais e 6leos (61%) teve destaque no transporte de carga por meio de
cabotagem devido ao transporte de combustivel entre as refinarias e as zonas

produtoras para os centros de distribuicao regionais.

Ainda se tratando de transporte por cabotagem, temos na sequéncia
o transporte de minérios, escorias e cinzas (16%) caracterizada pelo
escoamento entre as zonas produtoras (em destaque para as regides do
estado do Maranhdo e Para) para os terminais de exportacdo, e a
movimentacao de contéineres (13%) caracterizada pelo transporte de alto
valor agregado produzidos na Zona Franca de Manaus, na rota Manaus-

Santos (EPL, 2018).

Quanto a navegacao interna, temos que a rede de hidrovia do pais
que chega a uma extensao de 41.635 km de extensao, das quais 11.100 km sao
utilizados para o transporte de cargas, representando 5% do transporte de
cargas inter-regionais no pais. De acordo com os dados do Anuario da
ANTAQ (2021) do ano de 2019, a navegacao interna se destaca para o
escoamento de minérios (22%), oleaginosas (20%), cereais (19%),
combustiveis e 6leos (11%), contéineres (8%) e outros produtos (20%). Neste
cenario, o escoamento de minérios e oleaginosas sao realizadas em diregao
a costa de modo a ter acesso aos portos maritimos e seguir com a exportacgao
destas cargas, e quanto ao transporte de combustiveis e 6leos com o objetivo

de atender a demanda interna do pais (EPL, 2018).
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1.1.4 Transporte aéreo

O transporte aéreo tem um grande potencial para o seu
desenvolvimento no pais devido as caracteristicas continentais do Brasil e a
presenca de diferentes tipos de relevo ao longo de sua ampla extensao. Este
modo de transporte se destaca ao demais modos devido a sua capacidade de

vencer longas distancias e obstaculos naturais de forma rapida e facil.

No Brasil o transporte aéreo comecgou a se desenvolver a partir da
década de 1920. Segue um brevissimo histdrico, adaptado a partir da

narrativa de Calado (1989) (CALADO, 1989).

Em 1927 o Governo Brasileiro autorizou para a iniciativa privada, a
exploracao de servicos no ramo de Transporte Aéreo, sendo as primeiras
concessoes para exploracdo de linhas autorizadas precariamente a empresas

internacionais como a Condor Syndikat e a Aéropostale.

Este foi o uinico caso de autorizacao da exploracao do recém-nascido
trafego de cabotagem no Brasil por empresa estrangeira. Seguiram-se a
fundacdo da Varig em 1927 e a Condor Syndikat (Sindicato Condor) -
operacional a partir de 1928 e nacionalizada em 1930 como empresas de
aviacdo regular, obtendo ambas a concessdo para a exploracao da malha
aérea brasileira. O Sidicato Condor teve sua denominacao alterada em 1943
para Servicos Aéreos Cruzeiro do Sul por motivos restricdes a empresas do
Eixo durante a Segunda Guerra Mundial. A Vasp - Viacdo Aérea de Sao
Paulo, foi fundada por 72 empresarios paulistas logo apds a Revolucao
Constitucionalista de 1932, sendo autorizada a operar apenas em 1954. Em
1938 surgiu a Panair do Brasil, como subsidiaria da Pan American World

Airways, que operava no Brasil desde 1930.

Na década de 1940 foi estabelecida uma nova fase no Transporte
Aéreo Brasileiro, a partir do Plano Nacional de Aviacao, que se se estendeu

até o inicio da década de 1960, com a abertura de mais de 20 empresas no
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ramo de Transporte Aéreo no Brasil, como a Aerovias Brasil (41), NAB -
Navegacdo Aérea Brasileira (42), LAP - Linhas Aéreas Paulistas (44), a VASD
- Viagcao Aérea Santos Dumont (45), LAB - Linhas Aéreas Brasileiras, Viagao
Aérea Gaucha e a Real Transportes Aéreos (47), TABA - Transportes Aéreos
Bandeirantes, Nacional Transportes Aéreos, Loyd Aéreo Nacional; Paraense
Transportes Aéreos (52) e Sadia (54), precursora Transbrasil, entre outras. O
excesso de oferta de entao culminou na fusdo ou absorcao de varias dessas
empresas, tendo como consequéncia uma reducao nos niveis de seguranca e

de regularidade do servico de Transporte Aéreo.

Na década de 60 instaurou-se a primeira grande crise do setor,
devido a concorréncia predatdria e a crescente necessidade de novos
investimentos para a renovacdo operacional, visando a substituicdo das
velhas aeronaves do pos-guerra e war-surplus. As empresas e o Governo
entdo organizaram as Conferéncias Nacionais de Aviacdo Comercial
(CONAC), realizada primeiramente em 1961 com mais duas rodadas em 1963
e 1968, com intuito de regular o setor, o que gerou um regime de competicao
controlada na qual o Governo passou a intervir pesadamente nas decisoes
administrativas das empresas aéreas brasileiras, desde a escolha de linhas,
no reequipamento da frota até no estabelecimento no valor das passagens,
pressionando o mercado a um ciclo de fusdes e aquisicoes que limitou a
exploracao da malha internacional a duas empresas e a doméstica a treés.

Essa situacao estendeu-se até a década de 80.

Com o reequipamento da frota, muitas das infraestruturas
aeroportuarias do interior tornaram-se subdimensionadas ou
antieconomicas e foram removidas da malha comercial regular. Para
remediar esse problema, o Ministério da Aeronautica decidiu criar umanova
modalidade de empresa area, a Regional, que passou a atender esse
segmento a partir do Decreto n.° 76.590, de 11 de novembro de 1975, com

empresas operando dentro de uma determinada regido geografica: Nordeste
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Servicos Aéreos (RN, MA, ES, MG); Rio-Sul (RS, SC, PR, RJ e litoral de SP);
Taba - Transportes Aéreos da Bacia Amazonica (AM, AC, RO, RR, PA, MT),
TAM (MS, MT, SP) e VOTEC (TO, GO, DF, PA, MG e MT).

Na década de 1980, uma nova ordem politica, econoémica e social
comeca a se instalar em ambito global, com seu marco mais emblematico
caracterizado pela derrubada do muro de Berlin em novembro de 1989 e
esfacelamento da URSS. Essa reorientacao filosofica de cunho liberal, levou
os governos, em geral, a reduzirem o controle na economia e seus respectivos
paises, permitindo uma maior conducado pelas forcas livres do mercado.
Mesmo em 1986 com a realizacdo do IV CONAC sem que houvesse
modificacdo substancial quanto a politica vigente, estas mudancas

comecaram a ser introduzidas sob a influéncia do pensamento liberal.

O Governo Brasileiro, gradualmente, passou a abandonar o regime
de indexacado economica e de fixacao de precos introduzindo uma nova
politica econémica brasileira. Com isso, o DAC (Departamento de Aviacao
Civil) iniciou, a partir de 1989, uma politica de flexibilizacado tarifaria, com
banda de variacao de precos em torno de uma tarifa basica referencial, dando

inicio a uma terceira fase evolutiva da politica de Transporte Aéreo no Brasil.

A partir da V Conferéncia Nacional de Aviacdo Comercial o
Ministério da Aeronautica estabeleceu diretrizes para promover uma
reducao gradual e progressiva a nova regulamentacao existente, com a
implementacdo do sistema de liberacdo monitorada de tarifas aéreas
nacionais, ensejando a abertura do mercado domeéstico para entrada de
novas empresas tanto no transporte regular, quanto nao-regular como o
fretamento de aeronaves de passageiros e de carga, o que ampliou o niimero
de empresas aéreas para 4l. Suprimiu-se a delimitacdo geografica para
exploracdo do transporte regional ampliou em 70% a oferta de assentos na

década de 90.
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Esse cenario de flexibilizacao e livre concorréncia levou a extincao
gradual de grandes conglomerados como VARIG, VASP e TRANSBRASIL
(mais recentemente a Avianca, fundada em 1998) e o surgimento das
primeiras empresas low-cost low fare, como a GOL Transportes Aéreos
(2001), que hoje disputa o mercado majoritario em condigdes paritarias com
a empresa AZUL (2008) e com a LATAM - fusdo entre a brasileira TAM e a
chilena LAN, concluida em 2010.

Em 2005 foi criada a Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC, em
substituicao das delegacoes de competéncia do Departamento de Aviagao

Civil - DAC. A empresa AZUL foi fundada em

O mercado atual da aviacao civil brasileira esta assim distribuido -

segundo as estatisticas de Abril de 2020 a Abril de 2021 (dados da ANAC):

Tabela 2 -Marketshare do mercado da aviagao nos tltimos 12 meses - ANAC 2021

Empresa RPK (mil)  Var% RPK  ASK (mil) Var % ASK  Aproveitamento Var % Part. de Var %
o (RPK/ASK) Aprov. Mercado RPK
Ge 16.314.506 -51,5% 20.314.596 -50,1% 80,3% -2,8% 368% -42%
Azt 14.485.203 -329% 18377227 -29,9% 78.8% -4,2% 326% 325%
Latam 13.338.740 -584% 17516458 =55,2% 76,1% =7,0% 30,1% -17.8%
Passaredo 159.539 -41,0% 269.235 -35,7% 59,3% -8,2% 04% 165%
MAP 37.054 -39.4% 66.346 -42,3% 35,8% 4,9% 01% 196%
Sideral 22673 129,7% 37.371 90,9% 60,7% 20,3% 0,1% 353,5%
Two 12.560 95,6% 24.875 36,6% 50,5% 43,2% 0,0% 2862%
Asta 1.211 37,8% 1.818 10,7% 66,6% 24, 4% 0,0% 172,0%
Teta 568 -97,5% 1.545 -95,1% 43.2% -47,8% 0.0% -950%
Absa 0 0 NaN 0,0%
Total 44.372.155 -49.4% 56.609.471 -46,9% 78.4% -4,6% 100,0% 0,0%

Market Share (RPK)
0.4%

Empresa

i @ Gaol
@ Azul
301%
36.8% @ Latam

@ Pazsaredo

o MAR

@ Sideral

@Two

@ Asta

32.6%
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De acordo com o sistema Hérus?, atualmente o Brasil conta com 206
aerddromos publicos com voos regulares, dos quais 21 sdo operados pela
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudaria (Infraero) e os demais
explorados de acordo com convénio com estados e municipio, além de 35
aeroportos concedidos a iniciativa privada até o final do ano de 2021. O Brasil
conta com 38 terminais de cargas de acordo com os dados publicados pela

Receita Federal®, destes 19 operados pela Infraero.

Quanto ao transporte de carga pelo modo aéreo, dados do ano de
2017 mostram que as principais mercadorias transportadas por este modo de
transporte foram de frutas (27,6%), reatores nucleares, cadeiras, caldeiras,
maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos (16,0%); maquinas,
aparelhos e materiais elétricos (7,7%) e leite, laticinios, ovos e aves (4,9%),
constatando as vantagens do modo aéreo para o transporte de mercadoria
com menores volumes, maior valor agregado e/ou alta perecibilidade (CNT,

2018).

1.2 Agentes Intervenientes e Interacoes

O Quadro 1 apresenta a matriz com os principais papeis e
responsabilidades dos atores publicos e privados que serao intervenientes
nos processos DT-e, sem prejuizo de que outros possam surgir em

decorréncia do projeto.

2 Hérus — Sistema interativo da Secretaria Nacional de Avia¢do Civil — Acesso:
https://horus.labtrans.ufsc.br/gerencial/?auth=s#Movimentacao/Desempenho

3 Publicado em: https://receita.economia.gov.br/orientacao/aduaneira/importacao-e-exportacao/recinto-
alfandegados/arquivos-e-imagens/recintos-cod-12_aeroporto-tc-2.pdf
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Quadro 1 - Matriz de papeis e responsabilidades

ATOR

PAPEIS

RESPONSABILIDADES

Ministério da
Infraestrutura - MInfra

* Formulador e gestor da
politica publica do DT-e

= Poder Concedente

= Formular e gerir a politica
publica do DT-e

* Regulamentar
= Supervisionar

= Responder pela politica e
seus processos

= Prestar contas

= Gestora do DT-e

= Realizar estudos
= Estruturar projeto
= Gerenciar base de dados

= Gerenciar base nacional de
Entidades Geradoras

= Contratar e disponibilizar
servicos (webservices)

= Monitorar

= Prestar contas

Agéncias Reguladoras
vinculadas ao Ministério
da Infraestrutura: ANAC,

ANTAQ, ANTT

= Regulador

= Fiscalizador

* Regulamentar processos
DT-e sob sua competéncia

= Fiscalizar operacoes de
transporte ao amparo de
DT-e

= Prover dados coletados

Demais entidades
vinculadas ao Ministério
da Infraestrutura: DNIT,

Infraero, Cia Docas

= Regulador
= Fiscalizador

= Operador

* Regulamentar uso do DT-e
no ambito de suas
competéncias

= Instalar e operar pontos de
coleta de dados no ambito
de sua jurisdi¢ao ou de
seus arrendatarios

= Compartilhar dados

= Monitorar e fiscalizar

Demais orgaos da
Administracao Federal e
das demais esferas de
poder

* Regulador
= Gestor em sua area

= Fiscalizador

= Compartilhar dados com a
plataforma DT-e, de forma
voluntaria e bilateral

* Regulamentar uso do DT-e
no ambito de suas
competéncias

= Monitorar e fiscalizar
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Entidades Geradoras de
DT-e

= Geradora

= Responder pelos DT-e
gerados e emitidos em
nome de seus clientes

= Manter cadastro
atualizado

* Cumprir regulamento

Embarcadores

= Gerador de DT-e préprio,
caso seja autorizada como
Entidade Geradora

= Emitente de DT-e, tanto no
caso de transporte de
propria mercadoria, quando
da contratacdo de transporte

» Fornecer informacdes para
instruir DT-e

= Providenciar DT-e para o
transportador

= Responder pelos DT-e
gerados e emitidos em seu
nome

= Manter cadastro
atualizado

= Cumprir regulamento

Empresas
Transportadoras e seus
prepostos, Operadores
Logisticos, OTM,
Prestadores

= Geradora de DT-e proprio,
caso seja autorizada como
Entidade Geradora

= Emitente de DT-e caso
transporte seja fracionado,
com cobranca do custo aos
Embarcadores, de forma
rateada e proporcional.

= Fornecer informacoes para
instruir DT-e

= Responder pelos DT-e
gerados e emitidos em seu
nome

= Operar com DT-e valido

= Providenciar DT-e para o
transportador

= Pagar pelos servicos
contratados

= Manter cadastro
atualizado

= Cumprir regulamentos

Transportadores
Auténomos de Carga e
equiparados (transporte

rodoviario)

= Usuarios de DT-e emitido

= Responder pelos DT-e
emitidos

= Operar com DT-e valido

= Manter cadastro
atualizado

= Cumprir regulamentos

Associacoes,
Cooperativas, Sindicatos
de Auténomos

= Prestadora de outros
servicos envolvendo DT-e

= Geradora
= Emitente

= Intermedidria para
autonomos

= Responder pelos DT-e
gerados e emitidos para
clientes

= Manter cadastro
atualizado

= Receber/pagar

= Cumprir regulamentos
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Empresas de Plataformas
Digitais Multilaterais e
Servicos por Demanda

= Geradora

= Emitente em nome de

auténomos

= Prestadora de outros

terceiros Intermediaria para

servicos envolvendo DT-e

= Responder pelos DT-e
gerados e emitidos para
clientes

= Manter cadastro
atualizado

= Receber/pagar

= Cumprir regulamentos

Institui¢cdes bancarias,
FINTECHsS, Instituicoes de
pagamentos, Arranjos de
Pagamentos

= Geradora

= Emitente em nome de

conta

= Emissora de cartdes de
contas pré-pagas

= Recebedor/pagador

= Prestadora de outros
servigos envolvendo DT-e

terceiros Gerenciadora de

* Responder pelos DT-e
gerados e emitidos para
clientes

= Manter cadastro
atualizado

* Receber/pagar

* Cumprir regulamentos

Entidades emissoras de
DT-e, Concessionarios,
autorizatarios,
arrendatarios de
exploracio de
infraestruturas e servicos
publicos de transporte de
competéncia do MInfra

= Emissor de DT-e
= Operar

= Prestadora de servicos
envolvendo DT-e

= Instalar e operar pontos de
coleta de dados no ambito
do contrato

= Enviar dados coletados ao
Poder Concedente

= Monitorar e fiscalizar

Desenvolvedores de
software, startups em
tecnologia

= Desenvolver e comercializar
solugdes de software
proprias para DT-e

= Homologar as solucoes
antes de comercializar

= Realizar manutencéao

= Cumprir regulamentos

Seguradoras

= Geradora

= Emitente em nome de
terceiros Gestora

= Responder pelos DT-e
gerados e emitidos para
clientes

= Manter cadastro
atualizado

= Receber/pagar apdlices

= Cumprir regulamentos

Outras startups,

= Geradora

= Emitente em nome de

= Responder pelos DT-e
gerados e emitidos para
clientes

GOVTECHS etc. terceiros = Prestar servicos
= Consultorias diversas especializados
= Cumprir regulamentos
Fonte: MInfra
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2 Estudos de Demanda de Carga

Neste item apresentaremos os estudos de demanda de carga para os
diferentes modos de transportes, sendo eles: rodoviario, ferroviario,
aquaviario (hidrovias e cabotagem) e aéreo. Os dados referem-se aos

seguintes estudos:

I- Plano Nacional de Logistica (PNL) - 2025, publicado pela
EPL no ano de 2018;

II- Relatdrios publicados na Plataforma de Infraestrutura em
Logistica de Transporte (PILT) divulgado pela Fundagao Dom
Cabral no ano de 2019;

III- Relatorio preliminar do Plano Nacional de Logistica (PNL) -
2035, em fase de consulta publica (04/2021); e

IV-Plano Nacional de Logistica Portuaria - PNLP 2018,
publicado pelo MInfra no ano de 2020, sendo o ultimo
material produzido e publicado oficialmente pelo Governo

Federal sobre estudos de demanda.

Os dados do PNL 2025 (EPL, 2018) trata das simulacdes de
distribuicao da matriz de transporte para o “Cenario PNL 2025”, este que se
refere a rede de transporte nacional existente no ano de 2018 além dos
projetos previstos pelo Programa Avancar e os demais investimentos
previstos nos diferentes modos de transportes com execucao prevista e

operacao no ano de 2025.

As simulacdes foram realizadas para o horizonte de 2025
considerando a projecdo de demanda para quatro grandes grupos de
produtos e suas respectivas taxas de crescimento médio anual, conforme

mostra a Tabela 3.
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Tabela 3 - Classificacdo dos Grupos de Produtos - PNL 2025

TAXA DE
GRUPO DE VALORES DE
TIPO DE CARGA CRESCIMENTO
PRODUTOS i TKU
MEDIO ANUAL
Granel Sélido Farelo de soja, milho em
5,4% 521,9 bi
Agricola (GSA) graos e soja em graos
Carvao mineral,
Granel S¢6lido Nao
cimento, minério de 3,1% 828,5 bi
Agricola (GSNA)
ferro e outros minerais
Alimentos e bebidas
(processados), celulose e
papel, outros da lavoura
e pecuaria, produtos
Carga Geral (CG) basicos de borracha, 1,8% 1,41 tri
plastico e nao metalicos,
produtos da exploracao
florestal e
manufaturados.
Combustiveis, petrdleo e
Granel Liquido (GL) 1,4% 355,2 bi
quimicos
Total 2,92 tri

Quanto aos dados dos relatérios da PILT (2019), estes foram
simulados considerando a projecao de demanda para o ano horizonte de
2035. Sendo que a simulacao de distribuicdo da producao de transporte de
carga a ser considerada neste relatorio se refere ao “Cenario Moderado” que
simula o impacto do portfdlio atual de projetos do Programa Avancar e do
Projeto Crescer a serem concluidos até o ano de 2025. A tabela abaixo
apresenta a distribuicao da matriz de transportes para os diferentes modos
de transportes previsto para o ano de 2035 de acordo com as simulac¢des

publicadas na plataforma PILT.
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Tabela 4 - Distribuicao da producéao de transporte para todos os modos de transporte

em percentual e TKU - PILT (2019)

MODO DE TRANSPORTES PERCENTUAL VALORES DE TKU
Rodoviario 67,8% 1,24 tri
Ferroviario* 11,5% 210 bi
Aquaviario** 19,2% 351 bi
Dutoviario 1,5% 27,5 bi
Total 100% 1,83 tri

* sem considerar o transporte de minério de ferro
**inclui navegacdo interior e de cabotagem

Dos dados do PNL 2035 (2021) consideram-se as simulacgdes
referentes ao cenario de “Empreendimentos Previstos - Referencial”, que
considera um investimento de R$708,44 bilhdes de reais em infraestrutura
de transportes previstos pelo Ministério da Infraestrutura de forma a
incrementar a malha ferroviaria, hidroviaria e rodoviaria do pais por meio
de empreendimentos de parcerias ja qualificados no PPl (Programa de

Parcerias e Investimentos).

Desta forma, a Tabela 5 apresenta as porcentagens e valores de
TKU para cada modo de transporte na matriz de transporte apresentada
no PNL 2025 e PNL 2035. Diante do exposto, comparando a matriz de
transporte apresentada pelo PNL 2025 e PNL 2035, observa-se que o PNL
2035 apresenta um cenario mais conservador quando se trata do transporte
de carga pelo modo rodoviario e uma perspectiva mais otimista para o
transporte de cargas pelo modo ferroviario, devido a inauguracdo das novas

ferrovias.
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Tabela 5 — Distribuicdo da producao de transporte para os modos de transportes em

percentual e TKU - PNL 2025 (2018) e PNL 2035 (2021)

VALORES VALORES DE
PERCENTUAL PERCENTUAL
DE TKU TKU
Rodoviario 50% 1.462,9 bi 53% 1.650,05 bi
Ferroviario 31% 896,1 bi 36% 1.124,45 bi
Cabotagem 10% 308,53 bi 8% 253,00 bi
Hidroviario* 5% 141,1 bi 1% 42,75 bi
Dutoviario 4% 107 bi 1,5% 46,75 bi
Aéreo - - 0,50% 1,74 bi
Total 100% 1,83 tri 100% 3,12 tri

*Para o estudo de demanda pelo modo hidroviario, foi considerado apenas a
demanda para navegacao interior e de cabotagem, logo nao foram considerados
valores para a navegacao de longo curso e navegacdo interior para o transporte de
longo curso. Para as projecoes para navegacao de longo curso consultar o item
1.4.35.2 deste caderno.

O Quadro 2 mostra que para as simulagoes da matriz de transporte
do PNL 2035 a divisao modal foi realizada considerando seis grandes grupos
de produtos, e a Figura 2 a divisdo modal por grupo de cargas considerada

pelo PNL 2035.
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Quadro 2 - Classificacao dos Grupos de Produtos - PNL 2035

GRUPO DE
PRODUTOS

TIPO DE CARGA

Graneis solidos

minerais (GSM)

Minério de ferro

Outros Granéis
Solidos Minerais

(0GSM)

Fertilizantes, outros minerais e subprodutos do minério de ferro

Granéis Liquidos

(GL):

Biodiesel, etanol, gas Natural, 6leo diesel e petroquimicos

Granéis Solidos

Agricolas (GSA)

Acticares, farelos, milho em gréao e soja em grao

Cargas Gerais
Conteinerizaveis

(CGC)

Alimentos processado, bebidas (cerveja de malte), bebidas exceto
cerveja de malte, borrachas e suas obras, carnes, cosméticos,
farmacos, instrumentos e equipamentos profissionais, laticinios,
maquinas e equipamentos profissionais, maquinas e
equipamentos mecanicos, mobiliario, outros cereais e produtos
agricolas, outras cargas gerais conteinerizaveis, papel, plasticos e

suas obras, produtos da industria grafica, produtos quimicos

industriais, produtos quimicos organicos;

Cargas Gerais Nao

Conteinerizaveis

Animais vivos, ferro, maquinas pesadas, obras de ferro fundido,

ferro ou aco, outras cargas gerais nao Conteinerizaveis e veiculos.

(CGNC)
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Figura 2 - Divisio modal por grupo de carga no Brasil em 2017 - PNL 2035
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Fonte: (EPL, 2021)

2.1 Transporte rodoviario

De acordo com os dados apresentado no PNL 2025 (EPL, 2018), a

distribuicao percentual da producao de transporte em TKU previsto para o

ano de 2025 para o “Cenario PNL 2025” é de 50% para o modo de transporte

rodoviario, sendo que destes 50%, temos que 71% se refere ao transporte do

grupo CG, 12% dos produtos do grupo GSNA, 10% dos produtos do grupo GSA

e 7% para os produtos do grupo GL, conforme mostra a Tabela 6.

Tabela 6 - Movimentacgao de Carga — Modo Rodoviario - PNL 2025

GRUPO DE PRODUTOS TKU (EM BILH()ES) TKU (EM %)
Granel Sélido Agricola (GSA) 145,9 10%
Granel Sélido Nao Agricola (GSNA) 178,2 12%
Carga Geral (CG) 1032,1 71%
Granel Liquido (GL) 108,7 %
Total 1.462,9 100%
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Quantos aos dados apresentados pela PILT (2019), tem-se que a
distribuicao percentual da producao de transporte em TKU para o ano de
2035, sem considerar o transporte de minério de ferro, é de 67,8% para o
modo rodoviario, o que corresponde a uma movimentacao de 1.240,00 bi de
TKU pelo transporte rodoviario. Quanto a CG, espera que no ano de 2035

seja transportado 863 bi de TKU.

E de acordo com as projecoes do PNL 2035, conforme os dados
apresentados na Tabela 5, a demanda prevista para o transporte de carga

pelo modo rodoviario ¢é de 1.650,05 bi de TKU para o ano de 2035.

2.2 Transporte ferroviario

Os dados apresentados pelo PNL 2025 projetam que no ano de 2025
a distribuigao percentual da producao de transporte em TKU atinja a ordem
de 31% para o modo ferroviario, o que corresponde a 896 bi de TKU, sendo
que destes 31%, 67% referem-se especificamente ao transporte de carga do
grupo GSNA, 15% dos produtos do grupo GSA, 15% dos produtos do grupo CG,

e 3% para os produtos do grupo GL, conforme mostra a Tabela 7.

Tabela 7 - Movimentacgao de Carga — Modo Ferroviario - PNL 2025

GRUPO DE PRODUTOS TKU (EM BILHOES) | TKU (EM %)
Granel Sélido Agricola (GSA) 134,4 15%
Granel Sé6lido Nao Agricola (GSNA) 598,6 67%
Carga Geral (CG) 136,8 15%
Granel Liquido (GL) 26,5 5%
Total 896,1 100%

Considerando os dados disponivel na plataforma PILT, observamos

que a distribuicao percentual da producao de transporte em TKU para o ano
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de 2035, sem considerar o transporte de minério de ferro, é de 11,5% para
o modo ferroviario, o que corresponde a uma movimentacao de 210 bi de
TKU para o ano de 2035. Quanto aos produtos do grupo GSNA espera que
no ano de 2035 sejam transportados em torno de 4,54 bi de TKU pelo modo

ferroviario.

Essa diferenca significativa de 77% do valor total de TKU previsto
pelos dados da plataforma PILT para o ano de 2035 em comparacéao com o0s
dados da PNL 2025 pode estar relacionada a uma das premissas da PILT,
uma vez que a PILT néo considera o transporte de minério de ferro para as
simulacdes da distribuicdo percentual da producao de transporte, mesmo
tendo o minério de ferro como principal tipo de carga transportada pelo
modo ferroviario representando uma participacao na ordem 79%, conforme

dados da ANTT do o ano de 2016.

E de acordo com as projecoes do PNL 2035, conforme os dados
apresentados na Tabela 5, a demanda prevista para o transporte de carga

pelo modo ferroviario é de 1.124,45 bi de TKU para o ano de 2035.

2.3 Transporte aquaviario

Considerando a navegacao de interior de cabotagem, o percentual da
producao de transporte em TKU para o transporte aquaviario previsto para
o ano de 2025 para o “Cenario PNL 2025” é de 15%, o que corresponde a uma
movimentacdao de 449 bi de TKU. Conforme os dados publicados pela
plataforma PILT (2019) tem-se que esse percentual sera de 19,2% para o ano

de 2035 o que representa uma movimentacao 350 bi de TKU.
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2.3.1 Transporte fluvial

A plataforma PNL 2025 (EPL, 2018) projeta que 5% do transporte de
carga em TKU seja realizado via navegacao interior no ano de 2025,
representando uma movimentacao de 141,1 bi de TKU, sendo a grande parte
para o transporte de cargas do grupo CG e GSNA, conforme apresentado na
Tabela 8. Vale salientar que estes dados desconsideram trechos de navegacao

interior para o transporte de carga de longo curso.

Tabela 8 - Movimentacédo de Carga - Modo Aquaviario - Navegacéao Interna - PNL 2025

GRUPO DE PRODUTOS TKU (EM BILHOES) | TKU (EM %)
Granel Solido Agricola (GSA) 36,2 26%
Granel Sé6lido Nao Agricola (GSNA) 41,8 50%
Carga Geral (CG) 48,9 35%
Granel Liquido (GL) 14,3 10%
Total 141,1 100%

2.3.2 Transporte maritimo - Cabotagem e longo curso

De acordo com o PNL 2025 (EPL, 2018) espera-se que 10% do
transporte de carga em TKU seja realizado via navegacao de cabotagem no
ano de 2025, representando uma movimentacao de 308,3 bi de TKU, tendo
em sua maioria o transporte de cargas do grupo CG, conforme apresenta a

Tabela 9.
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Tabela 9 - Movimentacao de Carga - Modo Aquaviario - Navegacao de Cabotagem — PNL

2025
TKU (EM
GRUPO DE PRODUTOS ) TKU (EM %)
BILHOES)
Granel Sélido Agricola (GSA) 7,5 26%
Granel Sélido Nao Agricola (GSNA) 9,8 50%
Carga Geral (CG) 192,5 35%
Granel Liquido (GL) 98,4 10%
Total 308,53 100%

E conforme o Plano Nacional de Logistica Portuaria - PNLP 2019

(2020), publicado pelo Ministério da Infraestrutura no ano de 2020, estima-

se um crescimento uma taxa média de 1,2% ao ano para a demanda de

transporte de carga via navegacao de cabotagem e longo curso para o periodo

de 2018 a 2060. Chegando a uma ordem de 1,18 bi de toneladas para as

cargas transportadas via navegacao de longo curso e 343 milhoes de

tonelada via cabotagem, totalizando 1,53 bi de toneladas para o ano de

2035, conforme mostra a Figura 3.
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Figura 3 - Projecao de demanda para os portos brasileiros: observado (2018) e projetado
(2025-2060)

1.053

Valores em milhdes de toneladas

2018

1.336
1.184

1.049

343
I C I i I

2025 2035

1.817

1,376
1.277

393 441

2045 2055

H Longo Curso [l Cabotagem ==@==Total

Fonte: (MINFRA, 2020)
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Para a estimativa de demanda de transporte de carga por transporte

aquaviario, o PNLP 2019 considerou apenas os dados para o transporte de

carga realizado via cabotagem e longo curso para os seguintes grupos de

cargas: (i) Granel Sdlido, (ii) Granel Sélido Mineral, (iii) Granel Liquido -

Combustiveis e Quimicos, (iv) Granel Liquido - Origem Vegetal; (v)

Contéineres e (vi) Carga Geral, estes apresentados com detalhes na Figura 4.

Figura 4 - Agrupamento dos produtos por natureza de carga
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Para o granel solido mineral, foi observado que este tipo de carga é
movimentado majoritariamente por navegacdo de longo curso,
representando 92% do total de carga transportado por este meio de
navegacao, alcancando em torno de 450 milhées de toneladas no ano de 2018
e uma projecao de 713 milhdes de toneladas para o ano de 2035, conforme
mostra a Figura 5 que trata da curva de projecdo de demanda para granel
solido mineral referentes ao periodo de 2018 a 2060.

Figura 5 - Movimentacdo de granel s6lido mineral observado (2018) e projetado (2025 a
2060)
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Fonte: (MINFRA, 2020)

Quanto ao granel solido vegetal, também € movimentado
majoritariamente por via de navegacao de longo curso (neste caso a
navegacdao de cabotagem representa apenas 0,2% do total de carga
transportadas), alcancando um patamar de 150 milhoes de toneladas no ano
de 2018 e uma projecao de 228 milhoes de toneladas para o ano de 2035,
conforme mostra a Figura 6 que trata da curva de projecao de demanda para

granel solido vegetal referentes ao periodo de 2018 a 2060.
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Figura 6 - Movimentacao de granel sdlido vegetal observado (2018) e projetado (2025 a

2060)
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Fonte: (MINFRA, 2020)
No ano de 2018, a maior parte da movimentacao da carga granel
liquido - combustivel e quimicos ocorreu por via de navegacao de

cabotagem, correspondendo a 68% do volume total via navegacao de

cabotagem (150 milhoes de tonelada) e 32% por via de navegacado de longo

curso (70 milhdes de toneladas). A projecao para a movimentagao deste tipo

de carga para o ano de 2035 esta estimada em 341 milhées de toneladas,

conforme mostra a Figura 7, que trata da curva de projecao de demanda para

carga granel liquido - combustivel e quimicos referentes ao periodo de 2018

a 2060.

Figura 7 - Movimentacao de granel liquido - combustivel e quimicos observado (2018) e

projetado (2025 a 2060)
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Fonte: (MINFRA, 2020)
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O tipo de carga granel liquido de origem vegetal € o possui a menor
representatividade na movimentacdo portuaria brasileira. Sua
movimentacao é predominantemente de longo curso no sentido exportacgao
(em torno de 330 mil toneladas) e a movimentacao de cabotagem é pouco
significativa (em torno de 70 mil toneladas), somando 400 mil toneladas em

2018.

A projecado para a movimentacao deste tipo de carga para o ano de
2035 esta estimada em 590 mil toneladas conforme mostra a Figura 8, que
trata da curva de projecao de demanda para granel liquido de origem vegetal

referente ao periodo de 2018 a 2060.

A movimentagao de carga geral nos portos brasileiros totalizou 45,5
milhoes de toneladas em 2018, sendo realizada principalmente por meio de
navegacao de longo curso, correspondendo a 71% do volume total. A projecao
para a movimentacéao deste tipo de carga para o ano de 2035 esta estimada
em 66 milhoes de toneladas, conforme mostra a Figura 9, que trata da curva
de projecao de demanda para a movimentacado de carga em geral referente
ao periodo de 2018 a 2060.

Figura 8 - Movimentacao de granel liquido de origem vegetal - observado (2018) e
projetado (2025 a 2060)

Milhdes de toneladas
=y

2018 2025 2035 2045 2055 2060

Fonte: (MINFRA, 2020)
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Figura 9 - Movimentacao de carga geral - observado (2018) e projetado (2025 a 2060)
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Fonte: (MINFRA, 2020)

A movimentacéo de cargas conteinerizadas no ano de 2018 totalizou
114,0 milhoes de toneladas, sendo realizada principalmente por meio de
navegacao de longo curso (importacao e exportacao), correspondendo 86%
do volume total transportado. A projecdo para a movimentacao deste tipo de
carga para o ano de 2025 estd estimada em 175 mil toneladas, conforme
mostra a Figura 10, que trata da curva de projecao de demanda para a
movimentacdo de cargas conteinerizadas referente ao periodo de 2018 a
2060.

Figura 10 - Movimentacao de carga conteinerizadas — observado (2018) e projetado
(2025 a 2060)
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Fonte: (MINFRA, 2020)
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Em resumo, a Tabela 10 apresenta os valores para as movimentacoes
dos diferentes grupos de carga pelo transporte aquaviario, de cabotagem e
de longo curso, observadas no ano de 2018 e projetadas para o ano de

2035, conforme os dados apresentados no PNLP 2019 (2020).

Tabela 10 - Movimentacao de carga pelo transporte aquaviario (via cabotagem e longo

curso) — observado (2018) e projetado (2035)

R T B 2018 2035 - PNLP 2019
(MM TON.) (MM TON.)

Granel Solido Mineral 450,0 713,0

Granel Sélido Vegetal 150,0 228,0

Granel Liquido - Combustiveis e Quimicos 220,0 341,0

Granel Liquido 4,0,0 5,9
Carga Geral 45,5,0 66,0
Carga Conteinerizadas 110,0 175,0
Total 979,5 1.529,0

2.4 Transporte aéreo

De acordo com as informacdes disponiveis no sistema Hérus*, o
transporte de carga aérea para o segmento domeéstico foi de 93 mil toneladas
no ano de 2019, sendo 801 mil toneladas referentes ao transporte de carga

em geral e 125 mil toneladas para o transporte de mala postal.

O PNL 2035 considerou para as simulacdes da matriz de transporte
de carga as projecoes para o “Cenario de Desenvolvimento” conforme
publicado no Plano Aeroviario Nacional - PAN 2018-2038, este que considera

o conjunto de 164 aeroportos metropolitanos e regionais. A projecdo de

4 Hoérus — Sistema interativo da Secretaria Nacional de Aviacdo Civil — Acesso:
https://horus.labtrans.ufsc.br/gerencial/7auth=s#Movimentacao/Desempenho
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demanda de transporte de carga pelo modo aéreo para o ano horizonte de
2035 é de 1,74 bi de TKU, representando uma participacao de 0,5% na matriz
de transporte (EPL, 2021).

Apesar deste modo representar uma pequena participacao na matriz
de transporte de carga do pais, este possui uma participacao significativa
quando se trata de transporte de carga em valor, sendo na ordem de dez
vezes maior do que na producdo de transporte de carga em peso. Desta
forma, este modo é visto como o grande responsavel pelo transporte de
mercadorias de alto valor, chegando a representar 70% da matriz de

transporte neste segmento (EPL, 2021).
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3 Estudos de Demanda dos Setores Produtivos
3.1 Agropecuario

De acordo com o relatdrio de Projecoes do Agronegocio - Brasil
2019/20 a 2029/50 - Projec¢oes de Longo Prazo publicado pelo Ministério da
Agricultura, Pecudrio e Abastecimento (MAPA) no ano de 2020, esta previsto
para que no ano horizonte de 2029/30 os produtos agricolas mais dinamicos
no agronegocio deverao ser (i) carne suina, (ii) soja em grao, (iii) algodao em
pluma, (iv) celulose, (v) milho, (vi) carne de frango e (vii) acucar. Quanto as
frutas, tem-se destaque para a (i) manga, (ii) melao e (iii) maca. O
crescimento na producao da maioria dos produtos citados esta atrelado a
demanda do mercado interno e do mercado internacional, fazendo com que
estes produtos apresente um crescimento significativo na sua producgao nos

proximos dez anos (MAPA, 2020).

A producdo de graos devera apresentar um aumento de 250,9
milhoes de toneladas em 2019/20 para 318,353 milhdes de toneladas em
2029/30, indicando um acréscimo de 67,4 milhdes de toneladas a producao
atual do Brasil, o que significa uma taxa de crescimento anual de 2,4%.
Paralelamente, o algodéao, o milho de segunda safra e a soja também deverao

contribuir para o crescimento do setor.

De forma geral, para o ano de 2029/30 esta previsto um aumento na
producao de grao na ordem de 26,9% e de 16,7% para area plantada. Sendo
que o crescimento com base na produtividade também ocorrera nas regioes
novas do Brasil no Norte e Centro Nordeste, conforme mostra a Figura 11,
que se trata das proje¢des na producao de graos por regiao do Brasil (MAPA,

2020).

Esta prevista uma forte pressdao do mercado internacional para o

mercado de carnes, principalmente para o setor de carne bovina e suina,
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embora o Brasil ainda seja lider no mercado internacional de frango. Havera
um aumento do mercado interno para o consumo de carnes, na ordem de
28,1% da producéao prevista para a carne de frango, de 26,8% da producao
para carne suina, e de 16,2% da producao para carne bovina, mostrando que
o consumo interno de carne sera relevante para este setor (MAPA, 2020). As
projecoes para o mercado de carne estdo apresentadas na Figura 12.

Figura 11 - Projecoes para producao de graos para as diferentes regiées do Brasil -
2019/20 a 2029/30

. - Produgéo (mil t) Area Plantada (mil ha)
Graos - Regides

2019/20 | 2029/30 Var.% 2019/20 | 2029/30 Var.%

Graos 250.871 318.293 26,9 65.464 76.373 16,7
Graos regides selecionadas - Mil Toneladas Mil hectares
Regiao Sul 72.971 89.264 223 19.815 21.499 8,5
Regido Centro-oeste | 120.710 | 161.104 33,5 28.294 36.785 30,0
Regiao Norte 11.062 14.434 30,5 3.253 3.976 22,2
Regiao Sudeste 25.055 29.831 19,1 5.888 6.078 3,2
Graos - Regiao Norte estados selecionados - Mil Toneladas Mil hectares
Rondénia 2.312 3.211 38,9 604 715 18,3
Para 2.763 3.567 29,1 937 1.097 17,0
Tocantins 5.477 7.174 31,0 1.547 2.021 30,7

Fonte: CGAPI/DCI/SPA/MAPA, SIRE/Embrapa e Departamento de Estatistica/UNB
*Gréos: corresponde a relagdo das lavouras levantadas pela Conab em seus levantamentos de safras (algodéo
caroco, amendoim, arroz, aveia, canola, centeio, cevada, feijdo, girassol, mamena, milho, soja, sorgo, trigo e triticale.

Fonte: (MAPA, 2020)

Em resumo, o mercado interno juntamente com as exportacoes e os
ganhos de produtividade, serdo os principais fatores para o crescimento do
agronegocio na proxima década. De acordo com as projecoes para a
exportacao de produtos agricolas, temos para o acuicar e a manga com 0s
maiores aumentos no numero de exportacdées comparando 2019/20 e
2029/30, conforme mostra a Figura 13. O Brasil exporta agticar para mais de
100 paises, sendo que o volume exportado de acucar para 2029/30 esta

projetado em 25,2 milhoes de toneladas, o que corresponde a um aumento
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de 57,9% em relacao as exportacoes de 2019/20, uma taxa de crescimento

anual de 3,6% (MAPA, 2020).

Figura 12 - Projec¢des para producéo de gréaos e carnes - 2019/20 a 2029/30

Variagao %
2019/20 a
2029/30

Variagdo %

Produto i 2019/20 a
Carne Frango 14179 18.166 a 21.142 28,1
Carne Bovina Mil t 9.880) 11.481 a 1714.211 16,2
Carne Suina Mil t 4166 5.283 |a 6.151 26,8
Total MH t 28 225 34. 929 a 41 504 23,8

Fonte CGAPIIDCIISPNNU—\PA SIREfEmbrapa e Departamento de EstahsllcanNB
*Grdos: comesponde a relacdo das lavouras levantadas pela Conab em seus levantamentos de safras (algodao

carogo, amendoim total, amoz, aveia, canola, centeio, cevada, feijdo total, girassol, mamona, milho total, soja, sorgo,
trigo e triticale.

Fonte: (MAPA, 2020)

Figura 15 - Projecées de exportacao para os produtos agricolas mais dinAmicos -
2019/20 a 2029/30 - variacao percentual de quantidade exportada
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Fonte: (MAPA, 2020)
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5.2 Producao mineral

Os dados apresentados neste item se referem as projecoes do Plano
Nacional de Mineracao 2030, publicado pelo Ministério de Minas e Energia
(MME) no ano de 2011. Para as projec¢des foi considerado o cenario “Na trilha
da sustentabilidade”, que considera o consumo sustentavel com a
intensificagdo da reciclagem e uso de novas tecnologias para as embalagens

e produtos, resultando em uma menor demanda por recursos minerais.
3.2.1 Demanda de bens minerais e produtos metalicos

Com base nas projecoes apresentadas pelo MME (2011) a producao
estimada para minérios ferrosos, produtos metalicos ferrosos, ferro-ligas,
minérios nao ferrosos, metais nao ferrosos para o ano horizonte de 2030
estdo apresentadas na Tabela 11, Tabela 12; Tabela 13; Tabela 14 e Tabela 15,

respectivamente.

Tabela 11 - Previsdo de producao para minérios ferrosos - PNM 2030

, PREVISAO DE PRODUGAO 2030
MINERIOS FERROSOS
(MEGATONELADA - MT)
Ferro 1.098
Pelotas 119
Manganés 8,15
Niobio 161
Cromo 879
Total 2.265,15

Tabela 12 - Previsido de producio para metalicos ferrosos - PNM 2030

. PREVISAO DE PRODUGAO 2030
METALICOS FERROSOS
(MEGATONELADA - MT)
Aco 116
Ferro-Gusa 18,6
Fundidos 9,75
Total 1443
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Tabela 13 - Previsao de producéo para ferro-ligas— PNM 2030

PREVISAO DE PRODUGAO 2030
FERRO-LIGAS
(MEGATONELADA - MT)

Ferro-ligas 5.079
FeNb 203
FeNi 461
FeCr 569
FeSi 474

FeMn 1.085
Outras Ligas 286

Total 6.157,00

Tabela 14 - Previsao de producio para minérios nao ferrosos— PNM 2030

PREVISAO PRODUCAO 2030

MINERIOS NAO FERROSOS
(MEGATONELADA - MT)
Aluminio 79,5
Alumina 25,7
Cobre (Cu contido) 1.000
Chumbo (Pb contido) 46
Estanho (Sn contido) 58,8
Niquel (Ni contido) 446
Ouro 200
Tantalo (concentrado) 750
Zinco (Zn contido) 520
Total 3.105,80

VALEC =L
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Tabela 15 - Previsao de producao para metais nao ferrosos— PNM 2030

3 PREVISAO PRODUCAO 2030
METAIS NAO FERROSOS
(MEGATONELADA - MT)

Aluminio 3,18
Cobre 710
Chumbo 46,5
Niquel (eletroélito e em matte) 132
Zinco 744
Estanho 27,9
Silicio 475

Total 2.138,58

3.2.2 Demanda de bens minerais e produtos néo metdlicos

Com base nas projecoes apresentadas pelo MME (2011) a producao
estimada para minerais nao metdlicos selecionados, minerais nao metalicos,
agro minerais, transformacao mineral de ndo metalicos para o ano horizonte
de 2030 estao apresentadas na Tabela 16, Tabela 17, Tabela 18 e Tabela 19,

respectivamente.

Tabela 16 - Previsao de producio para minerais nao metalicos selecionados- PNM 2030

MINERAIS NAO METALICOS 3 N
UNIDADE PREVISAO DE PRODUCAO PARA 2030
SELECIONADOS*
Agua mineral 109L 13,1
Argila para ceramica
Mt 430
vermelha

Areia p/ construcao civil Mt 857
Brita Mt 667

Areia industrial Mt 17
Calcario Mt 138

Gipsita Mt 12

*minerais comercializados apenas no mercado interno
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Tabela 17 - Previsao de producio para minerais nao metalicos- PNM 2030

MINERAIS NAO METALICOS UNIDADE | PREVISAO DE PRODUGAO PARA 2030
Amianto kt 612
Barita kt 69,5
Bentonita kt 837
Caulim kt 6,12
Feldspato kt 359
Fluorita kt 189
Grafita kt 218
Magnesita kt 1.169
Rochas ornamentais e de Mt 22,4
revestimento
Talco e Pirofilita kt 408
Titanio kt 645
Vermiculita kt 85,7
Zirconita kt 75,3

Tabela 18 - Previsao de producao para agro minerais—- PNM 2030

AGRO MINERAIS UNIDADE PREVISAO DE PRODUGAO PARA 2030
Calcéario agricola Mt 94,1
Enxofre Mt 1,53
Fosfato Mt 7,07
Potassio Mt 4,58
55
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Tabela 19 - Previsao de producao para nao metalicos—- PNM 2030

NAO METALICOS UNIDADE | PREVISAO DE PRODUCAO PARA 2030
Cal Mt 23
Ceramica vermelha (pecas) 109 215
Ceramica de revestimento Mm? 2.077
Cimento Mt 159
Colorificos kt 1.377
Gesso Mt 9,52
Loucas de mesa (pecas) 106 588
Loucas sanitaria (pecas) 106 63
Rochas ornamentais e de
. Mm? 159
revestimento
Refratarios kt 1.643
Vidro Mt 6,1

3.2.3 Demanda de bens minerais energéticos

Com base nas projecoes apresentadas pelo MME (2011) a producao
estimada para minerais energéticos para o ano horizonte de 2030 estéao

apresentadas na Tabela 20

Tabela 20 - Previsao de producio para minerais energéticos- PNM 2030

MINERAIS ENERGETICOS UNIDADE PREVISAO DE PBODU(;AO PARA 2030

Carvio energético Mt 26

Uranio t 1.303

3.2.4 Industrial

Os dados apresentados nesse item se referem as projecoes divulgadas
na nota técnica “Cenario Econdémico para os Préoximos Dez Anos (2020-
2029)” publicado no ano de 2019 pela Empresa de Pesquisa e Energia (EPE)

vinculada ao Ministério de Minas e Energia.
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O setor industrial foi o que mais sofreu com as consequéncias da
crise econdmica, acarretando elevado grau de ociosidade nas linhas de
producoes, ainda mais nos segmentos relacionados a demanda interna, com
a industria de transformacdo e a construcao civil. Para médio prazo,
acredita-se que as reformas microeconomicas parciais terdo impactos em
termos de competitividade do setor, permitindo atingir uma taxa de
crescimento préxima ao do PIB (Produto Interno Bruto). Desta forma,
projeta-se que, no periodo de 2020 e 2029 o setor cresca na ordem de 3,2%

a.a.

O estudo indica ainda que a industria extrativista mineral tenha o
maior crescimento do setor industrial, da ordem de 4,0% a.a. até 2029, por
sua elevada competitividade no mercado, devido a boa qualidade e
quantidade das reservas minerais, além da presenca de empresas
competitivas e com infraestrutura interligadas aos mercados internos e
internacionais. A contribuicdo para esse crescimento significativo no
segmento esta relacionada ao crescimento da extracdo de minério de ferro
nos primeiros 5 anos, e o crescimento da exploracao de petréleo e gas ao

longo durante esse periodo em virtude do pré-sal (EPE, 2019).

Ja, segundo o mesmo estudo, o setor da construcdo civil e
infraestrutura devera apresentar uma recuperaciao mais lenta comparada
aos demais segmentos da industria. O segmento de infraestrutura enfrentara
uma fase em que o Estado tera baixo orcamento para arcar com
investimento, entretanto espera-se que com a recuperacao da confianca dos
agentes e com os avancgos nas realizagoes das concessoes, seja realizados
investimento em setores com potencial de crescimento para reduzir déficits
habitacionais, sanitarios e gargalos da infraestrutura. Desta forma, o
crescimento médio esperado para o setor entre 2020-2029 é estimado em

2,8% a.a. (EPE, 2019).

57
VALEC =L Srerosoun mmanuT [EE % cNA JJ'.‘::::

ACEBRA raren b Bt e



PATRIA AMADA

MINISTERIODA | g% BRAS'L

INFRAESTRUTURA

Para o segmento de producéo e distribuicdo de energia elétrica, se
espera um crescimento a uma taxa de 2,7% a.a., sendo essa um pouco abaixo
do PIB, uma vez que este segmento esta atrelado a atividade econémica e ao

uso dos servicos basicos pela populacao.

Quanto a industria de transformacao, espera-se no curto prazo uma
resposta muito rapida para o crescimento da demanda em decorréncia do
reaquecimento das atividades economicas. Acredita-se que algumas
reformas venham a reduzir entraves burocraticos e a complexidade fiscal e
desta forma contribuir para a elevacao de competitividade do setor a médio
e longo prazo. Sendo assim, projeta-se uma média de crescimento de 3,0%

a.a.

Nos primeiros cinco anos a recuperacao deve ser marcada pelos
segmentos que mais sofreram com a crise econémica, sendo eles os bens

duraveis e de capital (EPE, 2019).

A figura 14, a seguir, foi extraida da nota técnica “Cenario Econoémico
para os Proximos Dez Anos (2020-2029)” e apresenta as projecdes para o
setor industrial de acordo com as projecoes realizada pela equipe técnica do

EPE.
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Figura 14 - Evolucéo dos valores adicionados dos setores industriais para 2020-2029

(%a.a.)
3% 5,0%
- 3,1% 3,8% 3,1%
2,4% 2,4% T 28% 6% 3,0% " 2:8%
“HE = N | AN
-1,7%
-5,8%
2010-2014 2015-2019 2020-2024 2025-2029
| Extrativa Transformacdo m Construgio ® EE dgua e Gas

Fonte: (EPE, 2019)

5.3 Servicos

Para as projecoes do setor de servicos, considerou-se os dados
divulgados na nota técnica Cenario Economico para os Proximos Dez Anos
(2020-2029) publicado no ano de 2019 pela Empresa de Pesquisa e Energia

(EPE) vinculada ao Ministério de Minas e Energia.

Para este setor se espera um crescimento anual de 2,9% a.a. ao longo
do periodo de 2020 a 2029. Este crescimento sera gradual de acordo com o
crescimento da renda e do consumo das familias, sendo mais significativa a
partir de 2025 a 2029. De acordo com as evidéncias empiricas, o setor de
servicos tende a aumentar a sua participacao no PIB do pais a medida que os
paises se tornam mais desenvolvidos, ja que a demanda pelos servigos de
saude, educacdo, seguridade e entre outros tende a aumentar com o

aumento da renda média da populagao.

Antes da chegada da pandemia COVID-19, tinha-se expectativas que
o crescimento do setor de servigos seria mais significativo para os segmentos

de (i) comércio varejista e atacadista, devido ao crescimento das redes de
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shopping centers e de grandes redes varejistas e atacadistas, (ii) transportes,
devido a maturagao dos investimento em infraestrutura e logistica e (iii)
turismo, devido as qualidades do pais com relacdo as riquezas naturais ,
diversidade de fauna, quantidade das areas protegidas e a qualidade do meio

ambiente (EPE, 2015).

5.4 Intermodalidade e integracao multimodal

Intermodalidade se refere a utilizacdo integrada da cadeia de
transportes, em outras palavras, a utilizacdo integrada de diferentes modos
de transportes. De acordo com as simulacdes realizada para o PNL 2025 -
“Cenario PNL 2025”, foi observado para a rede multimodal uma
concentracdo na movimentacdo do grupo de carga geral (CG) na regido
Sudoeste do pais, consequéncia da concentracao de parques industriais no
estado de Sao Paulo, e uma concentracdo do grupo de produtos granéis
solidos nao agricolas (GSNA) saindo do estado de Minas Gerais e Para (EPL,
2018).

Com relagdo as integracdes intermodais, observou-se um
incremento da movimentacéao de carga do grupo granel sélido agricola (GSA)
na hidrovia do Madeira, Tapajos e Tocantins, e incremento na movimentacao
de carga dos grupos granel liquido (GL) e de cargas gerais (CG) nas rotas de
navegacao por cabotagem devido as melhorias consideradas pelo Cenario

PNL 2025 (EPL, 2018).
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4 Caracterizacao e Consideracoes Sobre o
Modelo Atual de Documentacao de Transportes

Conforme citado anteriormente, a ideia originadora do DT-e foi a
oportunidade de desburocratizar, simplificar, reduzir custos regulatorios de
logistica de transporte, combater ilicitos e aumentar a seguranca, o controle
e a fiscalizacdo sobre os veiculos e as prestacoes do servico de transporte de
cargas, além da possibilidade de unificar documentos e informacoes
constantes em documentos que permitam a identificacdo, caracterizacao,
monitoramento e fiscalizacdo da Operacdo de Transporte em Territorio

Nacional.

A titulo de exemplo, a equipe técnica responsavel pelo projeto
elencou 91 (noventa e um) documentos’ que atualmente sdo de
responsabilidade de diversos orgéos intervenientes tanto em transportes,
quanto em mercadorias a serem transportadas, condicdo de veiculos e a

conducao dos mesmos. Alguns exemplos, em ordem alfabética:

I- Atestado de tonelagem para Inscricdo no Registro Especial Brasileiro-

REB (ANTAQ);

II- Autorizacdo Ambiental para Transporte Interestadual de Cargas

Perigosas (IBAMA);

ITI- Autorizacgao e Registro de Afretamento de Embarcacao para Operar

na Navegacao Maritima (ANTAQ);

IV-Autorizacdo e Registro de Afretamento de Embarcacao para Operar

na Navegacao Interior (ANTAQ);

V- Autorizacao Especifica - AE (DNIT ou 6rgao estadual);

5 Cf. ANEXO 7. Documentos_Operacoes_Transportes
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VI-Autorizacao Especial de Transito - AET (DNIT ou 6rgao estadual);

VII- Autorizacdo para operacdo RVSM (Reduced Vertical Separation
Minimum). (ANAC);

VIII- Autorizacdo para operar nas navegacoes de apoio maritimo, apoio

portuario, cabotagem ou longo curso (ANTAQ);
IX-Averbacao de Carga (SUSEP);

X- Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras -

CTF/APP (IBAMA);

XI-Certificado de aprovacao de Contentores de Multiplos Elementos para

Gas (MEGQCs);
XII- Certificado de aprovacao de projeto de tanque portatil (INMETRO);

XIII- Certificado de aprovacdo de recipiente sob pressdo de resgate

(INMETRO);
XIV- Certificado de descontaminacao (INMETRO);

XV- Certificado de Inspecao para o transporte de Produtos Perigosos a

Granel (INMETRO);
XVI- Certificado de Inspecao Veicular (INMETRO);
XVII- Certificado de Licenga de Funcionamento (Policia Federal);
XVIII- Certificado de Livre Pratica (ANVISA)
XIX- Certificado de Matricula e de Aeronavegabilidade (ANAC);
XX- Certificado de Registro Cadastral (Policia Federal);
XXI- Certificado de Vistoria Sanitaria (ANVISA);
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XXII- Certificado Sanitario de Embarcacao (ANVISA);

XXIII- Cédigo Identificador da Operacao de Transportes (ANTT, apenas

rodoviario);

XXIV- Comprovante do curso de movimentagao de cargas perigosas —

MOPP (CONTRAN);

XXV- Declaracao do expedidor de que a substancia transportada nao esta

sujeita a Resolucao ANTT para produtos perigosos;

XXVI- Envelope para o transporte terrestre de produtos perigosos -

Porte obrigatdrio (ANTT)
XXVII- Ficha de emergéncia - Porte obrigatorio (ANTT)
XXVIII- Guia de Trafego (Ministério do Exército)

XXIX- Pagamento Eletronico de Frete ou Carta Frete Eletronica (ANTT,

apenas rodoviario);
XXX- Pagamento Eletronico de Pedagio (ANTT, apenas rodoviario);

XXXI- Inscricao no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos

Perigosos - CNORP (IBAMA);

XXXII- Licengca Especial de Transito de cargas com dimensoes

excedentes as permitidas (Estadual e Municipal);

XXXIII- Licenca Especial de Transito de Produtos Perigosos (Estadual e
Municipal);

XXXIV- Licenca Originaria para operar no Transporte Rodoviario

Internacional de Cargas (ANTT);
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XXXV- Licenca ou Autorizacdo Ambiental emitida pelo 6rgao Estadual

de Meio Ambiente;
XXXVI- Licenca ou Autorizacdo Sanitaria emitida pelo drgao Estadual;
XXXVII- Licenca ou Autorizagao Sanitaria emitida pelo 6rgao Municipal;

XXXVIII- Peticao de Fiscalizacao e Liberacado Sanitaria de Mercadorias

Importadas (ANVISA);

XXXIX- Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas
(ANTT, RNTRC);

XL- Registro prévio dos servicos de transportes aéreos (SIROS) (ANAC)
XLI-Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (IBAMA);
XLII- Taxa de Fiscalizagao de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

Esses e outros documentos se referem, segundo o caso em que se

aplicam:
i. Ao veiculo;
ii. Ao condutor;
iii. A mercadoria a transportar;
iv. Ao modo de transporte;
v. Ao tipo de contrato de prestacao;

vi. As especificidades da operacdo, como é o caso de Autorizacio
Especial de Transito (AET) emitida pelo DNIT para transporte de
cargas de dimensdes especiais que necessitem transitar em

veiculos de grandes dimensdes em rodovias federais.
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Antes de abordar especificamente os documentos fiscais eletronicos,
enfatiza-se a série de outros documentos ou exigéncias que incidem sobre as
mesmas operacdes de transporte, ja exemplificados nesta Nota®. Por
exemplo, a maioria dos documentos solicita dados que sdao comuns e

repetidos em cada formulario eletronico exigido:
a) CPF ou CNPJ do embarcador e do transportador;
b) CPF do condutor do veiculo;

c¢) Razdo social do contratante do transporte, do contratado, do

responsavel pela mercadoria e do destinatario;
d) Enderecos;
e) Telefones;
f) Placa do veiculo;
g) Valor da mercadoria transportada;
h) Valor do servico contratado;
i) Licencas;
j) Registros; dentre outros.

Parte desses documentos deve ser apresentada pelo transportador
ou condutor em caso de fiscalizacdo pelo 6rgao competente, antes, durante
ou apos a operacao de transporte, razao pela qual muitos sdo conservados

sob guarda durante um periodo regulamentar.

Sob o ponto de vista dos setores privados envolvidos usuarios de

transporte e dos profissionais prestadores de servicos de transporte, o que

6 Cf. ANEXO 7. Documentos_Operacoes_Transportes
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importa é a simplificacdo, a facilidade, a reducao de custos e a celeridade
para o cumprimento das exigéncias para a realizagao das atividades e ndo o

fato de haver exigéncias.

O entendimento é de que tudo é “governo” ou “burocracia”, em que
pese o fato de diversos 6rgaos, nas 3 esferas de Poder Publico, concorrerem
para a obrigatoriedade de exigéncias administrativas e cumprimento de seus

regulamentos, parte do exercicio de suas competéncias legais.

Por exemplo, um dos indicadores mais utilizados no ambiente
corporativo para fins de mensuracao de eficiéncia logistica é a produtividade
do transporte, comumente medida em toneladas por quiléometro util (TKU)
e que, se multiplicada pela distancia efetiva percorrida em um dado periodo
(semanas, meses, ano), fornece a producado do trabalho. Por esta razao, o

tempo dedicado a obtencado de documentos nos diversos érgaos e instancias

representa uma dupla impedancia para o processo: por um lado, é um custo
administrativo que ndo agrega valor ao servico ou a mercadoria
transportada; e, por outro, € uma parcela de tempo “morto” que representa,
caso nao se consiga rapidamente obter toda a “papelada”, reducao
cumulativa da produtividade ao longo do ano, o que pode implicar em néo
atendimento do prazo de entrega acertado com o cliente e, do ponto de vista
do atendimento as normas legais, risco de ser fiscalizado, com as

consequéncias as mais diversas.

No caso desse exemplo, solugdes que venham a unificar as exigéncias
administrativas e os respectivos documentos necessarios, bem como
simplificar suas emissdes, a baixo custo, representa ganho imediato na
produtividade do transporte, pois tem efeito sobre o custo e o tempo total do

Processo.

Atualmente sao exigidos trés documentos fiscais para a operacoes de

transporte de carga enquanto prestacdo de servigo, sendo eles: a (i) NF-e, o
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(ii) CT-e e o (iii) MDF-e sendo que dois destes sdao de maior interesse
potencial para os propositos do DT-e, sem prejuizo de se dispor igualmente

de bases de outros documentos fiscais:

a) Conhecimento de Transporte Eletronico (CT-e): que contém

dados do contrato entre embarcador e transportado; e

b) Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais (MDF-e): que
contém dados da operacao logistica realizada e a maior parte de
dados que sao aproveitaveis ao DT-e, mas sem o condao de abarcar

todas as funcoes do DT-e.

H4a um outro elemento que faz parte do modelo atual de
documentacao para a operacgoes de transporte de carga enquanto prestagao
de servigo também visto como candidato a incorporacao pelo DT-e, sendo
este o Codigo Identificador da Operacao de Transportes (CIOT). Este cédigo
nao chega a ser um documento, entretanto, se faz necessario a sua geracao
como uma etapa prévia da operacdo dos transportes de carga, sendo desta

forma, equiparado a um documento per se.

O CIOT foi criado por meio da Resolucido ANTT n° 3.658 de
19/04/2011, revogada pela atual Resolucdo n° 5.862, de 17/12/2019,
complementada pela Portaria SUROC n° 19, de 20 de janeiro de 2020.

A resolucao 3.658/2011 tinha por objeto regulamentar o art. 5°-A da
Lei n° 11.442, de 5 de janeiro de 2007. Nessa resolugao, em seu artigo 5°, a
Agéncia ja impunha que o contratante do transporte deveria “cadastrar a
Operagdo de Transporte por meio de uma administradora de meios de
pagamento eletronico de frete e receber o respectivo Cédigo Identificador da
Operacao de Transporte”. Estabeleceu ainda no paragrafo unico do mesmo
artigo que o cadastramento da Operacdo de Transporte seria gratuito e
deveria “ser feito pela Internet ou por meio de central telefonica

disponibilizada pela administradora de meios de pagamento eletronico de
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frete, que gerard e informard o Cédigo Identificador da Operagdo de

Transporte”.

Para a geracdo do Codigo Identificador da Operacgao de Transporte

(CIOT), deve ser informado:
I- O numero do RNTRC do contratado;

II - 0 nome, a razdao ou denominacdo social, o CPF ou CNPJ, e o

endereco do contratante e do destinatdrio da carga;

IIT - 0 nome, a razdo ou denominacdao social, o CPF ou CNPJ, e o

enderego do subcontratante e do consignatdrio da carga, se existirem;
1V - Os municipios de origem e de destino da carga;
V - a natureza e a quantidade da carga, em unidade de peso;

VI - O valor do frete, com a indica¢do do responsdvel pelo seu

pagamento;

VII - valor do combustivel, se for o caso, destacado apenas

contabilmente;

VIII - o valor do Vale-Peddgio obrigatorio desde a origem até o
destino, se for o caso. (Redacdo dada pela Resolu¢io ANTT N° 3861 DE
10/07/2012)

IX - O valor dos impostos, taxas e contribuicées previdencidrias
incidentes; (Redagdo do inciso dada pela Resolucdo ANTT N° 4674 DE
17/04/2015).

X - A placa do veiculo e a data de inicio e término da operacgdo de
transporte; e (Redacgdo do inciso dada pela Resolu¢cdo ANTT N° 4674 DE
17/04/2015).
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XI - o valor das tarifas bancdrias ou decorrente do uso do meio de
pagamento de frete, relativas ao pagamento do frete ao TAC ou o seu
equiparado, de responsabilidade do Contratante. (Inciso acrescentado pela

Resolucdo ANTT N° 4674 DE 17/04/2015).

Observa-se que o inciso IX do art. 6° da Resolucao 3.658/2011

solicitava inclusive informacao tipicamente tributaria.

Ja na mais recente Resolucao n° 5.862/2019, o art. 6° determina a
necessidade do cadastramento da operacao de transporte e a consequente

geracao de CIOT, deve-se informar:

I - O RNTRC e o CPF ou CNPJ do contratado e, se existir, do

subcontratado;

IT - 0 nome, a razdao ou denominacdo social, o CPF ou CNPJ, e o

endereco do contratante e do destinatdrio da carga;

IIT - 0 nome, a razdo ou denominacdo social, o CPF ou CNPJ, e o

enderego do subcontratante e do consignatdrio da carga, se existirem;

1V - Os enderecos de origem e de destino da carga, com a distancia

entre esses dois pontos;
V - o tipo e a quantidade da carga;

VI - O wvalor do frete pago ao contratado e, se existir, ao
subcontratado, com a indicac¢do da forma de pagamento e do responsadvel

pela sua liquidacao;

VII - o valor do piso minimo de frete aplicavel a Operacdo de

Transporte;

VIII - o valor do Vale-Peddgio obrigatorio desde a origem até o

destino, se aplicavel;
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IX - As placas dos veiculos que serdo utilizados na Operagdo de

Transporte;
X - A data de inicio e término da Operacdo de Transporte; e

XI - dados da Instituicdo, niumero da agéncia e da conta onde foi ou

sera creditado o pagamento do frete.

Neste Caderno, foi suprimida a exigéncia de informar dados
tributarios, a exemplo da Resolucdo anterior, mas, por outro lado, foi
incluido a questao do Piso Minimo de Frete aplicavel (VII) e os dados das
Instituicdo, numero da agéncia e da conta onde foi ou sera creditado o

pagamento do frete (XI).

Assim como na Resolucao anterior, estabeleceu-se que “o

cadastramento da Operagdo de Transporte, com subsequente geracdo e
recebimento do CIOT, serd gratuito e deverd ser feito pela internet” (§1°, Art.

5°). No entanto, foi inserida a seguinte novidade no mesmo artigo:

“$2° A IPEF poderd disponibilizar outras solugoes associadas ao
cadastramento da Operac¢do de Transporte e geracdo do CIOT, sendo

Jfacultada a cobrancga, observado especialmente o disposto no Art. 15”.

O citado artigo 15 se refere a servicos cobrados pela Instituicao de
Pagamento Eletronico de Frete - IPEF, entidade privada habilitada pela

ANTT para atuar no mercado de pagamento eletronico de frete.

De acordo com a Resolucao n° 5.862/2019, ha duas formas para se

gerar e obter o codigo CIOT:

I.Por meio de IPEF - Instituicdo de Pagamento Eletronico de Frete
previamente habilitada pela ANTT, com cobranca de preco de servico ao

solicitante ou
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II. Pela integracdo dos sistemas dos contratantes ou
subcontratantes de servicos de transporte rodovidrio de cargas com os
sistemas da ANTT, para as operacoes de transporte em que sdo partes, sem

custo para o solicitante.

No entanto, conforme expresso no §2°, art. 25 (revogado) da mesma
Resolucéo, a alternativa do inciso II supracitado sé entraria em vigor 240

dias apos a entrada em vigor da propria norma (30 dias apds a publicagao).

Entretanto, em decorréncia da pandemia de SARS-COVID-19, a

eficacia da Resolucdo n° 5.862/2019 ficou suspensa por tempo

indeterminado, conforme Resolucao ANTT n° 5.876, de 20 de marco de
20207, que inclusive revogou o art. 25 supracitado. Portanto, continua

valendo a regra da Resolucao n° 3.658, de 19 de abril de 2011.

O novo modelo regulamentado pela Resolucao n° 5.862/2019,
inclusive por meio de Audiéncia Publica, expandiu a obrigatoriedade do
CIOT para todas as operacgoes de transporte, ndo apenas aquelas realizadas
ao amparo de contrato com TAC ou equiparado. Esse modelo é hoje

conhecido como “CIOT para Todos”.

Assim, por forca da Resolucao ANTT n° 5.876, de 20 de marco de
2020, aunica solucao possivel hoje aos contratantes de transporte para gerar
CIOT é via IPEF. Essa sistematica de registro da operacao de transporte e
geracao de CIOT, embora dito gratuito tanto na Resolugao 3.658/2011,
quando na atual Resolucao n° 5.862/2019, criou um mercado de geracao de
CIOT, cobrado exclusivamente pelas IPEF, trazendo custo aos contratantes
de transporte, custo este repassado aos transportadores autdénomos e
equiparados, ja que o “CIOT para todos” se encontra suspenso sine die. Esse

custo se refere ao preco de mercado cobrado pelas IPEF para registrar a

7 Publicado em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-5.876-de-20-de-marco-de-2020-
249247548
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operacdao e gerar o CIOT, conforme estabelece a propria Resolucdo n®

5.862/2019.

Informacdes que chegaram do mercado a Secretaria Executiva do
Ministério da Infraestrutura relatam que tal preco pode chegar a 1% ou 1,5%
do valor do frete contratado, onerando todo o sistema, com prejuizo ao TAC

e equiparado.

Por esta razdo, o projeto do DT-e buscar incorporar todas as
informagoes atualmente solicitadas pelo registro da operacao de transporte
e geracao do CIOT, de modo anédo ser mais necessaria a exigéncia de geragao
desse Codigo que, por sinal, embora nao chegue a ser documento, exige a
prévia etapa de registro da operacgao, sendo por isto equiparado a documento
per se e, logo, candidato a incorporacgao pelo DT-e. Essa € uma das melhorias
para fins de desburocratizacao e desoneracao propostas pelo Ministério da

Infraestrutura no ambito do projeto DT-e.

4.1 Aspectos operacionais

A emissdo de documentos para o transporte de carga ainda ¢ um
processo complexo com varias etapas e envolvidas, tornado o processo
burocratico. Desta forma, foi realizado um estudo sobre a “Jornada de
emissao de documentos e dificuldades logisticas para emissao e circulagao

% desenvolvido pelo

de documentos no transporte de graneis vegetais
Departamento de Experiéncia do Usuario de Servicos Publicos do Ministério

da Economia em janeiro de 2021.

O estudo considerou o transporte de carga de granéis solidos

agricolas, como a soja e o milho, para realizar o levantamento das etapas que

8 Cf._ANEXO 8. Apresentacio da pesquisa UX - Jornada de emissio de documentos e dificuldades
logisticas para emissao e circulacdo de documentos no transporte de graneis vegetais
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constituem a jornada da emissdo de documentos. Para o desenho foi
considerado a emissdo de documentos desde o momento de compra da soja

e o milho até a entrega do produto.
Desta forma, a jornada procurou consolidar e apresentar:
e Os diversos atores envolvidos no processo;

e Os documentos emitidos e a forma como circulam entre os

atores; e

e Os canais e sistemas de informacdo por meio dos quais a

informacao circula e os documento sao emitidos.

O desenho da jornada apresentado no estudo esta representado no
Quadro 3, onde cada etapa tem o seu respectivo ator, os canais e sistemas de
informacodes utilizados para emissao e circulacao dos documentos além das

principais reclamacgodes quanto ao sistema atual na visdo dos envolvidos.
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Quadro 3 - Jornada de emissao de documento e circulagao de informacao para o transporte de milho e soja

ETAPA ATORES FUNGAO CANAIS E SISTEMAS DE INFORMACAO RECLAMAGAO FREQUENTE
Embarcador
Compra volume de soja ou milho
1 (normalmente uma do produto ) )
trade)
Canal para gerar NF-e e DANFE: Sistema SEFAZ aceita nota em
de Gestao Integrado (ERP) unidade de medida que
2 Produtor Gera NF-e e DANFE
depois nao é aceita no porto

Do computador do produtor se conecta com
. ela Receita Federal.
SEFAZ e gera os documentos fiscais P

Canal para gerar NF-e e DANFE emitidos

pela trade/embarcadora

Recebe a nota do produtor e

emite outros NF-e e DANFE. Dos computadores da trade, ERP se conecta

3 Embarcador . .
Esta sera a nota de formacdo de com sistema da Secretaria de Fazenda do

Governo Federal, busca documentos

lote
emitidos pelo produtor e, a partir deles, gera
NF-e e DANFE proéprios
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Canal de agenciamento do transporte

O departamento de logistica do = Aplicativos de contratacao de carga
4 Embarcador embarcador agencia o (vector, por exemplo). -

transporte
* Agenciador de carga, que aciona
transportadoras cadastradas.
Canais para validacao dos dados do
transportador
= Site da Receita Federal: Checa se CNPJ
Departamento de logistica do
esta ativo
embarcador valida dados do

5 Embarcador -

transportador na Receita

Federal e na ANTT

= Sistema da ANTT: checa se transportadora
esta cadastrada para realizar o servico.
Checa também dados do veiculo (tragdo,
cavalo, carreta, etc.) e do motorista (tipo de

CNH e validade)
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Nao foi encontrado os canais que o
. transportador precisa incluir os dados
Transportador precisa ter os
Transportador dados cadastrados nos sites da s 5 . 5 -
Também ndo tem a informacdo com que
Receita Federal e da ANTT L .
Jrequéncia esses dados precisam ser
atualizados
Embarcador checa se o
transportador tem cobertura
Nao foi encontrado canal por onde o
paralevar a carga - pré-
Embarcador embarcador checa se o transportador tem -
requisito para contratar
cobertura para o transporte de carga
empresa que emite segura de
6 carga
Transportador inclui dados para
Nao foi encontrado o canal para a inclusdo
atestar que tem cobertura para
Transportador dos dados e ndo se tem informacgoes quanto a -
transportar aquele tipo de carga
Jfrequéncia para a atualizagdo desses dados
(Exigéncia do seguro)
O departamento de logistica do Canais pelos quais a ordem de embarque
7 Embarcador -

embarcador emite a ordem de

chega ao motorista
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embarque para o caminhéao

= Aplicativo
coletar a carga

= Agenciador de carga

Informacdes contidas na ordem de
embarque

Carga, local de embarque, volume, trajeto,
CPF do motorista, placa, dados da

transportadora

Canais pelos quais a ordem de embarque é

repassada aos motoristas

Transportador recebe ordem de
= Aplicativo
8 Transportador embarque e repassa para o prcatty -
. inha
motorista do caminhéao - Telefone/WhatsApp

= OQutros
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Canais pelos quais os motoristas recebem
a ordem de embarque
Motorista da transportadora
recebe a ordem de embarque e a . icati
Motorista Aplicativo -
apresenta no local onde a carga
ser4 embarcada = Telefone/WhatsApp
Outros
Produtor pesa o produto e
9 Produtor - -
realiza o embarque da carga.
Transportadora emite o CT-e Canais para emissao do CT-e/DACTE e
= Informacao demora a passar
10 Transportador referenciando a nota fiscal. Em MDF-e/DAMDFE
das SEFAZ estaduais para o
seguida gera o DACTE. )
Maioria dos embarcadores emitem do nivel federal;
proprio escritorio ou equipamentos
* Variacgio estadual da
Transportadora emite MDF-e e eletronicos conectado ao sistema da
legislacao e da interpretacao
em seguida gera o DAMDFE. Secretaria de Fazenda, em nivel federal, via
1 Transportadora dalegislacdo comum sobre

(Manifesto consolida NF-e, CT-e

ERP. Posteriormente, organizam a logistica

como devem ser preenchidos

e seguro) para que os documentos sejam impressos e
os campos de nota; e
entregues aos motoristas. Armazéns,
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fazendeiros ou filiais imprimem e entregam
» Emissao de documentos que
os documentos.
poderiam ser 100% digital
precisa de encontro
presencial porque é exigido
que os caminhoneiros
carreguem os documentos
impressos.
Canais para geracao do CIOT:
Transportadora emite CIOT
* Gerado pelo “meio de pagamento
(Cédigo Identificador da
eletronico” (grupon, pagbem, etc.) que faz
Operagao de Transporte) no caso
conexao e integracao com ANTT
12 Transportadora do contrato de auténomos ou
equivalentes (TAC - * Se o pagamento do motorista nao for por
Transportador Autonomo de meio eletronico, o embarcador precisa
Carga) acessar o site da ANTT realizar o pagamento
do CIOT e vincula-lo ao CT-e e MDF-e
Embarcador faz contratacdo do Canal pelo qual ocorre a contratacao do = K preciso ter um moedeiro
15 Embarcador
pedagio pedagio de cada cartéo;
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= Se o motorista usa TAG de pedagio: = Néo consegue rastrear pelo
Embarcador terceiriza o pagamento do cartao por onde o motorista
pedagio para a transportadora que carrega o passa; e
TAG pelo meio de pagamento (pagbem,
groupon, etc.) = Qutras reclamacoes quanto
ao pedagio.
= Se o motorista utiliza o cartdo: Encontro
presencial é necessario para que o cartdo do
motorista seja carregado no moedeiro.
Motorista sai da propriedade = Atraso na saida dos
com os trés documentos: motoristas devido a demora
DANFE, DACTE e DAMDEFE. para a emissao das notas
14 Motorista
Segue viagem com pedagio fiscais (consequéncia da
carregado e CIOT, nos casos de lentidao para transmitir
auténomos - informacodes entre SEFAZ
estaduais e ambiente
Motorista inicia a viagem e nacional)
15 Motorista apresenta as documentagoes nos

pontos de fiscalizagao

= Excesso de papeis e

apresentacdo de documentos
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errados por parte dos
motoristas
Motorista entrega a carga no
. . Canal pelo qual o motorista recebe o
modal seguinte ou no destino
. ) pag t
final. A carga é pesada e o dgamento
16 Motorista
motorista obtém carimbo de . o
= Meios de pagamento eletrénicos como
recebimento de carga e em
pagbem e groupon
seguida recebe o pagamento
= Embarcadores nao
Modal seguinte emite CT-e e encerram MDF-e e o
DACTE, uma vez que MDF-e é caminhao fica
17 -

exclusivo para o modo temporariamente
rodoviario impossibilitado de embarcar

outra carga

Fonte: Departamento de Experiéncia do Usuario de Servicos Publicos - Ministério da Economia - 2021

81

VALEC =L Serrososn  graNUT ECNI $::,-"’ CNA J'.ﬂ";.‘.‘;

A )|
ACEBRA B et W




PATRIA AMADA

~ . BRASIL

EDERAL

MINISTERIO DA
INFRAESTRUTURA

O Quadro 4 apresenta o resumo dos documentos a serem emitido

pelos diferentes atores apresentados no quadro anterior e os sistemas a

serem acessados para a emissao dos respectivos documentos.

Quadro 4 - Resumo dos documentos a serem emitido por seus respectivos atores e dos
sistemas acessados - Sistema atual

ATOR DOCUMENTO EMITIDO SISTEMA ACESSADO
ERP privado conectado a SEFAZ
NF-e/DANFE
estadual
Produtor o
Documento de classificacao do
produto emitido por empresa -
contratada
ERP privado conectado a SEFAZ
NF-e /DANFE
estadual
Pedagio Moedeiro para refil do cartao;
Embarcador podendo ser terceirizado para Meio de pagamento - pagbem ou
transportadora groupon para carregar TAG
Seguro da carga
Averbacio exigida pelo poder publico
ERP privado conectado a SEFAZ
CT-e e DACTE
nivel federal
ERP privado conectado a SEFAZ
MDF-e e DAMDFE
nivel federal
Transportadora
Via meio de pagamento (pagbem,
CIOT etc.)
Via sistema ANTT
RCTR-C
82
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E o Quadro 5 se refere aos documentos necessarios que o
caminhoneiro tem que ter em maos para seguir viagem e quando solicitado

apresentar nos postos de fiscalizacao presentes ao longo da rota.

Quadro 5 - Documentos de posse do caminhoneiro - Sistema atual

DOCUMENTO EMITIDO SISTEMA ACESSADO
DANFE Impresso
DACTE Impresso
DAMDEFE Impresso
CI0T Eletroénico
RCTR-C
Pedagio Carregado Cartao

Quanto ao CIOT - Cddigo Identificador da Operacao de Transportes,
este foi criado por meio da Resolugao ANTT n°3.658 de 19/04/2011, revogada
pela atual Resolucao n° 5.862, de 17/12/2019, complementada pela Portaria
SUROC n°19, de 20 de janeiro de 2020.

No decorrer da escrita deste Caderno, tratativas estao sendo
encaminhadas sobre a proposta de compartilhamento de dados dos seguintes

documentos com o projeto DT-e, sendo eles:
(i) NF-e e DANFE,
(ii) CT-eeDACTE,
(iii) MDF-e e DAMDFE,
(iv) CIOTe

(v) RCTR-C.

83
VALEC =L Sreroson manuT [EE % cNA JJ'.'.:":::

ACEBRA raren b Bt e



, o PATRIA AMADA
MINISTERIODA | g% BRAS“_

INFRAESTRUTURA

4.2 Aspectos socioecondomicos

A motivagao para o desenvolvimento do projeto DT-e surgiu devido
aos problemas conhecidos no setor de transporte no segmento de transportes
de cargas, e de condicdes vistas como oportunidades com a implantacgéo do
sistema. Desta forma, as motivacdes partem de duas naturezas distintas e

complementares, sendo:

e Aquelas de viés negativo, na forma de problemas

notoriamente conhecidos no setor de transportes; e

e Aquelas de viés positivo, entendidas como oportunidades.

Quanto aos motivacao de viés negativo temos:

a) Altacargaburocraticabaseada em papel e carimbo impondo
custos administrativos que nao agregam valor aos servicos
de transporte. Regulamentacao anacronica, com diversos
orgaos intervenientes nas operacées, com exigéncias
cumulativas de coédigos, registros, licencas, autorizacgoes,
permissoes, certificados, fichas, comprovantes etc.: Esse é
um problema encontrado nao apenas no setor de
transportes, mas de carater geral na Administracao Publica
no pais, impondo aos setores econémicos regulados pelo
Estado, caso dos transportes, excesso acumulado de 6nus
regulatorio e de requerimento de informacdes pela
Administracao e que, apesar dos multiplos controles, resulta
ainda em normatizacdo incompleta e excessivamente

formalista, aliada a falta de harmonizacao dos procedimentos e
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sobreposicdo de competéncias’. Em levantamento néo
exaustivo realizado pela equipe do projeto DT-e, foram
identificados 91 documentos das mais diversas naturezas,
incidentes sobre os varios modos de transporte, sobre as
operacoes de transporte, sobre transporte de mercadorias

especificas, sobre veiculos e condutores';

b) Falta de integracado entre os subsistemas de viacao.
Realidades completamente distintas em cada modo.
Logistica fragmentada. No ambito federal, os subsistemas de
viacdo sdao aqueles definidos na Lei n° 12.379/2011, quais
sejam: Subsistema Rodoviario Federal; Subsistema
Ferroviario Federal; Subsistema Aquaviario Federal; e
Subsistema Aerovidrio Federal. J4 o Sistema Nacional de
Viacdo - SNV é composto pela infraestrutura fisica e
operacional dos varios modos de transporte de pessoas e bens,
sob jurisdicao dos diferentes entes da Federacao. A falta de
integracao decorre do modelo de Administragao segmentado,
definido pelas competéncias legais de cada Ente Federativo e,
por conseguinte, sobre as politicas publicas e as respectivas
informacgoes de transportes, em contraponto a um processo
logistico que deveria ser fluido e continuo, efeito também da

excessiva burocracia regulatoria e das disparidades entre as

% Sobre o assunto, ver por exemplo:

SALGADO, L.H. e BORGES, E.B. Andlise de Impacto Regulatorio: Uma abordagem exploratoria. Texto Para
Discussdo 1463, IPEA, Brasilia, janeiro, 2010, 30p.

PIRES, R.; LOTTA, G.; OLIVEIRA, V. E. (org.). Burocracia e Politicas Publicas no Brasil - Intersecgdes
Analiticas, IPEA, ENAP, Brasilia, 2018, 422p.

CUNHA, B.Q. Os regulocratas: caracteristicas corporativas e implicagdes sistémicas do funcionamento da burocracia
das agéncias reguladoras no Brasil. Texto Para Discussdo 2311, IPEA, Rio de Janeiro, junho, 2017, 48 p.
COLLOR, F. Burocracia e Regulacdo: Grandes entraves ao crescimento. Senado Federal, Brasilia, 2014, 17p.
SALGADO, L.H. e FIUZA, E.P.S. (org.). Marcos Regulatérios no Brasil — Aperfeicoando a qualidade regulatéria,
IPEA, Rio de Janeiro, 2015, 430 p.

Fundagao Getulio Vargas — FGV e Confederagdao Nacional da Industria — CNI. Desafios a competitividade das
exportagdes brasileiras, Brasilia, 2018, 84p.

10 Cf. ANEXO 7. Documentos Operacoes Transportes.
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regioes do pais. A fragmentacdo do processo logistico
aumenta os custos de transacao das operacoes, decorrente dos
chamados custos regulatorios e dos “tempos mortos” ou néao

operacionais;

Saturacao e insuficiéncia do sistema de fiscalizacao
baseado em acdo humana direta in loco e abordagem
amostral. A fiscalizacao das operacoes de transporte no pais,
todos os modos, ainda é muito baseada em acdes ostensivas
em datas especificas, realizadas pelos 6rgaos competentes, ou
pela necessidade de instalacdo de Postos de Fiscalizacdo
policial e de transito em locais pré-estabelecidos, préoximos
aos limites entre as Unidades da Federacao ou nos pontos de
maior passagem ou saida/chegada dos transportes. Em outros
casos, a verificacdo de cumprimento de normas pelo ente

regulado se faz a partir de informacdes autodeclaradas, nas

quais se aceita o informado, com poucos recursos por parte do
ente regulador para analisar detalhadamente e
eventualmente contrapor a informacao apresentada. Sendo a
fiscalizacdo in loco, amostral ou decorrente de informacao
autodeclarada, nao se sabe qual a efetividade desse processo
diante da necessidade e da demanda fiscalizatoria. Um caso
que serve como exemplo e motivagao para o projeto DT-e é o
da area de fiscalizacdo rodoviaria da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT que aperfeicoou bastante sua
capacidade fiscalizatoria a partir da implantacao do chamado
projeto “Canal Verde Brasil”", lancado em 2014 e que
comecou a operar em 2015-16. Trata-se do uso de tecnologia

de leitura de placas de veiculos nas vias através de

11 Para mais informagdes: http://antt-prd.antt.gov.br/canalverdebrasil/
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reconhecimento O&ptico de caracteres (OCR - Optical
Character Recognition), a partir de 55 pontos de coleta de
dados espalhados em porticos metalicos nas rodovias federais
de 4 regides do pais, sendo 15 na regido Centro-Oeste, 4 no
Nordeste, 25 no Sudeste, 11 no Sul e nenhum no Norte, tendo
em vista a baixa densidade rodoviaria e o maior uso do modo
hidroviario nessa regiao em particular. De acordo com dados
consolidados pela ANTT™, em 2019, foram registradas
49.153.633 leituras pelos 55 pontos de fiscalizacao, o que
permitiu, além das fiscalizagdes por operacoes usuais, atingir
a marca histdrica de 22.146.832 fiscalizac6es nesse ano-base.
Esses numeros sao consideravelmente distintos do que se
planejava na Agéncia em 2015, antes do advento do “Canal
Verde Brasil”, quando a meta fiscalizatoria anual era da
ordem de 12 milhdes ao ano, sendo 6 milhoes de fiscalizacoes
por semestre’. Ja4 a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios - ANTAQ néo dispoe de solucdo tecnologica
especifica similar para fiscalizar embarcacoes que trafegam
nos rios e hidrovias, dependendo de fiscalizacao in loco por
meio de seus agentes publicos e com auxilio da Autoridade
Maritima e, por vezes, policial. Outras tecnologias de interesse
do DT-e também ja sdao largamente usadas, a exemplo da
Identificacdo por Radio Frequéncia - RFID e veiculos
automaticos nao tripulados (VANT/Drones), como € o caso do

DETRAN-DF em fiscalizacoes de transito'*.

Falta de visibilidade no transporte hidroviario de

passageiros, com baixa capacidade fiscalizatéria pelas

12 Cf. ANEXO 9. Relatorio de Gestio ANTT ano 2019
13 Cf. ANEXO 10. Relatério de Gestao ANTT ano 2015

1% Para mais informagdes: http://www.detran.df.gov.br/drones-do-detran-df-flagram-veiculos-em-locais-

proibidos/
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Autoridades. Esse problema incide sobre a chamada
navegacao interior longitudinal de passageiros, tipica da
Regido Norte do pais. A Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios realizou um total geral de 1.465 fiscalizacdes no
ano de 2019, de uma meta prevista de 899 acdes no Plano
Anual de Fiscalizacao (PAF) de 2019, distribuidas pelas trés
grandes areas de fiscalizagao (navegacao interior, navegacao
maritima e portuaria)®. As fiscalizacdes sao feitas muito sobre
as empresas autorizadas a explorar o servico de transporte e
nao as operacoes diarias de transporte em si, de forma
sisteméatica e continua, indicando oportunidade de
aperfeicoamento de todo o processo, além das acoes
educacionais ja previstas. Nesse viés, o DT-e sera de enorme
ajuda para identificar padroes de comportamento e de
operacao e auxiliar no planejamento da fiscalizacao desse tipo
de transporte, fundamental para a Regido Norte do pais e com

forte potencial de ampliagdo nas demais Regides;

Onus pela atuacdo danosa de intermediarios entre
embarcadores e transportadores. Alta assimetria de
informacéao. Custo de submissdao a intermediacido. Baixa
margem de negociacao. Dentre os setores de transporte, o
subsetor rodoviario é aquele que tem maior peso no PIB
setorial, tendo o segmento de TRC (Transporte Rodoviario de
Cargas) respondido por quase metade do PIB Transporte
apurado pela CNT para o ano-base 2016 (45,6%)'S, refletindo a
caracteristica rodoviarista que predomina na logistica
brasileira desde os anos 1950. No entanto, justamente o

segmento que participa diretamente da geracido desse PIB

15 Cf. ANEXO 11. Relatério de Gestdo ANTAQ ano 2019

16 Para maiores informagdes: https://anuariodotransporte.cnt.org.br/2019/
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trabalha ha muitas décadas em condicoes, para se dizer o
minimo, incompativeis e subvalorizadas face a importancia
estratégica e economica do segmento. Isto decorre da
heterogeneidade e da discrepancia entre os agentes
econOmicos responsaveis pela oferta dos servicos de
transporte rodoviario de carga. Existem empresas
transportadoras de carga com frota propria; transportadoras
sem frota; empresas com até 3 veiculos tratores que sdo
consideradas equiparadas aos transportadores autonomos de
carga; cooperativas de autéonomos e autonomos per se.
Pesquisa amostral CNT do Perfil dos Caminhoneiros 2019"”
apresentou os seguintes dados sobre esses profissionais: Idade
meédia do caminhoneiro: 44,8 anos; tempo de profissao: 18,8
anos; renda mensal liquida média: R$ 4.609,35; Idade média
do veiculo: 15,2 anos; ameaca ao futuro da profissao: baixo
ganho (50,4%); baixa qualidade da infraestrutura (20,9%);
auséncia de qualificacao profissional adequada (15,6%); 62,9%
dos respondentes acreditam que houve diminuicdo de
demanda em 2018; 47% dos respondentes adquiriram o
veiculo por meio de financiamento; 7% dos respondentes
informaram ter seu veiculo roubado pelo menos uma vez nos
ultimos 2 anos; 49,5% dos respondentes ja recusaram viagem
por conta do risco de roubo/assalto durante o trajeto; 98%
utilizam celular/smartphone com frequéncia para acessar a
internet; principais reivindica¢oes da categoria sdo a reducao
do preco do combustivel: 51,5% do total de respondentes; mais
seguranca nas rodovias: 38,3%; financiamento oficiais a juros
mais baixos para a compra de veiculos: 27,4%; aumento do

valor do frete: 26,2%; 13% do total de caminhoneiros

17 Disponivel em: https://cnt.org.br/perfil-dos-caminhoneiros)
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entrevistados se envolveram em pelo menos um acidente nos
ultimos 2 anos. Apesar da edicdo da Lei n° 11.442/2007 que
dispoe sobre o transporte rodoviario de cargas por conta de
terceiros e mediante remuneracao, com alteracoes dadas pela
Lei n© 12.249/2010, o uso da denominada “CARTA FRETE”
para remuneracao do servi¢o de transporte do transportador
autonomo de carga (“carreteiro”) ainda constitui hoje o
principal meio de pagamento desse tipo de servico no Pais, o
que ¢ considerado irregular perante aquela legislagao.
Dependente da carta frete que, entre outras praticas, suprime
algo como 30% - 50% do seu valor de face quanto da troca em
postos de gasolina “autorizados”, na forma de desagio'®, o
autonomo se vé incapaz de combater a pratica contumaz de
intermediarios no contrato, os chamados atravessadores, e
impossibilitado de demonstrar renda e capacidade economica
para assumir compromissos com o sistema financeiro
nacional, como por exemplo, abrir uma simples conta em
banco e tomar empréstimo. Em paralelo, redes de postos de
combustiveis atuam livremente como factorings e centrais de
frete, atuando como agentes de exploracdo na cadeia
produtiva do transporte rodoviario. Isso traz prejuizos ao
profissional autonomo, as suas familias e a categoria como um
todo, e torna a atividade em parte clandestina, no tocante a
atuacdo de atravessadores e de agiotas que trocam a carta
frete por empréstimos a vista em espécie e ndo registrados, ao
arrepio da Lei e do Sistema Financeiro Nacional, inibindo a
transparéncia do fluxo financeiro da logistica de transporte.
Todos veem os caminhoes transportando nas rodovias, mas

existe um vazio informacional, decorrente de forte assimetria

18 Cf. ANEXO 1. Nota Técnica ANTT no 57, de 05 de setembro de 2017
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e da ilegalidade, acerca do que representa esse setor
economico e qual a participacdo do mesmo nas cadeias
produtivas do pais, assim como o impacto dessa forma de
exploracao sobre toda a cadeia do transporte. Tendo em vista
a maior oferta de servigos, o “carreteiro” nao possui margem
para negociacao a seu favor, submetendo-se ao estabelecido
pelo contratante que se serve de carta frete. Dessa diversidade
de situacdo e forma de atuacdo dos agentes economicos,
decorre a fragilidade do segmento TRC que impacta inclusive
o modelo de Transporte Multimodal de Cargas realizado por
Operador de Transporte Multimodal (OTM), nos termos da Lei
n° 9.611/1998. De fato, enquanto o transporte ferroviario ou
aquaviario esta bem estruturado, com grandes empresas, os
trechos “das pontas” (inicio e fim da operacao) realizados por
modo rodoviario, realizado por terceiros mediante
remuneracao, pode comprometer a logistica porta-a-porta,
justamente por causa da pulverizacado do mercado, da
qualidade do servico prestado, da seguranca e disponibilidade

do servico 24h/7d da semana;

Anacronismo do atual transporte rodoviario de cargas
realizado por terceiros mediante remuneracao. Baixa
concorréncia no mercado de PEF (Lei n° 13.103/2015 que
alterou a Lei n° 11.442/2007). A forma instituida pela Lei n°
13.105/2015 para o pagamento de frete do transporte ao
transportador autonomo, como forma de evitar a carta frete,
é dada pelo artigo 5°-A da Lei 11.442/2007, nos seguintes
termos: “Art. S5o0-A. O pagamento do frete do transporte
rodoviario de cargas ao Transportador Autéonomo de Cargas
- TAC devera ser efetuado por meio de crédito em conta

mantida em institui¢do integrante do sistema financeiro
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nacional, inclusive poupanca, ou por outro meio de
pagamento regulamentado pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, a critério do prestador do
servico. (Redacgdo dada pela Lei n° 13.103, de 2015)”. Apesar
desse comando legal, conforme ja ressaltado no item anterior,
o uso disseminado da carta frete ainda é uma realidade no
TRC. No entanto, a forma definida por meio de conta de
pagamento pré-paga via Instituicoes de Pagamento
Eletronico de Frete - IPEF, previamente autorizadas pela
ANTT, nos termos da Portaria ANTT n° 19, de 20 de janeiro de
2020%, apresenta a restricao de nao se mostrar ainda atrativa
para outras instituicoes de pagamento, de um rol de mais de
1.800 dessas instituicoes autorizadas pelo Banco Central do
Brasil?°. De acordo com o sitio eletréonico da ANTT, apenas 31
IPEF estdo atualmente atuando mnesse mercado de
pagamentos eletronicos de frete?, apesar do PIB do
transporte rodoviario ser o maior e mais significativo do setor
de transportes no pais, conforme dados da CNT, ja aqui
mencionado. Tal fato demonstra o anacronismo desse
mercado que, apesar da disponibilidade de meios modernos,
embora pouco disseminados, para pagamento de contratos de
prestacdo de servico de transporte realizado por terceiros,
ainda se apoia em “carta frete”, meio considerado ilegal pela

legislagao desde 2007;

g) Assimetria e insuficiéncia de informacdes confiaveis sobre
as operacoes de transporte. Informacao fragmentada. Um

dos efeitos dos problemas ja aqui relatados é a falta de dados e

19 Cf. ANEXO 12. Portaria ANTT no 19, de 20 de janeiro de 2020
20 Para mais informacdes: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/instituicaopagamento
21 Para mais informacdes: https://www.antt.gov.br/instituicoes-de-pagamento-eletronico-de-frete
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informacdes integrais sobre os diferentes subsetores, em suas
varias etapas da logistica de transporte. A informacado ¢
fragmentada, quando existe. Esse ponto foi também abordado

pelo Acérdao 1527/2020 TCU-Plendario??. Os diferentes 6rgaos

intervenientes no transporte detém parte da informacao e a
assimetria e o baixo compartilhamento entre os mesmos
provoca a necessidade de se construir estatisticas a partir de
bases obtidas de amostras da populacao de agentes econémicos,

com diferentes periodos, metodologias e objetivos;

Forte impedancia ao transporte multimodal e a logistica
porta-a-porta mno pais. Esse foi o objeto da auditoria

operacional que produziu o Acordao 1527/2020 TCU-Plenario,

ja citado anteriormente. Em seu Achado 3, a equipe de

auditores assim se manifestou: “IIL.3. Achado 3 -0 excesso de

burocracia cria desincentivos ao uso integrado dos modos de

transporte _no Brasil. 319. As operacdes de transporte

multimodal no Brasil enfrentam burocracia excessiva, com a
existéncia de diversos documentos e sistemas obrigatorios que
devem ser utilizados pelas empresas para fornecer informacgoes
sobre as operacoes de transporte. A necessidade de
preenchimento de dados em diversos sistemas, como Nota
Fiscal Eletréonica (NFe), Conhecimento de Transporte
Eletronico (CTe), Mercante, Siscarga, Porto sem Papel, e ainda
a necessidade de impressdo em meio fisico de documentos
considerados eletronicos, o seu porte junto com a mercadoria
transportada e a exigéncia de guarda posterior desse material
representam custos que encarecem as operacgoes logisticas. 320.

Verificou-se também a falta de articulacdo dos entes

22 Cf. ANEXO 4. Acérdio TCU
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governamentais com vistas a racionalizar a documentacdo
exigida para o transporte de cargas no pais. O Ministério da
Infraestrutura vem desenvolvendo um projeto que visa criar
novo documento unico de transporte, que comportaria todas as
informacdes necessdarias para a movimentagao de mercadorias.
Ocorre que, de acordo com o Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - Confaz, os documentos fiscais eletronicos
existentes jd abrangeriam diversos modais de transportes
(terrestre, aquavidrio, ferrovidrio e aerovidrio) e possuiriam
informacdes que poderiam ser utilizadas por diversas entidades
em suas fiscalizacbes e, se necessdrio, poderiam ser

aprimorados com a inclusdo de novos dados (peca 45).”;

De todo o exposto, constatam-se oportunidades importantes para a

implantacao do DT-e, como parte da solucao para mitigar ou até coibir varios

dos problemas aqui apontados.

Quanto aos motivacao de viés positivos tem-se que ao longo dos

ultimos nove anos, diversos diplomas legais e regulamentos tém sido

publicados em ambito federal, por razdes que fogem ao escopo do presente

estudo, mas que, em seu conjunto, indicam de modo contundente uma

tendéncia modernizante, modernizadora, do arcaboug¢o legal nacional, com

respeito as questoes centradas nos dados e nas informacoes decorrentes das

relacoes entre Administragao e administrados. Citam-se algumas:

VALEC

Lei n° 12.527/2011: Lei de Acesso a Informacdo. Dispoe sobre
os procedimentos a serem observados pela Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso II do
§3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal, entre

outras providéncias;
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. Lei n° 12.965/2014: Marco Legal da Internet. Estabelece
principios, garantias, direitos e deveres para o uso da Internet

no Brasil;

. Lei n° 13.709/2018: Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
(redacao dada pela Lei n° 13.853, de 2019). Dispde sobre o
tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por
pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da

personalidade da pessoa natural;

o Lei n° 13.726/2018. Racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizacao

e Simplificacao;

. Lei n°® 13.874/2019: Lei da Liberdade Econémica. Institui a
Declaracao de Direitos de Liberdade Econémica; estabelece
normas de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade economica e disposicoes sobre a atuacao do Estado
como agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV do
caput do art. 1°, do paragrafo unico do art. 170 e do caput do art.

174 da Constituicao Federal;

o Lein®14.063, de 23 de setembro de 2020: Dispoe sobre o uso de
assinaturas eletronicas em interacdes com entes publicos, em
atos de pessoas juridicas e em questdes de saude e sobre as

licencas de softwares desenvolvidos por entes publicos.

o LeiN°14.206, de 27 de setembro de 2021: Institui o Documento
Eletronico de Transporte (DT-e); e altera a Lei n° 11.442, de 5 de
janeiro de 2007, a Lein® 13.703, de 8 de agosto de 2018, a Lei n°

95
VALEC =L Srerosoun mmanuT [EE % cNA JJ“;::

ACEBRA rarnm et Ly


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11442.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11442.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13703.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10209.htm

PATRIA AMADA

MINISTERIODA | g% BRAS“_

INFRAESTRUTURA

10.209, de 23 de marco de 2001, a Lei n° 5.474, de 18 de julho de
1968, a Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e a Lei n°
8.935, de 18 de novembro de 1994.

Decreto n° 9.203/2017: Politica de governanca da

administracao publica federal direta, autarquica e fundacional;

Decreto n® 9.637/2018: Politica Nacional de Seguranca da

Informacao;

Decreto n® 9.319/2018: Sistema Nacional para a Transformacao

Digital;

Decreto n°® 9.854/2019: Institui o Plano Nacional de Internet
das Coisas e dispdoe sobre a Camara de Gestao e
Acompanhamento do Desenvolvimento de Sistemas de

Comunicacdao Maquina a Maquina e Internet das Coisas;

Decreto n° 10.046/2019: Governanca no compartilhamento de
dados no ambito da administracao publica federal e institui o
Cadastro Base do Cidadao e o Comité Central de Governanca

de Dados; e

Decreto n° 10.209/2020: Dispde sobre a requisicdo de
informacgdes e documentos e sobre o compartilhamento de

informacoes protegidas pelo sigilo fiscal.

Esses instrumentos tém um ponto em comum: tratam de dados,

informacdes e documentos publicos, tanto de cunho pessoal, quanto

empresarial e coletivo, nos mais variados graus e aplicacdes, sob tutela de

orgaos publicos e, em muitos casos, de empresas privadas. Este é o elemento

central da proposta do DT-e: informacao relativa a transporte, de forma

integrada, transparente e de facil acesso.
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E certo que tal preocupacio do Poder Puiblico através de legislacoes
e normas modernas e atuais vem incentivar e favorecer projetos como do
DT-e, pois, compartilham principios e diretrizes similares e alinhadas, tais
como a desburocratizacao, desoneracao, desregulamentacao, simplificagao,
automatizacdo, uso intensivo de tecnologias, seguranca, transpareéncia,

publicidade, eficiéncia, entre outros.

Por exemplo, a Lei de Acesso a Informacéao (12.527/2011) tem como
uma de suas diretrizes a “observancia da publicidade como preceito geral e
do sigilo como excecao” (art. 30, I) e define informacao sigilosa como sendo
“aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em razao
de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado” (art.

40, 1I).

A Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (no 13.709/2018,
alterada pela Lei n° 13.853, de 2019), estabelece em seu artigo 46 que “os
agentes de tratamento devem adotar medidas de seguranca, técnicas e
administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos nao
autorizados e de situacdoes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda,
alteracao, comunicacdao ou qualquer forma de tratamento inadequado ou
ilicito”. Entendendo-se aqui como agente de tratamento o controlador ou

operador da informacéao, pessoa fisica ou juridica publica ou privada.

Ja o Decreto n° 10.046/2019, que estabelece a governanca no
compartilhamento de dados no ambito da administracao publica federal,

define dentre suas diretrizes as seguintes, com grifos:

“Art. 3° O compartilhamento de dados pelos 6rgdos e
entidades de que trata o art. 1° observard as seguintes

diretrizes:

I - A4 informacdo do Estado serd compartilhada da forma

mais _ampla possivel, observadas as restri¢ées legais, os

97
VALEC =L Srerosoun mmanuT [EE % cNA JJ'.‘::::

ACEBRA raren b Bt e



PATRIA AMADA

MINISTERIODA | g% BRAS“_

INFRAESTRUTURA

requisitos de seguranca da informacgdo e comunicagées e o
disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral

de Protecdo de Dados Pessoais;

II - O compartilhamento de dados sujeitos a sigilo implica a

assuncdo, pelo recebedor de dados, dos deveres de sigilo e

auditabilidade impostos ao custodiante dos dados”;

No entanto, ficaram excluidos do alcance do referido Decreto
“dados protegidos por sigilo fiscal sob gestdo da Secretaria Especial da

Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia” (art. 1°, §2°).

Chama mais atencao o Decreto n° 10.209/2020 que dispoe sobre a
requisicao de informacdes e documentos e sobre o compartilhamento de
informacoes protegidas pelo sigilo fiscal. Esse Ato busca regulamentar
competéncia da Controladoria Geral da Unido - CGU acerca da requisicao
de “informacédes e de documentos necessarios a seus trabalhos ou a suas
atividades” (cf. art. 51, VIII, da Lei n° 13.844/2019, que estabelece a
organizacdo basica dos oOrgdos da Presidéncia da Republica e dos

Ministérios).

O artigo 2° desse decreto estabelece que “Os orgdos do Ministério da
Economia fornecerdao a Controladoria Geral da Unido os dados e as
informacodes necessdrios para a realizacdo dos seus trabalhos ou atividades,

inclusive aqueles protegidos pelo sigilo fiscal previsto no art. 198 da Lei n°

5.172, de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional”.

Esse exemplo demonstra que existem atualmente diversas acoes
efetivas que expressam, de um lado, a necessidade permanente por acesso
aos dados protegidos por sigilo para fins de cumprimento das obrigacgoes

regimentais dos drgéaos e, por outro, que sem uma alteracao legal definitiva,
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na qual sejam estabelecidas regras claras e objetivas, dificilmente aquela

necessidade sera devidamente atendida.

Considerando que se vive atualmente os desafios da sociedade da
informacao e do conhecimento, com populacao crescente e com maiores
necessidades por trabalho e acesso a servicos publicos fundamentais, existe
uma urgéncia e uma tensao permanentes de se buscar solucoes inovadoras
para se aperfeicoar os instrumentos e as politicas de Estado de forma a
responder as necessidades do binémio Sociedade/Economia, tanto em
tempos de bonanca, quanto de crise, sempre tendo por guia os principios
constitucionais basilares da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

A esse respeito, vale reproduzir trecho do pensar do Instituto de
Pesquisa Econoémica Aplicada - IPEA, expresso na obra “Desafios da Na¢do”
(IPEA, 2018) que é compartilhado pelo senso comum da sociedade
organizada e expressa justamente a importancia de se estar atento as
mudancas e aos novos tempos, exacerbado neste momento de pandemia

viral:

“Diante desse novo contexto, a classe politica e o governo,
tanto por meio dos seus canais de representatividade social
quanto pelos Ministérios do Poder Executivo, deverdo estar
atentos aos novos cendrios, auxiliando a sociedade em geral
a se antecipar as provdveis alteracbes tecnoldégicas e no
ambiente de negécios do pais. Dai a relevdncia do papel do
Estado, em conjunto com o meio empresarial e os
representantes da classe trabalhadora, na articulacdo das
proposi¢oes que acelerem o conhecimento e a organizacdo da
produtividade dos fatores produtivos no pais”.

(Apresentacdo, pdg. x)
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Além do ambiente legal e regulatorio com viés modernizante, outro
fato positivo que motiva a implantacao do DT-e é a atual diretriz do Governo
Federal de maior participacdo do setor privado, por meio de parcerias e a
concomitante desregulamentacdo das atividades economicas, haja vista a
publicacao da Lei n° 13.874/2019, conhecida como Lei da Liberdade

Economica, aqui citada.

Como ¢ fato notorio, em todos os segmentos do setor de transporte,
o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI tem qualificado varios
empreendimentos para o setor de forma acelerada a partir de 2019%. Esse
panorama, em seu conjunto, incentiva e exige maior utilizacdo de mais
tecnologias e novas solugdes tecnologicas para tornar a atuagao da
Administracao mais efetiva, dinamizar mercados e auxiliar na difusao de

servigos. A esse respeito, citam-se as seguintes:

a) Uso disseminado de OCR e RFID: as tecnologias de
reconhecimento 6ptico de caracteres (OCR) e de identificacao
por radiofrequéncia sdo de uso corrente, desde a entrada em
condominios residenciais e industriais, até o pagamento em
pracas de pedagio, fiscalizacdo de limites de velocidade em
vias urbanas, controle na saida de grandes magazines
varejistas etc. Essas tecnologias estao disponiveis com precos
acessiveis e o ponto a resolver agora ¢ a questdo da
transmissdo dos dados coletados para centros de
armazenamento a longa distancia e a seguranca do dado, o

que envolve crescente volume de dados a gerenciar;

b) Redes 4G e a futura Rede 5G: atualmente, a rede 4G tem
cobertura que atende a quase totalidade do territorio

nacional, de acordo com a Agéncia Nacional de

23 Para mais informacdes: https://www.ppi.gov.br/
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Telecomunicacoes — Anatel, com dados atualizados até maio
2020%*. Quanto a tecnologia 5G, foi recentemente realizada
audiéncia publica na Anatel acerca do futuro Edital de
Licitagao das frequéncias de 700 MHz, 2,5 GHz, 3,5 GHz e 26
GHz, que serdao objeto do leilio de 5G*. Essa tecnologia
permitira a implementacao de solucdes para “Internet das
Coisas” ou IoT (Internet Of Things), conforme definida na
Decreto n°® 9.854/2019 que institui o Plano Nacional de
Internet das Coisas e dispoe sobre a Camara de Gestao e
Acompanhamento do Desenvolvimento de Sistemas de
Comunicacdo Maquina a Maquina e Internet das Coisas. O
DT-e podera rapidamente se apoiar nessas tecnologias para
maior alcance e eficiéncia de sua capacidade de atendimento

ao setor de transportes;

“Virtualizacao” e “Uberizacao” dos servicos de transportes
e sua contratacao: existe atualmente uma série de servicos
oferecidos pelo mercado de frete rodoviario baseado no
modelo de negocios Uber, qual, seja, a plataforma virtual
multilateral, tais como Cargo-X*, TruckPad?” e VUXX®. Tais
solugdes poderao se servir do conceito de DT-e para agregar
valor aos servicos ja prestados hoje, sem prejuizo dos objetivos
da politica publica em si, ao contrario, permitira sua maior e

mais rapida disseminacao;

“Open Banking” e tecnologias para pagamentos

eletronicos instantaneos: O Sistema Financeiro Nacional e o

24 Para mais informagdes: https://www.anatel.gov.br/setorregulado/telefonia-movel-universalizacao
%5 Para maiores informag®es: https://www.anatel.gov.br/institucional/mais-noticias/2524-audiencia-
publica-da-anatel-debateu-leilao-de-5g

26 Para maiores informagdes: https://cargox.com.br/

27 Para maiores informagdes: https://www.truckpad.com.br/

28 Para maiores informagdes: https://vuxx.com.br/
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Sistema de Pagamentos Brasileiro vém discutindo ha alguns
anos a questao da maior portabilidade e interoperabilidade de
transacoes financeiras, entre diferentes agentes e por meio de
solucdes tecnologicas inovadoras, como a chamada “duplicata
eletronica” (Lei n°®13.775/2018) e o pagamento com cartao via
tecnologia de proximidade ou Near Field Connection - NFC®.
O melhor exemplo desse movimento em prol da inovacao é o
PIX para pagamentos instantaneos (Resolugao BCB n® 01, de
12 de agosto de 2020), uma realidade para os brasileiros, as
empresas de transporte e os caminhoneiros autonomos. Essas
tecnologias incentivam o DT-e a servir como meio de
pagamento ou lastro para meios de pagamentos diversos, vez
que representam um contrato de prestacdo de servico de
transporte, conforme sera explicado mais adiante nesta Nota

Técnica.

Outros exemplos de tecnologias que tém forte potencial para

integracdo com a plataforma tecnologia proporcionada pelo conceito trazido

pelo DT-e: Veiculos Aéreos Nao Tripulados - VANT/Drones; computagao em

nuvem (Clouding Computing); cabeamento estruturado por fibra optica,

certificacao digital, Blockchain, dentre outros.

Pelo exposto, além dos aspectos motivadores de viés negativo, este

topico demonstra de forma inquestionavel que existe no pais ambiente e

cenario conjuntural altamente favoraveis a modernizacdo do setor da

economia de transportes, de forma a aplicar ao mesmo o que ja vem sendo

feito em outros setores econdémicos.

29 Para maiores informagdes: https://pt.wikipedia.org/wiki/Near_Field_Communication
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4.3 Contextualizacdo macroeconomica

De acordo com a Carta de Conjuntura publicada pelo Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) publicado em marco de 2021, o pais
apresentou uma rapida recuperacao da economia apds o choque inicial da
COVID-19 no ano passado surpreendendo a todos. Isto devido a um conjunto
de fatores voltados para uma politica econémica implementada para mitigar
o impacto sobre a renda e o emprego devido as medidas de isolamento social,
e um ambiente externo mais favoravel do que esperado refletindo nos precos

de commodities significativos no setor de exportagao (IPEA, 2021).

As politicas fiscais adotadas para mitigar os efeitos da pandemia
estdo relacionadas a (i) Renuncias tributdrias, (ii) transferéncias de renda as
familias - principalmente o auxilio emergencial, (iii) transferéncias a estados
e municipios para enfrentar a crise econémica gerada pela pandemia, (iv)
programa de apoio ao emprego e a renda, (v) programas de garantias de
crédito as empresas, especialmente micro, pequena e médias. Sendo que
estas politicas foram essenciais para colocar um piso na recessao do segundo
trimestre de 2020 possibilitando uma rapida retomada da economia neste

periodo (IPEA, 2021).

Entretanto, quando somado a queda da arrecadacdo devido a
reducdo da atividade economica e ao aumento das despesas de saude, os
gastos resultam em um déficit primario de 9,5% do PIB em 2020, e em um
aumento da divida bruta do governo geral de 14,9 p.p. para 89,2% do PIB,
prejudicando ainda mais o quadro fiscal que ja era precario antes mesmo da

pandemia (IPEA, 2021).

Quanto aos precos das commodities, estes acompanharam a
recuperacao da atividade econdémica global e do comércio internacional,
mostrando uma forte reacao ao longo do ano de 2020. Em fevereiro de 2020,

o indice de todas as commodities do Fundo Monetario Internacional (FMI) ja
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era 27% maior que o do ano de 2019, com destaques para metais e minerais
que ja apresentava um aumento de 46% nos valores praticados no mercado
internacional, seguido pelas commodities ligadas a energia com 22% de
aumento, e produtos agricolas com 20,4%. Na primeira quinzena de marco,
duas commodities importantes para a exportacao do Brasil ja apresentavam
um aumento nos precos, na ordem de 63% e 92%, respectivamente,
comparado com os valores praticados no ano anterior. Mostrando que este
fator pode vir a contribuir para a retomada da economia brasileira (IPEA,

2021).

Quanto ao ano de 2021, foi levado em consideracao a perda do ritmo
da economia em um periodo curto devido ao recrudescimento da crise
sanitaria da Covid-19, e consequentemente o endurecimento das medidas de
isolamento social por parte dos governos estaduais e municipais. Outro fator
de risco esta relacionado a aceleracao inflacionaria, refletindo na alta dos
precos administrados acima do esperado no inicio de 2021, e nos dos
alimentos e bens industriais, devido a alta nos precos dos commodities nos
mercados internacionais quanto pela escassez de matérias-primas em
alguns setores. Por fim, este quadro tem sido agravado pelo aumento dos
juros internacionais, resultando em condi¢des financeiras mais
desfavoraveis e na desvalorizacdo do real. Entretanto, as altas do preco dos
commodities podem beneficiar a economia brasileira, uma vez que o Brasil é

grande exportador de commodities agricolas e minerais (IPEA, 2021).

Desta forma, a previsdao do Dimac/Ipea para o PIB 2021 é de
crescimento de 3%. Em virtude da retomada da economia do pais no segundo
semestre de 2020 o PIB iniciou o ano com um carregamento estatistico de
3,6% para 2021. Porém, com a chegada das incertezas devido ao aumento
nos registros de casos de Covid-19 no pais, foi projetado um recuo de 0,5% do
PIB no primeiro trimestre de 2021, na comparacao com ajuste sazonal. Para

o segundo semestre do ano de 2021, os agentes do Ipea consideram um
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cenario favoravel comparado ao primeiro semestre, pois contam com que a
cobertura vacinal contra a Covid-19 esteja avancada neste periodo
permitindo a retomada do crescimento da economia em virtude do aumento
da confianca dos consumidores e empresarios, e a reducdo de medidas de

isolamento social (IPEA, 2021).

O setor de servicos sentira mais os reflexos do endurecimento nas
medidas de contencao da mobilidade social, uma vez que as atividades sao
mais dependentes do contato presencial com os consumidores. Conforme o
cronograma de vacinacdo avance e as regras de isolamento sejam
gradualmente retiradas, a expectativas dos agentes do Ipea é de que o setor
de servigos volte a ganhar for¢a no segundo semestre de 2021, encerrando o

ano com alta de 2,8% (IPEA, 2021).

Para o setor da industria, o PIB da industria inicia o ano com um
carry-over de 4,9% para o resultado acumulado de 2021. Quanto aos fatores
negativos, espera-se um menor crescimento vindo da demanda doméstica
neste ano, devido (i) a reducdo do montante de recursos do Auxilio
Emergencial, (ii) a piora da crise sanitaria e (iii) pelas perspectivas de baixo
crescimento das industrias extrativistas. Mesmo com as medidas adotadas
pelas industrias de transformacdo, como a combinacdo de estoques
reduzidos e nivel de utilizacdo de capacidade elevado, o setor enfrenta um
cenario interno e externo de escassez e encarecimento dos insumos. Quanto
aos fatores positivos, destaca-se a recuperacao esperada para o mercado
mundial juntamente com o aumento dos precos dos commodities. Desta
forma, o PIB da industria deve fechar o ano de 2021 com crescimento de 3,7%

(IPEA, 2021).

Quanto ao setor agropecudrio, tem-se a projecao de crescimento na
ordem de 2,2% para o ano de 2021, com o aumento nos valores dos produtos
do setor de producgéao vegetal e animal. Para a producao vegetal, espera-se

um crescimento de 2,3% no ano, impulsionado pela nova safra recorde de
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soja. Com relacado a producgao animal, espera-se um crescimento de 1,9% no
ano de 2021, o qual deve ocorrer de forma distribuida entre os segmentos. A
maior contribuicao para o PIB total deve ocorrer no primeiro trimestre, com
alta de 6,9% na margem, devido ao crescimento expressivo na producao de
soja, na ordem de 7,53% de acordo com os dados publicados pelo IBGE (IPEA,
2021).

Se tratando da despesa, estima-se uma retracao de 1,5% no primeiro
trimestre de 2021 em virtude do ritmo no consumo da familia brasileira,
sendo mais lento nos primeiros seis meses de 2021 e acelerado ao longo do
segundo semestre do ano. E para as exportagoes a expectativa € positiva, uma
vez que este setor devera contribuir positivamente para o resultado do PIB
de 2021 com aumento de 3,6%. O cenario é favoravel para o setor de
exportacdo uma vez que este se beneficiard da recuperacdo da demanda

mundial e do preco de commodities (IPEA, 2021).

Para o ano de 2022, a Dimac/Ipea projeta um aumento de 2,8% para
o PIB. Mesmo que este resultado seja inferior ao previsto para o ano de 2021,
o cendrio esperado para o ano de 2022 ¢ a manutencao na retomada das
atividades previstas para o segundo semestre de 2021. Neste cenario previsto
para o ano de 2022, os agentes do Ipea levaram em consideragdo que as
questoes associadas a pandemia ja estejam sob controle e que seja possivel
controlar as atuais incertezas fiscais. Entretanto, diferentemente do que
acontece nesse ano, o esforco para o crescimento da economia no ano de
2022 devera ser maior, pois espera que a trajetdria prevista para o PIB em

2021 deixara um efeito carry-over de apenas 1% (IPEA, 2021).

O Grupo de Conjuntura da Dimac revisou as suas previsoes para o

IPCA e concluiram que a taxa de variacao avancou de 3,7% para 4,6%. A
excecao dos servicos livres, exceto educacao, cuja expectativa inflacionaria

manteve-se 3,6%, todos os segmentos foram revistos para cima. Se tratando

de 2022, espera-se que o IPCA diminua para 3,4% (IPEA, 2021).
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Para o caso de alimentos, mesmo com uma projecao de aumento de
2,5% para a producao vegetal e 1,9% para producao animal, a previsao de
inflacdo para este segmento avangou de 4,4% para 5,0%. Essa revisao foi
baseada na trajetoria observada e esperada para taxa de cambio e também
pela estimativa do aumento do preco da carne e leite devido ao recente

periodo de seca nas principais regides produtoras do Brasil (IPEA, 2021).

No mesmo caminho dos alimentos, os demais bens livres também
devem sofrer uma pressao para a alta dos precos devido a taxa de cambio,
aléem do aumento continuo dos precos das matérias-primas no mercado
internacional, resultando em um aumento da inflacdo neste segmento de
3,0% para 3,8%. Para o setor da educacao, o aumento foi de 2,5% para 3,8%
em decorréncia da alta nos reajustes das mensalidades escolares de 3,1% em
fevereiro, um reajuste acima do esperado nas previsoes anteriores (IPEA,

2021).
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5 Documento Eletronico de Transportes - DT-e
5.1 Justificativas para Implantacao do DT-e

A ideia-forca do DT-e estda ancorada em conceito tipico do corpo de
conhecimento da logistica e da gestao da cadeia de suprimentos®. Trata-se
da nocao de integracdo dos trés fluxos logisticos fundamentais:

informacional, fisico e financeiro.

Considerando que esses fluxos se processam no contexto da operacao
de transporte, qualquer que seja o modo, faz-se necessario definir esse
termo, de modo que sua utilizacdo ao longo deste Relatdrio seja clara e

objetiva.

5.1.1 Operacdo de transporte

No projeto DT-e, o termo operacao de transporte se refere ao
processo que tem na etapa “transporte” seu principal componente, caso do

transporte de cargas, conforme escopo do projeto.

Aléem da etapa de transporte propriamente dito, outras etapas
compdem o processo, tanto prévia, quanto posteriormente a viagem,

conforme segue:

A operacao de transporte de carga nesse processo, considera-se, para
fins do DT-e, as etapas preparatorias de definicdo e planejamento da
operacao, especificacdo das condicdes para realizacdo do transporte, os

operadores, eventual contratacdo de servico de transporte, os destinatarios,

30 Sobre esse assunto, recomendam-se as seguintes referéncias:

BALLOU, R.H.; RUBENICH, R.; et al. Gerenciamento da Cadeia de Suprimentos/Logistica Empresarial,
Bookman, SP, 2005.

BOWERSOX, D.; CLOSS, D.; et al. Gestdo Logistica da Cadeia de Suprimentos, McGraw-Hill, SP, 2015.
CHRISTOPHER, M. Logistica e gerenciamento da cadeia de suprimentos, Cenage Learning, 2011.
NOVAES, A. Logistica e Gerenciamento da Cadeia de Distribui¢do, Atlas, SP, 2016.
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a verificagdo prévia da regularidade do veiculo e do condutor, o roteiro e o
itinerario da viagem, os eventuais transbordos, os prazos de saida e de
entrega, a identificacdo da mercadoria, sua embalagem, a unidade de
transporte, a coleta, o manuseio, condi¢io de armazenagem e transporte,

unitizacdo e demais informacoes consideradas pertinentes ao caso concreto.

Quanto a viagem em si, consideram-se os eventos que podem ocorrer
ao longo do transporte, como acidentes, pane ou troca de veiculo, extravio,
falta de comunicacao, atrasos, sinistros, outros imprevistos etc. Por fim,
quanto as etapas apos a chegada ao destino, importa a entrega da carga a
cada destinatario, a entrega da respectiva documentacdo exigida, a
desunitizacao, a verificacao do estado da mercadoria junto com o recebedor
e o efetivo encerramento da operacao. Essa definicdo aqui adotada da
operacao encontra respaldo na definicdo dada pelo artigo 30 da Lei no 9.611,

de 19 de fevereiro de 19983,

Com base nessas definicoes, doravante, o termo “operacao de
transporte” sera usado em sentido do transporte de carga, qualquer modo,
salvo em situacoes nas quais o contexto exige a distincdo. Passa-se a

definicao dos fluxos logisticos.

¢ Fluxo informacional

Por fluxo informacional se entende a troca de dados e informacoes
que ocorre entre os atores envolvidos, antes, durante e ap6s um dado
processo logistico, por exemplo, um transporte de carga pelo modo

rodoviario ou aéreo.

Trazendo essa nocao para o projeto DT-e, trata-se de desenvolver

uma plataforma tecnoloégica, instanciada para cada situacdo concreta sob o

31 Art. 3° O Transporte Multimodal de Cargas compreende, além do transporte em si, os servicos de coleta,
unitizagdo desunitiza¢do, movimentagdo, armazenagem e entrega de carga ao destinatario, bem como a
realiza¢ao dos servigos correlatos que forem contratados entre a origem e o destino, inclusive os de
consolidagdo e desconsolidagdo documental de cargas. Lei n® 9.611/1998.
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formato de formulario ou documento eletronico oficial que contenha os
dados e as informacdes exigidas para a realizacdo da operacgao de transporte,

nos casos alcancados pelo escopo deste projeto.

Reforcando, para cada tipo de transporte, havera um conjunto
especifico de informacodes a serem exigidas, sem necessidade de diferentes

modelos, apenas a ativacdo/desativacdo de campos de informacao.

Parte dessas serdo comuns a todas as situacoes, como a identificacao
dos agentes envolvidos com certificacdo digital, enderecos, logradouros de
inicio e fim da operacao, data e hora, identificagao do(s) veiculo(s) envolvidos,
identificacdo do(s) condutor(s), identificacdo das mercadorias e cargas
transportadas, peso liquido total, valor do frete contratado, do seguro sobre
a carga e o veiculo, identificacdo de anuéncias prévias exigidas pelos 6rgaos

intervenientes, se for o caso, dentre outras.

Além dessas informacodes, imprescindiveis a prévia emissao do DT-e,
o fluxo informacional envolvera dados e informacoes de eventos que
ocorrem durante a realizacao da operacao de transporte propriamente dita,
desde que sejam informadas antes do encerramento do DT-e via sistema

proprio.

Cada DT-e emitido e utilizado constituira uma espécie de base tinica
de dados, na forma de conjunto estruturado e relacional com registros das
operacoes realizadas, que podera ser utilizada pelos orgdos competentes

antes, durante e apos a realizacdo da operacao propriamente dita.
¢ Fluxo fisico

Por fluxo fisico se entende a execucao propriamente dita da operacao
logistica. No caso de carga, envolve o manuseio para carregamento no
veiculo, o deslocamento entre origem e destino do transporte e a efetiva

entrega a cada destinatario previsto.
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Trazendo essa nogao para o projeto DT-e, trata-se de relacionar o
documento eletronico a realizacao efetiva da operacao de transporte, o que
sera possivel por meio do monitoramento em tempo real desde a saida da
origem até a chegada em cada destino previsto, podendo ser mais de um por

viagem.

No caso dos transportes rodoviario, ferroviario e hidroviario, sera
possivel o monitoramento ao longo do trajeto, por meio das tecnologias de
OCR, RFID, pesagem rodoviaria dinamica em alta velocidade (High Speed
Weight In Motion ou HS-WIM), drones e quaisquer outras que sirvam para
a coleta de dados de passagem por pontos de controle. Por exemplo, o OCR e
RFID instalados em uma praga de pedagio sera inserido no projeto como
ponto de coleta de dados para o DT-e. Ou ainda, um RFID instalado na parte
inferior de uma ponte sobre um trecho de hidrovia podera coletar os dados

de passagem de um comboio.

No caso do transporte ferroviario, poderao ser instalados pontos de
coleta na faixa de dominio da via, permitindo a captura do dado quando da
passagem da composicao, e assim sucessivamente. Ao passar por um ponto
de coleta de dados, o Centro de Controle e Operacao do DT-e podera realizar
no mesmo momento ou posteriormente, a verificacido entre os dados do
veiculo, local, data e hora de coleta e a base de dados de DT-e, de forma a
encontrar as intersec¢oes entre um e outro, dentro dos parametros definidos

pelos 6rgaos competentes que irdo utilizar tais informacoes.

Por evidente, ficam excluidos desse monitoramento em transito as
operacoes aéreas e maritimas, pois nesses casos, ja existem sistemas
especificos de controle para realizar tal funcao, o que esta fora do escopo
deste projeto. No entanto, o projeto DT-e prevé a coleta de dados de

passagem de veiculos em portdes de acesso a aeroportos e instalagdes
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portudrias, sem qualquer conexao, conflito ou interferéncia nos respectivos

controles aduaneiros para acesso a instalagdes alfandegadas®.

¢ Fluxo financeiro

Por fluxo financeiro entenda-se os pagamentos feitos pelos
contratantes aos prestadores contratados, nos casos em que existe tal

relagdo contratual no processo logistico.

Essa situacao se verifica quando ha terceirizacao da operacao de
transporte, alternativa na qual o embarcador ou responsavel pela
mercadoria a ser transportada contrata um prestador, pessoa fisica ou

juridica, para assumir a operacao de transporte.

Trazendo essa nocao para o projeto DT-e, trata-se de utilizar esse
documento eletronico como meio de comprovacao e suporte a verificacao de
pagamentos em formato digital, devendo o DT-e ser reconhecido tanto no
ambiente e nos sistemas das instituicoes bancarias, quanto das instituicoes
de pagamento, adaptando-se as normas que regulamentam esses ambientes,
sem qualquer prejuizo as formas existentes atualmente para pagamento de
fretes, a exemplo daquelas definidas pela Lei n® 11.442/2007, em seu artigo

5°-A, ja citado neste documento.

Além dos eventos de pagamentos de fretes, o DT-e podera servir
igualmente para registro do pagamento antecipado do vale-pedagio
obrigatorio, nos termos da Lei n® 10.209/2001 ou do seguro obrigatorio da

carga.

32 O projeto DT-e ndo almeja e nem preveé substituigdo, integragdo ou interferéncia de qualquer natureza com
sistemas aduaneiros ou outros que envolvam o controle de operagdes de competéncia da Autoridade
Aduaneira.
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5.1.2 Integracado dos fluxos logisticos

A mais importante inovacao trazida por meio do DT-e no ambito
tecnoldgico e logistico ¢ justamente a integracao dos trés fluxos
mencionados, conforme mostrado na Figura 15, de modo a conferir visao

completa e fluida do processo logistico aos 6rgaos competentes.

Figura 15 - Integracao entre os fluxos fisico, informacional e financeiro no Projeto DT-e.
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Conforme pode ser observado, essa integracdo se refere a condicao
de monitorar o passo a passo do processo que envolve uma dada operacao de
transporte, desde sua preparacao com as devidas anuéncias e atendimento

prévios as exigéncias administrativas (fluxo informacional), passando pelo

acompanhamento em tempo real do transporte propriamente dito por meio
de coleta de dados de passagem e “cruzamento” com a base de dados de DT-
e (fluxo fisico) e os efetivos pagamentos da prestacao contratada, quando for
este o caso, tendo o DT-e como meio suporte aos pagamentos e respectivo

comprovante das transacoes efetuadas (fluxo financeiro).
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Essa visao de conjunto, em tempo real e de forma sistematizada,
portanto integrada, é inédita na administracdo publica das operacoes de
transporte no Brasil e constitui avanco estratégico para as politicas de
transporte e o planejamento. O setor privado tem desenvolvido e usado essa
abordagem com sucesso desde os anos 1990, tendo aperfeicoamento o
processo integrado por meio do maior desenvolvimento tecnolégico ao longo
dos anos. No entanto, tal fato nao ocorreu com o setor publico, ainda apoiado
em solucdoes atualmente anacronicas e ndo mais condizentes com as

necessidades dos setores economicos regulados, caso dos transportes.

5.1.3 Caso da operacao de transporte rodovidrio de carga

realizado por terceiro mediante remuneracdo

Para exemplificar os fluxos logisticos e os momentos principais que
compreendem as etapas de uma operacao de transporte rodoviario de carga
realizado por transportador autéonomo (TAC) mediante remuneracdo, a

Figura 16 apresenta cada um dos fluxos de acordo com a etapa do processo.
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Figura 16 - Fluxos logisticos nas etapas de uma operacio ficticia de transporte
rodoviario de carga realizada por terceiro mediante remuneracao
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Um dado embarcador/contratante de servico de transporte
contrata transportador auténomo de carga - TAC para
realizar um transporte interestadual de carga mediante
contrato tipo “lotagao”, para unica viagem. Apos definir todas
as informacoes da operacao, solicita a outro prestador ou gera
em seu proprio sistema o DT-e correspondente e solicita
emissdao ao Emissor de DT-e, preenchendo os campos de
forma automatica, de acordo com as interfaces entre

sistemas;

Na data/hora e local marcados, o TAC chega para buscar a

carga;

ITII- Todo o procedimento de identificacdo, carregamento e

1V-

V-

pesagem ¢ realizado. Os documentos fiscais (NF-e, CT-e,
MDF-e) sao emitidos. O contratante solicita e realiza o
depdsito/pagamento da parcela antecipada do frete ao TAC,
assim como a antecipac¢ao do Vale-Pedagio obrigatorio, se for
o caso, de acordo com o meio pelo mesmo definido, se via
conta de pagamento, cartdo pré-pago ou conta bancaria,

inclusive poupanca;
O TAC recebe via aplicativo celular o DT-e ja emitido;

O TAC confere o deposito feito e recebe a documentacao fiscal
para realizar a viagem. Tudo estando conforme, o TAC inicia
a viagem. O TAC realiza despesas com abastecimento de
combustivel, manutencao, alimentacao etc., onde desejar e
quando necessitar. O destinatario do transporte é informado
pelo Embarcador logo apds a saida do transporte e podera
acompanhar o itinerario via aplicativo celular, consultando o

correspondente DT-e;
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VI-Durante a viagem, nos pontos do itinerario que possuem
sensores de coleta de dados de passagem e de pesagem, o
veiculo é monitorado sem paradas ao longo do caminho e os
dados enviados para o Centro de Controle e Operacao do DT-

e em tempo real, para conferéncia com o DT-e;

VII- Transportador/TAC chega ao destino e se identifica. Vai a
recepcao e entrega os documentos fiscais. Nao é preciso
mostrar DT-e. A recepcao confere carga junto com o TAC e
gera evento no DT-e, por solicitacio do Embarcador,
indicando “RECEBIDO” e sem avaria. Tudo estando em
perfeita ordem, o TAC pode retornar ou iniciar outro servico.
Solicita pagamento do saldo remanescente do frete ou ja

aguarda deposito conforme agendamento prévio; e

VIII- Embarcador/Contratante confirma e autoriza Banco/IP
pagar saldo remanescente do frete ao TAC. O Embarcador e o
TAC devem encerrar o DT-e em prazo maximo definido por

regulamento. Fim do processo.

Esse exemplo considerou o contrato do tipo “carga lotagao”, pelo

qual todo o volume de carga ¢ contratado pelo mesmo embarcador.

No caso especifico de contrato do tipo “carga fracionada”, pelo qual
diversos embarcadores contrataram parcela do volume de carga de um
mesmo veiculo e rateiam seus custos, a proposta do Projeto DT-e é, nesses
casos, se emitir apenas um unico DT-e, independente de quantos sdao os
embarcadores, cabendo o recolhimento da tarifa ao
transportador/consolidador de carga e este, devera transferir o custo de
forma rateada e proporcional aos seus contratantes, como rubrica da

composicao do preco do servigo a ser prestado.
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5.1.4 Tratamento de documentos pelo DT-e

Conforme anteriormente explicado, o DT-e se propode a unificar
informagoes e documentos exigidos em obrigacdoes administrativas sob
competéncia de diferentes Orgados intervenientes nas operacdes de

transporte.

Em consequéncia, ha trés tratamentos possiveis que o DT-e podera
ter com relacdo a cada documento que fizer objeto da unificacdo de
informacdes: eliminacdo, incorporacao ou vinculacgao, conforme explicado a
seguir.

e Eliminacao

Esse tratamento se refere a descontinuacao ou extinciao de um dado

documento ou elemento correspondente que exija informacgoes da operacao
de transporte, que cessa de existir como tal, considerando que as
informacdes atualmente necessarias a instrucao e preenchimento
obrigatorio, de forma isolada, serdo contempladas no formulario do DT-e e
a autoridade competente tera pleno acesso as mesmas informacoes, a
qualquer tempo e de forma automatica, ndo havendo necessidade da
coexisténcia com o DT-e, ou perda de competéncia ou prejuizo ao processo
relacionado ao documento descontinuado, apenas a necessidade de

alteracao de seu regulamento.

e Incorporacao

Esse tratamento se refere a plena e integral absor¢ao ou integracao

do documento no DT-e, que continuara a existir com identidade proépria,
incorporado ao formulario do DT-e. Por exemplo, um documento “XYZ” que

hoje existe na forma fisica podera ser incorporado ao DT-e em formato

digital, que simplificara a insercdo de dados e eliminara a versdo em papel,

restando, contudo, como documento “XY7” dentro do DT-e. O o6rgao
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competente tera pleno acesso aos dados, a qualquer tempo e de forma
automatica, aos registros do documento “XYZ”, ndo havendo perda de
competéncia ou prejuizo ao processo relacionado ao documento

incorporado, apenas a necessidade de alteracdo de regulamento.

e Vinculacao

Esse tratamento se refere a insercao no formulario do DT-e de chave

primaria ou cédigo identificador de um documento externo ao DT-e, de

modo que, com base nessa chave ou co6digo, seja possivel identificar, por
relacionamento de registros de bases de dados distintas, em sistema proprio
do 6rgao competente, as demais informacoes que instruem o documento
externo. Este permanecera existindo, externo ao DT-e, ficando a este
vinculado por meio do citado cédigo identificador. Ao longo do tempo, cabera
ao orgao competente decidir se vale a pena continuar com o documento em

sua forma original ou proceder com sua eliminacao.

Dentre os trés tipos de tratamento, a eliminacao € o que proporciona
maior simplificacao e desburocratizacao, enquanto a vinculacao preserva o
mesmo quantitativo de documentos exigidos para uma dada operacao de
transporte. O tratamento de incorporacao € um meio termo que permite que
haja a coexisténcia de documentos, mas unificados sob a mesma plataforma
tecnoldgica, no caso, do proprio DT-e, enquanto formulario eletronico

unificado.

5.1.5 Requisitos do DT-e

O DT-e esta estruturado com os seguintes requisitos:

I. Serad documento em formato exclusivamente eletronico

(digital) com identificador tinico, ndo devendo prever ou
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requerer qualquer documento complementar ou auxiliar em

meio fisico;

Sera gerado e emitido previa e obrigatoriamente a execucgao

da operacéao de transporte de carga, nos casos que estabelece;

Devera conter dados e informacdes cadastrais, contratuais,
comerciais, logisticas, financeiras e de pagamentos, inclusive
valores de frete e de seguros contratados, quando aplicavel, e
demais decorrentes de outras obrigacdées administrativas
regulamentadas pelo Poder Executivo Federal, seus orgaos e
entidades vinculadas e demais entidades intervenientes nas
operacoes de transportes de competéncias estadual, distrital e

municipal, com adesao voluntaria por meio de Convénio;

Alcancara as operacoes de todos os modos de transporte de
competéncia legal do Ministério da Infraestrutura: rodoviario,

ferroviario, aquaviario (hidroviario e cabotagem) e aéreo;

Na esfera federal, tera as funcoes de registro e caracterizacao
da operacdo de transporte, servindo com isto a sua
identificacao, execucao, monitoramento e fiscalizacao pelas

Agéncias competentes;

Tera funcionalidades de plataforma tecnologica para a
unificacdo de documentos e tratamento da informacao das

operacoes de transporte;

Sob o ambito dos setores privados, tera as funcoes de servir
como instrumento de desburocratizacdo, desoneracao,
unificador de obrigagdes e exigéncias dos Orgaos
intervenientes em transportes; como comprovacao do

contrato de transporte remunerado; como natureza de fatura
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de lastro de titulo recebivel emitido por instituicoes
financeiras ou comprovante da operacao para fins de
pagamento por instituicoes de pagamento e arranjos de
pagamentos, para fins de recebimento/pagamento dos fretes
contratados, pedagios, seguros e outras rubricas, quando
aplicavel; e como comprovante de renda de transportadores
rodoviarios autonomos de carga para analise de risco por

instituicoes de crédito e sociedades financeiras;

Sera monitorado ao longo do percurso, entre o Municipio de
origem e o de destino da operacao de transporte, por meio de
rede de sensores com tecnologias de reconhecimento optico
de caracteres (OCR), de identificacdo por emissao de
radiofrequéncia (RFID) e, no caso especifico do modo
rodoviario, por Pesagem Rodovidria Dinamica em Alta
Velocidade (HS-WIM), sensores esses instalados e
distribuidos em pontos especificos do territério nacional, ao
longo de rodovias, ferrovias, hidrovias, esta¢cdes de transbordo
de carga, portos, terminais portuarios, aeroportos,
aerodromos, terminais rodoviarios, entre outros mais
especificados em regulamento, sem prejuizo de integracao

com sensores de outras iniciativas, mesmo do setor privado;

Utilizara tecnologias de certificacao digital, de carimbo do
tempo ou aplicativos de georreferenciamento, para fins de
autenticacdo dos agentes envolvidos e controle do momento

de registro dos eventos que preve;

Permitira e privilegiara o compartilhamento de dados e
informacdes com os respectivos 0rgaos e entidades federais,
estaduais, distritais e municipais com competéncia nas

operacoes de transporte, mediante prévio acordo entre as
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partes, com fins de proporcionar transparéncia, seguranca e

eficiéncia;

XI. O DT-e sera gerado por pessoa juridica de direito privado

denominada Entidade Geradora de DT-e¢;

XII. O DT-e gerado sera emitido por entidade emissora de DT-e*,
neste caso, ao amparo de contrato de concessao precedido de

leilao publico;

XIII. As solucoes de software de geracao, emissado, cancelamento e
demais funcdes necessarias ao DT-e serao desenvolvidas pela
iniciativa privada na forma de regulamento técnico publicado

pelo Ministério da Infraestrutura;

XIV. As obrigacoes pela geracdo e pelo uso do DT-e serdo do
transportador de carga propria, do embarcador ou
proprietario de carga contratante de servigos de transporte,

dos seus prepostos ou representantes legais; e

XV. Um tnico DT-e sera gerado e emitido no caso de operacgao de

transporte de carga fracionada ou operacdo multimodal de

cargas realizada por ou sob responsabilidade de Operador de
Transporte Multimodal - OTM, nos termos do art. 5° da Lei n°

9.611, de 19 de fevereiro de 1998.

S.1.6 Partes interessadas no DT-e

e Setor publico

33 Conforme definicdo de Entidade Emissora de DT-e prevista na Lei 14.206/2021.
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Do Sistema Transportes:

ii.

1ii.

iv.

vi.

viii.

ix.

xi.

xii.

xiii.

xiv.

XV.

Ministério da Infraestrutura;

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

- DNIT;

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT;
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ;
Ageéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAG;

VALEC - Engenharia, Construcgoes e Ferrovias S.A.;

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria -

Infraero;

Empresa de Planejamento e Logistica S.A. - EPL;
Companhia Docas do Ceara - CDC;

Companhia das Docas do Estado da Bahia - CODEBA;
Companhia Docas do Espirito Santo - CODESA;
Companhia Docas do Estado de Sao Paulo - CODESP;
Companhia Docas do Para - CDP;

Companhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN; e

Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ.

Outros 6rgaos publicos:

VALEC

=L

Orgéaos federais intervenientes em operacoes de

transporte ou simplesmente com interesse no projeto;
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Orgaos estaduais e distritais intervenientes em operacoes
de transporte ou simplesmente com interesse no projeto;

e

Orgados municipais intervenientes em operacoes de

transporte ou simplesmente com interesse no projeto.

e Setor privado

ii.

iii.

iv.

vii.

Viii.

VALEC =L

Empresas embarcadoras e seus prepostos;

Empresas Transportadoras de Carga e operadores

logisticos atuantes em qualquer modo de transporte;

Operadores de Transporte Multimodal, nos termos da

Lein® 9.611/1998;

Empresas de transporte interestadual de passageiros;
Bancos, instituicoes e arranjos de pagamentos;
Entidades Geradoras de DT-e;

Empresas operadoras de plataformas digitais

multilaterais no setor de transportes;
FINTECHS;
GOVTECHS;

Consultorias na area de transportes e logistica;
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5.2 Descricao do Modelo Proposto

5.2.1 Conceito

O Modelo Geral do DT-e deriva da ideia-forca representada pela

integracao dos trés fluxos da logistica: informacional, fisico e financeiro.

Cada fluxo é modelado como um componente técnico que, em seu
conjunto, formam a plataforma tecnolégica do DT-e. Além dos componentes
em si, o modelo prevé o Ciclo de Vida do DT-e e seu Processo Geral, conforme

explicados a seguir.

5.2.2 Componentes técnicos da plataforma DT-e

Os componentes técnicos do modelo estdo resumidos no Quadro 6.
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PLATAFORMA TECNOLOGICA DO DT-E

o formulario
eletronico de
cada DT-e

7. Sistema Cadastral de
Entidades Geradoras de
DT-e
8. Processos dos documentos
9. Jornada dos usuarios
10. Base de dados de DT-e
11. Documentacao

COMPONENTE DESCRIC A0 ELEMENTOS TECNICOS FUN(;OES DO
DO MODELO PRINCIPAIS COMPONENTE
1. Estrutura de dados
2. Diciondrio
3. Rotinas/scripts « Gerar DT-e
Componente 4. Servu;os, ) = Emitir DT-e
relativo aos 5. Interface grafica « Cancelar DT-e
dados e as 6. Sistema de geracdo e
. ~ . O * Encerrar DT-e
Fluxo informacoes emissao
Informacional que comporao * Evento DT-e

= Autorizar
Entidades

» Interoperar com
sistemas externos

Fluxo Fisico

Componente
relativo a
coleta de
dados de

passagem de

veiculo em
operacao ao

1. Rede de sensores OCR,
RFID, HS-WIM

2. Sistema de transmissao de
dados em tempo real
3. Concentrador de dados
coletados
4. Centro de Controle e
Operacao
5. Rede

= Coletar dados de
passagem e
pesagem, no caso
de TRC
= Enviar para
concentrador

= Processar dados
coletados

= Monitorar
passagens x DT-e

= Armazenar

Fluxo Financeiro

= Informar e gerar
dados para
pagamento/
recebimento de
valores monetarios

= Eventos de

pagamento/recebi
mento

amparo de 6. Sistema de
DT-e. todos os monitoramento de fluxo
modos 7. Sistema de armazenagem
8. Sistema de seguranca
9. Processos
10. Documentacao
1. Estrutura de dados
especificos para fins de
Comppnente pagamentos/recebimentos
relativo aos 2. Dicionario
pagamentos . .
de servigos 3. Rotinas/scripts
contratados 4. Servicos
junto a 5. Interface grafica
terceiros
6. Processos
7. Documentacao
Fonte: MInfra

O Componente Fluxo Informacional tem como func¢ées principais

atender cada fase do Ciclo de Vida de um DT-e, topico explicado a seguir,

desde sua geracdo até seu encerramento. Para que esse componente possa
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desempenhar suas funcoes, varios elementos técnicos sdo necessarios,
conforme listados no Quadro 6. Por meio desse componente, ¢ possivel
inserir as informacodes solicitadas para a emissao do DT-e, trocar dados com
sistemas externos e acompanhar eventos que podem ocorrer ao longo de sua

utilizacao.

O Componente Fluxo Fisico tem como funcoes principais assegurar
a coleta de dados de passagem e de pesagem (em caso de transporte
rodoviario - TRC) de veiculos que realizam operacdo de transporte ao
amparo de DT-e, enviar para um sistema Concentrador de Dados para que
0s mesmos possam ser confrontados com a base de dados de DT-es validos e
verificar se ha ou nao necessidade de medida especifica em contexto

fiscalizatorio.

Para isto, esse componente necessita toda uma estruturacdao de
equipamentos e sistemas, por meio de um Centro de Controle e Operacao
que agregara as funcionalidades necessarias a gestdo do fluxo fisico.
Considerando que o DT-e se aplicara a todos os modos de transporte, os
pontos de coleta de dados serdo instalados em pontos previamente
identificados, como rodovias, aeroporto, portos, terminais ferroviarios e

hidrovias, conforme definicdo do Ministério da Infraestrutura.

O Componente Fluxo Financeiro tem como funcado principal
assegurar que o DT-e seja reconhecido e utilizado pelas instituicoes
bancarias e de pagamentos como fatura de lastro ou comprovante da
operacao fisica, com fins de respaldar as transa¢des necessarias para a
identificacao contras e titulares, compensacao, parcelamento e liquidacao de
obrigacdes relativas ao pagamento de um dado contrato de prestacao de
servico de transporte, devendo ser reconhecido por aquelas instituicoes

como titulo valido.
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A Plataforma Tecnoloégica do DT-e constitui o ecossistema no qual
0s 3 componentes se integram via processos, normas, hardware e software.
Por meio dessa plataforma, sera possivel oferecer todos os servicos que tém
o Documento Eletronico de Transporte como elemento técnico comum, para
todas as partes interessadas, de acordo com as credenciais de cada nivel de

acesso.

5.2.3 Ciclo devida do DT-e

O ciclo de vida do DT-e esta representado na Figura 17.

A primeira fase do ciclo € a geracao (1) do documento eletronico que
permitira tanto a insercdo automatica, via troca de dados entre sistemas,
quanto a manual. O ator responsavel pela criacdo ou geracao do DT-e sera a
Entidade Geradora, empresa de direito privado. Como resultado dessa fase,
havera um documento eletronico cujos campos deverao estar devidamente

preenchidos de acordo com a operacao de transporte a qual se destina.

A segunda fase do ciclo é a emissao (2) que corresponde a ativacao do
DT-e, de modo que o mesmo passe a ser reconhecido para fins de
monitoramento e fiscalizacdo durante sua utilizacdo. O responsavel pela
emissdo do DT-e serd o embarcador ou o transportador (no caso de carga
fracionada) ou seu representante legal e devera realizar essa fase por meio
de seu certificado digital. Apos a emissao, antes de seu consumo (3), o DT-e
podera sofrer cancelamento (5), tornando-o inutilizado, embora siga para a

fase de armazenagem (7) para fins de controle e auditoria.

A terceira fase é o consumo do DT-e (3), na qual o documento se
prestara a diferentes finalidades, de acordo com o ator e suas credenciais de
uso. Para o transportador que realiza o transporte, serd o documento

unificador das informacdes necessarias para realizar a operacao. Para os
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orgdos competentes, cada um em sua propria esfera, sera a ferramenta
necessaria para o monitoramento e a fiscalizacdo da operacdo, antes,

durante e apos a efetiva realizacdo da mesma.

A quarta fase é a transacdo ou conjunto de transacoes bancarias de
pagamento (4), que faz parte também do consumo, mas que, para fins de
representacao, esta indicada como de forma destacada. A transacao bancaria
corresponde a identificagdo, validacdo, conciliacdo e efetivo pagamento,
parcelado a prazo ou a vista. Por evidente, essa fase nao existe em operacdes
que nao se referem a prestacao de servicos realizados por terceiros mediante

remuneracao.

A quinta fase é o cancelamento do DT-e (5), que podera ou nao

ocorrer, tanto apos a fase de emissao (2), quanto durante o consumo (3).

A sexta fase é o encerramento (6) do DT-e, apds consumo e, se for o
caso, a liquidacdo da obrigacdao financeira. O encerramento ¢é

responsabilidade compartilhada entre o embarcador e o transportador.

A sétima e ultima fase é a armazenagem (7) do DT-e em base de
dados unica de responsabilidade do Centro de Controle e Operacao — CCO.
Ao compor essa base, o DT-e podera ser posteriormente utilizado em
atividades de inteligéncia de transportes, planejamento, fiscalizagao,
analises de dados as mais variadas, assegurada a protecdo de dados dos

atores envolvidos.
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Figura 17 - Ciclo de vida do Documento Eletronico de Transporte

Conciliacio eliquidacio
financeira

Udlizaciio durante Finalizacio do DT-e.

1. Entidade
Geradora Privada

RS

B o \ERNO FEDERAL

Fiscalizaciio ex post

wansporte + Fiscalizacio ex Bloqueado para ediciio Analytics
ante e e temp o real atc
Ativacio
Desativacio e Descarte
4. Bancos e IP
2. Embarcador 3. Agentes publicos 6. Embarcador e - CCO
e privados Transportador :
S. Embarcador efetivo
Fonte: MInfra
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5.2.4 Processo geral

O processo geral do DT-e esta representado na Figura 18. Nesta, ¢é
possivel perceber o destaque dado a operacao de transporte, razdo da
emissao do DT-e, assim como inferir os 3 componentes da plataforma

tecnologica e as fases do ciclo de vida do DT-e, como elementos do processo.

Figura 18 - Processo geral do DT-e

v
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A geracdo do DT-e sera realizada mediante alimentacao de entrada
de dados, de forma automatica via servico especifico, pelos sistemas dos
entes privados (embarcadores, transportadores, entidades geradoras de DT-
e, operadores, outros prestadores, bancos, institui¢ées de pagamento) e dos
entes publicos (6rgaos das 3 esferas de governo intervenientes na operacao

de transporte), o que caracteriza o fluxo informacional.

Seguindo as fases do Ciclo de Vida, tem-se a emissdo, o consumo e o

encerramento, caso nao ocorra a alternativa de cancelamento.
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No consumo, realiza-se a operacao de transporte propriamente dita,
monitorada pela rede de sensores, em comunicacdo em tempo real com o
CCO, o que caracteriza o fluxo fisico. Ao tempo dessas etapas, podem ocorrer
eventos que necessitam ser reportados no DT-e, por procedimento especifico

dedicado ao tratamento de contingéncias.

As transagdes financeiras também se interligam com as entradas de
dados dos entes privados, na fase de consumo do DT-e, o que possibilita a
realizacdo dos pagamentos, no caso de se tratar de operacao de transporte
mediante contrato e remuneracao pelos servicos, o que caracteriza o fluxo

financeiro.

Na etapa “Coleta de dados de passagem” esta vinculada a
representacao da rede de sensores e, da mesma forma, na etapa “processos

CCO” tem-se a representacao da composicao de seus elementos principais.

Esse processo, sendo geral, se desdobrara em diferentes instancias
de processo, de acordo com o tipo de operacao de transporte ao qual se refere.

Por 6bvio, a primeira declinacéao se refere ao modo de transporte.

5.2.5 Integracado dos documentos estaduais e municipais ao DT-

e

A possibilidade de integracao do DT-e aos documentos Estaduais e
Municipais esta prevista na Lei n° 14.206, de 2021 e podera ser efetivada por
meio de convénios firmados entre MInfra e os Estados, Municipios e o

Distrito Federal.

De fato, conforme ja destacado anteriormente, o DT-e, como
instrumento de Politica Publica de Transportes, necessita de dados sobre a

operacao logistica de transporte, cujas etapas coincidem parcialmente com
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aquelas que constituem fatos geradores para lancamento da obrigacao
tributaria de ICMS, de competéncia dos Estados, que poderao beneficiar-se
das estruturas de monitoramento e bases de dados a serem disponibilizados

pela Plataforma do DT-e.

Estao fora do escopo do DT-e os aspectos fiscais da operacao, os
negocios ou a situacao fiscal do sujeito passivo ou contribuinte. Até porque,
os envolvidos em uma operacao de transporte decorrente de contrato de
prestacao de servico extrapolam a figura estrita do contribuinte da operacao
de transporte, visto que compreende: o proprietario da mercadoria; o
destinatario da mercadoria; o contratante do transporte; os veiculos
utilizados, a natureza da mercadoria; a origem e o destino; os varios
transportadores ou prestadores envolvidos. Esses atores produzem fatos que,
de forma simultanea, possuem semanticas distintas sobre aspectos e
obrigacoes legais igualmente distintas. Pelo DT-e, se busca dados que
caracterizem a operacao de transporte e permitam seu monitoramento

em tempo real.

A competéncia do Ministério da Infraestrutura é sobre o
transportador, enquanto operador da logistica de transportes, e a exploracao
dos servicos de transporte, e ndo enquanto contribuinte que deve cumprir
com obrigagdes tributarias. Dito de outro modo, interessa ao DT-e a perfeita
e completa identificacdo da operacao de transporte e ndo da obrigacéo

tributaria ou da situacdo econémica do contribuinte.

5.2.6 Inviolabilidade do sigilo dos dados pelo DT-e

Uma condi¢ao incontornavel para o sucesso de iniciativas como o
DT-e é o resguardo da informacado, de forma sistematica e segura,
independentemente se a mesma informacao também deve atender ounao ao

sigilo fiscal.
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A obrigatoriedade de sigilo lato sensu ja esta posta, no sentido dado
pelas Leis n®> 12.527/2011 (acesso a informacao) e 15.709/2018 (protecao de
dados pessoais), mas com a possibilidade de compartilhamento com outros
orgados interessados, desde sejam cumpridas as regras de seguranca

necessarias.

Este ponto é muito importante: ndo havera violacdo do sigilo de
dados que comporao o DT-e, pois o interesse é na operacao de transporte e

nos fluxos que ela representa: informacional, fisico e financeiro.

Como se preve o compartilhamento de dados entre Orgaos
intervenientes no transporte, espera-se também o compartilhamento da

obrigacao de resguardar o sigilo sobre os dados.

Por fim, ndo ha qualquer objetivo explicito ou implicito no projeto
DT-e em identificar aspectos fiscais ou de qualquer outra natureza que nao
sejam estritamente de ambito da logistica de transporte, ou mesmo de

eliminar ou de substituir documentos fiscais eletronico.

Nao bastasse essa evidéncia, resta ainda o fato de que, o Ministério
da Infraestrutura, como 0rgdo da Administra¢ao Federal, também tem o
dever de resguardar sigilo sobre informacdes decorrentes de processos e
assuntos que sao de sua inteira competéncia e governanca, a exemplo de
operacoes de transporte, em respeito as diversas legislacoes citadas neste

Relatoério.

Por exemplo, ao publicar informes, relatdrios, decisoes, dados e
informacoes sobre os resultados de suas atividades e sobre o setor de
transportes, o Ministério da Infraestrutura nao identifica um particular, seja
pessoa fisica ou juridica, justamente para resguardar o sigilo de dados, ao

contrario, o faz de forma agregada, anonimizada.
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Por isto também, nao faz sentido inferir que haveria “quebra” ou
violacao de sigilo de dados de transporte pelo simples acesso, pelo Ministério

da Infraestrutura, da base de documentos fiscais eletronicos.
5.2.7 Entidades geradoras de DT-e

A Entidade Geradora de DT-e serd a pessoa juridica de direito
privado, previamente autorizada pelo Ministério da Infraestrutura, sendo a

atividade economica relativa a geracdo de DT-e classificada como nivel de

risco II, previsto no art. 3° do Decreto n°®10.178, de 18 de dezembro de 2019.

A autorizacdo propriamente dita serda automatica e efetivada no
momento da primeira emissdo de DT-e gerado, ndo ocorrendo nenhum

processo administrativo prévio para qualificacdo, analise e deferimento.

Importante destacar que os servicos oferecidos pela Entidade

Geradora de DT-e sao de livre concorréncia, a pre¢o de mercado.

5.3 Demanda por Emissao DT-e

Um dos componentes fundamentais para o calculo do montante de
investimentos em bens de capitais (CapEx) e do montante do custo de
operacao (OpEx) dentro do processo de estruturacdo de um projeto de
infraestrutura ¢ a demanda pelo servico a ser ofertado, no caso de interesse,
a demanda correspondente ao volume minimo estimado de emissdes de
Documentos Eletronicos de Transporte DT-e, volume esse que deve ser

aquele suficiente para tornar o empreendimento viavel.

Ocorre que as caracteristicas intrinsecas do conceito elaborado para
o DT-e tornam a tarefa de projetar a demanda do servico de emissdao do DT-
e complexa e incerta ou, ao menos, propensa a erros nao negligenciaveis.

Diante a este cenario complexo, o MlInfra solicitou a Empresa de
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Planejamento e Logistica - EPL a elaboragdo de um estudo acerca do
assunto, tomando por base as suas competéncias legais e expertise nos
estudos de demanda realizados nos projetos de concessoes, bem como nas

projecoes de demanda do Plano Nacional de Logistica - PNL.

Diante disso, foram realizadas diversas reunides entre as equipes
técnicas do Grupo de Trabalho (GT-DT-e) e da EPL. O nimero de DT-e a
serem emitidos esta diretamente ligado as viagens realizadas por cada modo
de transporte. Assim, este parametro foi estabelecido como consenso da
equipe, cujos numeros passaram a ser a meta a ser atingida. Para tanto, foi
utilizada a base de dados do PNL e respectivas proje¢coes. Contudo, a
determinacado do numero de viagens anuais pode ser estabelecida tanto com
base na carga transportada (tonelada quiléometro util - TKU), quanto pela
sua correlacdo com o valor da carga transportada por viagem, para cada

modo de transporte.

No caso de adocdo do TKU diretamente, os estudos realizados
demonstraram que a matriz de viagens sobrecarregaria o sistema
ferroviario, por conta do seu peso-distancia, implicando em alto valor de
tarifa para este modo de transporte, aliviando os demais. Ja o modelo
baseado no valor da carga (R$/viagem) mostrou-se mais coerente com a
realidade e com as caracteristicas de demanda por emissdao de DT-e. Os
resultados desses estudos constam na NOTA TECNICA N° 3/2021/GEPDL-
EPL/DPL-EPL*, que apresenta projecoes de demanda e estimativa do
numero de viagens por modo de transporte, para auxilio a modelagem da

concessao do DT-e, cujo inteiro teor ¢ apresentado a seguir.

% Cf. ANEXO 13. Nota Técnica - Projecdes de demanda e estimativa do niimero de viagens por modo para
auxilio a modelagem da concessdao do DT-e.
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5.3.1 Introducdo

A presente nota possui o objetivo de descrever os procedimentos
utilizados para estimativa da projecao de demanda e do nimero de viagens
veiculares apresentadas para auxiliar a modelagem da concessdao do

Documento Eletronico de Transporte (DT-e).

Considerando que a EPL possui bases de dados representativas de
todo o sistema de transportes nacional, além de cenarios futuros de
desenvolvimento para o sistema conforme o Plano Nacional de Logistica -
PNL 2035, o Ministério da Infraestrutura solicitou as informacdes sobre
projecoes de demanda de cargas e do numero de viagens veiculares por
modo, de forma a auxiliar a precificacao do DT-e e os estudos decorrentes de
sua implantacao, de forma que os dados sejam compativeis com o plano

estratégico citado.

A solicitacao ocorreu por meio de reunides sobre o assunto
(conforme e-mails anexos SEI n°® 4872723 e 4872735, constantes do processo
n° 50840.102255/2021-25), onde também se discutiu o escopo e se evolui os

resultados para os apresentados na presente Nota Técnica.

O Plano Nacional de Logistica - PNL 2035 foi aprovado pelo Comité
Estratégico de Governanga do Ministério da Infraestrutura em 15 de outubro

de 2021, e seus dados sdo publicos (EPL, 2021)%.

35 Disponivel em: https://ontl.epl.gov.br/planejamento-pnl-2035/
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5.3.2 Matriz origem destino e diviséio modal

Para as estimativas realizadas, utilizou-se a base de dados das
Matrizes Origem-Destino (MOD) do PNL 2035, elaboradas a partir de um big

data das Notas Fiscais Eletronicas (NFe).

As MOD utilizadas no PNL 2035 representam 100% dos produtos
comercializados e transportados pelo territoério nacional, tanto com fins
domeésticos, como para exportacao e importacdo em viagens intermunicipais
(entre municipios). Ao todo, verificou-se que em 2017 foram transportadas
3,9 bilhdes de toneladas de mercadorias pelo territério nacional,

considerando todos os modos de transporte.

Os dados originais do big data referem-se ao ano de 2013, com
posterior atualizacdo com dados de producao e de transporte reais, como o
COMEX STAT, cujos dados sdo extraidos do SISCOMEX e baseados na
declaracao dos exportadores e importadores, a Pesquisa Industrial Anual -
PIA (IBGE) e a Produgao Agricola Municipal - PAM (IBGE), entre outros.
Dessa forma, foi possivel trazer a base de fluxos geradas por meio das Notas
Fiscais Eletronicas de 2013 para o ano de 2017, assim como para 2020,
incorporando nao somente atualizacoes monetarias, mas também as

reconfiguracgoes de producéo e consumo que ocorreram no periodo.

Para realizar as proje¢des das matrizes de carga para o ano de 2035,
foram utilizados dois estudos: as matrizes resultantes da metodologia
GLOBION, cenario de crescimento da temperatura em 2°C, desenvolvidas no
ambito do Termo de Execucao Descentralizada (TED) 01/2016 firmado entre
a EPL e o IPEA; e os estudos de projecdo da producéao e comércio feito pelo
IPEA em parceria com o Ministério da Economia, como aponta o relatorio

completo do PNL 2035 (EPL, 2021).

Esse ultimo utiliza um modelo de equilibrio geral computavel (CGE,

em inglés), tomando como insumos para calibragdo o modelo GLOBION e as
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projecoes de PIB desenvolvidas pela DIMAC/IPEA, utilizadas também como
fundamento para o Decreto n°10.531/2020, que institui a Estratégia Federal

de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031.

As projecgoes das cargas foram feitas a partir da origem dos fluxos e
utilizando taxas de expansao. Cada taxa representa a divisao do valor em
2035, ante o valor em 2017, para o modelo utilizado (GLOBION ou
IPEA/ME), de modo que, aplicada a um par OD da matriz utilizada na Matriz

Origem-Destino 2017, estima-se o valor do fluxo em questao em 2035.

A projecao para os modos dutoviario e aeroviario foram baseadas em
métodos estatisticos de séries temporais. Para o modo aeroviario, projetou-
se o volume de carga aérea em relacao a variacdo do Produto Interno Bruto
(PIB) estadual. Foram feitas proje¢des especificas para os estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Amazonas e Pernambuco devido ao protagonismo

desses estados na movimentacao de carga aérea no Brasil.

Para o transporte dutovidrio, adotaram-se estratégias
metodoldgicas diferentes para gasodutos, oleodutos e minerodutos. Para
oleodutos, utilizaram-se metodos estatisticos de séries temporais, obtendo
uma estimativa para cada estado que possui oleoduto a partir do PIB. Para
gasodutos, utilizaram-se métodos de regressdao em secdo horizontal para
calculo de uma elasticidade volume-PIB nacional. Ja4 para minerodutos,
devido a especificidade da sua operacao, adotaram-se taxas iguais as do

municipio expedidor da carga.

A soma das matrizes expandidas sob o cenario referencial é de 5,19
bilhoes de toneladas e, sob o cenario transformador, 5,978 bilhoes de
tonelada em 2035. Para o presente trabalho, buscando uma demanda
conservadora, para minimizar riscos a concessao, utilizou-se a matriz

referencial.
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As projecoes realizadas para o PNL 2035 contemplam tanto o
horizonte de 2035 como de 2050. Para a projecdo da matriz de 2050 para o
ano de 2051, conforme necessidade especifica da modelagem do DT-e,
adotou-se a taxa de crescimento em relacdo ao ultimo ano da série para o
seguinte. Foram tracadas linhas de tendéncias entre os valores dos anos
projetados para a completa visualizacao dos resultados em série anual. Os
resultados da carga projetada, em toneladas transportadas, ao ano, constam
na Tabela 21 — Proje¢des de demanda de carga transportada ao ano para todo o sistema

de transporte nacional (matriz intermunicipal). Tabela 21 a seguir.
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Tabela 21 - Projecoes de demanda de carga transportada ao ano para todo o sistema de
transporte nacional (matriz intermunicipal).

VALEC

=L

— O tonelndag)
- 2017 3.862.670.982
- 2018 3.936.905.951
- 2019 4.011.140.920
- 2020 4.085.375.888
- 2021 4.159.610.857
1 2022 4.233.845.826
2 2023 4.308.080.795
3 2024 4.382.315.764
4 2025 4.456.550.752
5 2026 4.530.785.701
6 2027 4.605.020.670
7 2028 4.679.255.639
8 2029 4.753.490.607
9 20530 4.827.725.576
10 2031 4.901.960.545
11 2052 4.976.195.514
12 2033 5.050.430.482
13 2054 5.124.665.451
14 2035 5.198.900.420
15 2036 5.219.915.835
16 2057 5.240.931.250
17 2038 5.261.946.666
18 2039 5.282.962.081
19 2040 5.303.977.496
20 2041 5.324.992.911
21 2042 5.346.008.326
22 2043 5.367.023.741
23 2044 5.588.039.157
24 2045 5.409.054.572
25 2046 5.430.069.987
26 2047 5.451.085.402
27 2048 5.472.100.817
28 2049 5.495.116.233
29 2050 5.514.131.648
50 2051 5.535.227.463
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A divisdo modal da carga projetada para cada modo obedece aos
resultados da alocacdo de viagens realizada no PNL 2035, considerando o
Cenario 1 daquele plano, sendo o mais conservador dentre as propostas, e
consequentemente, mais adequado para utilizacao no caso em tela devido a
minimizacao de riscos das projecoes. A rede de transportes considerada na
macro simulacdo do Cenario 1 considera toda a infraestrutura de transportes
da atualidade (2020), com alteragdes previstas em empreendimentos e acoes
consideradas como "em andamento",levando em conta a manutencao e
finalizacdo dos empreendimentos de infraestrutura em execucdo e com
orcamento previsto no PPA 2019-2023 ea implementacdo dos
empreendimentos de parcerias qualificados no Programa de Parcerias de

Investimentos — PPI até maio de 2021.

Um mapa representativo da alocacdo do Cenario 1 do PNL 2035,
considerando todas as cargas transportadas, em toneladas, para o ano de

2035, é apresentada na Figura 19 a seguir.
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Figura 19 - Mapa de alocacao das cargas transportadas em 2035 - Cenario 1 do PNL
2035. Fonte: EPL, 2021.
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De acordo com os resultados da alocacdo de viagens, estima-se a
carga transportada em cada modo de transporte considerado no PNL 2035:
rodoviario, ferroviario, aquaviario (compreendendo a cabotagem, transporte

maritimo de longo curso e navegacao interior), aéreo e dutoviario.

Como o PNL possui seu horizonte de planejamento da oferta de
transportes para o ano de 2035, nao foram consideradas alteracoes
estruturantes e significativas de 2035 até 2051, partindo de uma premissa
conservadora que a divisao modal em 2051 seria similar a de 2035. Assim
sendo, os resultados da divisdo modal a cada ano, em valores percentuais a
TKU (Tonelada Quilémetro Util) considerando as simulacdes do PNL
expandidas para o horizonte demandado para modelagem do DT-e (2051),
sao apresentadas na Tabela 22 e Figura 20 a seguir. O transporte maritimo
de longo curso, assim como os trechos internacionais dos modos aéreo e

terrestre, sdo desconsiderados nos valores apresentados.
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Hidroviario
Ano Rodoviario | Ferroviario (navegacao Cabotagem | Aéreo | Dutoviario
interior)
- 2020 66,87% 17,84% 5,50% 8,68% 0,05% 1,26%
- 2021 66,05% 18,70% 5,25% 8,69% 0,05% 1,27%
1 2022 65,22% 19,56% 5,20% 8,70% 0,05% 1,27%
2 2023 64,40% 20,42% 5,14% 8,71% 0,05% 1,28%
3 2024 63,58% 21,27% 5,09% 8,72% 0,05% 1,29%
4 2025 62,76% 22,13% 5,04% 8,73% 0,05% 1,30%
5 2026 61,94% 22,99% 4,98% 8,74% 0,05% 1,30%
6 2027 61,11% 23,85% 4,93% 8,75% 0,05% 1,31%
7 2028 60,29% 24,70% 4,88% 8,77% 0,05% 1,32%
8 2029 59,47% 25,56% 4,82% 8,78% 0,05% 1,32%
9 2030 58,65% 26,42% 4,77% 8,79% 0,05% 1,33%
10 | 2031 57,83% 27,28% 4,71% 8,80% 0,05% 1,34%
11 | 2032 57,00% 28,13% 4,66% 8,81% 0,05% 1,34%
12 | 2033 56,18% 28,99% 4,61% 8,82% 0,05% 1,35%
13 | 2034 55,36% 29,85% 4,55% 8,83% 0,05% 1,36%
14 | 2035 54,54% 30,71% 4,50% 8,84% 0,05% 1,36%
15 | 2036 54,54% 30,71% 4,50% 8,84% 0,05% 1,36%
16 | 2037 54,54% 30,71% 4,50% 8,84% 0,05% 1,36%
17 | 2038 54,54% 30,71% 4,50% 8,84% 0,05% 1,36%
18 | 2039 54,54% 30,71% 4,50% 8,84% 0,05% 1,36%
19 | 2040 54,54% 30,71% 4,50% 8,84% 0,05% 1,36%
20 | 2041 54,54% 30,71% 4,50% 8,84% 0,05% 1,36%
21 | 2042 54,54% 30,71% 4,50% 8,84% 0,05% 1,36%
22 | 2043 54,54% 30,71% 4,50% 8,84% 0,05% 1,36%
23 | 2044 54,54% 30,71% 4,50% 8,84% 0,05% 1,36%
24 | 2045 54,54% 30,71% 4,50% 8,84% 0,05% 1,36%
25 | 2046 54,54% 30,71% 4,50% 8,84% 0,05% 1,36%
26 | 2047 54,54% 30,71% 4,50% 8,84% 0,05% 1,36%
27 | 2048 54,54% 30,71% 4,50% 8,84% 0,05% 1,36%
28 | 2049 54,54% 30,71% 4,50% 8,84% 0,05% 1,36%
29 | 2050 54,54% 30,71% 4,50% 8,84% 0,05% 1,36%
30 | 2051 54,54% 30,71% 4,50% 8,84% 0,05% 1,56%
145

VALEC =L

.S APROSOJA EANUT

- [EE N CNA JJ'.‘::::

ACEBRA

B e



PATRIA AMADA

sises: ZamBRASIL

GOVERNO FEDERAL

Figura 20 - Divisdo modal, em % do TKU, ao ano.
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5.3.3 Estimativa do nimero de viagens veiculares

A partir dos dados das simulacdes do PNL 2035, foi estimado o
numero de viagens veiculares para cada modo de transporte, para que seja
possivel associar o nimero de Documentos Eletronicos de Transporte a
serem emitidos a cada operacado. Para essa atividade, foi realizado o
tratamento de alguns dados para compatibilizacdo com o projeto do DT-e e

a complementacao de informacodes secundarias.

A macro simulagao do PNL 2035 nao resulta, de forma direta, o
numero de viagens total realizados em cada cenario. Isso porque a alocacao
¢ realizada considerando parametros de veiculos tipicos, e em alguns casos,
como no transporte ferroviario, a alocagao da carga transportada em peso é
que ¢é considerada como valor limitante da infraestrutura, visto a
compatibilidade do valor com as capacidades de terminais utilizadas na
simulacdo. Assim sendo, foram levantados dados secundarios para a
estimativa do total de viagens anuais para os modos ferroviario, aquaviario e
aeroviario, enquanto para o transporte rodoviario de cargas, a estimativa foi
realizada com os dados do PNL 2035, que é a fonte de dados mais ampla e

representativa de todo o setor na atualidade.
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Para o modo de transporte ferroviario, utilizou-se como referéncia o
numero de "trens formados" conforme histérico do Sistema de
Acompanhamento e Fiscalizacdo do Transporte Ferrovidrio - SAFF, da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT (disponivel
em: https://saff.antt.gov.br/), para todas as concessdes operantes no ano de
2020. Conforme dados do sistema, foram realizadas 225.403 viagens de trens
formados no ano de 2020. A esse valor, foram aplicadas as taxas de
crescimento da matriz expostas anteriormente, respeitando a divisdo modal
projetada, que acompanha o desenvolvimento da malha ferroviaria
conforme os empreendimentos e acoes em andamento realizadas pelo

Ministério da Infraestrutura.

Para os modos de transporte aquaviario, considerou-se o numero de
atracacoes historico de acordo com o Anudrio Estatistico da Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios - ANTAQ (disponivel em:
http://anuario.antaq.gov.br). Observou-se que no ano de 2020 foram
realizadas 33.594 operacodes de atracacao na navegacao interior, e 14.302
operacoes no transporte de cabotagem:. A esses valores, foram aplicadas as
taxas de crescimento da matriz expostas anteriormente, respeitando a

divisdo modal projetada.

Para o transporte aéreo, de forma analoga, utilizou-se como
parametro o numero de voos regulares e cargueiros dispostos nos dados
estatisticos da Agéncia Nacional de Aviacao Civil - ANAC (disponivel em:
https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/dados-e-estatisticas). Observou-se
868.407 voos no ano de 2017. Utilizou-se 2017 como base esse ano para esse
modo, tanto para garantir a compatibilidade com os dados da matriz de
telefonia movel utilizada no PNL 2035, como para reduzir o efeito da
pandemia COVID-19 na estimativa, visto que o setor aéreo teve a operacao

mais impactada dentre os modos de transporte em 2020 e 2021. Ao valor,
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foram aplicadas as taxas de crescimento da matriz expostas anteriormente,

respeitando a divisdo modal projetada.

Para o transporte dutoviario, utilizou-se valores referentes ao
numero de operacoes de emissaio de documentos de transporte
disponibilizadas pelo Ministério da Infraestrutura, que por sua vez, realizou

levantamento junto ao mercado.

No que tange a estimativa do numero de viagens par ao transporte
rodoviario de cargas, primeiramente, foi realizado tratamento dos dados das
matrizes do PNL 2035, suprimindo trechos referentes integralmente as
viagens internacionais e as viagens internas nos grandes aglomerados
urbanos, visto a ndo obrigatoriedade de emissao de DT-e para esse tipo de

viagem, conforme previsao atual.

Cada um dos 38 produtos considerados nas Matrizes O-D do PNL
2035 foi distribuido nas proporcoes de veiculos tipicos utilizadas no plano,
que por sua vez, consideram uma categorizacao obtida com dados do Plano
Nacional de Contagem de Trafego - PNCT (DNIT). Logo, buscam representar
a realizada operacional do transporte rodoviario de carga em relagao aos

tipos de veiculos utilizado.

De acordo com a capacidade de carga de cada um dos veiculos, para
cada um dos produtos do PNL, as matrizes foram convertidas para matrizes

veiculares categorizadas.

Em seguida, foram segregadas viagens de carga lotacado e propria das
viagens de carga fracionada, obedecendo a proporc¢ao de que 27,44% dos
documentos emitidos, seriam referentes aos das viagens de carga fracionada.
Essa proporcao foi obtida com os dados atuais do Manifesto Eletronico de

Documentos Fiscais - MDF-e.
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As estimativas para o numero de viagens veiculares do modo
rodoviario de cargas também foram expandidas para o horizonte do projeto
considerando as taxas de crescimento e divisdo modal projetada expostas

anteriormente.

Como resultado, tém-se os dados da Tabela 25 a seguir, em niimero
de viagens veiculares por modo de transporte, com excecao do transporte
dutovidrio, onde o numero representa a quantidade de operacdes com

emissdo de documento de transporte.

149
VALEC =~L Speroson manur FE Ny oNA J==

ACEBRA raren b Bt e



PATRIA AMADA

MINISTERIO DA ‘f_ BRASIL

INFRAESTRUTURA

Tabela 23 - Estimativa do nimero de viagens/documentos a serem emitidos por modo de transporte, por ano.

Ano Rodoviario R0~d oviario Rod(.)v1ar10 Ferroviario Hidroviario Cabotagem Aéreo Dutoviario Total
Total Lotacéo e Propria Fracionada
- 2020 69.570.937 50.129.489 19.441.448 225.403 33.594 14.302 980.434 54.136 70.858.807
- 2021 70.189.081 50.569.206 19.619.875 246.508 54.040 14.698 990.242 34.756 71.509.125
1 2022 70.807.225 51.008.799 19.798.425 267.213 54.485 15.095 1.000.498 35.377 72.159.892
2 2025 71.425.369 51.448.394 19.976.975 288.117 54.931 15.491 1.010.751 35.997 72.810.656
3 2024 72.043.513 51.882.743 20.160.769 309.022 35.377 15.888 1.040.121 56.617 75.480.537
4 2025 72.661.656 52.317.108 20.344.548 529.927 35.822 16.284 1.069.434 57.237 74.150.361
5 2026 75.279.800 52.751.477 20.528.323 350.832 36.268 16.680 1.098.733 37.858 74.820.170
6 2027 75.897.944 53.185.837 20.712.108 371.736 56.714 17.077 1.128.067 38.478 75.490.015
7 2028 74.516.088 53.620.200 20.895.888 392.641 37.159 17.475 1.157.386 39.098 76.159.846
8 2029 75.134.232 54.053.855 21.080.377 413.546 37.605 17.869 1.189.287 39.719 76.832.257
9 2030 75.752.376 54.487.515 21.264.861 434.451 38.050 18.266 1.221.170 40.339 77.504.652
10 2031 76.370.520 54.921.198 21.449.322 455.355 38.496 18.662 1.252.969 40.959 78.176.961
11 2052 76.988.663 55.354.923 21.633.741 476.260 38.942 19.059 1.284.615 41.579 78.849.118
12 2033 77.606.807 55.788.659 21.818.148 497.165 39.387 19.455 1.316.218 42.200 79.521.232
15 2034 78.224.951 56.222.636 22.002.315 518.070 39.833 19.851 1.346.946 42.820 80.192.471
14 2035 78.843.095 56.656.608 22.186.486 538.974 40.279 20.248 1.377.691 43.440 80.865.727
15 2036 79.161.801 56.878.593 22.283.208 541155 40.442 20.330 1.408.455 44.070 81.216.249
16 2037 79.480.507 57.100.696 22.379.811 543.332 40.604 20.412 1.439.239 44.248 81.568.341
17 2038 79.799.215 57.322.794 22.476.419 545.510 40.767 20.493 1.470.043 44.426 81.920.452
18 2039 80.117.919 57.544.534 22.575.385 547.689 40.930 20.575 1.502.150 44.604 82.273.866
19 2040 80.436.625 57.766.268 22.670.356 549.868 41.093 20.657 1.534.277 44.782 82.627.302
20 2041 80.755.330 57.987.996 22.767.335 552.046 41.256 20.739 1.566.430 44.960 82.980.761
21 2042 81.074.036 58.209.717 22.864.319 554.225 41.418 20.821 1.598.605 45.138 83.334.244
22 2045 81.592.742 58.431.451 22.961.311 556.404 41.581 20.903 1.650.807 45.316 83.687.753
23 2044 81.711.448 58.652.734 23.058.714 558.583 41.744 20.984 1.664.507 45.495 84.042.760
24 2045 82.030.154 58.874.030 23.156.124 560.761 41.907 21.066 1.698.233 45.673 84.397.795
25 2046 82.348.860 59.095.318 23.253.542 562.940 42.070 21.148 1.731.987 45.851 84.752.856
26 2047 82.667.566 59.316.598 25.350.968 565.119 42.235 21.250 1.765.770 46.029 85.107.946
27 2048 82.986.272 59.537.863 25.448.409 567.297 42.395 21.312 1.799.607 46.207 85.463.091
28 2049 85.304.978 59.758.951 23.546.027 569.476 42.558 21.394 1.834.095 46.385 85.818.884
29 2050 85.623.684 59.979.857 23.643.827 571.655 42.721 21.476 1.869.240 46.563 86.175.338
30 2051 85.945.609 60.201.460 23.742.149 575.842 42.884 21.558 1.905.060 46.742 86.533.695
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Os valores mostraram-se aderentes para com a realidade, visto que
o total de viagens veiculares se aproxima do total de Manifestos Eletronicos
de Documentos Fiscais - MDF-e do ano de 2021 (cerca de 68 milhdes), que
deveriam representar quase a totalidade das viagens de transporte
realizadas no territdrio nacional. A diferenca para com a estimativa aqui

realizada é de 4,8%.

5.3.4 Estimativa de multiplicadores por modo de transporte

para auxilio a modelagem da concessédo do DT-e

De forma adicional ao solicitado pelo MINFRA, foi realizado estudo
sugestivo buscando identificar uma proposta de parametrizacao dos valores
de DT-e para cada modo de transporte, utilizando como referéncia a
estimativa do niimero de viagens e o valor, em R$, da carga transportada por
cada modo. A hipdtese é associar um valor médio referente a emissao do DT-
e ao valor médio da carga transportada em cada modo, partindo do principio
que as viagens com cargas de maior valor agregado, pagariam um valor de

emissao proporcionalmente maior que as de baixo valor.

Como os dados das matrizes do PNL 2035 sdo provenientes de um big
data de Notas Fiscais Eletronicas, € possivel quantificar a carga
transportada, tanto em peso (toneladas) como em valor (R$). Utilizando-se
das matrizes projetadas explicadas no Capitulo I desta Nota Técnica, chega-
se a projecao de valor total transportado, por modo e por ano, conforme a

Tabela 24 a seguir.
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Tabela 24 - Estimativa do valor total transportado, em R$, por modo e por ano.

Ano Rodoviario Ferroviario Hidroviario Cabotagem Aéreo Dutoviario
- 2017 10.622.919.628.715 450.876.754.747 374.437.345.950 258.773.479.242 29.985.163.822 237.925.746.065
- 2018 10.695.057.290.380 493.260.936.572 373.277.169.963 264.582.370.850 30.601.365.182 241.955.021.899
- 2019 10.767.194.952.044 535.645.118.397 372.116.995.996 270.391.262.458 31.217.566.541 245.986.297.735
- 2020 10.839.332.613.709 578.029.300.221 370.956.822.028 276.200.154.066 51.833.767.901 250.017.573.567
- 2021 10.911.470.275.374 620.415.482.046 569.796.648.061 282.009.045.674 52.449.969.260 254.048.849.401
1 2022 10.985.607.937.038 662.797.663.870 368.6536.474.093 287.817.937.282 33.066.170.620 258.080.125.235
2 2023 11.055.745.598.703 705.181.845.695 367.476.300.126 293.626.828.890 33.682.371.979 262.111.401.070
3 2024 11.127.885.260.368 747.566.027.520 566.316.126.158 299.435.720.498 34.298.573.339 266.142.676.904
4 2025 11.200.020.922.032 789.950.209.344 565.155.952.191 505.244.612.106 54.914.774.699 270.175.952.738
5 2026 11.272.158.583.697 852.534.391.169 363.995.778.223 311.053.503.714 35.530.976.058 274.205.228.572
6 2027 11.344.296.245.362 874.718.572.994 362.835.604.256 316.862.395.322 56.147.177.418 278.256.504.406
7 2028 11.416.453.907.026 917.102.754.818 361.675.430.289 522.671.286.9350 36.763.578.777 282.267.780.240
8 2029 11.488.571.568.691 959.486.936.643 360.515.256.321 528.480.178.538 37.379.580.137 286.299.056.074
9 2030 11.560.709.230.356 1.001.871.118.467 359.355.082.354 334.289.070.146 37.995.781.496 290.330.5331.908
10 2051 11.632.846.892.020 1.044.255.300.292 358.194.908.386 340.097.961.753 38.611.982.856 294.361.607.742
11 2032 11.704.984.553.685 1.086.639.482.117 357.034.734.419 345.906.853.361 39.228.184.216 298.392.883.576
12 2033 11.777.122.215.350 1.129.023.663.941 355.874.560.451 351.715.744.969 39.844.385.575 302.424.159.410
13 2034 11.849.259.877.014 1.171.407.845.766 354.714.586.484 357.524.636.577 40.460.586.935 506.455.435.244
14 2035 11.921.397.538.679 1.215.792.027.591 353.554.212.517 363.333.528.185 41.076.788.294 310.486.711.078
15 2036 11.969.587.174.674 1.218.698.515.760 354.983.577.910 364.802.224.319 41.242.852.206 311.741.785.539
16 2057 12.017.776.810.669 1.223.605.003.929 356.412.543.304 366.270.920.452 41.408.876.117 512.996.860.000
17 2058 12.065.966.446.664 1.228.511.492.098 557.841.708.697 567.739.616.585 41.574.920.028 314.251.934.461
18 2039 12.114.156.082.659 1.233.417.980.267 359.270.874.091 369.208.312.718 41.740.963.939 315.507.008.922
19 2040 12.162.345.718.654 1.258.524.468.436 360.700.039.485 370.677.008.852 41.907.007.851 316.762.085.385
20 2041 12.210.535.554.648 1.245.230.956.605 562.129.204.878 372.145.704.985 42.073.051.762 518.017.157.845
21 2042 12.258.724.990.643 1.248.137.444.774 363.558.370.272 375.614.401.118 42.239.095.673 519.272.252.504
22 2043 12.306.914.626.638 1.253.043.932.944 364.987.535.665 375.083.097.251 42.405.139.585 320.527.306.765
23 2044 12.355.104.262.633 1.257.950.421.113 366.416.701.059 376.551.793.385 42.571.183.496 321.782.581.226
24 2045 12.403.293.898.628 1.262.856.909.282 367.845.866.453 578.020.489.518 42.7537.227.407 323.037.455.687
25 2046 12.451.483.534.623 1.267.763.397.451 369.275.051.846 379.489.185.651 42.905.271.319 524.292.530.147
26 2047 12.499.675.170.618 1.272.669.885.620 570.704.197.240 380.957.881.784 43.069.515.230 325.547.604.608
27 2048 12.547.862.806.613 1.277.576.373.789 572.133.362.633 582.426.577.918 43.235.559.141 326.802.679.069
28 2049 12.596.052.442.608 1.282.482.861.958 373.562.528.027 383.895.274.051 43.401.403.053 328.057.753.530
29 2050 12.644.242.078.603 1.287.389.3550.128 574.991.695.421 385.565.970.184 43.567.446.964 529.512.827.991
50 2051 12.692.616.077.201 1.292.514.609.406 576.426.326.476 386.858.285.215 43.754.126.122 330.572.704.081
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Dividindo o valor total transportado pela estimativa de nimero de
viagens para cada modo no horizonte da modelagem da concessao (2021 a
2051), chega-se aos valores médios de valor (R$/viagem) para cada modo,
conforme Tabela 25. Fixando-se como referéncia o valor de 1 (um) para o
modo rodoviario, tém-se as proporcoes de multiplicadores sugeridos
conforme a terceira coluna da Tabela, que indica, por exemplo, que como as
viagens do transporte ferroviario carregam, em meédia, 15,16 mais valor que
as do transporte rodoviario, ha possibilidade da emissao do DT-e para esse
modo ser 15,16 vezes maior.

Tabela 25 - Valor médio transportado por viagem e multiplicadores por modo de
transporte (com base no modo rodoviario).

Modo de transporte Valor meédio transP ortado por viagem Multiplicador
(R$/viagem)

Rodoviario 152.309 1,00

Ferroviario 2.309.493 15,16

Hidroviario 9.311.928 61,14

Cabotagem 18.249.424 119,82
Aéreo 28.812 0,19

Dutoviario 7.151.117 46,95

As médias da Tabela 25 ja representam as tendéncias de crescimento
de cada modo, respeitando a projecao de divisao modal exposta

anteriormente.

Ressalta-se que o numero de viagens de carga lotacdo/propria ¢
diferente do numero de viagens da carga fracionada, como exposto na
Tabela 23. Considerando que o numero de embarcadores para as viagens de
carga fracionada ¢ maior, pode-se ainda, considerar o multiplicador igual a
1 exclusivamente para as viagens do transporte rodoviario de cargas lotacao
ou propria, e deixar variavel o valor para carga fracionada, visto que o
emissor pode dividir o custo de emissao do DT-e entre os embarcadores nesse

caso. A variacao desse valor pode ser utilizada como ponto de calibracao da
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modelagem da Concessdo, conforme o nimero de embarcadores médio

considerado em cada operacao de transporte de carga rodoviario fracionada.

5.3.5 Conclusdo

Diante do solicitado nas tratativas entre MINFRA e EPL, entende-se
que os dados gerados podem ser utilizados como subsidios para os estudos de
modelagem da Concessao do DT-e, assim como para vislumbrar as operagoes

futuras do transporte em todos os modos no nivel nacional.

Sugere-se o encaminhamento desta Nota Técnica para a Diretoria
de Planejamento - DPL, com posterior sugestdo de encaminhamento para
DP, visto o envio de oficio de encaminhamento da Nota a Secretaria

Executiva do Ministério da Infraestrutura3®.

5.4 Projecao de Volume de DT-e emitidos

Para projetar a demanda, a equipe de projeto DT-e realizou analise
acerca das viagens projetadas para cada modo de transporte, com base no
PNL, comparativamente as projecoes de crescimento do PIB brasileiro,
conforme dados disponibilizados pela Secretaria Nacional do Tesouro (STN),

do Ministério da Economia, por meio do Processo n°17944.100393/2021-36%.

Inicialmente, observamos a evoluc¢ao histérica do PIB do setor de

transportes para avaliar a aplicabilidade das taxas do PIB brasileiro.

36 Cf. ANEXO 13. Nota Técnica - Projecdes de demanda e estimativa do nimero de viagens por modo para
auxilio a modelagem da concessdo do DT-e. Assinada eletronicamente por Leandro Rodrigues e Silva,
Gerente de Pesquisa e Desenvolvimento Logistico da Empresa de Planejamento e Logistica — EPL

7 Cf. ANEXO 14. STN-Projecdo PIB
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5.4.1 Séries historicas do PIB do setor de transportes

Para reforcar esta andlise, foi realizado um levantamento dos
numeros do PIB do setor de transportes, cuja série historica é apresentada

na Figura 21.

Figura 21 - Variacdo do PIB Transportes, Servicos Auxiliares aos Transportes e
Correios.

PIB Transportes, Servigos Auxiliares aos Transportes e Correios (Bilhdes RS)
600

501,15

500 458,74

400
300

288,93
200

166,59
100

Fonte: IBGE (2021).

Os valores do PIB Transportes publicados pelo IBGE apresentados
no Grafico 5 contemplam: Transportes, servicos auxiliares aos transportes e
correios - Soma (Transporte ferrovidrio e metroviario + Transporte
rodoviario de passageiros + Transporte rodoviario de cargas + Transporte
dutoviario + Transporte aquaviario + Transporte aéreo + Armazenamento e
atividades auxiliares aos transportes + Correio e outras atividades de

entregas).

Os dados do IBGE referem-se ao periodo de 2007 a 2018. Os valores
de 2019 e 2020 foram calculados com base na variacdo apresentada pela
CNT. Para 2021 foi considerada a projecdo da variacdo do PIB brasileiro,

conforme dados fornecidos pela STN/ME (2021).

De acordo com os dados do Canal Verde Brasil (ANTT, 2021), o valor
médio do frete no periodo de abril/2020 a abril/2021 foi de R$ 4.992,85.
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Considerando este valor multiplicado pelo nimero de MDF-e no periodo de

maio/2020 a abril/2021, resulta em um fluxo financeiro de R$ 335,8 bilhdes.

Considerando-se a projecao para 2021, estima-se com base nesse
mesmo valor de frete que tal fluxo seja de aproximadamente R$ 340,7
bilhdes. Para 2021 o valor do PIB Transportes projetado foi de R$ 458,7
bilhoes (Figura 21), nestes incluidos a armazenagem e outros servicos e

atividades auxiliares aos transportes.

5.4.2 Taxade média de crescimento do PIB brasileiro

O Grafico da Figura 23, apresenta a projecao da taxa de crescimento
do PIB brasileiro no periodo de 2021 a 2051, com base nos dados fornecidos
ao Ministério da Infraestrutura pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
do Ministério da Economia, por meio do Processo n° 17944.100393/2021-
36%,

Figura 22 - Variacao do PIB Transportes, Servigos Auxiliares aos Transportes e Correios
(IBGE, 2021)

Projec¢ao de Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) Brasileiro - Periodo 2021-2051
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional / Ministério da Economia (2021).

38 ANEXO 14. STN-Projecio PIB
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De um modo geral, o transporte de cargas acompanha as variagoes
da economia (PIB). Contudo, as mudancas na matriz logistica brasileira
previstas no PNL resultaram em uma taxa média de crescimento da
demanda (emissao de DT-e) inferior ao PIB. A estimativa ora apresentada é
conservadora ao considerar o crescimento das emissdes de DT-e ao longo do
periodo de concessdo vinculado as viagens projetadas para cada modo de

transporte, em vez de considerar a taxa de crescimento do PIB.

A metodologia adotada se justifica pelos crescentes investimento
(publicos e privados) previstos (e ja realizados), sobretudo no modo de
transporte ferroviario, cujo crescimento ao longo do periodo de concessao é
superior ao PIB projetado. Por outro lado, o modo de transporte rodoviario
experimentara, conforme projegoes, umareducao percentual na composigao
da matriz logistica, o que resultou em uma projecao de documentos emitidos
inferior ao PIB, mas coerente com o numero de viagens projetadas. Na
pratica, havera maior atuacao deste modo de transporte nos servicos porta-

a-porta, complementando os outros modos de maior capacidade.

5.4.3 Influéncia dainovacao na projecdo de demanda

A proposta do DT-e é uma inovacdo de ruptura para a politica de
transportes. Nao ha equivalente no Pais ao que se propde com o projeto,

tanto pelo aspecto conceitual, quando pelo seu alcance.

De fato, conforme sobejamente explicado na documentacdo de
projeto, o DT-e se apoia no conceito de integracdo dos 3 fluxos logisticos:
informacional, fisico e financeiro, por meio do uso intensivo de tecnologia,

além de alcancar os modos rodoviario, aquaviario, ferroviario e aéreo.

Por essa razao, considera-se que o carater inovador do DT-e ja é
ponto pacifico, nao sendo objeto de analise detalhar esse aspecto, mas sim

menciona-lo para que reforce a complexidade em se definir de modo simples
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e objetivo uma projecao de demanda, visto ndo haver série histérica ou

referéncia passada equivalente que possa ser usada de imediato.

5.4.4 Condicoes iniciais adotadas para projecdo de demanda de

emissdo de DT-e

Feitas as consideracoes preliminares e tendo sido destacado o
carater inovador (inexisténcias de dados disponiveis como candidatos a
“proxy” para o DT-e), pode-se sumarizar as condi¢des iniciais que

desafiaram a equipe de projeto, da seguinte forma:
I. O DT-e é novo, inovador, nao ha série histérica de dados;

II.  Nao ha no pais sistema similar ao DT-e que suporte uma

analogia direta com a proposta de projeto em tela;

III. A abrangéncia do DT-e sera nacional e exigivel em operacoes
de transporte de todos os modos de competéncia do Ministério

da Infraestrutura;

IV. O DT-e propoe integrar os 3 fluxos logisticos, o que também &
inédito em termos de solucdo tecnologica de iniciativa do

Poder Publico: informacional, fisico e financeiro.

5.4.5 Alcance da exigibilidade

Diferentemente de outras iniciativas que sdo intensivas em
tecnologia, a exemplo do conhecido projeto ANTT “Canal Verde Brasil”
(https://antt-hml.antt.gov.br/canal-verde), o projeto DT-e prevé a instalagao

inicial de 758 pontos de coleta de dados de passagem de veiculos, a serem
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distribuidos em todo Territério Nacional, em contraponto ao Canal Verde

Brasil, que contava com 55 (cinquenta e cinco) pontos instalados.

Dedicado ao transporte rodoviario de cargas, o Canal Verde Brasil,
tendo iniciado em 2015, coletou leitura e fiscalizou placas de quase 125

milhoes de veiculos, conforme indicado naquele sitio eletronico.

Considerando que os pontos foram instalados paulatinamente ao
longo dos anos, esse volume de fiscalizagdes resulta em média aproximada
de 25 milhoes de fiscalizacées por ano nos ultimos cinco anos, podendo ser

do mesmo veiculo em diferentes momentos ou locais.

Com base nessa média do Canal Verde Brasil e, fazendo uma
simulacdo proporcional direta com os 758 pontos da futura infraestrutura do
DT-e - caso fosse aplicado apenas a veiculos de carga - seria projetado um

volume aproximado de 364 milhoes de fiscalizacdes por ano.

Obviamente, para justificar esta correlagao, algumas informacoes

necessitam ha que se pontuar:

(a) Quanto ao Canal Verde Brasil, a SUFIS - Superintendéncia de
Fiscalizacdo da ANTT - Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, definiu os seus pontos de fiscalizacdo em locais
estratégicos para as suas acoes fiscalizatdrias referentes ao

transporte rodoviario de passageiros e de carga;

(b) Dentre estes pontos, as divisas entre os Estados da Federagéo sao
pontos de grande relevancia pois o monitoramento e controle das
origens e destinos das cargas entre diferentes UF, principalmente
considerando a existéncia de cobrancas tarifarias distintas,
inclusive no ICMS - Imposto Sobre Circulacao de Mercadorias e
Servicos. Essa fiscalizacao se faz necessaria nestes pontos pois é

pratica comum declarar-se, no Documento Fiscal, uma
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determinada Unidade da Federacao com ICMS menor e destinar
e entregar a carga em outra, com o imposto maior. Sob a 6tica dos
transportes, que é o foco deste projeto, resulta em uma distorgcao
das origens/destinos das cargas transportadas. Evidentemente,
para os estados conveniados com o MliInfra, possibilitara a

fiscalizacdo também para os interesses desse ente federativo.

(c) Além das divisas estaduais as fronteiras e ligacoes com outros

paises vizinhos também sao locais estratégicos previamente
definidos pelo Governo Federal. Seja por questoes de soberania e
seguranc¢a nacional, como pela relevancia do conhecimento e
manutencdo das informacoes referentes ao monitoramento e
controle dos tipos e volumes de carga, com as suas respectivas

origens e destinos ao mercado exterior;

(d) Outra informacéao relevante nesse sentido ¢ a referente a origem

da correlacao entre os 758 pontos de coleta de dados do DT-e com
a formatacgao e origem dos pontos do PNCT e PNT, pois nesses
casos, a determinacao foi feita sobre base georreferenciada dos
fluxos de carga da malha rodoviaria brasileira. Os pontos,
naturalmente, sdo representativos destes fluxos, simulando e
objetivando contemplar a cobertura de toda a movimentacao de

cargas do pais.

(e) Complementarmente e com o intuito de elucidar a validagao dos

VALEC

pontos de controle e fiscalizacdo do DT-e, o Oficio n.
004/2019/PET/PROJETO DNIT/COPPE/UFRJ e a Nota Técnica
n. 001/2019/DE que demonstra a Metodologia para Localizacao
de Postos Pesquisa de Trafego do PNCT. Esse documento elucida
a metodologia desenvolvida pela COPPE/UFRJ para o PNCT e
PNT e complementarmente o DT-e utilizou estes parametros e

principios basicos para a definicdo dos seus pontos de controle
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apresentados Tomo I deste mesmo Caderno, onde os referidos
pontos estao iluminados nos mapas de cada uma das regioes do

pais.

(f) Por fim, as simulacdes realizadas pelo LabTrans/UFSC, no
ambito do convénio com o DNIT, refinaram o modelo, conforme
demonstrado em sua Nota Técnica 03/2021, definindo a melhor
alocacao dos 758 pontos de coleta de dados, observadas as

premissas e parametros estabelecidos para o projeto.

5.5 Calculo do numero de DT-e emitidos

Conforme descrito anteriormente, em termos quantitativos as
viagens projetadas para cada modo de transporte é o que mais se aproxima
do nimero de DT-e a serem emitidos. Assim, foi assumido o pressuposto de
que, para cada viagem, por modo de transporte, devera ser emitido um DT-
e, observadas as mesmas taxas de crescimento, uma vez que as alteracoes
previstas na matriz logistica brasileira justificam este critério, conforme ja

descrito anteriormente.

Para o primeiro ano da concessao, foi considerado o ingresso de
apenas 10% dos DT-e emitidos em virtude de se tratar de um processo de
implantacgéo, ajustes de sistemas e infraestrutura de captura, bem como a

realizacdo das integragdes necessarias com sistemas de outros 6rgaos.

No segundo ano pretende-se atingir o percentual de 80% dos DT-e
emitidos, correspondendo a implantacao de todas as operacoes, exceto o
transporte multimodal, incorporado no terceiro ano, atingindo 100% da

operacao.

A Tabela 26 apresenta a projecao de DT-e a serem emitidos. Ao
considerar numeros conservadores que, ainda assim, viabilizem a concessao

dos servicos, eventuais beneficios decorrentes de tal remuneracao poderao
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resultar em modicidade tarifaria e/ou incremento de receita para o poder

publico, a ser revertido em beneficio dos usuarios dos servicos associados ao

DT-e.
Tabela 26 - Projecdo de DT-e emitidos no periodo de concesséao.
Ano - Var. PIB Projegdo Variagdo DT-e %
Concessao Real (%)* | Viagens PNL PNL (%) (mi/ano) | Viagens

- 2020 -4,06 70,86 - - 0%

- 2021 3,20 71,51 0,92 - 0%
1 2022 2,50 72,16 0,91 7,22 10%
2 2023 2,50 72,81 0,90 58,25 80%
3 2024 2,50 73,48 0,92 73,48 100%
4 2025 2,50 74,15 0,91 74,15 100%
5 2026 2,30 74,82 0,90 74,82 100%
6 2027 2,27 75,49 0,90 75,49 100%
7 2028 2,23 76,16 0,89 76,16 100%
8 2029 2,22 76,83 0,88 76,83 100%
9 2030 2,22 77,50 0,88 77,50 100%
10 2031 2,16 78,18 0,87 78,18 100%
11 2032 2,12 78,85 0,86 78,85 100%
12 2033 2,13 79,52 0,85 79,52 100%
13 2034 2,10 80,19 0,84 80,19 100%
14 2035 2,06 80,86 0,84 80,86 100%
15 2036 2,04 81,22 0,44 81,22 100%
16 2037 2,01 81,57 0,43 81,57 100%
17 2038 1,98 81,92 0,43 81,92 100%
18 2039 1,95 82,27 0,43 82,27 100%
19 2040 1,91 82,63 0,43 82,63 100%
20 2041 1,85 82,98 0,43 82,98 100%
21 2042 1,79 83,33 0,43 83,33 100%
22 2043 1,72 83,69 0,42 83,69 100%
23 2044 1,66 84,04 0,42 84,04 100%
24 2045 1,60 84,40 0,42 84,40 100%
25 2046 1,54 84,75 0,42 84,75 100%
26 2047 1,49 85,11 0,42 85,11 100%
27 2048 1,44 85,46 0,42 85,46 100%
28 2049 1,40 85,82 0,42 85,82 100%
29 2050 1,36 86,18 0,42 86,18 100%
30 2051 1,33 86,53 0,42 86,53 100%

* Projecoes STN (2021).
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Note-se que foram destacados os quantitativos de DT-e gerados a
cada cinco anos, a fim de se possibilitar a visualizagdo das projecoes para

diferentes periodos de concessdo, cujos resultados sdo apresentados na
Figura 23.

Diferentemente de outros servicos nos quais a implantacao depende
da adesao dos usudrios, o processo de implantacdo do DT-e se dara por ato
regulatorio, que definira quais produtos transportados terdo a
obrigatoriedade de emissdo de DT-e em cada etapa, e dispora de uma grande
rede de monitoramento e fiscalizacao, cuja infraestrutura e servicos estao no
escopo da concessdo. Assim, o processo de implantacdo pode ocorrer de

forma mais célere e garantira a viabilidade da concessao.

Figura 23 - Projecao de DT-e gerados no periodo pés-implantacao para andlise de
cenarios até 30 anos.

Proje¢do de DT-e Gerados no Periodo de Concessao (milhdes)
100 -~

o

- o -

90 9 b
80 -
70 -

84,8

78,2

76,2

30 A
20 ~
10 A

0,0

0 5 10 15 20 25
Ano Concessao Ano

163

VALEC =~L B e eal Cvi I

86,5

30



, o PATRIA AMADA
MINISTERIODA | g% BRAS“_

INFRAESTRUTURA

Referéncias Bibliograficas deste Tomo 1.2

ANTAQ. (09 de 04 de 2021). Anudrio ANTAQ 2019. Fonte: ANTAQ:
http://web.antaq.gov.br/ANUARIO/

Bhutta, K. S., & Hug, F. (1999). Benchmarking - Best practices: as integrated

approach. Benchmarling: An Internatiional Journal, v.6, iss3., pp.
254-268.

Bowersox, D. J., & Closs, D. (2001). Logistica Empresarial: O processo de
integracdo da cadeia de suprimentos. Sao Paulo: Atlas.

CALADO, L. (1989).
https://leandrocalado.jusbrasil.com.br/artigos/667170522/a-
evolucao-do-transporte-aereo-no-brasil. Fonte:

https://leandrocalado.jusbrasil.com.br/artigos/667170522/a-
evolucao-do-transporte-aereo-no-brasil

CNT. (2018). Plano CNT de transporte e logistica 2018. Brasilia:
Confederacao Nacional de Transportes (CNT).

CNT. (2019). O Transporte move o Brasil: resumo das propostas da CNT ao
pais. Brasilia: Confederacao Nacional de Transportes (CNT).

CNT. (2019). Pesquisa CNT de Rodovias 2019. Brasilia: CNT - Confederacao
Nacional de Transportes.

EPE. (2015). Cendrio Econémico 2050. Brasilia - DF: Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) - Ministério de Minas e Energia (MME).

EPE. (2015). Nota Técnica - Cendrio Econémico 2050. Rio de Janeiro - RJ:
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) - Ministério de Minas e
Energia (MME).

EPE. (2019). Nota Técnica - Cendrio Econémico para os préoximos dez anos
(2020-2029). Rio de Janeiro - RJ: Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) - Ministério de Minas e Energia (MME).

EPL. (2018). Plano Nacional de Logistica PNL-2025 - Relatorio Executivo.
Brasilia: Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL).

EPL. (2021). Plano Nacional de Logistica - PNL 2035 - Relatério Executivo
(Versdo Preliminar). Brasilia - DF: Empresa de Planejamento e
Logistica S.A. (EPL).

IPEA. (2018). Desafios da Nagdo - Vol.1. Brasilia-DF: Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada.

IPEA. (2021). Carta de Conjuntura - 1° Trimestre de 2021. Brasilia - DF:
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada.

164
VALEC =L Sreroson manuT [EE % cNA JJ“;::

ACEBRA rarnm et Ly



PATRIA AMADA

MINISTERIODA | g% BRAS'L

INFRAESTRUTURA

Kaplinsky, R., & Morris, M. (2001). A Handbook For Value Chain Reserach.
International Development Research Center - IRDC.

MAPA. (2020). Projecoes do Agronegécio - Brasil 2019/20 a 2029/30 -
Projecoes de Longo Prazo. Brasilia - DF: Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Mascarenhas, J. (2005). A Infra-estrutura no Brasil. Brasilia-DF:
Confederacao Nacional dos Transportes - CNT.

MINFRA. (2020). PNLP 2019 - Plano Nacional de Logistica Portudria -
Projecdo de Demanda e Carregamento da Malha. Brasilia-DF:
Ministério da Infraestrutura (MINFRA).

MINFRA. (2020). PNLP 2019 - Plano NAcional de Logistica Portudria -
Sumdrio Executivo. Brasilia - DF: Ministério da Infraestrutura
(MINFRA).

MME. (2011). Plano Nacional de Mineracdo 2030 - Gerac¢do Mineracgdo e
Transformacgdo Mineral. Brasilia -DF: Ministério das Minas e Energia
(MME).

PILT. (2019). Diagnédstico e Projecoes para a Infraestrutura de Logistica de
Transportes no Brasil - Cendrio Otimizado - Foco no Transporte de
Carga Geral. Belo Horizonte - MG: Fundag¢ao Dom Cabral.

Porter, M. E. (1985). Competitive Advantage: Creating and Sustaining
Superior Performance. New York: The Free Press MacMillan.

165
VALEC =L Sreroson manuT [EE % cNA JJ'.'.:":::

ACEBRA raren b Bt e



