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236ª ASSEMBLEIA ORDINÁRIA DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA 

CRIANÇA E DO ADOLESCENTE - CONANDA 

 

RESUMO EXECUTIVO 

 

DATA: 12 e 13 de fevereiro de 2015 

 

LOCAL: Brasília/DF 

 

CONSELHEIROS TITULARES PRESENTES:  

GOVERNAMENTAIS 

Danyel Iorio de Lima – Ministério do Planejamento, Orçamento e Gestão 

Jordelino Serafim dos Reis - Ministério da Fazenda 

Késia Mirian Santos de Araújo - Ministério da Previdência Social 

Francisco Antonio de Souza Brito – Ministério do Desenvolvimento Social e Combate à 

Fome 

 

NÃO-GOVERNAMENTAIS 

Carolina Freire de Carvalho de Carvalho - Federação Brasileira das Associações de 

Síndrome de Down 

Marco Antônio da Silva Souza - Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua  

Carlos Nicodemos de Oliveira - Movimento Nacional de Direitos Humanos 

Elisa Maciel Costa - Associação Internacional Maylê Sara Kalí 

Edmundo Ribeiro Kroger - Centro de Educação e Cultura Popular – CECUP 

Douglas Elias Belchior - Associação Franciscana de Defesa de Direitos e Formação 

Popular 

Jimena Djauara Nunes da Costa Grignani - Associação Brasileira de Educação e Cultura 

– ABEC 

Vitor Cavalcante Sousa Valério - Conferência Nacional dos Bispos do Brasil – CNBB 

Miriam Maria José dos Santos - Inspetoria São João Bosco – Salesianos 

Fábio José Garcia Paes - Aldeias Infantis SOS Brasil 

Francisco Rodrigues Correa - Federação Nacional dos Empregados em Instituições 

Beneficentes, Religiosas e Filantrópicas - FENATIBREF 

Raimunda Núbia Lopes da Silva - Central Única dos Trabalhadores - CUT 

Djalma Costa - Associação Nacional dos Centros de Defesa da Criança e do 

Adolescente– ANCED 

Adriano de Britos - Federação Brasileira das Associações Cristãs de Moços – ACM 

 

CONSELHEIROS SUPLENTES PRESENTES: 

GOVERNAMENTAIS 

Fabio Meirelles Hardman de Castro - Ministério da Educação 



NÃO-GOVERNAMENTAIS 

Carolina Uehara - Fundação Fé e Alegria do Brasil 

Élio Braz Mendes - Associação dos Magistrados Brasileiros – AMB 

Clenir da Trindade Xavier dos Santos - Associação Lifewords Brasil 

José Carlos Sturza de Moraes - Associação de Apoio à Criança e ao Adolescente - 

AMENCAR  

Pedro Affonso Duarte Hartung - Instituto Alana 

Anna Beatriz Langue Peranovichi Leite - Federação Nacional das Apaes – FENAPAES 

Mariza Monteiro Borges - Conselho Federal de Psicologia – CFP 

Heloisa Helena Silva de Oliveira - Fundação Abrinq pelos Direitos da Criança e do 

Adolescente 

Samia Roges Jordy Barbieri - Conselho Federal da OAB 

Maristela Cizeski - Pastoral da Criança 

Antonio Jorge dos Santos - Federação Brasileira de Associações Socioeducacionais de 

Adolescentes – FEBRAEDA 

Renato Barão Varalda - Associação Brasileira de Magistrados, Promotores de Justiça e 

Defensores Públicos da Infância e da Juventude – ABMP  

 

AUSÊNCIAS JUSTIFICADAS: 

Antônio Lacerda Souto - Confederação Nacional dos Trabalhadores na Agricultura – 

CONTAG 

Manoel Torquato Carvalho de Souza - Associação Nacional Criança Não é de Rua 

Samia Roges Jordy Barbieri - Conselho Federal da OAB 

 

DEMAIS PARTICIPANTES: 

Josiane Soares – Conselho Federal de Psicologia 

Flávia Moellmann - Associação Internacional Maylê Sara Kalí 

Welinton Pereira – Fórum Nacional DCA  

Prof. Marcos Soares – Confederação Nacional dos Trabalhadores em Educação 

 



PAUTA: 

 

12 de fevereiro:  

10h00 às 12h00: Solenidade de Posse do Conanda no biênio 2015-2016 

14h30 às 18h00: reunião em separado das entidades da sociedade civil organizada e dos 

órgãos do Poder Executivo Federal para definição da presidência e composição das 

comissões. 

 

13 de fevereiro 

 

09h00 às 09h30 – Abertura da Assembleia e aprovação da pauta 

09h30 às 10h30 – Indicação do Presidente e do Vice-Presidente e composição das 

comissões permanentes 

10h30 às 11h30 – Apresentação do balanço das atividades desenvolvidas pelas comissões 

permanentes no biênio 2013-2014 

11h30 às 12h00 – Definição do calendário das assembleias ordinárias 

12h00 às 14h00 – Almoço 

14h00 às 15h30 – Planejamento Estratégico do CONANDA biênio 2015-2016: demandas e 

expectativas 

15h30 às 17h00 – Discussão de pautas urgentes 

17h00 – Encerramento 

 

 



ABERTURA DOS TRABALHOS 

 
ITEM 1: RODADA DE APRESENTAÇÕES 

Coordenação e Apresentação: Angelica Goulart 

 

Principais pontos abordados: cada conselheiro se apresentou e informou o órgão/ 

entidade que representa e tempo em que tem representação no Conanda. 

 

ITEM 2: INDICAÇÃO DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE E COMPOSIÇÃO DAS COMISSÕES 

PERMANENTES 

Coordenação e Apresentação: Angelica Goulart 

 

Principais pontos abordados: considerando que no ano de 2015 a presidência é 

ocupada por representante do Poder Público Federal, foi indicada Angelica Goulart, 

Secretária Nacional dos Direitos da Criança e do Adolescente da Secretaria de Direitos 

Humanos. A vice-presidência ficará a cargo de Carlos Nicodemos, representante do 

Movimento Nacional de Direitos Humanos. Em seguida ao anúncio o Vice-presidente foi 

convidado a compartilhar a condução da assembleia com Angelica Goulart e ambos se 

pronunciaram em relação ao cenário nacional, aos desafios e ao compromisso com a gestão 

do Conselho. Foi feito, ainda, pronunciamento de agradecimento à Miriam e à Bel, que 

compuseram a presidência nos anos de 2013 e 2014, e ao Cláudio Vieira, como suplente da 

SDH/PR. 

Dentre os desafios e pautas consideradas estratégias pela presidência constam o 

enfrentamento ao elevado índice de homicídios de adolescentes; a implementação do 

SINASE frente às iniciativas de redução da idade penal; a desinstitucionalização de crianças 

e adolescentes; o fortalecimento do CONANDA e dos conselhos de direitos da criança e do 

adolescente; a aplicação da intersetorialidade, o investimento no Fundo Nacional para a 

Criança e do Adolescente (FNCA) e o aumento do Orçamento Criança; a implementação da 

Política Nacional de Participação Social; a implementação de políticas para os segmentos 

ainda invisíveis/ olhar para a diversidade dessas crianças e adolescentes num recorte étnico 

racial; maior atenção à agenda internacional de direitos humanos e a realização da X 

Conferência Nacional dos Direitos da Criança e do Adolescente.  

 

ITEM 3: APROVAÇÃO DA PAUTA  

Coordenação: Angelica Goulart e Carlos Nicodemos 

 

 Principais pontos abordados: Após leitura da pauta, foram incluídos pontos a 

serem deliberados em caráter de urgência, foram eles:  

i) Marco Regulatório das Organizações da Sociedade Civil; 

ii) Chacina no bairro do Cabula, em Salvador/BA; 

iii) Diretrizes para a socioeducação; 

iv) Audiência Pública na OEA – Pedro Hartung; 

v) Processo de escolha unificada dos conselheiros tutelares;  

vi) Proposta de Recomendação segurança para Conselheiros Tutelares; e 

vii) Projetos aprovados em 2014 com recursos do FNCA 

 

 



ITEM 4: APRESENTAÇÃO DO BALANÇO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELAS COMISSÕES 

PERMANENTES NO BIÊNIO 2013-2014 

 

Apresentação: Carolina Brandão, Fernanda Gastal, Milena Cunha e Vania Oliveira 

Coordenação: Angelica Goulart e Carlos Nicodemos 

 

Principais pontos abordados: síntese dos temas trabalhados em cada Comissão 

Permanente: Comissão de Direitos Humanos e Ação Parlamentar, Comissão de Políticas 

Públicas, Comissão de Mobilização e Formação; Comissão de Orçamento e Finanças. 

 

Deliberação/Encaminhamentos: o plenário demandou à Secretaria Executiva a 

construção de relatório de gestão de 2014, o qual deverá ser submetido à análise e 

aprovação dos conselheiros no prazo de três meses. Apontou, ainda, a necessidade de 

formulação de indicadores de acompanhamento e monitoramento mensal do plano de ação 

(sistema de registro, sistematização e consolidação de informações) que possibilite a 

ampliação da transparência das ações do Conselho à sociedade.  

 

ITEM 5: DEFINIÇÃO DAS COMISSÕES, COORDENAÇÃO, RELATORIA E COMPOSIÇÃO. 

Coordenação e Apresentação: Angélica 

 

 Principais pontos abordados: indicação das coordenações, relatorias e 

composição das comissões permanentes. 

 

 
COMISSÕES PERMANENTES DO CONANDA-GESTÃO 2015-2016 

 

COMISSÃO DE ORÇAMENTO E FINANÇAS 
Composição 

Titulares Suplentes 

Danyel Iório de Lima (Relator) Bernardo Bofill Vasconcellos Pereira 

Luciana de Loiola Malenha Eidilamar Fátima da Silva Ribeiro 

Raimunda Núbia Lopes da Silva (Coordenador) Rodrigo Torres de Araújo Lima 

Edmundo Ribeiro Kroger Elio Braz Mendes 

Djalma Costa  

Francisco Rodrigues Correa  

Fábio José Garcia Paes  

COMISSÃO DE MOBILIZAÇÃO E FORMAÇÃO 

Composição 

Titulares Suplentes 

Adriano de Britos (Coordenador) Antonio Jorge dos Santos 

Isabelle Cristine da Rocha Albuquerque Thaís Borges da Silva Pinho Werneck 

Thais Leite Flores Késia Miriam Santos de Araújo 

Jordelino Serafim dos Reis (Relator) Cristiane Caldera De Araújo Mascarenhas 

Aguardando definição da SEPPIR  

Elisa Maciel Costa  

Marco Antônio da Silva Souza  

Douglas Elias Belchior  

COMISSÃO DE POLÍTICAS PÚBLICAS 

Composição 



 

ITEM 6: PLANEJAMENTO DO CONANDA BIÊNIO 2015/2016 

Coordenação: Angélica Goulart e Carlos Nicodemos 

 

Principais pontos abordados: Foi informado ao Plenário sobre o processo de 

planejamento da SDH e sobre a orientação da Ministra Ideli Salvatti de realização do 

planejamento dos conselhos após o planejamento da SDH, de forma a possibilitar maior 

integração e articulação das pautas transversais. Foi feita uma rodada de explanações, na 

qual os conselheiros elencaram as expectativas para o planejamento e os temas 

considerados prioritários para o próximo biênio, que podem ser assim organizados:  

i) Momento anterior e preparatório ao planejamento: encaminhar aos conselheiros 

como subsídios para o planejamento: 

- protocolos e convenções dos quais o Brasil é signatário; 

- deliberações da 9ª Conferência Nacional dos Direitos da Criança e do Adolescente; 

- Lei n.º 12.594/2012 - Sinase; 

- PPA 2012-2015; 

- Plano Decenal dos Direitos Humanos de Crianças e Adolescentes; 

- PNDH 3; e  

- Balanço da Gestão 2013-2014. 

 

ii) Planejamento propriamente dito: ser iniciado com uma análise prévia da conjuntura – 

diagnóstico, ter como diretrizes i) a articulação, ii) a intersetorialidade e iii) a pauta legislativa  

e abordar temas como: 

- competências e fluxos intra e extra Conselho; 

- mecanismos de diálogo com a rede; 

- aproximação com conselhos da SDH e demais conselhos nacionais  

- Marco Regulatório das Organizações da Sociedade Civil e Política Nacional de 

Participação Social 

Titulares Suplentes 

Francisco Antônio de Sousa Brito (Coordenador) Ana Paula Gonçalves 

Fábio Meirelles Hardman de Castro Aguardando definição do MEC  

Aline Aguiar Freitas de Lima Aguardando definição do Ministério da 
Saúde 

Alberto de Souza Diogo Namassu 

Jimena Djauara Nunes da Costa Grignani (Relatora) Carolina Uehara 

Carolina Freire de Carvalho de Carvalho Maristela Cizeski 

Miriam Maria José dos Santos Clenir da Trindade Xavier dos Santos 

 Heloisa Helena Silva de Oliveira 

 Renato Barão Varalda 

 Anna Beatriz 

COMISSÃO DE DIREITOS HUMANOS E AÇÃO PARLAMENTAR 

Composição 

Titulares Suplentes 

Magaly de Carvalho Correia Marques (Coordenador) Mariana Barbosa Cirne 

Pedro Marcos de Castro Saldanha   Márcia Canário 

Davi Ulisses Brasil Simões Pires Heloisa Greco Alves 

Vitor Cavalcante de Sousa Valério José Carlos Sturza de Moraes (Relator) 

 Pedro Affonso Duarte Hartung 

 Elio Braz Mendes 



- Implementação da Lei do Sinase frente às iniciativas de redução da idade penal; 

- desinstitucionalização de crianças e adolescentes; 

- compromisso com a infância e adolescência no que concerne a temática da pessoa 

com deficiência; 

- 25 anos do Estatuto da Criança e do Adolescente; 

- atualização da política nacional de direitos da criança e do adolescente e do 

Sistema de Garantia de Direitos; 

- elaboração do PPA 2016-2019; 

- processo de escolha em data unificada dos membros dos conselhos tutelares; 

- crianças e adolescentes em situação de rua; 

- fortalecimento dos conselhos de direitos; 

- violência letal contra crianças e adolescentes; 

- discussão sobre a pauta legislativa; 

- Brasil Pátria Educadora; 

- proteção dos direitos da criança e do adolescente em relação à mídia e à 

classificação indicativa; 

- tráfico de crianças e adolescentes; 

- os direitos da criança e do adolescente na política nacional de direitos humanos; 

- agenda internacional de direitos humanos, principalmente na América Latina;  

- protocolos ratificados pelo Estado brasileiro e a situação atual; 

- enfrentamento e monitoramento do trabalho infantil; 

- relação entre a adolescência e a mídia; 

- investimentos no Fundo Nacional para a Criança e o Adolescente (FNCA) e 

aumento do Orçamento Criança; e 

- aprimoramento e agilização da execução dos recursos do FNCA. 

 

iii) Posterior ao planejamento: trabalhar as ações estratégicas e os meios de execução, 

abordando as estruturas necessárias, os responsáveis, o calendário ampliado, bem como: 

- indicadores de monitoramento; 

- implementação dos canais de diálogo com a rede;  

- elaboração e acompanhamento do plano de aplicação do FNCA para 2015; e 

- efetividade do GT de aprimoramento e agilização da execução dos recursos do 

FNCA. 

 

 Deliberação/Encaminhamentos: possibilitar aos conselhos estaduais e do DF 

mecanismos de contribuição com o planejamento do CONANDA - demandas e ações 

prioritárias.  

 

 

ITEM 7: CALENDÁRIO 2015 

Apresentação: Carolina Brandão 

Coordenação: Angélica Goulart e Carlos Nicodemos 

 

Principais pontos abordados: a secretaria executiva, considerando a rotina já 

estabelecida pelo Conselho de realizar as assembleias ordinárias na segunda semana de 

cada mês, elaborou uma proposta de calendário para o primeiro semestre. Após a 

apresentação, alguns conselheiros abordaram a necessidade de realização de assembleia 

descentralizada (sugestão: Vale do Jari – 1º semestre). Os objetivos da assembleia 



descentralizada, os resultados alcançados e os mecanismos de acompanhamento e 

monitoramento foram problematizados. 

 

Deliberação/Encaminhamentos: em razão da dependência da confirmação da 

agenda dos moderadores do planejamento, a data da assembleia de março poderá sofrer 

alterações.  

Quanto às assembleias descentralizadas: fazer o debate no momento do 

planejamento. 

Calendário aprovado: 

 

JANEIRO 

S T Q Q S S D 

   1 2 3 4 

5 6 7 8 9 10 11 

12 13 14 15 16 17 18 

19 20 21 22 23 24 25 

26 27 28 29 30 31  
 

FEVEREIRO – 236ª 

S T Q Q S S D 

      1 

2 3 4 5 6 7 8 

9 10 11 12 13 14 15 

16 17 18 19 20 21 22 

23 24 25 26 27 28 5 

  

MARÇO – 237ª 

S T Q Q S S D 

      1 

2 3 4 5 6 7 8 

9 10 11 12 13 14 15 

16 17 18 19 20 21 22 

23 24 25 26 27 28 29 

30 31  
 

ABRIL – 238ª 

S T Q Q S S D 

  1 2 3 4 5 

6 7 8 9 10 11 12 

13 14 15 16 17 18 19 

20 21 22 23 24 25 26 

27 28 29 30  

  
 
 

MAIO – 239ª 

S T Q Q S S D 

    1 2 3 

4 5 6 7 8 9 10 

11 12 13 14 15 16 17 

18 19 20 21 22 23 24 

25 26 27 28 29 30 31 

 
 

JUNHO – 240ª 

S T Q Q S S D 

1 2 3 4 5 6 7 

8 9 10 11 12 13 14 

17 18 17 18 19 20 21 

22 23 24 25 26 27 28 

29 30      
 

1/1 - Confraternização Universal 
16 e 17/3 – Carnaval                      
21/4 – Tiradentes 
1/5 - Dia do Trabalhador 
4/6 – Corpus Christi 

 
 

 Domingos e Feriados  Assembleias Ordinárias do CONANDA 

 

 

 

ITEM 8: PAUTAS URGENTES 

Coordenação: Angélica Goulart e Carlos Nicodemos 

 

8.1) 6º ENCONTRO NACIONAL DAS ESCOLAS DE FORMAÇÃO 

Apresentação: Rodrigo Torres 

 



Principais pontos abordados: esclarecimentos sobre a proposta do 6º Encontro 

Nacional das Escolas de Conselhos, o qual tem como público-alvo conselheiros de direitos e 

conselheiros tutelares. 

 

Deliberação/Encaminhamentos: deliberação favorável quanto ao apoio técnico-

financeiro do FNCA no valor de R$ 200.000,00.  

- Envio aos conselheiros da relatoria de dezembro de 2014 da CMF, em que foi abordada a 

aprovação do recurso. 

 

8.2) NOTA PÚBLICA DE REPÚDIO DA CHACINA DE ADOLESCENTES NA BAHIA; 

Apresentação: Edmundo Kroger e Douglas Belchior 

 

Principais pontos abordados: leitura de uma minuta de nota pública de repúdio à 

ação realizada por agentes da Polícia Militar que resultou em 12 mortes e vários feridos, no 

bairro do Cabula, em Salvador/BA, em 06/02/2015, bem como ao alto índice de homicídios 

da população adolescente e jovem, negra e moradora de bairros periféricos. A nota propõe, 

ainda, a criação de um grupo de trabalho, no âmbito do Conanda, para tratar 

especificamente sobre estratégias de combate à violência e ao alto índice de homicídios. 

 

Deliberação/Encaminhamentos: o plenário aprovou o mérito da nota e deliberou 

por encaminhar a minuta para análise e contribuição dos conselheiros, com prazo de retorno 

até 20/02. O Plenário aprovou por unanimidade a instituição do GT com o objetivo de 

acompanhar a letalidade de crianças e adolescentes no Brasil, com prazo de 90 dias para 

apresentação do produto final. A coordenação do GT ficará sob a responsabilidade do 

conselheiro Douglas Belchior e a relatoria, sob responsabilidade de um conselheiro 

governamental (a definir). Os conselheiros Carlos Nicodemos, Edmundo Kroger, Marco 

Antônio Souza, Davi Pires, Aline Aguiar e José Carlos Sturza manifestaram interesse em 

compor o grupo. 

 

8.3) AUDIÊNCIA PÚBLICA OEA – 19 A 20 DE MARÇO EM WASHINGTON 

Apresentação: Pedro Hartung 

 

Principais pontos abordados: apresenta a importância de continuar o debate da 

pauta acerca da relação criança e adolescente com os meios de comunicação. Informa a 

realização de uma Audiência Pública da Comissão Interamericana de Direitos Humanos 

(CIDH) da Organização dos Estados Americanos (OEA) intitulada “Meios de comunicação, 

liberdade de expressão e direitos das crianças e adolescentes”, prevista para os dias 19 e 

20 de março de 2015, em Washington e solicita ao plenário autorização para representar o 

Conselho na referida audiência. 

 

Deliberação/Encaminhamentos: O Plenário deliberou favoravelmente quanto à 

representação do Conselheiro Pedro Hartung. 

 

8.4) TEXTO ORIENTADOR SOBRE AS DIRETRIZES DA SOCIOEDUCAÇÃO 

Apresentação: Carolina Brandão (a pedido da Conselheira Núbia) 

 

Principais pontos abordados: o Conselho Nacional de Educação (CNE) está em 

processo de elaboração de documento que tem por finalidade orientar as discussões e 



propostas surgidas nas reuniões técnicas e debates públicos, constituindo-se, ao final do 

processo, no Parecer e Projeto de Resolução que definirá as “Diretrizes Nacionais para 

a efetivação do direito à escolarização e educação profissional dos adolescentes e 

jovens no Sistema Socioeducativo”.  

 

Deliberação/Encaminhamentos: O CNE aguarda contribuição dos parceiros 

estratégicos. O CONANDA poderá propor mudança de redação nos seguintes termos: 

de acréscimo e/ou de supressão. Tais contribuições poderão ser feitas até o dia 27 de 

fevereiro, pois no dia 11 de março será realizada reunião no CNE para finalização do 

texto.  

 

8.5) RECOMENDAÇÃO DO CONANDA ÀS SECRETARIAS DE SEGURANÇA PÚBLICA 

ESTADUAIS E DO DISTRITO FEDERAL PARA A GARANTIA DE DIREITOS HUMANOS E 

APLICAÇÃO DO PRINCÍPIO DA NÃO VIOLÊNCIA AOS CONSELHEIROS TUTELARES NO 

EXERCÍCIO DE SUAS ATRIBUIÇÕES 

Apresentação: Angélica Goulart 

 

Principais pontos abordados: considerando o ocorrido no município de Poção, em 

Pernambuco, que resultou no assassinato de três conselheiros tutelares, a Ministra Ideli 

Salvatti no seu pronunciamento na Solenidade de Posse do Conanda propôs ao Conselho a 

divulgação de Recomendação às Secretarias de Segurança Pública dos Estados e do 

Distrito Federal para que garantam as condições de segurança mínima aos conselheiros 

tutelares no exercício regular de suas funções.  

 

Deliberação/Encaminhamentos: Foi feita a leitura, na íntegra, da proposta de 

recomendação e, após algumas pequenas alterações, o texto foi aprovado. Ficou sob a 

responsabilidade da Secretaria Executiva do Conanda o envio do documento para os 

conselheiros, bem como para os Conselhos Estaduais dos Direitos da Criança e do 

Adolescente e para as Secretarias Estaduais de Segurança Pública. 

 


