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1. Manifestacio do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) nos
aotos da ADPF n" 709

No dia 08 de julho de 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF) admitiu a
Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) como entidade legitima para propor
agbes no dmbito do controle concentrado de constitucionalidade, diante da Corte
Constitucional.

Além disso, o Ministro Luis Roberto Barroso, relator da ADPF 709, determinou
que a Unido apresentasse um Plano de Enfrentamento ¢ Monitoramento da Covid-19
para os Povos Indigenas que seja eficaz, coordenando os multiplos planos que estio
sendo produzidos pelos orgdos de Estado competentes para garantir a salde indigena,
com a participagdo deste Conselho Nacional de Direitos Humanos e de representantes
dos pavos indigenas.

Ademais, a decisdo determinou a disponibilidade do apoio técnico por parte da
Fundagio Oswalde Cruz (FIOCRUZ) e do Grupo de Trabalho em Saide Indigena da
Associagdo Brasileira de Saide Coletiva (ABRASCO), facultando a Unido que indigue

outras autoridades ou érgdos que julgar pertinente para desempenhar essa atribuicdo.

2. Conselho Nacional de Direitos Humanos

E importante destacar que o Conselho Nacional de Direitos Humanos — CNDH-
foi instituido inicialmente pela Lei n® 4,319, de 16 de marco de 1964, que criou o
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), transformado em
Conselho Nacional dos Direitos Humanos pela Lei n® 12,986, de 2 de junho de 2014,
cuja finalidade é a promogio e a defesa dos direitos humanos mediante agdes
preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e situagdes de ameaca
ou violagdo desses direitos ¢ a protegdo aos direitos e garantias fundamentais,
individuais, coletivos ou sociais, previstos na Constituicdo Federal, nos tratados e atos

internacionais celebrados pela Replblica Federativa do Brasil.
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O Conselho Nacional de Direitos Humanos ¢é o 6rgdo do Estado
brasileiro que se amolda is caracteristicas estabelecidas pelos “Principios de Paris'”,
0$ quais especificam as condicionantes que uma instituigio nacional de direitos

humanos deva possuir. com a compeiéncia para promover e proteger os direitos

humanos., agindo com independéncia, para ser reconhecido como Instituicio
Nacional de Direitos Humanos pelo Sistema Internacional de Direitos Humanos.

Trata-se de orgdo composto pela Procuradoria-Geral da Repiiblica,

Ministério das RelagGes Exteriores, Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos,
Ministério da Justica e Seguranga Publica, Defensoria Phblica da Unidio, Policia
Federal, Conselho Nacional de Justiga e por dois Deputados Federais e dois Senadores
da Repiblica: e pela Ordem dos Advogados do Brasil, pelo Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais do Ministério Puablico dos Estados e da Unido e por nove
organizagbes da sociedade civil de abrangéncia nacional com relevantes atividades
relacionadas & defesa dos direitos humanos.

Além disso, € importante destacar que o CNDH tem atuado como
amicus curige no dmbito de processos que tramitam no Supremo Tribunal Federal,
como se verifica nos autos da Repercussio Geral no Recurso Extraordindrio n®
L017.365 e da ADPF n” 635,

Assim. considerando o mister legal de promocio de direitos humanos
conferido ao CNDH, este colegiado explicitard as observagdes sobre o Plano de
Enfrentamento e Monitoramento da COVID-19 para Povos Indigenas Brasileiros
apresentado pela Unido.

De outro giro, o CNDH parabeniza o STF e. em especial, o Ministro
Relator Luis Roberto Barroso por ter buscado realizar um processo democrdtico, pois

conta com a participagdo dos povos indigenas, aqui representados pela APIB, e também

! Sepundo André de Carvalho Ramos. Os “Principios de Paris” determinam que uma instituigdn nacional
de direitos humanos deva ser um drgdo piblico competente para promover ¢ proteger os direitos
humanas, estando previsto na Constituigio ou em lei, agindo com independéncia nas seguinies
atribuigdes: a) apresentar ao Governo, Parlamento, ou outro drgdo competente, em cariter consultivi,
opinides recomendagdes. propostas e relatdrios; b) promover ¢ assegurar a harmonizagdo enire preceitos
nacionais ¢ internacionais de direitos humanos, ¢ sua efetiva implementagio; ¢) encorajar a ratificacio de
instrumentos internacionais de direitos humanos ¢ assegurar sua implementagio; d) contribuir para os
relatérios que os Estados tém de elaborar de acordo com os tratados de direitos humanos; ¢) cooperar com
a ONU e seus drgdos, bem assim com instiluigdes regionais ¢ nacionais, com atuagio em direitos
humanos; 1) assistic na formulagdo de programas para o ensine ¢ a pesquisa em direitos humanas, &
participar de sua execugdo em escolas, universidades e circulos profissionais; g) dar publicidade aos
direitos humanos e aos esforgos de combater todas as formas de discriminagio, em particular de
discriminagdo racial. aumentando a conscientizagiio piblica, especialmente por meio da educagio e de
drgios da imprensa. (RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos, 4* ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017, p. 603 -604)
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com participagdo da Defensoria Piblica da Unifio, do Ministério Piblico Federal, com
especialistas da ABRASCO e FIOCRUZ e. por fim. com a participagdo deste Conselho

Nacional de Direitos Humanos.

Essa participa¢iio é fundamental, principalmente por se verificar que

se trata de um processo estrutural. O processo estrutural é caracterizado. em sintese,
por tratar de questdes complexas e exigir a participago de diversos atores fundamentais
para a concretizagdo/efetivacio de politicas publicas. A medida cautelar deferida
liminarmente pelo Ministro Relator, e jd confirmada pelo plendrio do STF, consiste em
uma denominada decisdo estrutural. Segundo a doutrina esse tipo de decisdo consiste
€m:

A decisfio estrutural (structural injunction) &, pois, aquela que
busca implantar uma reforma estrutural (structural reform) em um
ente, organizagio ou instituigdo, com o objetivo de concretizar um
direito fundamental, realizar uma determinada politica pablica ou
resolver litigios complexos. Por isso, o processo em que ela se
constréi € chamado de processo estrutural, (Fredie Didier Jr; Hermes
Zaneti Jr; Rafael Alexandria de Oliveira, Processos Estruturais, livro
organizado por Sérgio Cruz Arenhart e Marco Félix Jobim, Editora
JusPodivm, 2* Edicdo, pigina 341)

Entretanto, para que sejam efetivadas modificagdes estruturais no acesso
a saide (direito a vida) dos povos indigenas € fundamental que a Unido esteja aberta a
construir um didlogo efetivo e intercultural com os povos indigenas, com o Ministério
Piblico Federal, com a Defensoria Piblica da Unifo, com os especialistas da
ABRASCO e FIOCRUZ e com o Conselho Nacional de Direitos Humanos. Entretanto,
concessa venia, ndo foi o que se observou no dmbito do Grupo de Trabalho coordenado
pelo Ministério da Familia Mulher e Direitos Humanos (MMFDH), como serd
demonstrado. Essa auséncia de efetivo didlogo inviabilizou as possibilidades de
consenso que poderiam ter sido construidas durante os encontros do Grupo de Trabalho
do MMFDH.

Por fim. apds a homologacie do Plano de Enfrentamento e
Monitoramento da COVID-19 para Povos Indigenas, e a determinagdo do seu
cumprimento pelo Estado brasileiro, o Conselho Nacional de Direitos Humanos, com
auxilio técnico da equipe competente da Fundagio Oswaldo Cruz. e participacdo de
representantes dos povos indigena, e demais organizacdes integrantes do Grupo de

Trabalho criado, coloca-se a disposigdo para o monitoramento do mesmao.
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3. Grupo de Trabalho do CNDH

Para qualificar a atuagdo do CNDH foi fundamental a criagdo de um Grupo de
Trabalho, com participagdo de vérios atores que atuam na drea de protegdo de direitos
indigenas, Participam do Grupo de Trabalho (GT) o presidente do CNDH (Renan Sotto
Mayor). o Conselheiro Leandro Gaspar Scalabrin, Conselheiro Marcelo Feijé Chalréo,
Conselheira Luisa de Marillac Xavier dos Passos, Conselheira Eneida Canédo
Guimardes dos Santos ¢ Conselheira Camila Lissa Asano. Além de serem convidados a
participar do GT representantes da Defensoria Piblica da Unifo, do Ministério Piblico
Federal, do Instituto Socioambiental (ISA), do Conselho Indigenista Missiondrio
(CIMI), da Terra de Direitos (Maira de Souza Moreira) e do INESC - Instituto de
Estudos Socicecondmicos, bem como as consultoras e consultores da ABRASCO,

FIOCRUZ ¢ CNDH.

4. Grupo de Trabalho criado pelo MMFDH

O Ministério da Mulher Familia e Direitos Humanos criou um Grupo de
Trabalho coordenado pela Secretdria-Executiva Adjunta Viviane Petinelli. A primeira
reunidio ocorreu no dia 22/07/2020, as 14:40 horas. E importante ressaltar, desde ja, a

quantidade de participantes, transcreve-se a lista de participantes da primeira reuniio:

MNome Representacio
Damares Alves Ministra de Estado
Viviane Petinelli Secretaria executiva Adjunta do MMFDH
Esequiel Rogue Secretario Adjundo na SNPIR/MMFDH
Maira de Paula Secretaria Adjunta na SNPG/MMFDH
Davanna Fagundes Coordenadora na SNPIR/MMFDH
Eloy Terena Advogado da APIB
Romancil (kretd kaingang) Indicado da AFIB
Eunice Antunes (Kerexu) Indicado da APIB
Ricardo Weib Tapeba Indicado da APIB
Ailson do Santos (Ysso Trukd) | Presidente Geral dos CONDISI Indicado da APIB
Ari Ferreira Simio Presidente de CONDISI indicado pela APIB
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Alexandre Guimaraes Representante da 6* CCR/MP
Wagner Vaz Defensor Pablico Federal
Fernando José de Moura Presidente do CONDISI Ceard

Sivano

Vice-presidente do CONDISI do Mato Grosso do Sul

Erivelto Fernandes

Presidente do CONDISI do Médio Rio Purus

Ronaldo Amanayé

Presidente do CONDISI Guatoque

Ivaldo José

Presidente do CONDISI Alagoas Sergipe

Karoline Souza

Representando o CONDISI Alto Rio Puruz

Junior Hekurari

Presidente do CONDISI Yanomami

Alexandre Pataxd

Representante do CONDISI de MG/ES

Jovinio Normando

Presidente do CONDISI Alto Rio Negro

Ronaldo Pena

Representando o CONDISI MG/ES

Agnaldo Terena

Secretdrio executivo do CONDIDI de Mato Grosso
do Sul

Juliana da Silva

Secretdria Executiva do CONDISI Potiguara

Joice Aleixo

Secretdria Executiva do CONDISI Vilhena

Junior Wassau

Secretdrio Executivo do CONDISI Alagoas e Sergipe

Messias Rondon Terena

Presidente do CONDISI do DSEI Kayap6 Mato

Grosso

Guilherme Terena

Representando o CONDISI Mato Grosso do Sul

Renan Sotto Mayor

Presidente do CNDH

Karla Thaind

Representando o DSEI Parintins

Antonio Fernando

Coordenador do DISEI Pernambuco

Ricardo Angelo

Coordenador do DISEI MG/ES

Jorge Duarte

Coordenador do DISEI Vale do Javari

Alexandre Rossettini

Coordenador do DISE] lnterior Sul

Mario Junior

Coordenador do DISE] Manaus

h§0lange Pereira

Coordenadora do DISE! Vilhena

Luiz Tagliani

Coordenadora do DISE! Porto Velho

Carla Mioro Coordenadora do DISEI Alto Rio Purus
Igles Silva Representando o DSEI Alto Rio Jurud
Jodo Tapajos Representando o DSEI Tapajés

Jodo Tapajos Coordenandor do DSEI Alto Rio Negro
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Cleidiane Carvalho

Coordenadora do DSEI Rio Tapajos

Claidiane Santos

Representando o DSEI Rio Tocantins

Vilton Ortiz

Coordenador do DISEI Potiguara

Stanney Everton

Coordenador do DISE] Guama-Tocantins

Armando Cardoso

Coordenador do DISE] Ceard

Jones Carvalho

Representando DSEI

Silviana Amaral

Coordenadora Substituta do DSEI

Tarcio Pimentel

Coordenador do DISE] Leste de Roraima

Alzirio

Representando o DSEI ALtamira

Lazaro Marinho

Coordenador do DISEI Kayapé Pard

Hara Javaé

Representante do DISEI Tocantins

Romule Pinheiro

Coordenador do DISE] Yanomami

Carmem Cavalcante

Coronel Magiolo

Sindicato dos trabalhadores da saide indigena

Robson Santos

Representando o Ministério da DEFESA

Secretdrio de saide Indigena

Rodrigo dos Santos

Substituto do Secretdrio da SESAI

Emanuel

Substituto do Secretdrio da SESAI

Josiene

Assessor de gabinete da SESALI

Marcelo Carvalho Santos

Representando a AGU

Cldudio Badard

Assessorna FUNAL

Iracema Alencar

Coordenadora na FUNALI

Debora ASCOM FUNALI

Dannytha Camara SEAS/SEGOV/PR

Danielle Cavalcante Representante do CONASS
Narla Neves Sec. Executiva do CONDISI
Veronica Vieira Representando DSEI]

Cintia ASCOM MPF

Everton Marubo

Claudia Macedao

5. Metodologia das reunides do Grupo de Trabalho
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A primeira reunido do GT/MMFDH. na avaliagio da presidéncia do
CNDH, nfio se mostrou produtiva, pois ocorreu basicamente a apresentagido de cerca de
oitenta pessoas, bem como foram explicitadas como seriam as proximas reunides. Além
disso, foi apresentado o plano de enfrentamento 4 Covid-19 vigente. E imporante
destacar que na primeira reunido o Grupo de Consultores (GC) (consultores ad hoc da
ABRASCO, FIOCRUZ ) ndo foi convidado a participar.

Na segunda reunido, o GC participou e realizou uma longa explanagio
sobre o plano de enfrentamento a Covid-19 apresentado pela Unifio. Apos, quase duas
horas de exposigdo do GC, esperava-se um efetivo didlogo entre os profissionais de
saide da SESAL Todavia, o Servidor da SESAl: “informou que a SESAI havia
realizado uma escuta ativa sobre as consideragdes dos convidados externos ¢ informou
que as respostas a4 cada contribuigdo seriam apresentadas na préxima reunido.”
{(Memodria da 2* reunido)

Apenas para contextualizar a dindmica da reunido, transcreve-se parte da
memoria da segunda reunido;

“Em seguida, Alexandre Guimardes do MPF sugeriu
que o gabinete da SESAI tenha uma participagdo mais ativa e que o
debate com o0s consultores ad hoc acontega. Sugeriu focar no plano
nacional e nesse didlogo na reunido seguinte,
Renan Sotto do CNDH reforgou sua fala e pediu maior participagio
do gabinete da SESAL Luiza Garnelo da FIOCRUZ sugeriu manter o
cronograma inicialmente acordado ¢ a reunifio préxima sobre saide.
Sugeriu ainda uma terceira reunido para amarrar as conversas.

O Sr. Emmanuel da SESAI pediu a fala e informou
que essa participagdo ocorreria na proxima reuniio, de modo a
possibilitar o debate esperado. Acrescentou que a equipe técnica
estava dividida em vdrias reunides e, por isso, a participacio nio havia
ocorrido de forma mais robusta.”

Observando a falta de efetivo didlogo, considerando que a SESAI é o
orgdo central para elaboragio do plano de enfrentamento da COVID-19 para os Povos
Indigenas Brasileiros, a presidéncia do CNDH expediu oficio (segue em anexo)
direcionado para a SESAI e também para a Coordenadora do GT/MMFDH. Transcreve-
se parte do oficio:

E impornante ressaltar que a decisdo do STF se deu em 08072020, wodavia, a
primeira reunio do Grupo de Trabalho coordenado pelo MMFDH ocorreu
apenas no dia 220772020,

Destaca-se que a citada reuniio foi uma reunio de apresentagdes ¢
introdutdria, ndo houve qualquer encaminhamento efetive em relagdo ao
plano de enfrentamento da COVID-19,

Na segunda reunifio dia 27/07/2020 os especialistas da ABRASCO e
FIOCRUZ participaram pela primeira vez da reunido do GT e apresentaram
diversas criticas cientificas ao plano apresentado pela SESAL Apds a fala
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dos especialistas esperava-se que 3 SESA| fosse apontar 05 cOnSEnsos ou
puntos de divergéncia, todavia, foi afirmado gue 2 SESAI nio falaria, em
realidade nio se verificou, smj, qualquer técnico da SESAI que pudesse
abordar os pontos apresentados pelos especialistas,

(......) Portanto, considerando que o objetivo da reunido ¢ a construgio de
um plano apresentado pela Unido, todavia com didlogo, e como asseverou o Membro do
Ministério Piblico Federal na reunifio do dia 27/07/2020, ndo houve efetivo didlogo,
pois apds a fala dos especialistas a SESAI ndo dialogou com os pontos abordados,
informando que faria na préxima reunido do 29/07/2020. Por isso, acreditando que o
didlogo é fundamental para construcdo efetiva de um plano gue ga ranta o direito &
saiide/vida dos povos_indigenas, solicita-se que a SESAI dé inicio a proxima

reunido tecendo consideracdes sobre o que foi apresentado pelos especialistas.

Por fim. na dltima reunido do dia 06/08/2020, apos os especialistas (GC)
apresentarem vérias questdes sobre plano apresentado, mais uma vez ndo houve
didlogo, pois, a SESAI apenas se limitou a afirmar que iria avaliar as criticas e
apontamentos elaborados pelos especialistas. Ora, considerando o objetivo do Grupo de
Trabalho constituido pela Unifo, esperava-se um efetivo didlogo para verificar as
possibilidades de consensos. Entretanto, com a devida venia, ndo ¢ possivel afirmar que
houve uma metodologia de Grupo de Trabalho, como bem apontou o Grupo de
Consultores. Nesse sentido. os especialistas descreveram de forma precisa a dindmica
das reunides:

De nosso ponto de vista, a composicio e metodologias
das reunides nio se caracterizam como um “grupo de trabalho™ para
planegjamento de agdes, uma vez que: a) envolveu um nimero
excessivo de participantes dificultando discussdes aprofundadas; b)
ndo houve estratégia para discussdo do problema em questdo; ¢) ndo
houve discussio sobre os objetivos ou agdes a serem elaboradas; d)
predominou énfase em listar acbes realizadas pelos Grgdos
governamentais e gerentes dos DSEls, além de detalhamento dos
procedimentos burocrdticos; e} ndo foram realizadas discussoes
aprofundadas de quaisquer dos aspectos técnicos do  plano,
particularmente sobre as agdes da SESAL (Grupos de Consultores da
ABRASCO, FIOCRUZ e CNDH)

Assim, o Grupo de Trabalho ndio apenas apresentou funcionamento que
obstaculizou a construgio de um Plano que, de fato, incorporasse as demandas
informadas no ambito da ADPF 709. como também tornou ainda mais morosa a efetiva
resposta estatal.

Nesse sentido. torna-s¢ medida fundamental o estabelecimento de

parimetros € metodologias de participagdo devidamente explicitados aos participantes,
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em caso de continuidade do processo deliberativo, em reunides. em eventuais fases de

complementagdo, monitoramento ¢/ou avaliagio do Plano.

6. Consideracdes sobre o Plano de Enfrentamento e
Monitoramento da Covid-19 para Povos Indigenas Brasileiros
apresentado ao STF pela Uniio

O que se verifica da leitura do plano € o cardter genérico e, data venia,
com auséncia metodoldgica para efetivagdo de politicas piblicas, conforme serd
explicitado. Nesse sentido, o Conselheiro do CNDH e Senador da Repiblica Fabiano
Contarato encaminhou oficio a presidéncia do CNDH para colaborar com a presente
manifestacio deste Conselho. Em relagiio ao plano afirma o Conselheiro/Senador da
Repiblica:

A nova versio do Plano de Enfrentamento e
Monitoramento 4 Covid-19 para Povos Indigenas Brasileiros, ora
analisada, chega ja no sexto més em que a covid-19 estd presente no
Brasil. Ainda assim, muitas das medidas nela previstas tém indicagio
apenas de desfechos esperados, sem informagdes sobre resultados gue
j4 poderiam ter sido observados nos dltimos meses, sobretudo se
considerarmos que algumas das medidas j4 estariam em execugio e
seriam objeto de relatorios mensais (como, por exemplo, a
distribuigio de 400 mil EPIs, que teria sido iniciada em 1* de abril de
2020, ou a implementagio das equipes de resposta rdpida). Algumas
das medidas, como o levantamento de riscos e a defini¢io de diretrizes
e estralégias, tém data de conclusdo prevista para meados de julho, de
modo que jd poderiam ter resultados ou outros indicadores de eficicia
agregados a versdo arual, (Pagina 3),

Entretanto, antes de adentrar ao exame do plano em si. é importante trazer
a colagdo parte da decisdo judicial liminar, que foi ratificada pelo plendrio do STF no
dia 05/08/2020, que assim dispde:

1112, QUANTO A POVOS INDIGENAS EM GERAL

l. Inclusdo, no Plano de Enfrentamento e Monitoramento da Caovid-19
para 0s Povos Indigenas (infra), de medida emergencial de contengdo
e isolamento dos invasores em relagio as comunidades indigenas ou
providéncia alternativa, apta a evitar o contato,

2. Imediata extensdo dos servicos do Subsistema Indigena de Saide
aos povos aldeados situados em terras ndo homologadas.

3. Extensdo dos servicos do Subsistema Indigena de Saide aos povos
indigenas ndo aldeados. exclusivamente, por ora, quando verificada
barreira de acesso ao SUS geral,

4. Elaboragio e monitoramento de um Plano de Enfrentamento da
COVID-19 para os Povos Indigenas Brasileiros pela Unido, no prazo
de 30 dias contados da ciéncia desta decisdio. com a participacio do
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Conselho Nacional de Direitos Humanos e dos representantes das
comunidades indigenas {...)"

Em relagdo ao ponto 2 (dois) e 0 3 (trés) é possivel verificar a incidéncia
imediata da decisdo, pois o ilustre Ministro Roberto Barroso utiliza a expressio
“imediata extensdo dos servigos”. Portanto, fica evidente a aplicabilidade imediata da
decisdo neste ponto. Por isso, desde a primeira reunido a presidéncia do CNDH buscou
verificar se estaria ocorrendo a efetividade da decisdo judicial no citado ponto. Além
disso. durante as 6 reunides do GT-MMFDH ndo foi informado se 2 Unido estaria
efetivamente cumprindo o determinado na decisdo.

Assim, é importante transcrever parte do plano apresentado pela Unido

para explicitar o cardter extremamente genérico:

. Assisténcia integral e diferenciada

O dltimo eixo deste Plano volta-se para a detecgdo e manejo de casos
de COVID-19, bem como para a atengdo integral para a manutengdo
da sagde, mesmo em face da pandemia. Assim, sdo objetivos deste
eixo:

a) adotar estratégias para expansio da atenglo primdria 4 saide a
populagdes indigenas em terras ndo homologadas e/ou com barreiras
de acesso a unidades bdsicas de saude: (Pdgina 3)

S0 aghes a serem desenvolvidas:

¢) estuda do impacio orgamentdrio da expansdo das agbes da atengdo
priméria para populagdes indigenas em terras nio homologadas ¢ com
barreiras de acesso  a unidades bdsicas de saide para enfrentamento 4
COVID-19. (Pdgina 62)

Lendo o plano apresemtado pela Unido em sua integralidade nio se
verifica qualquer detalhamento em relagdo a estratégia para expansio da atengdo
primdria a populagdes indigenas em terras ndo homologadas. Observa-se que a decisdo
judicial data de 08/07/2020 e, depois de mais um més, seria fundamental que a Unido,
através da SESAI ¢ da FUNAI apresentassem um plano informando como estd o
atendimento em terras nio homologadas e nio apresentar um plano genérico que

assevera gue € necessdrio “adotar estratégias para expansio”.
Durante todas as reunides do GTMMFDH a APIB, o CNDH e o MPF

asseveraram diversas vezes que a decisdo, no ponto que faz referéncia ao atendimento
imediato a terras nio homologadas. teria incidéncia imediata. Todavia, somente em

31/07/2020 foi expedido Oficio Circular pela SESAI informando que todos os DSEIs

deveriam atender a terras indigenas nao homologadas.
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Essas assertivas, concessa venia, ndo sio. em realidade, um plano. Como
asseverado em uma das reunides pelos especialistas, o que se verifica é que os
formuladores do plano ndo seguiram parimetros que devem orientar as politicas
publicas.

Portanto, o que se verifica é que a Unido até o presente momento nio
cumpriu a determinagdo judicial, pois o plano apresentado ndo traz qualquer
detalhamento de como ird cumprir a decisio judicial. Apenas para exemplificar, até a
presente data, 17/08/2020, nio se tem qualquer informaciio de como estd ocorrendo

o atendimento 3 saide dos povos indigenas que vivem em terras nio homologadas.

Nesse sentido o Grupo de Consultores apresentou uma recomendagio que &
fundamental para que a Unido efetivamente cumpra a determinagio do Supremo
Tribunal Federal:

a. Expansio da assisténcia para o apoio ds populagdes indigenas em
terras n3o homologadas e ndo assistidos, de maneira adequada pelo
SUS, conforme jd determinado pela liminar referente a ADPF 709,
Para que seja possivel a implementagiio desta recomendagio, é
necessdrio que estejam deseritos no Plano da Unido:

Levantamento de dreas e territdrios nessa situagio;

Dimensionamento de equipes necessdrias e dos fluxos assisténeias
entre SESAI e rede SUS, com vistas a garantir a integralidade da
atengio;

Dimensionamento de insumos necessdrios, incluindo transporte da
equipe ¢ pacientes;

Dimensionamento da adequagdo estrutural e de forga de trabalho para
atendimento (Postos, Polo, CASAL etc.);

Cronograma de implementacdo da ampliagio das acbes assistenciais:
Readequagdo orgamentdria dos DSEl para garantia dessas agdes,
contratagdes ¢ suporte técnico para a realizagdo de processo licitatdrio,
quando este for o caso. (Pdgina 40).

Desta forma, o CNDH acolhe as recomendagdes do Grupo de
Consultores para, nesta oportunidade, ratifici-las como medidas fundamentais ao

cumprimento efetivo da decisdo estrutural proferida no dmbito da ADPF 709.

7. Execuc¢do or¢camentiria da SESAI e auséncia de clareza quanto
a0 or¢amento que serd necessdrio para implementar o plano
apresentado.

Analisando o plano apresentado pela Unido ¢ dificil verificar qual

orgamento serd necessdrio para a sua efetiva implementagdo, pois, observando as
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diversas tabelas apresentadas com a denominagdo: “Aplicagdo de recursos

or¢amentérios-financeiro™ ndo é possivel concluir o orgamento empregado. Vejamos:

Wowrezz de  nooorenn  Quantidade  Valor Unitario | Valor Total
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oneniando BEUE
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Diglogar  tom 8%
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manejs  chnico  da Nao se aplica N30 se aplica Nibo se aplica  Wio se apbca  Nbo se aphca
CDWD—iBﬁnMﬂm

5&r
mﬂmnu
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C. Aplicaciio de recursos orgamentarios-financsiros:

Maia
Metureza de m .
Descriche  Quantidade  Valor Unitaric  Vabor Total
Despesa n
Elsborar o distribuk

carazes sobre medidas : " Nao se
“ “I " Covip, Nuseapica Nioseapica Mioseapica Naosesphca oL

I
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C. Aplicagio de recursos orcamentarios-financeiros:

Matureza de Valor
Meta Deapasa Descricho  Guantidade Unitério Valor Total
Dristribusg o &
monitoramento dos A definir A definir A dafiniv A definir A definir
infumes, EPI e testes
&5

rapidos nos DSE] l

Implementacda das

Equipes de Resposta A dafini A definir A defink A& definir A definir
Rapida nos DSEl

Contrataches

emaergenciaks de A defink & dafinir A definir & definir A definlr
profissionass de saude

Implementagio E

maniteramante da adesBo

Ora, a implementagio de Equipes de Resposta Rdpida nos DSEls, as
contratagdes emergenciais de profissionais de salde, a distribuicdo de insumos, EPIs,
testes Rapidos nos DSEIs, a produgio de cartazes e a claboragio de videos institucionais
tem custos. Portanto, ndio se entende por que ndo estio descritas a natureza da despesa, a
descri¢do. a quantidade, o valor unitdrio e o valor total. Nao foi possivel compreender
por que € apenas utilizada a expressdo “a definir”. Nesse sentido também aponta o
Grupo de Consultores ao asseverar;

A maioria dos custos apresentados traz apenas as indicages de “nio
se aplica” ou “a definir”. Sabe-se que o controle da epidemia demanda
ages envolvem custos extras de recurso humanos, logisticas, insumaos
ou capital. exigindo, portanto, que o planejamento indique
explicitamente custos e fontes orgamentdrias; (Pdgina 06)

Em relagdo a execugdo orgamentdria da SESAI € importante tecer breves
comentdrios. Considerando a especificidade da matéria o CNDH solicitou ao Instituto
de Estudos Socicecondmicos (INESC) que elaborasse nota técnica sobre a execugdo
or¢amentdria da SESAL Nesse sentido foi elaborada a seguinte nota técnica: “Execugdo
Orgamentaria da Saide Indigena diante da pandemia do novo coronavirus.” (Segue em
anexo a nota técnica). E importante trazer 4 colagio algumas conclusdes da referida nota

técnica;

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 00E7-A9C3-0179-745B e senha 7462-1822-0ED8-E730



0 orgamento para fatde indizena seguin esta deterioragio. j que houve entre
2009 ¢ 2000 wna queda de 9% no valor aulerizado da agio J0¥T “Promegio, Frotegio
¢ Recuperagio da Saude Indigena™. Isto. seguido de uma queda de 5% entre 2015 @
2020 totalizando um cone de 14% s compagado ao orcamento aufonzade para 2015

Eim 2019, 2 execucho do orcaments desta acho foi de RS 1,48 bilhies contra BS
1.7 bilhdes em X8, cerca de RS 150 milhies a gweios ou vms redugho de 16% dos
valores executados. O valor pagn ultrapassa o sutenizadoe porque parte do gasto
retere-se & coMpTOMiECs de anos anbericres, assion o5 festor 4 pagar represenlarain
quase J0% da execugo. O pecursor autorizados & pager (exchridos os restod a pagas)
desta acho decrescem: desde 2017, como mostra ¢ grifico 1t

B |t (SPCA) Fago (1PLA) WP Page (IFCAY Page « BF Fago IPCA

1T LA ST L IDBRTT 74800 [T] 1306 T T ek 05
Tova AT A AR AT ETAMTAL TS (FLALE, Rl
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FoTE Lol m e A,V T VDA PR TREFN P [E1 N4 TR
T IETE T RTE ST AR = N R W LB T R (FLEA LR Ry
2008 TATAS I LSS IVESRLTET AN PSR Al
¥ (5 o e by R W KR TRFEPOGRO.ID WAl PO LN
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Fonte: Siga Brasil. elaloracho propra

E importante termos este quadro em mente quando passamos & analisar a

ST Ty —— . e —— T, T, BN E RN WS PR SRR B PRt S

E importante termos esle quadso em mente quande passamos a analisar a
execugan orgamentaria da agho XN diante da chegada do nove Coronavirus, visto
que of processos de desmonte de politicas piblicas sdo cumulatives. Assm. o
entrentamento da pandemda encontrana ditiuldades com o orcamento da SESA]
teduzido & requeneria um aumemie de mvestimentos para que os Distritos Sanitarios
Indigenas pudessem efetivamente lidar com a emergéncia sanitaria, sssumindo seu
papel primordial de contenglo da doenga

Isto ndo ocorren, o orcamente ndo foi reforgado e a execugdo, come sera visto,
enfrenta dificuldades evidentes O seja, mesmo com o advents do virus Sars-Cov-2,
as investimentos em Sairde Indigena seguem uma tendimcia de queda em J020

E o que observamos ni comparative da execugdo crgamentaria entre o primeiro
sernestre de 2019 & o primeire semestre de 2000, apresentado no Grafico L Todas as
fases das despesas da agdo JN P foram menores em 2020 que em 2019, mesme depois
da pandemia instaurada nes territérios indigenas:

i

Como fica demonstrado na citada nota técnica, considerando o periodo
de gravidade excepcional da pandemia, esperava-se que houvesse reforgo orgamentario
na SESAI para que todos os 34 Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas conseguissem
lidar com a pandemia. Entretanto, ndo foi o que ocorreu, pois 0 orgamento nio foi
reforcado e a execugdo tem enfrentado dificuldades. Por isso, aderimos as
recomendagdes da referida nota técnica para que:

I- Que o governo faga complementagio orgamentdria de pelo menos RS

610 milhdes para a agio 20YP, chegando ao orgamento de pelo menos R$ 2 bilhdes em
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2020. Vale registrar que a cifra ficaria, por exemplo, muito préxima do que foi
autorizado para o ano de 2017 que foi de RS 1,92 bilhio.

2- Apresentagdo de relatdrios detalhados, por DSEL de todos os gastos e
entregas efetivas de agdes de enfrentamento a Covid-19.

3- Recomposi¢io or¢amentiria da Fundagdo Nacional do Indio, cujo
papel de monitoramento, fiscalizagio e prote¢dio das terras indigenas tem sido
progressivamente esvaziado. E sabido que a presenga de invasores é vetor principal de
transmissio do novo Coronavirus em territorios indigenas e, assim, tanto o
fortalecimento da Funai como a efetiva desintrusdo dos territdrios sdo medidas urgentes

para conter o impacto da emergéncia sanitdria entre os indigenas.

8. Participacio Social e Controle Social

O direite a4 participagio e ao controle social, previsto
constitucionalmente, foi restringido pelo Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, que
extingue ¢ estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administragdo
publica. Em relagdo & saide indigena o citado decreto foi responsdvel pela extingdo do
Férum de Presidentes dos Conselhos Distritais de Saide Indigena (FPCondisi)?, um dos
principais espagos de participagdo e controle social da politica de saide pelas
comunidades.

O Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI), por sua vez, reuniu-
se pela tltima vez em 25 de novembro de 2016, quando de sua 3* reunifo ordindria, na
qual as representagbes indigenas e indigenistas se retiraram da mesma em protesto
contra as propostas do governo federal para alterar o processo de demarcagdo de terras

indigenas e a reestruturacio da Fundag¢io Nacional do Indio (Funai) — que incluia

* Ocorrida em maio de 2019, quando o Ministério da Sadde (MS) nio enviou & Casa Civil pedido para
gque o Forum de Presidentes dos Conselhos Distritais de Sadde Indigena (FPCondisi) continuasse
existindo, conforme determina o Decreto n® 9.759, de |1 de abeil de 2009, o gual previu o fim de
centenas de conselhos semelhantes e o objeto de questionamento pela sociedade civil junto ao STF na
ADL 6121 (hop:fwww.stljus.briporal/cmsiverNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=413839). O FPCondisi
nio consta desde entdo na relagdo de colegiados do MS “Colegiados nio afetados pelo Decreto n®
9TSH20197 (Disponivel em: hups:/www.saude.gov.bricolegiados). Andlise do impacto do Deereto
9759/2019 no retrocesso da participagdo social na administragio plblica foi realizada pelo CNDH no
“Refatdric Colegiados e Panticipagio Social: Impactos do Decreto n® 9.739/2019", disponivel em
httpsfwww.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional -de-direitos-
humanos-

cndh/copy3_of Relatrio_ColegiadoseParticipaoSocial _lmpactosdoDecreton9759_ 2019 VersoResumida.
pdfl.
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transferéncia das demarcagdes para a Casa Civil. Desde aquela data o governo Temer
nio convocou mais reunides do CNPL

Em 01 de janeiro de 2019 efetivamente ocorreu a transferéncia da
competéncia para a demarcagdo de terras indigenas da Fundagdo Nacional do indio
(Funai) para o Ministério da Agricultura, através da Medida Provisria n® 870/2019.
Ocorreram protestos dos povos indigenas e movimento populares contra a MP em quase
60 locais no Brasil. em 22 Estados e no DF. além de mais oito paises®. A referida MP
foi objeto de deliberaglo pelo Congresso Nacional que rejeitou o ponto especifico. Apos
a promulgagiio da Lei n® 13.844/2019, em 18 de junho de 2019, houve. no mesmo dia. a
edicio de nova MP, de nimero 886, para reincluir as matérias que haviam sido
rejeitadas. O STF considerou que a reedigdo de norma rejeitada pelo Congresso
Nacional na mesma sessdo legislativa viola a Constituigdo da Repablica e o principio da
separacio dos poderes. deferindo medida liminar (ADIs 6172, 6173 ¢ 6174) que
posteriormente foi confirmada pelo plendrio®. O novo governo nde convocou nenhuma
reunido do CNPI, o qual ndo foi extinto formalmente, ndo tendo havido a revogagdo do
decreto que o criou (8.593/2015%), encontrando-se na relagdo dos drgdos colegiados que
o Ministério da Justica “preside, coordena ou participa com base no Decreto n® 9.759.
de 11 de abril de 2019,

No més de marco de 2019 milhares de indigenas em todo o Brasil
protestaram contra o plano de extingdo da Secretaria Nacional de Saide Indigena
proposta na reestruturagdo do Ministério da Sadde, acomodando suas fungdes na
Secretaria de Atencdo Bisica. considerado um passo na municipalizagio da salde
indigena’. Em razdo dos protestos a SESAI ndo foi extinta, mas alguns de seus brgdos
sim, dentre os quais 0 Departamento de Gestdo da Saide Indigena, extinto através do
Decreto n® 9.795. de 17 de maio de 2019%. A SESAI com suas estruturas, servidores,
recursos, os DSEIs e os CONDISIs sdo fundamentais para a satde indigena e para

garantir os processos de participagdo social na politica publica de saude indigena. Caso

! tps://amuzonia.org. br/2019/02/povos-indigenas-realizam-primeira-grande-mobilizacao-contra-governo-
bolsonaro/
iy
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a SESAI houvesse sido extinta a situagdo atual seria muito pior que a denunciada na
ADPF 709.

O artigo 25 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, cuja
adesdo pelo Brasil ocorreu em 24 de janeiro de 1992, garante o direito de participar de
assuntos piblicos”. A participagio de representantes dos Povos Indigenas diretamente
na administragfio publica, particularmente no desenho, implementagdo e controle de
politicas pablicas, como a de saide, é considerada uma boa prética para garantir a
participagio na tomada de decisdes em qualquer pais civilizado do mundo. Essas
estruturas participativas tém o beneficio adicional de desenhar programas e prever acles
efetivas e plurais para as diferentes realidades regionais e culturais de cada Povo
Indigena, garantindo a oportunidade de se organizar ¢ estabelecer um didlogo com o
Estado.

Além disso, a Convengiio 169 da OIT determina no art. 6° 1, “a” que os
Estados devero “consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituigbes representativas, cada ves
que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los
diretamente”.

O plano apresentado pelo Poder Executivo afirma que o eixo
“Participagdo social e controle social” tem por objetivo “ampliar a participagio de
representantes do controle social da saide indigena nos grupos de trabalho ou comités
relacionados ao enfrentamento a COVID-19".

Visando a cumprir o objeto, 0 ¢ixo participagdo e o controle social, prevé
as seguintes acdes:

a.  inclusdo de membro(s) do Conselho Local de Saide Indigena (CLSI) nas discussdes
sobre o enfrentamento a2 COVID-19 em cada polo base, quando for o caso:

b. inclusio de membro(s) do Conselho Distrital de Satde Indigena (CONDISI) nos
Comités de Crise Distrital;

® O Comité de Direitos Humanos reconhece que a participagio direta por meio de participagio em
assembleias populares que 18m o poder de tomar decisdes sobre questdes locais ou sobre assuntos de uma
comunidade em particular ¢ em drgdos estabelecido em consulta com o governo (CCPR /C /21 /Rev.l /
Add. 7). As Diretrizes para o5 Estados sobre a Implementagio Efetiva do Direito de Participar em
Assuntos Pablicos, reconhece que esses direitos sdo “um continuum que exige interagdo aberta e honesta
entre autoridades pablicas e wdos os membros da sociedade. incluindo aqueles com mator risco de serem
marginalizados ou discriminados ¢ devem ser facilitados continuamente, Nesse contexto, a colaboraciio
com atores da sociedade civil para a identificacio e articulagdo de lacunas, necessidades e soluches &
crucial. As medidas devem ser twomadas para criar respeito, entendimenio e confianca mituos entre
autoridades piblicas e atores da sociedade.” (A / HRC / 39/28, parigrafo 19 (h)).
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¢. inclusdo de representante da Comissio Intersetorial de Satde Indigena do Conselho
Nacional de Saide (CISI/CNS) no Comité de Crise Nacional: ¢
d. inclusio de membro(s) do CONDISI nos Conselhos Estaduais e Municipais de Sadde.
As acgbes propostas sdo importantes, mas insuficientes. As maiores
caréncias sentidas nos polos base ¢ Unidades Bdsicas de Saiide Indigena, tais como falta
de pessoal, medicamentos, EPIs, requerem instincias de participagdo mais abrangentes
como o CNPI ¢ o FPCondisi. Além disso, os DSEIs sdo responsdveis apenas pela
atengdo bdsica a salde indigena e a situaglo trazida ao CNDH revela pequena
articulagdio e sinergia entre o governo federal e os governos estaduais e municipais, os
quais possuem a gestdo da média e alta complexidade do SUS, nas quais ocorre a
internacdo dos indigenas, definigio das medidas de isolamento social estaduais,
liberagdo de leitos de UTIS e respiradores. Cada governo estadual criou instincias
deliberativas estaduais para a crise da Covid-19, nas quais ndo se tem noticia sobre a
participagdo dos DSEIs'.
A luz do exposto, sugerimos as seguintes agdes adicionais:
(i) revogaglo do Decreto n® 9759, de 11 de abril de 2019, que restringe a
participacdo social em politicas piblicas;
(i) ndo ocorrer qualquer debate em relagio a municipalizagio da salde
indigena, ocorrendo a manutengdo da SESAI - Secretaria Especial de Saude Indigena:
(iii) restabelecimento do Férum de Presidentes dos Conselhos Distritais de
Saide Indigena (FPCondisi) pelo Ministério da Sauade;
(iv) reativacio do CNPI pelo Ministério da Justi¢a, em cumprimento ao Decreto
Federal n” 8.593/2015;
(v) participagdo dos/as 21 Coordenadores/as Distritais de Saude Indigena nos
Centros de Operagdes de Emergéncias da Saide (COE) do respectivo Estado da
Federagdo.

9. As terras para a satide indigena, demarcagio dos territorios e
barreiras sanitirias, moratdria aos grandes projetos (minera¢io
e energia)

0 Citam-se comp exemplo. RS: Centro de Operagdes de Emergéncias da Sabde (COE); SC: Centro de
Operagbes de Emergéncia em Sadde (COES); PR: Comité de Gestlo de Crise para oa Covid-19
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O Censo Demogrifico 2010 revelou que, das 896 mil pessoas que se
declararam ou se consideravam indigenas, 572 mil, ou 63.8 %, viviam em dreas rurais
enquanto que 324 mil, ou 36,2% viviam em dreas urbanas; e 517 mil, ou 57.5 %,
moravam em Terras Indigenas oficialmente reconhecidas, sendo que os demais 379 mil
(ou 42,5%) viviam em terras nio reconhecidas oficialmente''. O IBGE considerou
Terras Indigenas aquelas com Portaria Declaratdria do Ministério da Justiga'?, as quais
ndo necessariamente foram homologadas, registradas e desintrusadas, de modo que o
numero de familias indigenas que vivem sem terras é muito superior.

Em 2010, os povos indigenas mantiveram um crescimento populacional
de em média 3% ao ano. como informa a publicagdo “Os Indigenas no Censo 2010 —
Primeiras Consideragdes™ do IBGE, em 2012, Todavia a estimativa nacional € de que o
Brasil tenha 210,1 milhdes de habitantes (2019) e uma taxa de crescimento populacional
de 0.79% ao ano. Considerando um aumento populacional de 7,9% entre 2011-2020 —
0.79% ao ano (abaixo da estimativa do periodo anterior 3% a.a.) temos o seguinte

quadro nacional:

Localizagdo domicilio | Populagdo indigena por localizagio do domicilio — Brasil
2020
Total Urbana Rural

Total 967.917 350.640 617.277

Terras indigenas 558.256 28.159 530.242

Fora de terras | 409.661 322.481 87.035

indigenas

Fonte: Estimativa — dados IBGE"?
O IBGE estima que no Brasil existiam 7.103 localidades indigenas em
2019, distribuidas em 827 municipios brasileiros, de acordo com a Base de Informagdes

Geogréficas e Estatisticas sobre os Indigenas e Quilombolas'®, feita a partir da base

11 - i s . s NaolaL B H
DU owewew, fung. o, briindex. phip'indios-no-brasi ‘o -brasi | -indigena-ibe g
12

hup:/iwww, funai gov briarguivos/conteudo/ascom/ 201 3/imeg /1 2-Der/pd Fhrpsil-ind.pd i
13 hiupew ww. lunai.gov. br/arguivosiconteudo/aseom/ 20 L3 ime/1 2-Dezipd f-heasil-ind. pd i
i v iboe pov bricovidindep

L hipsmapas
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territorial do préximo Censo. adiado para 2021, e do Censo 2010. Esses dados foram
divulgados antecipadamente justamente “para subsidiar o desenvolvimento de politicas,
planos e logisticas para enfrentar a Covid-19 junto aos povos™"’. Do total de 7.103
localidades'®, 632 sdo terras indigenas oficialmente delimitadas e o restante constitui
5.494 agrupamentos indigenas. sendo 4.648 dentro de terras indigenas ¢ 846 fora desses
territdrios. As demais 977 sio denominadas outras localidades indigenas, aquelas onde
hé presenca desses povos'’.

As ferramentas disponibilizadas pelo IBGE permitem o acesso a mapas
detalhados de todo territério nacional com informagdes demogrificas da presenga de
pessoas indigenas nos municipios, populagdo indigena por etnia'® - com aproximagio
dos dados a nivel de localidade, municipio e TI. Vejam-se as informagdes demogrdficas

da populagdo das Terras Indigenas:

oo et D il

Mesmo as terras delimitadas e declaradas ndo possuem seu processo de
demarcagdo concluido. Em resposta 4 solicitagdo de informagdes do CNDH, a FUNAI
apresentou uma lista de 83 terras indigenas declaradas, das quais apenas nove foram

homologadas e niio hé informagdes sobre o registro e desintrusdo das mesmas. Citam-se

% hiips:faeenciadenoligins. ibge gov briagencia-noticias'20 1 2-apencig-de-noticias/noticias2 7487 -conira-
covid- 1 9-ibee-antecipa-dados-sobre-indigenas-e-quilombolas

'8 Embora existam 7.103 localidades indigenas, existem apenas 1.199 Unidades Bdsicas de Sadde
Indigena (LUBSI) para atender 6.238 aldeias (h igenay sobre-n-sesai),

Y O IBGE considera localidade todo lugar do territdrio nacional onde exista um aglomerado permanente
de habitantes. 14 os agrupamentos sio o conjunto de 15 ou mais individuos em uma ou mais moradias
contiguas {até 50 metros de distincia) e que estabelecem vinculos familiares ou comunitérios,

¥ hitps.!indigenas-ibpedge hub arcgis com/,

Swawew saide pov. bisaude-|
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como exemplos as Tls de Mato Preto (n. 403 - 4.230 hectares - Povo Guarani), Rio dos
indios (n. 552 - 711 hectares - Povo Kaingang) e Passo Grande do Rio Forquilha (n.
481- 1.916 hectares - Povo Kaingang), ambas do Rio Grande do Sul, as quais constam
na lista mas ndo sdo usufruidas pelos indigenas, 0s quais vivem em “acampamentos”

proximas as mesmas. () documento da Funai comprova que estes processos estio

paralisados desde 01 de janeiro de 2019 (documento anexo), Nesta listagem ndo se

encontram citadas terras indigenas em estudo ¢ ainda ndo declaradas, cujos processos
também estio paralisados desde 01 de janeiro de 2019. Esta situagdo ¢ o que explica a
existéncia de 346 localidades indigenas fora de seus territdrios reconhecidas pelo IBGE
e as demais 977 denominadas “outras localidades indigenas™ - totalizando 1823
“localidades”. Muitas dessas dreas constantes na listagem da Funai estdo judicializadas,
em agdes nas quais se discute a tese do marco temporal, com pedido de anulagio das
declaragdes, mas também existe um numero maior de agdes visando a obrigar a Funai a
concluir os estudos e processos de demarcagio.

A terra ¢ a base e o principal elemento para garantir a saide ¢ a
protecdo social e territorial dos povos indigenas. Os dados do IBGE e da prépria

Funai revelam a importincia da decisio do STF. que determinou a “imediata extensio
dos servigos do Subsistema Indigena de Saide aos povos aldeados situados em terras
ndo homologadas™ e a “extensdo dos servigos do Subsistema Indigena de Saide aos
povos indigenas ndo aldeados, exclusivamente, por ora, quando verificada barreira de
acesso ao SUS geral”. Nesse aspecto, torna-se necessdria a decisdo do STF de estender
os servigos da SESAI “para os indigenas aldeados em terras ndo demarcadas ou em
estudo”, pois trata-se de mais de 1823 “localidades” (segundo o IBGE-2019). O CNDH
pode citar como exemplo uma situagdo vivida na Terra Indigena de Mato Castelhano
(Povo Kaingang - no Rio Grande do Sul) a qual foi visitada pelo Conselho e constou do
“Relatério sobre violagdo de direitos humanos de povos indigenas nos estados do sul do
Brasil” (CNDH/2016)'°, Tl “em estudo” (ndo declarada e nio homologada) na qual
existem trés aldeias, nas quais vivem 88 familias (segundo dados da Emater - RS - doc.
anexo). Esse caso comprova que essas 1.823 “localidades™ citadas pelo IBGE, na
maioria, sdo aldeias. Ademais, o caso € ilustrativo porque o Municipio de Mato
Castelhano se recusa a receber recursos do Estado do RS especificos para a saide

indigena ¢ a SESAI ndo implementa posto base nas aldeias sendo que o MPF jd

19 hitps /iwww.gov brirelatorios/relatorio-do-gt-sobre-direitos-dos-povos-indigenas-da-regias-sul-
1
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ingressou com agdo civil piblica em relagio a essa matéria®’. Estas trés aldeias ndo
possuiam posto base da SESAL sendo atendidas por “equipes volantes” e sdo
extremamente segregadas pela sociedade em razio da disputa pelo territdrio e,
consequentemente, nio tém acesso ao servigo de saide de forma adequada e justa,

Muitas dessas aldeias, em todo o Brasil - denominadas “localidades™
pelo IBGE. mas reconhecidas e identificadas como aldeias pela maioria dos governos
estaduais, especialmente pelo seus servigos de assisténeia técnica rural e assisténcia
social - estio ameagadas de despejo, pois sdo vistas como “acampamentos”, a maioria
em dreas piblicas. proximas a dreas ambientais (Parques Municipais ou Estaduais; dreas
pertencentes 4 Unido. Estado e Municipios em estradas). A decisdo do STF sobre o
Marco Temporal, determinando a suspensdo de todos processos, resultou na suspensdo
das ordens de despejo de indmeras aldeias em processo de demarcagdo, mas ndo de
todas - especialmente aqueles casos em que ainda estio na fase de estudos (RE
1017365).

Os nove primeiros meses de 2019 mostraram aumento alarmante nos
casos de “invasfes possessorias, exploracio ilegal de recursos naturais e danos diversos
ao patrimdnio dos povos indigenas™ (CIMI, 2019). Ainda, aumentaram a quantidade de
terras afetadas por esse tipo de conflito e a abrangéncia territorial dos registros:
enquanto, em todo o ano de 2018, o Conselhos Indigenista Missiondric - CIMI
contabilizou 111 casos de invasio ou exploragdo ilegal de recursos em 76 terras
indigenas diferentes, distribuidas em 13 estados do pais, os 160 casos contabilizados até
setembro de 2019 afetaram 153 terras indigenas em 19 estados do Brasil®'.

Em meio a um contexto politico onde os povos indigenas do Brasil
continuam a sofrer, na esfera federal, ataques e violagdes de seus direitos garantidos
constitucionalmente™, ¢ preocupante a propagagdo desses ataques também no dmbito
local. Sobre a protecio territorial dos territérios indigenas, vale destacar que, conforme

o artigo 20 da CRFB 88, as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo bens da

0 hip:Swwwe . mp fmp briregiso d/sals-de-imprensa/noticias-rda-pedido-do-mpf-irid-parante-direitos-a-
indigenas-de-maio-caste lhamo-rs

=1 Agsessoria de Comunicagdo - CIMI. A maior violéncia contra os poves indigenas ¢ a destruigio de
seus territdrios, aponta relatério do CIMIL Disponivel em: hups:/cimiorg.be 201909 s-maior-
violencia-contra-os-povos-indigenas-c-a-apropriacan-e-destruicac-de-seus-territorios-aponta-relatorio-do-
cimi/, Acesso em: 25 de julho de 2020,

2 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MPF recomenda a0 presidente da Funai que anule
imediatamente portaria gque permite grilagem de terras indigemas. Disponivel em:
hitpe/fwww.mpf.mp br/pe/sala-de-imprensa/noticias-pe/mpf-recomenda-ao-presidente-da- funai-que-
anule-imediatamente-ponaria-que-permite-grilagem-de-terras-indigenas. Acesso em: 30 de abril de 2020.
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Unido. De acordo com o Art. 231, deve a Unifo demarci-las, protegé-las e fazer
respeitar todos os seus bens. e, segundo o § 2° do referido artigo, as terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-
Ihes o usufruto exclusivo™.

Importa considerar que atentar contra os povos indigenas é também
violar os direitos do meio ambiente, pois 0 modo de vida indigena € intrinsicamente
relacionado 4 Natureza de modo que esses povos promovem sua conservagido e
manutengio™’,

A demarcagiio dos territorios indigenas é medida necessdria para conferir
mais seguranga juridica aos povos indigenas nesse contexto de crise®, Nossa Carta
Magna garantiu os direitos indigenas nos artigos 231 e 232, bem como assegurou que as
terras indigenas sdo bens da Unido ¢ no ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias - as demarcagdes das terras indigenas deveriam ocorrer no prazo de 5
{cinco) anos apds a promulgacio da CRFB/&8. Ademais, o artigo 6° da Constituicio
Federal de 1988 assegura a todos o direito a saide e lhe dispensa o status de direito
social fundamental, devendo ser garantido pelo Estado, "mediante politicas sociais e
econdmicas que visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as agdes ¢ servigos para sua promogdo, protegdo e recuperagio.”
{art. 196 da CF/88).

A falta de seguranca fisica e juridica e de uma verdadeira protecio
territorial fez com que, em muitos casos, os povos indigenas realizassem agdes
autonomas de protecio, criando protecies territoriais, medida necessiria e
importantes para evitar a propagacio do coronavirus nos territérios indigenas. O

CNDH recebeu, no més de julho de 2020, denincia elaborada por diversas organizagdes

¥ Mo que tange 2 protecdo territorial diversas legislaghes nacionais e internacionais garantem os direitos
territoriais indigenas ¢ submetem o Estado brasileiro a adotar providéncias nesse sentido, a mencionar a
CRFB/88, Estatuto do Indie de 1973, Convengdo 169 da Organizacio Internacional do Trabalho - OIT,
Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas — ONU — 13.09.2007 | Pacto
[nternacional Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Cualwrais — ONU — Decreto n® 591, de 06.07.1992 |, Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politices — ONLU — Decreto n® 592, de 06.07.1992 ¢ Convenclio
Americana sobre Direitos Humanos — OEA — Pacto de 8do José da Cosia Rica — Decreto n® 678, de

06.11.1992.

B GORTAZAR, Naiara Galarraga. Porque os indigenas sdo a chave para proteger a biodiversidade
planetiria. Disponivel em:
https:/hrasil.elpais.com/brasil/ 20 190507/ politica’ | 557255028 978632 himl, Acesso em 24 de julho de
2020,

 ASSESSORIA DE COMUNICACAO - CIMI. “Diante pandemia, primeira medida que devemos
exigir & a demarcacio de todos os territdrios  indigenas”. Disponivel em:
htips./fcimi.org. br/20200/05/ diante-pandemia-primeira-medida-gue-devemos-exigir-e-a-demarcacan-de-
todos-os-termitorios-indigenas’. Acesso em: 04 de maio de 2020
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de povos indigenas, comunidades tradicionais e de defesa dos direitos humanos na qual
solicitam que seja recomendado & FUNAI/SESAI a criagdo de barreiras territoriais
(denincia anexa®®). A partir da criagdo destas pelos Povos Indigenas desde o inicio da
pandemia, gradualmente a FUNAI/SESAI passaram a apoid-las e criar algumas por sua
propria iniciativa. Em suas consideragbes sobre prote¢do dos povos indigenas na
pandemia, o Departamento de Assunios Econdmicos e Sociais da ONU (DESA)
orientou aos Estados a adesdo e apoio aos povos indigenas que impuseram blogueios ou
limitagdes para impedir a disseminagiio do virus da COVID-19 em suas comunidades.”’
Em 17 de junho a FUNAI participaria de 193 barreiras*”, nimero que subiu para 217 em
03 de julho™ e 242 em 29 de julho™, nimero superior ao apresentado como meta no
Plano apresentado ao CNDH.

O plano apresentado pelo Poder Executivo possui como um de seus
objetivos a “Instalagdo ¢ manutengio de barreiras de contencgdo de invasores”™, nas quais
ocorre “o controle do acesso de terceiros as Terras Indigenas, por meio de Barreiras
Sanitdrias ¢ de Postos de Controle de Acesso”. Segundo o plano, encontram-se
instaladas e em funcionamento 229 barreiras, sendo esta a meta final do plano.

O numero de barreiras (229) proposto como Meta pela FUNAI ¢
insignificante se considerados os dados disponibilizados pelo IBGE (para o governo
federal planejar medidas de prevengdo da Covid-19), os quais indicam 7.103 localidades
indigenas distribuidas em 827 municipios®'. Considerando a manifestagio da APIB ¢ de
outras entidades, segundo a qual. a maioria das barreiras existentes sio compostas por
indigenas ¢ integrantes das equipes de saide das aldeias: e a existéncia de 1.199
Unidades Basicas de Saide Indigena (UBSI) segundo a SESAI*%, 0 CNDH estima que é
plenamente vidvel a instalagdo de pelo menos uma barreira em cada aldeia na qual
existe UBSI (1.199), em locais a serem definidos em processo participativo e

colaborativo.

helderwp-content/upload s’ 2020/07 Barreiras-1.pdf.
Verhtips:/f'www. un.org/development/desa’in digenouspeoples/wp-
contentuploads/sites/ | 92020/04/COVID9_IP_considerations.pdf. Acesso em 16. ago. 2020,

- hittp:/ aigov.br/inde B cacan noticias G207 -funai-participa -de- | 93-barreiras-

httl:u Swww, funai.goy hrrsmln r:-hrﬂmm unicacao/nolicias'6230-funai-panticipa-de-2 1 7-barreiras-

mummmm— -
" hip:s
indio-funai
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Além disso, cabe destacar que nem todas as barreiras indicadas no plano
existem. Como exemplo podemos analisar o caso do RS, no qual é indicada a existéncia
de 21 barreiras abrangendo todos os povos daquele estado. Primeiramente verifica-se
que todas localidades indicadas sfio aldeias do Povo Kaingang, ficando nitido que ndo
existem barreiras para o Povo Guarani e Charrua. Menos da metade das barreiras
indicadas como existentes (10) possuem composig¢do com pessoas efetivamente atuando
na barreira. Em contato com entidades e os povos indigenas, foi informado que o
namero de pessoas nas barreiras € insuficiente, ndo hd fornecimenio de EPIS e
alimentagdo. Essas barreiras sé existem efetivamente porgue os proprios indigenas estiio
atuando nelas sozinhos ou com ajuda dos servidores da SESAIL Muitas barreiras
previstas referem-se a aldeias situadas em contextos urbanos, acampamentos ou dreas
cedidas, nas quais outras medidas sdo necessdrias, especialmente a ampliagio do
territdrio e retomada dos estudos. Segundo dados da Emater-RS existem 138 aldeias no
RS, 103 Kaingang, | Charrua ¢ 54 Guaranis, nas quais vivem 6.135 familias (24.400
indigenas aproximadamente), dados que revelam a insuficiéncia do plano apresentado
{21 barreiras).

No que tange as medidas legais e administrativas de suspensdo do
ingresso em terras indigenas o “Quadro A™ menciona agbes realizadas em marco de
2020, sem qualquer indicagdo de resultados ou avaliagdo de eficdcia. Neste sentido. as
229 barreiras ja instaladas também ndo tém suas condigdes mais bem detalhadas. bem
como ndo hd uma ampliagio do nGmero de barreiras, fazendo com que o Plano
apresente apenas agdes jd adotadas e sem robustas informagdes de monitoramento e

eficicia. Os planos tém como principal objetivo prever objetivos a serem
aleancados, razdo pela qual a exposicio de medidas ji adotadas sem detalhamento

de sua execucio e eficicia, passa ao largo da demanda apresentada pelos povos
indigenas ¢ indicadas no Ambito da ADPF 709,

Por fim. ndo hd como pensar a prote¢do territorial dos Povos Indigenas

no Brasil sem pensar o impacto de grandes projetos. mineragdo. hidrelétricas.
agronegdcio e garimpo em seus territdrios. Somente no Pard existem 48 processos
minerdrios incidentes em terras indigenas no Pard, que sdo objeto de acgdo judicial

promovida pelo MPF em novembro de 2019 para que a Agéncia Nacional de Mineragdo
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(ANM) indefira os mesmos’™. Também nesse estado hd denincia de que o coordenador
regional da FUNAI em ltaituba esteja defendendo “a legalizagdo da mineragdo ilegal na
terra indigena Munduruku”. O CNDH manifestou-se recentemente através da
Recomendagdo n. 05/2020 sobre licenga concedida pelo IBAMA referente & Linha de
Transmissio de Energia Oriximind-Juruti-Parintins também no Pard, concedida em 29
de maio de 2020, em plena pandemia, revelando que este tipo de projetos continua
sendo implantado e ameagando populagdies™.

Desta forma, a retomada do andamento dos processos de estudo,
demarcacdo. homologagdo. registro e desintrusio das Terras Indigenas. paralisados
desde 01 de janeiro de 2019. assim como a suspensdo das decisdes que determinam o
despejo de aldeias indigenas durante a Pandemia e a moratoria de grandes projetos e
obras que afetam terras indigenas sdo fundamentais para parantir protegdo social e
territorial aos povos.

A luz do exposto, sugerimos as seguintes agdes adicionais:

(i) continuidade dos processos de estudo. demarcagdo. homologagio,
registro ¢ desintrusdo das Terras Indigenas, paralisados desde 01 de janeiro de 2019
(lista das 83 dreas declaradas - apenas 09 homologadas - em anexo; pendendo de
resposta da FUNAL a listagem das dreas em estudo):

(il) composigio de equipes para as 229 barreiras sanitdrias indicadas
como meta no plano, fornecimento efetivo de EPIs e alimentagdo para os integrantes das
barreiras;

(iii) ampliagdo da meta de barreiras para pelo menos uma para cada
aldeia na qual contenha UBSI e deliberagio nas instincias de participagdo social
indigena para amplia¢do em outros locais definidos pela necessidade real dos povos;

(iv) suspensdo das ordens judiciais de reintegragio de posse contra Povos
Indigenas durante a Pandemia, nos termos da recomendagio n® 3 da
RECOMENDACAQ CONJUNTA N° 01/2020. da Rede Nacional de Conselhos de
Direitos Humanos que reine Conselhos de Direitos Humanos de todo o Brasil™;

(v) moratdria de grandes projetos em terras indigenas, com a suspensdo

de licencas concedidas e proibicio de novas licengas pela ANEEL, ANM. IBAMA,

*? hip:/w ww.mpf.mp.br/pa/sala -de-imprensa/noticias-pa'mpi-pede-cancelame nio-ureenig-de-processos-
mmcrﬂ'lm c:m 43 h:rrns mdig_nna.mm
-brlacesso-g-informacao/partic ipacso-social/consel ho-nacional -de-direilos-

humg ;; g;]gl Emm;gdgﬂg 551; ﬂh]u]]hn_qi,‘llﬁ"‘:] pdf
W1
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Orgdos ambientais estaduais, para obras e projetos que tenham impacto ou influéncia
sobre dreas indigenas;

(vi) que seja pautado pelo STF o julgamento do mérito do RE
1.017.365/5C - povo indigena Xokleng;

(vii) Abster-se de promover iniciativas legislativas e/ou avangos na
implementacdo de projetos produtivos efou extrativos nos territdrios dos povos
indigenas durante o tempo que durar a pandemia, em virtude da impossibilidade de
levar adiante os processos de consulta prévia, livre e informada (devido 4 recomendacio
da OMS de adotar medidas de distanciamento social) dispostos na Convencdo 169 da
OIT e outros instrumentos internacionais e nacionais relevantes na matéria. conforme

Resolugdo 1/2020 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ™,

10. Protecio social

A situagdo de hipervulnerabilidade socioecondmica ¢ historica na
realidade dos povos indigenas do Brasil, bem como os sofrimentos causados por
doengas levadas por ndo-indigenas as comunidades ¢ que no momento € agravada com a
crise instalada pela pandemia do coronavirus. Provocando aumento da situagio de
vulnerabilidade social, sofrendo as comunidades com a falta de itens bdsicos e 4 falta de
EPIs tanto as comunidades quanto aos proprios profissionais de saide indigena.
resultando, portanto, em um aumento generalizado das dessasisténcias’’.

O Censo Demogrifico 2010 revelou que 896 mil pessoas que se
declararam ou se consideravam indigenas. das quais aproximadamente 379 mil (ou
42,5%) viviam em terras nio reconhecidas oficialmente™. Considerando que IBGE tem
por Terras Indigenas aquelas com Portaria Declaratoria do Ministério da Justica, as
quais ndo necessariamente foram homologadas. registradas e desintrusadas. o nimero

de indigenas que vivem sem terras é muito superior.

" Comissdo Interamericana de Direitos Humanaos, Resolugio n® 1/2020: Pandemia e Direitos Humanos
nas Américas {Aprovada pela CIDH em 10 de abril de 2020).
Fonte:hups://www.oas.org/pt/cidhidecisiones/pd ffResolucan-1-20-p1pd .

Y CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO. Relatério - Violéncia contra os povos indigenas no
Brasil. Dades de 2008, Capitulo 11l Disponivel em:  hotpss/cimiorg.briwp-
content/uploads2019/09/ relatorio-violencia-contra-os-povos-indigenas-brasil-201 §.pdf,  Acesso  em
020572020,

* http://www. funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/o-brasil-indigena-ibge
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A ndo demarcagdo das terras indigenas, o impacto dos grandes projetos e
as poucas politicas de incentivo a autonomia dos Povos, explicam os dados do
Programa Bolsa Familia (2016) revelando que mais de 332 mil (pessoas) indigenas ndo
vivem em extrema pobreza por causa do programa’® - o que representa 37% da
populagdo total de indigenas (2010).

Os dados atualizados do programa (maio de 2020) revelam que existem
126.448 familias indigenas beneficidrias do Programa Bolsa Familia* e 163.858
familias inscritas no Cad-tnico®'. Essas 126.448 familias representam aproximadamente
523.839 pessoas - ou seja, 58% da populagdo indigena do pais tomando-se por base o
Censo de 2010. Estes dados revelam que a principal ajuda fornecida aos indigenas até o
momento, foi o auxilio emergencial aprovado pelo Congresso Nacional, que concedeu
R$600.00 ou R$1.200,00 para as familias inscritas no Cad-Gnico dos programas
federais, com renda per capita de até meio saldrio minimo, caso esse dos indigenas. Este
auxilio é importante principalmente para os Povos que vivem sem-terra declarada,

homologada e registrada, ou seja, sem-terra, produgfo e autonomia.

amilias Indigenas benehcanas do Hrograma Bolsa
Famila (0572020}

=

B s I L R e e I E R

1 htip:/imds.gov briarea-de-imprensa/noticias/20 1 6/abril bolsa-familia-melhora-vida-da-populacao-
indigena
&0

https://aplicacoes.mds.gov. brisagi/vis/data3 v.php?q[]=y TiWoS X Vngihjq 524 TeProOTiH%hoNecom ) Zp
SdnmkfYmY133PoZyLsqilzra7 IrémghNrPtgfNiam V4 T%2FPgluusM TeiH %2 BrirW 3grWkK3bbny 70 2ngzy
40DFymqBzTsRF b Y sJLMjdrvxSer(kK %2 BEB i Twate2 BjehexZanK we2B Tpbb Y bZbalT%2BOY rG7
wAXxreCziMgC

' O Ministério da Cidadania niio disponibiliza para consulta piblica o nimero de familias indigenas por
renda em todo Brasil.
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Deste modo fica claro que as 365 mil cestas de alimentos™ entregues
pela Funai até 30-7-2020*’, uma lnica vez na maioria dos casos, ndo garante a
seguranca alimentar das comunidades nem o cumprimento do isolamento social, uma
das principais recomendagdes dos érgdos de saide para prevengdo ao contdgio do novo
coronavirus.

O plano apresentado pelo Poder Executivo prevé como agio “Apoiar os
povos indigenas no recebimento de auxilios”, atuagio da FUNAI no “no apoio &
concessdo ¢ recebimento de beneficios assistenciais (auxilio emergencial, bolsa familia,
entre outros), no preenchimento de requerimentos e no recebimento de beneficios
previdencidrios ¢ na emissdo de documentos civis (RANI, passaporte, entre outros)
dessas populagdes”, mas nfo apresenta dados analiticos sobre a concessdo dos mesmos
e. principalmente, dados analiticos do Cad-tnico sob a populagdo indigena cadastrada e
faixa de renda. O plano apresentado ndo prevé a ampliagdo destes direitos para
beneficiar mais familias, nem tampouco a prorrogagio dos mesmos para aqueles ji
contemplados.

O govemno federal ndo dispde sequer do nimero de indigenas que
acessou 0 Auxilio Emergencial na condicdo de autdnomo, haja vista que este programa
ndo solicitava esta informagdo no momento de requerimento do beneficio -
demonstrando que ndo houve preocupagio com estes povos na instituigdo do auxilio.
Assim, so estdo disponiveis o nimero de familias indigenas do programa bolsa familia
que receberam o auxilio emergencial.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica ndo disponibiliza o nimero de
familias indigenas inscritas no Cadastro Unico e que atendam aos requisitos para ter
desconto da TSEE (100% até o limite de consumo de 50 quilowatts-hora por més) e
gue foram beneficiadas com a isengio total da conta nos meses de abril, maio ¢ junho de
2020 nos termos da MP 950/2020.

No que tange ao item 1.6, sobre o apoio aos povos indigenas no
recebimento de auxilios, cumpre registrar ainda que o Plano nfio explicita por que
mecanismos e instrumentos garantird que os povos indigenas nio precisem manter
deslocamento para os centros urbanos proximos para acessar os beneficios. auxilios, etc.

que lhes contemplam,

1 hutp/fwww, funai.gov.briindex. php/comunicacao/noticias/'63 09-covid- 1 9-funai-ultrapassa-365-mil-
basicas-distribuidas-em-todo-o-pais
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Outro ponto que precisa ser refor¢ado no plano da Unido estd relacionado
ao direito dos povos indigenas de vitimas de falecidos por COVID-19 e o respeito aos
protocolos funerdrios. A conciliagio de medidas sanitdrias com o0s ritos e costumes de
cada povo exige agdes previstas do Plano. O CNDH manifestou por meio de Nota do
dia 10 de julho de 2020 sua solidariedade 4s mies Yanomami que foram afastadas da
sua aldeia denominada Auraris juntamente com seus bebés ¢ levadas para Boa Vista
{Roraima) com suspeita de pneumonia. Segundo a Nota do CNDH, “quando internadas
nos hospitais as suas criangas foram contaminadas de Covid-19. e em consequéncia
vieram a obito. Imediatamente, as mulheres indigenas foram apartadas de seus filhos
sem saber que os corpos dos bebés seriam enterrados — e foram. E como se os corpos de
seus bebés desaparecessem tornando para elas um peso ao voltarem para a aldeia sem

levarem os corpos de seus filhos. Se isso ocorre € como se tivessem deixado na cidade

43

uma parte delas mesmas, entdo ficariam a perambular sem rumo” ™. Segundo a

Resolugiio 4/2020™ da Comissiio Interamericana de Direitos Humanos:

51. Para gue os familiares possam conhecer de forma certa o destino e
o paradeiro de seus entes queridos, quando falecem em decorréneia da
COVID-19, é necessdrio adotar procedimentos gque permitam sua
identificagiio. Da mesma forma, recomenda-se que os Estados se
abstenham de realizar o sepultamento em valas comuns ¢ também que
proibam a incineragdo dos restos mortais de pessoas mortas por
COVID-19 que ndo tenham sido identificadas. ou que destinem o uso
de valas especificas para casos suspeitos ou confirmados de COVID-
|9, que posteriormente facilitam sua identificagdo e localizagio;

52, Os familiares das vitimas que morreram durante a pandemia de
COVID-19 devem poder fazer luto e realizar seus ritos flnebres
conforme suas proprias tradigbes e cosmovisdo, que s¢ poderiam ser
restringidas levando-se em consideragilo as circunstincias especificas
e recomendagdes de autoridades de sadde com base nas evidéncias
cientificas disponiveis e por meio de medidas que sejam adequadas
para proteger a vida, a saide ou a integridade ¢ sejam as menos
lesivas, Por exemplo., uma duragio de tempo reduzida e menor
nimero de pessoas em funerais. a fim de garantir o adequado
distanciamento fisico. Da mesma forma. deve-se evitar incorrer em
atrasos injustificados ou ndo razodveis na entrega dos restos mortais.

8 Nota de 10 de julho de 2020 do CNDH “TODA A SOLIDARIEDADE AS MAES YANOMAMI NO
CUIDAR x4 ALMA DE  SEUS  BEBES® hips:/www gov br/mdh/pt-br/acesso-a-
informacan/panticipacan-social‘conselho-nacional-de-direitos-humanos-cnd h'mogogs-g-

notas™NOTA CNDH_EM HOMEMNAGEM _AS MAES YANOMAMILpdTbelid=lwAROS0-

s lSvil. L Ek?uKDN%Gk.?hu{anﬁmu AhveOHXb-Ex/SEIXLODEgT g

W RESOLUCION No. 4/2020 DERECHOS HUMANOS DE LAS Prﬁ".‘iﬂ‘\.ﬁ‘i CON COVID-19
{Adoptade por la CIDH el 27 de julio de 2020} hiip:'w fes/cidh/decisiones/pd fResolucion-4-
20-gs.pdf.
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Assim as principais recomendagdes do CNDH em relagdo a Protegdo
Social dos indigenas, haja vista a paralisagio das demarcagbes e estudos, a ndo
desintrusdo de suas terras, os impactos dos grandes projetos e do Covid-19 sdo:

(i) a prorrogagio do Auxilio Emergencial para 163.858 familias
indigenas inscritas no Cad-(nico (nimero superior as 126 mil familias beneficidrias do
Programa Bolsa Familia e que corresponde aproximadamente 523.839 pessoas - 58% da
populagio indigena do pais) até o final da pandemia;

(ii) identificagdo das pessoas indigenas que receberam o Auxilio
Emergencial como auténomos e prorrogagdo do mesmo até o final da pandemia;

(iii) prorrogagdo da isengdo da tarifa de energia elétrica, para as familias
indigenas beneficidrias da Tarifa Social de Energia Elétrica, até o final da pandemia;

(iv) ampliagdo do programa de cesta de alimentos de modo a beneficiar a
totalidade da populagio indigena, com a entrega de pelo menos uma cesta por més,
preferencialmente através da Conab e do PAA, até o final da pandemia;

{v) revisio da Portaria Conjunta N°® |, DE 30 DE MARCO DE 2020,
garantindo o direito dos povos indigenas a seus rituais funerdrios e elaborar protocolo
especifico, com participacdo indigena, para que sejam realizados com seguranca,

conforme recomendagdo do Grupo de Especialistas.

11. Desintrusiio

A desintrusdo das Terras Indigenas nunca foi tio necessdria e urgente. A
presenga de ndo-indigenas nos territdrios representa risco a saide dos Povos Indigenas,
risco de contagio da Covid-19. Além disso. os invasores também limitam o direito de
uso da terra pelos indigenas para a busca e cultivo de alimentos, medicamentos naturais
e coleta de materiais relevantes para a construgdo ¢ manutencdo de suas aldeias, da sua
infraestrutura de convivéncia comunitdria. Tolerar a ocupagio de terras por nio
indigenas implica, necessariamente, em negar aos Povos Indigenas as terras
“imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as
necessdrias 4 sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes”
(Art. 231, §1° da CFB).

Em tempo de pandemia, quando o isolamento social se impde, ¢ ainda
mais importante assegurar aos Povos Indigenas que possam usufruir de todos os

recursos disponiveis em seus territdrios, ainda mais, quando estes jd estdo devidamente
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reconhecidos e delimitados. Este ¢ o caso das 7 Terras Indigenas apresentadas como
prioritirias para as acdes de desintrusdo na presente agdo, quais sejam: Karipuna, Uru-
Eu-Wau-Wau, Kayapé, Yanomami, Arariboia, Mundurucu ¢ Trincheira Bacajd. Os
Povos indigenas destes territorios estdo sob grave ameaga de violéncia fisica, sob alto
risco de contagio da Covid-19 e vivenciando danos e limitagbes a recursos naturais que
impactam diretamente sua satide e bem-estar fisico e mental, como restrigio a zonas de
caga e pesca e ao acesso 4 dgua livre de contaminagdo por agrotdxicos € metais
pesados,

A Rede Xingu+, formada por organizagdes indigenas, ribeirinhas e de
organizacdes da sociedade civil atuantes na bacia do rio Xingu, divulgou recentemente
um boletim sobre o desmatamento em Areas protegidas da bacia do Xingu ¢ destacou a
expansdo da invasdo ao sul da Terra Indigena Trincheira Bacajd, com estrada chegando
a menos de 2 km de uma aldeia; a expansio das dreas de garimpo na Tl Kavapd: e o
aumento do desmatamento na Tl Apwyterewa, nos meses de maio e junho
[1]. Ressaltamos também reportagem da Folha da Sdo Paulo, cujo repdrier sobrevoou a
regido sul da TI Trincheira Bacaji na penidltima semana de julho e registrou dreas
recém-abertas para pasto e queimadas.

Assim como outras Terras Indigenas. a TI Trincheira Bacaja conta uma
decisdo judicial para a retirada dos invasores, mas que o Estado ndo cumpre. E preciso
cobrar que a Unido apresente os planos, com seus respectivos cronogramas, para a
desintrusdo das Terras Indigenas no pais; a comegar pelas sete Terras Indigenas
apontadas como prioritdrias.

A avaliagio do grupo de consultores a respeito das agdes previstas
inicialmente no Eixo “Conten¢io de Invasores”. embora seja apresentada no Plano
como incorporada e atendida com saneamento das omissdes. em nossa andlise, s¢
mantém na versdo atual do Plano. Foram destacadas as seguintes inconsisténcias:
i.Ndo explicitava detalhadamente as atividades e metas a serem cumpridas, estando
descritas 3o somente agdes efetuadas ou em curso (muitas em regides especificas);
ii.Ndo focava no tema da desintrusio;
iii.Ndo apresentava medidas de contengdo e isolamento dos invasores em relagdo as
comunidades indigenas, salvo sob a forma de barreiras sanitirias.

Além disso, o Plano menciona agbes voltadas a conscientizagdo de
indigenas a respeito da presenga de invasores, bem como utiliza a expressdo “recepgio”

de ndo indigenas para descrever a situagdo, o que pode ser compreendido como
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responsabilizagdo dos proprios povos indigenas pelas invasdes que sofrem em seus
territérios, sendo vejamos:

“A Unido, por meio da FUNAIL Policia Federal ¢
Secretaria de Operagdes Integradas do Ministério da Justica e
Seguranca Piblica, do Ministério da Defesa ¢ do IBAMA e ICMBIO
do Ministério do Meio Ambiente, tem executado e continuard
executando um conjunto de medidas de protegdo territorial para
prevenir a contaminagdo dos povos indigenas pela COVID-19, seja
por deslocamentos voluntarios das comunidades até locais com cento
nivel de infecgdo, seja por recebimento de nio-indigenas em suas
terras por motivos diversos, dentre eles, visitagdo e invasdo™

Ademais. o Plano nfio traz _maiores detalhes sobre extensio da

medida, posto que apds apresentar o caso da Terra Indigena Yanomami, menciona

que a medida alcancari “outros territrios indigenas invadidos” sem gquaisquer
outras informacdes. Na verdade, observa-se como o plano é deveras genérico, ndo

apontando sequer a disponibilidade orgamentdria que serd necessdria para garantir as
medidas apontadas.

Em relacio & desintrusio de invasores de Terras Indigenas a Unido
assevera que:

Inicialmente, a Unido atuard na Terra Indigena Yanomami (TIY), em
razio da decisdo prolatada pelo TRF da 1* Regido, em grau recursal,
nos autos da ACP n® 1001973-17.2020.4.01.4200, movido pelo MPF
em face da Unido. (Pdgina 13 do plano apresentado pela Unido ao
STF)
A situagdo de violagdo de direitos humanos sofrida pelos povos indigenas
Yanomami ¢ Ye'kwana é muito grave, havendo risco iminente & vida desses povos
indigenas em virtude de grande presenga de garimpeiros na Terra Indigena. A situagiio é
tdo grave que a Hutukara Associagdo Yanomami ¢ 0 CNDH ingressaram com pedido de

medida cautelar junto 4 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

A sitwacio dos citados povos in as j4 era grave antes da
pandemia, agora a situacio ¢é ainda mais grave, ocorrendo o risco real de

genocidio. Nesse sentido, a CIDH, observando a presenga de risco aos povos indigenas
concedeu medidas cautelares em desfavor do Estado brasileiro. Nesse sentido,
transcreve-se parte da decisido:

A Comissdo toma nota da resposia fornecida pelo Estado ¢ observa
que, em grande parte, se referiu a agdes gerais para proteger 0s povos
indigenas no Brasil, politicas piblicas e planos ou projetos de politicas
ou agdes a serem desenvolvidas, Sem prejuizo de sua importincia,
nota-se que o Estado ndo explicou como essas observagbes se
aplicariam de maneira especifica em relagdo aos possiveis
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beneficidrias. De fato. ndo foi evidenciado se as referidas agdes seriam
implementadas em favor dos povos Yanomami ¢ Ye'kwanal8. (...)
Nota-se também que parte das informagdes se refere a medidas
relacionadas ao DSEl-Leste Roraima, que ndio seria o distrito
designado para a atengdo dos Yanomami e Ye'kwana. Também foram
mencionados outros assuntos gue ndo estio diretamente relacionados
as fontes de riscos indicados nesta oportunidade, como operagdes de
combate a ilicitos em outras terras indigenas e medidas de combare a
incéndios. Da mesma forma, o Estado nio especificou se o Plano
MNacional de Contingénecia para Infecgdo Humana pelo Nove
Coronavirus em Povos Indigenas, o respectivo Plano Distrital ou as
barreiras sanitdrias estariam sendo adequadamente implementados no
TIY e, se aplicdvel, se tém sido eficazes. (Resolugio 35/2020- Medida
Cautelar No. 563-20, CIDH)

Considerando, portanto, a gravidade de situagdo vivenciada na Terra
Indigena Yanomami, a CIDH deferiu medidas cautelares para solicitar ao:

Brasil que adote as medidas necessdrias para proteger os direitos a
salde, 4 vida e a integridade pessoal dos membros dos poves
indigenas Yanomami e Yekwana, implementando, de uma
perspectiva culturalmente apropriada, medidas preventivas contra a
disseminagio da COVID-19, além de lhes formecer atendimento
médico adequado em condigdes de disponibilidade, acessibilidade.
aceitabilidade e qualidade. de acordo com os parimetros
internacionais apliciveis; (Resolugio 35/2020- Medida Cautelar No.
563-20, CIDH)

E importante considerar a gravidade da situacdo dos povos indigenas
Yanomami e Ye'kwana. Observa-se que a propria Unido assevera que ird iniciar o plano
na Terra Indigena Yanomami, tomando as seguintes medidas: “a) Reestabelecimento
das Bases de Protecio (BAPEs): b) Fiscalizagdo e repressio ao garimpo ilegal: e c)
Desenvolvimento de operagdes por equipes interinstitucionais.” (Pagina 13)

Como j4 ressaltado. a Unido faz mengdo & agdo civil piblica proposta
pelo MPF (processo namero: 1001973-17.2020.4.01.4200). Todavia, nos autos da
referida ACP a Unido, perante o TRF da Primeira Regido. requereu a suspensio do
processo em virtude da presente ADPF.

Ora, concessa venia, parece contraditoria a postura da Unido ao

asseverar gue ird iniciar o plano de desintrusio pela TIY e, na citada ACP, pugnar

pela suspensdo do processo que visa 4 protecio dos povos indigenas. Portanto,
considerando_as especificidades da situaciio dos povos indigenas Yanomami e

Ye'kwana, buscando a prevencgiio de um verdadeiro genocidio, € fundamental que
a Unido desista do pedido de suspensdo do processo realizado nos autos da citada

aciio civil publica.
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De outro giro, além da desintrusio ¢ imprescindivel a realizag3o urgente
de agbes de fiscalizagio nas Terras Indigenas invadidas para se evitar a expansio dos
danos ambientais, a entrada de novos invasores e o contato dos invasores com 0s Povos
Indigenas.

As agbes de fiscalizagio envolvem agdio de inteligéncia para identificar
as redes criminosas que estimulam e financiam as invasdes e as atividades ilegais nos
territdrios. As operagdes de fiscalizagdo do Ibama para conter a invasdo da TI Iwuna Itatd
e Tl Cachoeira Seca® nos trés primeiros meses do ano, bem como a operagio para
combater os garimpos em outras trés Tls da Terra do Meio, no Pard (Apyterewa,
Trincheira Bacajd e Kayapd), no comego de abril, mostram que é possivel realizar um
trabalho eficaz, sem descuidar das medidas de prevengdo a Covid-19 para os fiscais e
para a populacdo local.

Entretanto, tais operacies envolvem planejamento orcamentdrio e,
no plano apresentado pela Unifo, nfio hd gqualquer mencio a questdes
orcamentirias nesse tépico. Vejamos como o plano da Unifo trata Aplicacio de
recursos orcamentirios-financeiros para realizar a desintrusio de invasores de

Terras Indigenas:
CERERE Clotesifoines el SRR e e s v s el RN

Intagrada —
Organizar 8 Operacdo
{teate/ freinamento,

Bk e - saitelod, A defind A definir A delinir A definir A definir

Realizara Operacie  Adefini Adefinic | Adefini A define A definir
Avaliar resultados e

propor medidas MaoD se aplica | Maa s& aplhca Moo se aplica | Nao se aplica MNEo se aplca
correlivas

Arrpmanior rhnhnnﬁnﬂ'

Portanto, concessa venia, ndo é possivel pensar qualguer plano que
busque realizar a desintrusio e a fiscalizagio em Terras Indigenas invadidas, sem
alguma definigiio orgamentdria.

Nesse sentido, as principais recomendagdes do CNDH em relagdo a

desintrusdo e fiscalizagdo:

** https://www.gov. br/ibama/pt-br /assuntes/noticias/2020/ibama-realiza-o peracac-para-combater-

ilegalidades-ambientais-em-terras-indigenas-no-para .
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1- que a Unido apresente o or¢amento detalhado de qual € o valor necessdrio para realizar
as medidas de protegdo territorial e desintrusdo das Terras Indigenas apontadas na
petigdo inicial pela APIB, quais sejam: Yanomami., Karipuna. Uru-Eu-Wau-Wau,
Kayapd. Araribdia, Munduruku ¢ Trincheira Bacajd. Considerando que se trata de uma
atuagio com vdrios atores governamentais, deve ser explicitado o orgamento de todos os
envolvidos: FUNAL Policia Federal. Secretaria de Operagdes Integradas do Ministério
da Justica ¢ Scguranga Piblica. do Ministério da Defesa, IBAMA e ICMBIO do
Ministério do Meio Ambiente.

2- Que a Unifo desista do pedido de suspensdo do processo realizado nos autos da agéo
civil publica proposta pelo Ministério Pablico Federal (processo namero: 1001973-
17.2020.4.01.4200).

12. Conclusao

Em conclusdo, importa notar gue a exatos quatro meses atras, a

APIB - Articulacio dos Povos Indigenas do Brasil - na data de 01 de abril de 2020

protocolou oficio _junto a todos governadores dos FEstados ** e apenas 02
governadores responderam até entfio. Os pedidos uniformes aos Estados foram nos

termos seguintes:
1. A articulagdo entre todas as Secretarias Estaduais ¢ Municipais de

Saiide com o SASI-SUS e os Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas-DSEls, a fim de
garantir acesso 4 informagio da situagio epidemioldgica e das ages que estdo sendo
realizadas em cada local, terras e aldeias indigenas, inclusive da populagdo indigena em
drea urbana;

2. A garantia de que os planos emergenciais para atendimentos dos
pacientes graves dos Estados e Municipios incluam a populagio indigena, deixando
explicitos os fluxos e as referéncias para o atendimento em tempo hdbil. em articulagdo
com & Secretaria Especial de Sadade Indigena (SESAIL) e DSEIs;

3. Articulagdo com as redes SUS, de Assisténcia Social e outras Politicas
Sociais para garantir as condigdes de isolamento e quarentena daqueles indigenas que se

encontram em [rdnsito no retorno para suas terras indigenas mas precisam tomar essas

# hittp:/apib.info/2020/04/07 coronavirus-apib-articula-com-governad ores-estrate gias-para-prolecao-aos-
povos-indigenas-de-todo-brasil/
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medidas preventivas antes de seu ingresso ou no caso de serem casos suspeitos ou
confirmados de coronavirus;

4. Provimento de testes rdpidos para COVID-19 e fornecimento para
todos os Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas — DSEIs, para agilizar e garantir o
controle rigoroso da entrada dos indigenas que estio em centros urbanos
impossibilitados de retornarem para as Terras Indigenas (TIs). Dessa forma, solicitamos
a priorizagdo da distribuicdo de testes rdpidos para esse controle de entrada e saida das
Tls, ¢ priorizagiio na execugio de outras formas de testagem laboratorial medida que
garantird a ndo disseminagdo em massa do virus entre essa populagio;

5. Inclusdo das populagdes indigenas como grupo prioritirio na
antecipagdo da vacinagdo contra influenza, medida que ndo sobrecarregard o restante da
rede SUS, pois ela é executada pela SESAL

6. Garantia de estoques ¢ provimento de Equipamentos de Protegido
Individual (EPIs) para trabalhadores do subsistema, casos suspeitos, confirmados e seus
contatos domiciliares indigenas que se encontram nas cidades;

7. Pelo periodo que durar essa crise sanitdria, garantir o provimento de
medicamentos como Oseltamivir, indicado para os grupos de mais risco de
complicagbes do coronavirus, gue nesse caso inclui os povos indigenas, segundo
protocolos do MS;

8. Apoio aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEls) para a
qualificagiio dos seus profissionais de salide para o enfrentamento e vigilincia do
coronavirus, pois em territrios indigenas e nas sedes dos DSEls, frequentemente. o
acesso a meios de comunicagdo a distincia sdo precdrios e insuficientes;

9. Apoio a todas as Casas de Sailde Indigena — CASAIls com materiais de
higiene aos pacientes e seus acompanhantes ¢ EPIs para profissionais de saide;

10. Incluir organizagdes indigenas membros da APIB para participar de
reunides de plangjamentos ¢ contingenciamentos em cada Estado com objetivo de
incluir as especificidades indigenas no plano de enfrentamento e prevengdo da nova
Coronavirus — COVID19.

Mesmo que a responsabilidade seja da Unido em matéria referente aos
povos indigenas, os Estados e Municipios também devem se colocar na execugio das
politicas piblicas em prol dos povos indigenas de todo o pais. Todavia, a realidade é
que as esferas federal, estadual ¢ municipal nio materializaram até entio

incidéncia sélida e concreta junto aos povos indigenas. Pleitos de meses atrds
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continuam sem serem ouvidos, tampouco atendidos concomitante ao agravamento das

vulnerabilidades desses povos.
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Anexo - Lista de recomendagbes do CNDH contidas nessa
manifestacio ao plano apresentadas pela Uniio

Sobre assisténcia integral e diferenciada:

e Que a Unido, através da SESAI e da FUNAL apresente um plano informando como estd
o atendimento em terras ndo homologadas, observando que o plano apresentado ¢
deveras genérico, limitando-se a asseverar que € necessdrio “adotar estratégias para
expansio’.

Endosso as recomendagdes do Grupo de Consultores:

¢ Expansiio da assisténcia para o apoio s populagdes indigenas em terras nio
homaologadas e ndo assistidos, de maneira adequada pelo SUS, conforme ja determinado
pela liminar referente a ADPF 709. Para que seja possivel a implementacio desta
recomendagdo, € necessdrio que estejam descritos no Plano da Unido:

e [Levantamento de dreas e territdrios nessa situagio;

e Dimensionamento de equipes necessdrias e dos fluxos assistenciais entre SESAI ¢ rede
SUS, com vistas a garantir a integralidade da atencio;

e Dimensionamento de insumos necessarios. incluindo transporte da equipe e pacientes;

e Dimensionamento da adequagdo estrutural e de forga de trabalho para atendimento
(Postos. Polo, CASAL etc.):

¢ Cronograma de implementacdo da ampliagio das agdes assistenciais;

e Readequacio orgamentiria dos DSEls para garantia dessas agdes. contratagdes ¢ suporte

técnico para a realizagio de processo licitatério, quando este for o caso.

Sobre execucdio orcamentdria

Com base Nota Técnica do INESC solicitada pelo CNDH

& Que o governo faga complementagdo orgamentdria de pelo menos RS 610 milhdes para
a agdo 20YP, chegando ao orgamento de pelo menos RS 2 bilhdes em 2020. Vale
registrar que a cifra ficaria, por exemplo, muito préxima do que foi autorizado para o
ano de 2017 que foi de RS 1.92 bilhio.

e Apresentagio de relatorios detalhados, por DSEL de todos os gastos e entregas efetivas

de agbes de enfrentamento a COVID-19.
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e Recomposigdo orgamentdria da Fundagdo Nacional do indio, cujo papel de
monitoramento, fiscalizagdo ¢ protegdo das terras indigenas tem sido progressivamente
esvaziado. E sabido que a presenga de invasores é vetor principal de transmissio do
novo Coronavirus em territorios indigenas e, assim, tanto o fortalecimento da Funai
como a efetiva desintrusdo dos territdrios sdo medidas urgentes para conter o impacto

da emergéncia sanitdria entre os indigenas.

Sobre participacio social e controle social

& Revogagio do Decreto n® 9759, de |1 de abril de 2019, que restringe a participagdo
social em politicas pablicas;

e Nio ocorrer qualquer debate em relagio & municipalizagdo da saide indigena,
ocorrendo a manutengdo da SESAI - Secretaria Especial de Saide Indigena:

e Restabelecimento do Forum de Presidentes dos Conselhos Distritais de Sadde Indigena
(FPCondisi) pelo Ministério da Sadde;

e Reativagio do CNPI pelo Ministério da Justiga, em cumprimento ao Decreto Federal n*
8.593/2015;

e Participagdo dos/as 21 Coordenadores/as Distritais de Sadde Indigena nos Centros de

Operagdes de Emergéncias da Saide (COE) do respectivo Estado da Federagdo.

Sobre terras para a saide indigena, demarcacio dos territorios e barreiras
sanitdrias, moratdria aos grandes projetos (minerac¢io e energia)

e Continuidade dos processos de estudo. demarcagio. homologagdo, registro e
desintrusdo das Terras Indigenas, paralisados desde 01 de janeiro de 2019 (lista das 83
dreas declaradas - apenas 09 homologadas - em anexo: pendendo de resposta da Funai a
listagem das dreas em estudo):

e Composigio de equipes para as 229 barreiras sanitdrias indicadas como meta no plano.
fornecimento efetivo de EPIS e alimentacdo para os integrantes das barreiras:

e Ampliagio da meta de barreiras para pelo menos uma para cada aldeia na qual contenha
UBSI ¢ deliberagio nas instincias de participagdo social indigena para ampliagdo em

outros locais definidos pela necessidade real dos povos:
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¢ Suspensdo das ordens judiciais de reintegragdo de posse contra Povos Indigenas durante
a Pandemia, nos termos da recomendagdo n° 3 da RECOMENDACAO CONJUNTA N°
01/2020, da Rede Nacional de Conselhos de Direitos Humanos que retine Conselhos de
Direitos Humanos de todo o Brasil;

o Moratdria de grandes projetos em terras indigenas, com a suspensdo de licengas
concedidas e proibicio de novas licengas pela ANEEL, ANM., IBAMA, drgdos
ambientais estaduais, para obras e projetos que tenham impacto ou influéncia sobre
dreas indigenas;

e Que seja pautado pelo STF o julgamento do mérito do RE 1.017.365/8C - poveo
indigena Xokleng;

e Abster-se de promover iniciativas legislativas e/ou avangos na implementagdo de
projetos produtivos efou extrativos nos territdrios dos povos indigenas durante o tempo
que durar a pandemia, em virtude da impossibilidade de levar adiante os processos de
consulta prévia. livre ¢ informada (devido a recomendacdo da OMS de adotar medidas
de distanciamento social) dispostos na Convengdio 169 da OIT e outros instrumentos
internacionais e nacionais relevantes na matéria, conforme Resolucio 1/2020 da

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

Sobre protecio social

& Prorrogagdo do Auxilio Emergencial para 163.858 familias indigenas inscritas no Cad-
tnico (nimero superior 4s 126 mil familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia ¢
que corresponde aproximadamente 523.839 pessoas - 58% da populagdo indigena do
pais) até o final da pandemia

e [dentificagdio das pessoas indigenas que receberam o Auxilio Emergencial como
autdnomos ¢ prorrogagdo do mesmo até o final da pandemia;

& Prorrogagdo da isengdo da tarifa de energia elétrica. para as familias indigenas
beneficidrias da Tarifa Social de Energia Elétrica, até o final da pandemia;

e Ampliagio do programa de cesta de alimentos de modo a beneficiar a totalidade da
populagdo indigena, com a entrega de pelo menos uma cesta por més, preferencialmente
através da Conab e do PAA, até o final da pandemia;.

e Revisido da Portaria Conjunta N* I, DE 30 DE MARCO DE 2020, garantindo o direito

dos povos indigenas a seus rituais funerdrios e elaborar protocolo especifico, com
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participagdc indigena, para que sejam realizados com seguranga, conforme

recomendagio do Grupo de Consultores (GC).

Sobre desintrusiio de invasores

® Que a Unifo apresente o orgamento detalhado de qual € o valor necessdrio para realizar
as medidas de protecdo territorial e desintrusio das Terras Indigenas apontadas na
peticdo inicial pela APIB, quais sejam: Yanomami, Karipuna, Uru-Eu-Wau-Wau,
Kayapd, Araribdia, Munduruku e Trincheira Bacajd. Considerando que se trata de uma
atuagdo com vdrios atores governamentais, deve ser explicitado o orgamento de todos o5
envolvidos: FUNAL Policia Federal, Secretaria de Operagdes Integradas do Ministério
da Justiga e Seguranga Pidblica, do Ministério da Defesa. IBAMA e ICMBIO do
Ministério do Meio Ambiente.

® Que a Unido desista do pedido de suspensdo do processo realizado nos autos da agdo
civil piblica proposta pelo Ministério Piblico Federal (processo nimero: 1001973-
17.2020.4.01.4200).
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CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

TODA A SOLIDARIEDADE AS MAES YANOMAMI NO CUIDAR DA ALMA
DE SEUS BEBES

NOTA DO CONSELHO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

Em maio do corrente ano, trés mulheres do grupo Sandma, da etnia Yanomami foram
afastadas da sua Aldeia denominada Auraris juntamente com seus bebés e levadas para
Boa Vista, capital de Roraima, com suspeita de pneumonia. Quando internadas nos
hospitais as suas criangas foram contaminadas de Covid-19, e em consequéncia vieram a
dbito.

Imediatamente, as mulheres indigenas foram apartadas de seus filhos sem saber que os
corpos dos bebés seriam enterrados — e foram. E como se os corpos de seus bebés
desaparecessem tornando para elas um peso ao voltarem para a aldeia sem levarem os
corpos de seus filhos. Se isso ocorre € como se tivessem deixado na cidade uma parte
delas mesmas, entfio ficariam a perambular sem rumo.

Reza a tradigdo indigena que enterrar o corpo de um Yanomami € arrancd-lo do mundo
dos humanos, tornando-se um processo inconcluso, sem paradeiro para a propria alma. O
ritual mortudrio. reahu. deve ser realizado na prépria aldeia dos parentes do falecido,
onde suas cinzas funerdrias devem ser partilhadas entre seus parentes.

Se a dor de milhares de familias brancas, diante do protocolo de biosseguranga, quando
slo informadas que os corpos de seus entes queridos foram enterrados sem que se
permitam se despedir nesses tempos de pandemia. imagina as mulheres Yanomami que
nio puderam cumprir o ritual proprio de seus povos, onde éem nenhuma hipdtese se enterra
um corpo. Registra-se uma cadeia de violéncia em seus territorios desde a destruigdo de
suas casas na atualidade, onde a floresta ¢ invadida e sagueada pelos garimpeiros; suas
matas queimadas ¢ o alimento escasso; os proprios indigenas contaminados pelas doengas
dos brancos sendo desrespeitados como seéres humanos numa sequéncia sem fim.
Acrescente-se a isto tudo a falta de transparéncia, como foi o caso com essas mdes, ao
ndo serem comunicadas da morte de seus filhos nem ao menos consultadas sobre o destino
dos corpos dos bebés num total desconhecimento das tradighes de um povo.

Para que o corpo de um indigena possa morrer para si ¢ para a comunidade hd um rito.
Entre os povos indigenas os corpos de seus parentes amados que perderam vida passam
por um ritual com celebragbes na propria comunidade. onde recebem a presenga de povos
de outras aldeias fortalecendo lagos. Essas ceriménias podem durar meses ¢ até anos para
entdo ocorrer a consagrada cremagdo, Ap6s entdo, se da o destino as cinzas e assim no
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cumprimenta do rito 0 morto pode morrer para si ¢ para a comunidade - descansando para
o sagrado.

Desde o dia 09 de abril quando ocorreu a morte do primeiro adolescente Yanomami, de
15 anos, acometido de Covid-19, o desespero se multiplicou com sequente desrespeito
aos povos indigenas ¢ desconhecimento a tradigdo desses povos. O fato de o servigo
plblico ndo informar aos povos indigenas sobre os riscos de contaminagdo, ao permitir
que os bebés ficassem ao lado das mdes, e, sobretudo ndo as consultasse sobre a
destinagdo dos corpos de seus filhos ao morrerem. denota um comportamento desumano
e desrespeitoso por parte do poder publico que precisa urgentemente ser corrigido e a
situagdo reparada.

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos ciente do seu papel de protegio dos direitos
¢ garantias fundamentais, individuais, coletivos ou sociais previstos na Constituigdo
Federal e/ou nos tratados e atos internacionais celebrados pela Republica Federativa do
Brasil enfatiza a importdncia de dar especial atengo aos direitos e as necessidades das
mulheres, jovens e criangas indigenas; assim como o direito coletivo e individual de
manter ¢ desenvolver as caracteristicas ¢ identidades étnicas e culturais distintas
conforme consagrado na Declaragido Universal dos Direitos dos Povos Indigenas para o
que deve buscar a mediacdo cultural.

Ciente do envolvimento do Hospital Geral de Roraima, do Hospital Materno Infantil
Nossa Senhora de Nazaré e do Hospital da Crianga Santo Antdnio apontamos a priori a
fundamental importincia para uma reestruturagio das coordenagdes indigenas para que
possam contar com intérpretes em seus quadros, a fim de orientar os familiares sobre a
causa do dbito e destine do corpo como ponto focal do respeito aos povos origindrios.
Assim também ao administrador do Cemitéric Campo da Saudade para que providencie
um espago reservado aos corpos de indigenas da etnia Yanomami, para garantir a
posterior identificagdo do local de sepultamento.

A0 prestarmos a justa e respeitosa solidariedade 4s mies indigenas que passaram pela
singular situagdo, 0 CNDH busca mediar junto as instincias afins que sejam garantidas
politicas e servigos de qualidade no atendimento 4 satde dos povos indigenas em todo o
pais; pautando gue se proceda ao didlogo respeitoso diante de quaisquer providéncias a
serem tomadas. considerando o proprio costume dos povos origindrios, onde a palavra é
o documento; assim como a garantia da exumagio dos corpos de todos indigenas vitimas
de COVID, a exemplo do que estd previsto no Plano Integrado de Contingéncia de
Sepultamentos de Roraima; e, por fim, que 05 povos origindrios possam cumprir as
celebragies do rito em respeito 4 memaoria dos seus mortos, a posteriori, sob as expensas
do poder publico como responsabilidade do Estado.

Brasilia, 10 de julho de 2020.

Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH
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TARIA DE
SUPERFICIE ERTS DELIMITADA DECLARADA [Poriaria HOMOLOGADA
N* | TERRA INDIGEMA POV uF MUNICIPIO SITUAGAD |CONSTITUIGAD DO GT
I ) DE IDENTIFICAGAD {Despacho) Declaratéria)  |(Docreto de Homalogagso
: 1280 do 03/12/1997 46, de 23/08/1900 287 de 13104/2000
1 Acapud de Cima Hokama Ab Fonle Boa 18.303,8411 Declarada {DOU da 04112/1997) {CIOU de 25 08.1958) (OOU de 17/04/2000)
1236 da 2811 1/2002 24, de 12/06/2008 4221, de 3122010
P 1.9497
10 Aldela Velha Pataxd BA ol Segu 9975526  Declamdad  \noyjge03M12/2002)  (DOU de 17/0612008)  (DOU de 0301/2011)
47 Ararda do Rio Ambnta Arara do Acre AC  Marechal Thaumalungo 20.534,2205 Declarada 1;{5}3 g: g:gfgg;] {D‘?]EI.?;J ?m] E'E[m:: m}
- B2 de 310172001 B3 de 1770872004 2363 de 1512/2000 B de 2111212008
59 Armoio-Kark Guaran! Kaiow Ms Paranhas 71757747 Homologada  inoy) ge 0202/2001)  (DOU de 18/0B/2004)  (DOU do 18/12/2006)  (DOU da 22/12/2008)
62 Avi-Canoero Ava-Canoein GO  Colinas do Sul. Minagy 38.000,0000 Declarada 1471 de 02M12/1982 mﬁ;:; :mﬁgﬂ tnﬁﬁuﬂ:}tﬁm}
P 725 de J0/0R2001 B4 da 251052007 1.234 de 30/D62008
09, Samxignhy Suninin MA s 134.040.0000  Declamda  \noy) e 3908/2001)  (DOU de 31/10/2007)  (DOU de 01/07/2008)
Bardo de Melgago, * i 1145 de OB/ 1/2000 67 de 16/07/2003 1,750 do ZROSZ009  9.356, de 26042018
05 Wl i (yeis b ciid Pocond 192169606 Homologada  \noyj e 011/2000)  (DOU de17/07/2003)  (DOU de 2505/2009)  (DOU 'de 27/04/2018)
: Juara, Nova Canad do 448 e 150512001 66 de 16072003 2136 de 14122007
. -G . MT " Norte & Tabapora 70500000 Decarada o) e GE062001)  (DOU de 17/07/2003)  (DOU de 17/12/2007)
. 01 de 19/02/1990 76 de 120B/Z004 1,784 de 201002007
BT Boa Vista Kaingang PR Laranjeiras do Sul 7.336,3308 Declarada {DOLI da Z3/02/1985) (COU de 13/0B/2004) (DOU de 3110/2007)
PoraralPRES * 788, de 52 de 20/10/2000 567 de 11052016
@6 Braganga-Mantuba  Munduruku Pa Balerra 13.515,0000 Declaada 18082003 {DOU de 30/10/72009) (DOU de 12/05/2018)
: Do Irméos do Burili 533 de 09/07/1999 75 de DZA08/2001 3.079 de 2700
e Ly W Sidrolandia VL. | Deciinge (DOU de 13071888)  (DOU de DDA0BMR001)  (DOU do 280972010
. . 1155 de 1371 112000 59 de DO/0B/Z003 791 am 190472007
107 Cachoairinha Tarana M5 Miranda 36 288,0000  Declarada {DOU de 14/11/2000) {DOU de 24/06/2003) (DOU de 20/04/2007)
; Lugiara, 540 Félix do 594 de 18/07/2001 182 de 13111/2002 1,389 de 14/08/2007
90 Caoie fooioom. | e Y Araguala e (DOU de 1907/2001)  (DOU de 18/11/2002)  (DOU de 1508/2007)
Cus Cusl a0 Gabrel da 776 de 1210872003 BO5 de 1122011 1,703 de 1900472013
150 paravetanas it e Cachosira BO0RB45.0000  Declamda oy ge 18/08/2003)  (DOU de 18/1212011)  (DOU de 22004/2013)
169 Esiagho Parecis  Paresi MT Diamantino 21700000 Declarada P""’"?"g:fg;f"- - ngu":uzgw'“f‘mm ;[I.m {Sgife'mgﬁm
. 98 deo 30052003 15 de 180452011 1.704 de 19042013
&M Guanabers i AM - Benfiin Congtant 15600.0000 Declarads 15y go 0aDB/2003)  (DOU de 2004/2011) (DO de 22004/2013)
Guarani de Aguas 1136 de 121111883 B da 1401171994 104 de 1302/1998
09 Grancas S i Py AL - Bcies (DOU de 22111883)  {DOU de 16121984)  (DOU de 1440211995
210 Guarani de Aragal  Guarani SC  Cunha Pord, Saudades 27210000  Declarada ﬁéﬁfﬁnﬂ m““‘g fm:‘ m"l_j‘u“: ; f’mn w:uggﬂ {Jg%?nizﬁ:ﬂn
222 Guyraroks Gusrani Keiows 1S Caarape 114400000 Decanscs o (N0 on0  (DOLde 13082004)  (DOU de 081102009)
Dowior Pedrinho,
338 |pirama La Klang  JO%leng, Kaingang, ..  laidpolis, José Bodeux, AT AORO00E - Detlards 923 de D208M997 70 de 05 /11/1809 (DOU 1,128 de 1:HD8/2003

Gumrani

Ry Megeinho, Vikor
Meireles

(DOU de 06M10/1907)

de 11/1171999)

{DOW der 1408/ 003)
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PORTARIA DE
SUPERFICIE DELIMITADA DECLARADA (Poriaria HOMOLOGADA
N° | TERRA INDIGENA POVO uF MUNICIPIO SITUAGAD | COMSTITUIGAD DO GT
{hectares) DE IDENTIFICACAD (Despacha) Declaratdria) (Decrelo de Homologagio
. Fonana/PRES n® 11, de 006 da 26012011 589 de 1102016
252 Wapua Guarani R Cacapave doSul 220000 Declamda 15.01 1995 (DO de 27101/2011) (DO de 12/05/2016)
Guarani Mbya ¢ 1063 de 2211001997 20 chiy DEDS! 10D 292 de 1304/2000
255 lladca T 5P Mongagud 5330000 Declsrada (DOU de 241001997} (DOU de 11051999 (DOU do 17/042000)
. 09 de 28041902 sn" de 12/08/1803
275 Jaard Guaran Kaowa M5 Juti ATHOTEE  Homologada {DOU de D8/05/1992) 02MEr1992 {DOU de 1308/1993)
Jalayvari [Aldela 150 de DRD4/1909 T2 de 01/08/2005 (DOU 494 de 250402011
218 | na Campo) i s Pyt Pk i (DO de 15/41888) de 020H2005) (DU e 2RD42011)
Tukano, Bare,
Baniwa, Nadob,
Jurubax-Téa Pira-Tapuy:, Barceles, Santa Isabel do 1309 de I0M0/2008 30 de 18042016 (DOU  TAI. de DGDXIT
7 paio Rio Megro ) Arapeso, Tarang, T Rio Negro 1.208.155.0000  Declarada \npy; o0 03011/2009) dn 19/04/2016) (DOU de 11/09/2017)
Tikuna, Kuripaco, @
[iesana
. 02 de (01,7905 =n® de 1209/2000
07T Kasajh de Aruand | Karajd GO Aruand 14,2568 Homologada (DO da 17/03/1905) 21051996 (DOU de 13/08/2000]
2 - Parto Real da Colégio 37 de 12005/1999 37 de 0V06/2005 2.358. de 15M 22006
316 Kann-Koco Karwi - Xocd AL S50 Bras 46948823 Declarada  \hn)) gp 13,05/1000)  (DOU de 0306/2005)  (DOU de 1812/2006)
Kawahiva do Fio Portara/PRES % 1128, 2240 0903/2007 481 de 19/04:2018
1 pando hokadoy il i i D de 01.09.2006 (DU de 141032007)  (DOU de 20/04/2016]
Haxuyana,
Tunayana,
Hahyana. Kalusna,
AN Faro, Nhamund, . B75 de 3DT2008 72 de 18MOVE0NS (DOU 1,510 de 10002018
333 Kaxuyana/Tunayena Mawaysna, P Orisirmind 2184.120.0000  Declarada )4 40 01,08/2008) dis 20MHZ015) (DOU de 200972018
Tikiyana, Xemmu-
Hixkargana, Xerau-
Haluena e |solados
BEO0 de 24/06/2008 531 de 220402013 561 de 10052016
37 Lago da Lintan i aM i 8.210.0000  Declarada  \noyy s 2506/2008)  (DOU de 230472013 (DOU de 12/05/2016)
: 1083 de 2410/1887 A2 de 17082004 184 de 23022011
383 Lagos Encantada  Kanindé Ce Aquiraz LEANNE. - Dadainie [DOU de ZRAOMGET]  (DOU de 18082004)  (DOU de 2402/2011)
1144 da DR /2000 181 de 1301173002 1,420 da D4NE2008
383 Manoki lrantee MT Braznora 2505398290  Declarada (DOU de 0O/11/2000) (DOU de 18112002  (DOU de 0508/2008)
F : 821 de 21/DBZ00T 005 de 280172017 (DOU 585 de 11042012
366 Maracaxi Terubd i e 20,0000 Dechmada ey e 2308/2007) da 27012011} (DOU de 1204/2012)
Erebiango, Erechim, 948 da 160772004 58 de 2001172009 2702 da 2102012
403 Mato Prato Guarpni ) Geldlio Vargas 42300000 Declarada 54y G0 ja07/2004)  (DOU de 2311/2000)  (DOU de 2509/2012)
i 428 de 15052003 17 de OBOS/2008 2813 de 2100852005
420 Moo Allo Guarani Mbya 5C 530 Francisco do Sul BO3.0000  Declarada (DOU de OUOE2003) (DOU de 121052008)  (DOU ge 24/D8/2008)
, 38 de 1610/2001 201 de 1701142002 771 de 10042008
424 Morodos Cavalos  Guarani a0 Palhoga 10834901 Declarada {DOU de 18/10/2001] |DOU de 16/122002)  (DOU de 22004/2008)
e .
- AP S ————— A Balkores 253230000 Declarads Portana 799, de 51 de 2012005 S6A de 11052016

18,08 2003

(DO de 30/M1V2009)

(DOU da 1205/2016)
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PORTARIA DE
N* | TERRA INDIGENA POVO UF MunIciPio SUPERFICIE | oracho |consTiTuiGAD Do GT| — DELIMITADA DECLARADA (Portaria 6 HOMOLOGADA
heTier) DE IDENTIFICAGAD {Despacha) Declaratéria)  |{Dacroto de Homologagdo
P i 73, d 4
434 MundtingaiTracajs  Mura AM Autazes 132860000  Declarada et il i ‘;gfjmzznz““ﬂ";ﬁ‘fﬁ
1949 d A1
436 FMande Ru Marangaty Guarani Kalowa M3 Antonio Jodo 93172160 Homologada oo uiﬁmwfsgj [DEU J::;m " 1n3§ud: :;ﬂmﬂ ; e ;.:,E 2215:12;::55 !
Gramado dos Loumiros, ldenificacho &
441  MNonoal Kaingang, Guarani RS HMonoal, Planalio, Rio dos 19.830,0000 Declarada Delimitacao realizada
Inddices. _palo SP
Ofayd-Xawane . 661 de 21/06/1951 15, do 13117189 264 de 28005/10902
451 (resstudi} Gye e aate TRNTac. | Daca (DOU de 28006/1991) (DOU de 191111391)  (DOU de 28051992}
Anapu, Senador Jose 110 de 24/02/2003 787 de 22102012 B04 de 30/05/2014
400 Fanita i PA porfing, vistia do Kingu 157330000 Declarads 11,y go 25022003)  (DOU de 23/10/2012) __(DOU de D2/06/2014)
Passo Grande do Rio Cacique Dobla, 1403 de 1011172006 33 de 13/08/2008 498 de 25/04/2011
81 orquiiha Kaingang Rs Sanandirs 18160000  Declarada  py) o 13/19/2008)  (DOU de 14/108/2008)  {DOU de 26/04/2011)
428 de 15052003 18 de DB/D5/2008 053 ge 04/06/2010
501 Pindoty Guaran Mbya 5C Araquari 12725808 Dedamda (DOU de DHOE2003) {DOU de 120052008)  (DOU de 0710672010}
428 de 15/05/2003 10 de OBIOS/2008 2,907 do 01/08/2008
o B o gt 43 ek xie 3010.2029  Declamds  hoy) ge 09106/2003)  (DOU de 121052008)  (DOU de 02108/2009)
. 5 1003 de 241101997 35 de DAMTI2000 2.366 de 151212006
413 Phaguary Phaguarf o= Msmoansd 17218686 Declamada oy g0 oa9001997)  (DOU de D507/2000)  (DOU de 18/1212006)
; 670 de 24/06/2008 421 de 30/07/2012 [DOU 2,084, d 11.12.2015
516 Ponciano Mura AM Caramiro da Varzea 43200000 Declarada {DOU de 25/06/2008) de 0110872012 {DOU de 14,12 2015)
Campa Nowo do Pamis,
3 g 637 de OTOT/2000 59 de 220062006 J.07TE de 2700300
17, z
519 Ponie de Pedm Parasi MT Dmmarﬂl_mi.gﬂuva 0000300  Declarada {DOU de 10/07/2000) {DOU de 26/0672006) {DOU de 2810972010}
Barra do Cornda,
Pomuinhos dos Femando Falcho, " 1122 e 0102000 50 de 18052007 508 de 2111002009
521 Wanels Aptnjakra  "onels MA  Fomosa da Sema Negra, o0 0000000 Declarmds ) e 0311/2000)  (DOU de 19/07/2007)  (DOU de 22110/2009)
Mirador
Pontas o Lacerda, Pario
- : 1187 de 111172002 T3de 01092005  2.219 de J0M22010
522 Poral do Encantado  Chiquitano MT  Esperidido, Via Bela da 43.057,0000 Declarada
S atiuitia Trirciadls (DOU de 13/11/2002)  (DOU de D208/2005)  (DOU de 311122010
Poliguara de Monte- _ 933 de (4/10/1899 49 de 191052004 2.135 de 14/12/2007
527 e e ot FB  Marcesho. Rio Tinko 15305969 Declamda  noyy g0 Da/10/1999)  (DOU de 21052004)  (DOU de 17/12/2007)
260 o8 2511171997 50 de 2407/1998 768 de 13/0472000
529 Potrero Guagu Guarars Nandéava M5 Faranhos 40250000  Declarada {DOU de 26/11/1997) (DOU de 27/01/1998) (DO do 17/04/2000)
. BBT de 24/08/2000 204 de 261202002 1,236 de 0062008
ot it B poni 5P Butioge. 3k Sebwiita 8488893 Declamda  noy de 26/08/2000)  [DOU de 0301/2003) _ {DOU de D1/07/2008)
101 de 2302/2000 32 de 07042003 A.805 de 23/1272004
711,701
552 Rio dos Indios FEREgeG R Vicerte Dutrs 7018 Declarmda  nnyyge 24102/2000)  (DOU de 0BR4Z003)  {DOU de 24/12/2004)
Katukina, ; 1358 de 2H10/2007 26 de 31032006 1388 de 14/08/2007
200 o ngcn Yawanaws o AR 187.125,2158  Declamada oy e 199/2007)  (DOU de D304/2006) (DDLU de 1508/2007)
614 de 000772007 46 de DANS2008 185 de 23/02/2011
562 RioMegm Ocals Praks Mo s A ok 235.070.0000  Declarada (DOU de 11/07/2007)  (DOU de DBAME2008)  (DOLU de 2402/2011)
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PORTARIA DE

SUPERFICIE DELIMITADA DECLARADA (Portaria HOMOLOGADA
N* | TERRA INDIGEMNA POVD UF MUNICIPIO SITUAGAD CONSTITUIGAD DO GT
{hectares) DE IDENTIFICAGAQ (Daspacho) Declaratdria) (Decreto de Homologagao
&t & Kanod, Akunl R Inapinguasa, Consmbi 17T Harmologad 1300141 &in® de 18/042008
563 Ris Ome an sU 0 Chupinguai, Corumbiar 26 1084 ormologada 009 de 13/01/19299 201,2002 181 22002 {DOU de 1904/2006)
o ) 651 de 17/052012 10 de 230112015 ABE de 22.04,2016
h Tuna, K M 485,
568 Riozinho una, Kokama A Jurua, Julai 152 4850000  Declarada (DOU da 21/052012) (DOU de 26/01/2015) {DOU de 2204/2016)
Riozinho do ARD Felo, Santa Aosa do 548 de 10/0G2003 1 de D1ODZ005 704 e 10004 2007 2" 02 05/06/2012
ik Enwira S AL Putus 2608720300 Homologada 1oy 4e 1308/2003)  (DOU de 02/09/2005)  (DDU de 2004/2007)  (DOU de OEDE/2012)
Constanting, Enganho |dentificacio e
607  Saminha Kaingang RS Vedho, Ronda Alla, Tris 11.752,7578 Daclarada Delmitagino reatizada
Palmeiras pols SPI
Guaran Mandava, 20 de 25001991 [DOU GOZ de 2601171891 B de 01101503
o7 5
008 - ek Gowmy Guarani Kaiowa " PRRGHRS it i A immii 001711/1991)  (DOU de 26/11/1991)  (DOLI de 04/10/1893)
s Portana/PRES n® 679, de 423 de 30007720132 463 de 20/04(2016
A B0, i
612 Sissaima Mdura & Cangio da Varaea B TED, 0000 Declarada 2% OF 2008 (DOU de 01/08/2012) {DOU de 2204/2016)
h 194 de 26033003 63 de 04:0Fr2006 2076 de 2TH0Z0N0
613  Sombrarite Guaram NMandeva M5 Sote Cuedas 12606,0000  Declardy [DOU de ZBNAZ003) [DOU de OS/07/2006)  (DOU do ZB0SZ010)
Benjamin Consiant, 530 400 de /062003 277 de 15052008 3077 de 27002010
125,
618 Sururud Kokama Al Paulo de Olivenca 351250000  Declarada [DOU de DBDE2003) (DOU de 20/05/7008) (DO de ZEB092010)
: Ponara/PRES n® 1188, 134 de 180472012 (DOU 586 de 11052016
624 Taego Awa Ava-Canoein TO Formoso do Araguaia 20.510,0000  Declarada dn 1208 2011 de 19/0412012) {DOU de 1205/2016)
Takuaraty! 15 de 20/06/1002 288 de TEO6M1992 an? da 011001993
826 v ykuarusy Guarmnl Kalowd o b 2600.0M0  Homologada  1800.de 23101984 ooy, o dengiea)  (DOU de 2206/1992)  (DOU de D4/10/BS3)
i 1226 de 0102010 820 de 26/08/2013 T34 de 310B2017
529 Tapeta Topios = Gaucie 52940000 Declaradd  po ) e 0A00/2010)  (DOU de 27/10812013)  (DOU de 04,09.2017)
" 176 de 2312/1800 108 de B2/12/2005 854 de D4OGZ010
$4, Taquery Quarend Kalowd g it i R {DOU de 2412/1008)  (DOU de DBM22005)  (DOU de 07/06/2010)
Asnquan, Baineario Bama 428 de 15052003 16 te DEADS/2008 2,747 dn 200009
161,58
3 Tk iR Sy e o Sl 21615529 Declarmdd oy ge 0ADGR003)  (DOU de 1205/2008)  (DOU de 21/08/2009)
Podara/PRES n® 1155, TT da 1 2082004 497 de 280472016
638 Taunay|pegus Temena M5 Aguidauana 33.900,0000  Dectarada de 14.17,2000 {DOU de 1308/2004) {DOU de 02.05.2016)
Mongagud, 580 ;
PoranalPRES n* 650, de 123 da 18042012 548 de O5052016
649 Tenondé Pord Guarani SP Bemantde do Campa, 159600000  Declarada
Sho Pauio. 885 Vicant 01.07.2008 (DOU de 1804i2012)  [DOU de 06.05 2016)
T63 de 2000711998 03 da 110172001 793 de 1904/2007
GE0  Toddo imba Kaingang BC Abalaardo Lux 1.960,6934  Declarada {DOU de 207/1908) {DOU de 1200172001)  (DOU de 20/04/2007)
20de 1BOTZ00Z B4 de FOOWZ000 (DOU 795 de 10/04/2007
661 Toldo Pinhal Haingang 50 Palal, Seara 4.846.0000  Declarada {DOU de 23/01/2002) e 01/10/2003) (DO de 20/04/2007)
Tremembé da Bara 03 de 14?2008 D07 de 02022012 1316 e 07082015
683 a0 mundan i o Hopipsea 3580.0000  Declimda oy e 1707/2008)  (DOU de DBNI212012)  (DOU da 11082015
Tremembé de i a1 de 18022010 GAT dn 2H12Z011 1,702 de 10472013
865  Qusimadas Ty e i b e M (DOU de 190220100 (DOU de 30122011 (DOU de 22/04/2012)
. 85 de FT01/19060 8 de 300012004 26 de 150112002
BRI okl e bt S.763.0000  Declarada oy g0 0202i2001)  (DOU de 020022001)  (DOU de 2801/2002)

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 00E7-A9C3-

0179-745B e senha 7462-1822-0ED8-E730




PORTARIA DE
N* | TERRA INDIGENA POVO uF MUNICIPIO sms;ﬁ SITUAGAD cggm:ﬁm g‘r ‘:&"ﬂ:ﬁ:‘ “E“E:fr;d[::;“"' Mn“:;‘;‘g‘;:‘fﬂ';“a a5
683 Uiapuny Paresi ur RRRIOE  cummess necnse o e Caas e
606 Unaiud Maky, Tukano AM murahia::;:hﬁ s 5547304117  Declarada [ﬁﬁigﬂ&%b :D-Tgud:::;:g:rzmugﬁp 12?3:::3:5;”3;
700 e WIVRAARN yearal, Javas o Fium 1774860000 Declarada tgiﬁ?ﬁf’.} m&iﬁ;ﬁf&; fﬁﬁj‘::;ﬁ'ﬂfﬂﬁ‘;
728 mr‘““'m Guarari, Kaingang  5C Abelardo Luz G60,0000 Declarada tﬁ%i%ﬁn mﬂc:ud::mnggap {;gﬁ?a'ﬂﬁz%%“”
ot e o A e 0w o SO mememe 4w
738 Yvy-Kalu flandéva Japord 94941636  Declarada Sﬁtﬁiﬁgﬂ” {D'Eud;gz{?::ﬁrzug;q {Lﬁxgﬂsﬁg:]
740 Yuypord Laranjinha  Guarani Nandéva PR Pr:;:?-:;%:::dn 12380000 Declarada ;Eﬁﬁ;ﬂ%; ‘;gmz:?g‘gzn;a' {;gi‘:]:';::;fz%ﬁ]

Ern estude’ Terra sob realizagéo dos estudos antrapoldgicos. histdricos, fundirnos, carfograficos @ ambiantais. que fundameaniam a idenbficacho @ a delimitagdo da lerra indigena

Delimitada Teda com o8 esludos aprovades pela Presidincia da Funad, com a sua conclusdo publicada no Didno Oficial da Unido e do Eslado, e que se encontra na lase do contradildno adminsirative ou em analkse

pelo Ministério da Justica, para decisio acerca da axpedicao de Portana Declaraidra da posse tradicional indigena
Daclarada: Tarra que obleve a expedicio da Poraria Declarabdra pelo Minstio da Juslics & esta aulorizada para ser demarcada fisicamenta, com a malenakizacio dos marcos @ gearrelerenciamenio
Homologada: Terra que possul os seus mites materializados e geomeferenciados, cuya demarcagio adminisirativa fo homologada por decrato prassdencial

Ragularizada Terra que, apds o decreto de homologacda. fol registrada em Carttrio em nome da Unigo e na Secretana do Patrimonio da Unido

Encaminhada como Reserva Indigena (RI): Area gue se encontra em procedimento administrativo visando sua sguisicBo (compra direta, desapropriscio ou doacio),
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Relatério sobre Bolsa Famflia e Cadastro Unico

(1)

Secretaria de Avaliagao & Gestao da InformacSo [ Ministério da Cidadania

Visdo Geral Brasil

Cadastro Unico

O Cadastro Unico para Programas Sociats redne informacdes secioecondmicas das familias brasileiras de baixa renda - aguelas
com renda mensal de até meio salaric minimo por pessoa. Essas informagdes permitem ao governo conhecer as reais condigies de
vida da populacao e, a partir dessas informacdes, selecionar as familias para diversos programas sociais.

No més de junho de 2020, existiam 28.955.032 familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Soclais, o gue corresponde a
76,041,909 pessoas cadastradas.,

A distribuicao das familias cadastradas conforme a renda per capita mensal declarada aponia gue:

13.752.105 com renda per capita familiar de até RS 89.00;

2,805,148 com renda per capita familiar entre A% 89,01 e R3 178,00;

6.052.656 com renda per capita familiar entre A% 178,01 e meio saldrio minimo;
6.345.123 com renda per capita acima de meio saldrio minima.

O Programa Bolsa Familia (PBF) beneficiou, no més de junho de 2020, 14,283,507 familias, gue receberam beneficios com valor
medio de RS 187,93, O valor total transferico pelo governo federal em beneficios as familias atendidas alcangou RS
2.684.273,056,00 no més,

Em relacdo &s condicionalidades, o acompanhamento da frequéncia escolar, com base no bimestre finalizado em novembro de
2019, atingiu o percentual de 94,9%, para criancas £ adolescentes entre 6 & 15 anos, o que equivale a 10.194.029 alunos
acompanhados em relacao ao pdblico de 10.738.098 alunos com perfil para acompanhamento, Para os jovens entre 16 e 17 anos
em recebem o Beneficio Vinculado ao Adolescente (BV]), o percentual de acompanhamento da frequéncia escolar exigida foi de
B5.2%, resultando em 2.167.600 jovens acompanhados de um total de 2.544.476 jovens com perfil. |3 0 acompanhamento da
salde das pessoas (criancas até 7 anos e mulheres de 14 a 44 anos), na vigéncia até o més de dezembro de 2019, atingiu 79,7 %,
percentual eguivale a 20.183.448 pessoas de um total de 25.321.376 que compunham o plblico no perfil para acompanhamento
da area de saude.

Cadastro Unico
Més Referéncia
o _&'\ T _—'_T——_"—. ;.r__'l" = I} o H-_“
TutII dsnfnml'un cadastradas N 28,955,032 06/2020
Familias cadastradas com renda per cn_p;il;a mensal ge A% 0,00 at.é Rs 89,00 13.?‘5-2.1;:5 . D&/2020 :
Familias :adastrada;cum renda per capita mensal entre RS 89,01 & R\; 178.00 2.805.148 - D&r2020 I
Familias cadastradas com renda per :aplt.a mensat entre RS 178.01 e ¥ salario minimo B G.UEE&S_E - D&f2020 .
Familias cadastra-d_a-i_c-;m rend'.a per capita rnensai acima de ¥ saldrio minime 6.345.123 | D&f2020 .
Pessons cadastradas T NS el e
Total de pessoas cadastradas 76.041.909 omnzn
Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal de RS 0,00 até RS B9.00 39.527.153 DGJ'I(IM
Pessuas caﬂastrﬁs em familias com renda per capita mensal entre A5 BO0Ll e IEEHJ ] 8.732.604 B 0E/2020
:":rﬁuma: cadastradas em familias com renda per capita mensal entre RS 178,01 e % saldrio 17.266.123 06/2020
Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal acima de % salario minimeo 10.516.02% I D&/2020
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Relatério sobre Bolsa Familia e Cadastro Unico

Total de Familias com cadastro atualizado 22.414.896 06/2020
. Famlllas com cadastro atualizado e renda per capita até s salario minimo . 17.772.890 iom _Es_rmn
Taxa de atualizacho do total de familias cadastradas I 077 0612020
Taxa de atualizagdo cadastral até V: saldrio minimo 0,79 Qef2020

Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos

= = T T=
i

Familias Qullnmhhs

Familias quilombolas cadastradas 190.282 062020
Familias guilombolas beneficiérias do Programa E.-n;a Familia 136122 06/2020
Familias Indigenas a

Familias indigenas cadastradas 163,858 062020
;rrﬂ'laas indigenas beneficiarias do Programa Bolsa Familia 126,432 062020
Familias Ciganas o

Total de familias ciganas cadastradas 12.641 02020
Familias ciga-unas beneficiarias do Programa Bolsa Familia - . 5.610 I 062020
Familias pertencentes a Comunidades de Terreiro - I

Total ¢e familias pertencentes a comunidades de terreiro cadastradas 5.362 062020
anﬂuls p!l'tEI'IEHII:Ei a comunidades de terreiro beneficidrias do Programa B‘-utsu Famiilia 3274 ! 06/2020
ra-m-s Extrativistas

Total de farmilias extrativistas cadastradas 30,167 06/2020
Familigs extrativistas beneficiarias do Programa Bolsa Familia . 40.'-551-1 i ﬁ:n
Familias de Pescadores Artesanais

Total de familias de pescadores artesanais cadastradas 275930 | 062020 I
_Famili-as de pescadores artesanais beneficiarias do Programa Bolsa Familia 219942 | DER020
Familias Ribeirinhas

Total de familias ribeirinhas cadastradas 145 487 O6f2020

62020

Familias ribeirinhas beneficidrizs do Programa Bolsa Familia 111.948

Familias de Agricultores Familiares

Total de familias de agricultores familiares cadastradas 1.778.635 062020
I Familias de agricultores famillares beneficidrias do Programa Bolsa Familia 1.285.172 06/2020
Familias Assentadas da Reforma Agriria ' - N
Total de familias assentadas da Reforma Agréria cadastradas ] 170.460 0612020
Familias Assentadas da Reforma Agrana e beneficiarias do Programa Bolsa Familia 83.983 0672020
as do Pr Nacional de Crédito Fundiaric PATRIA AMADA ,
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Secretaria de Avaliagio & Gestao da Informagio / Ministérip da Cidadania

Total de familias beneficiarias do Programa Nacional de Crédito Fundiario cadastradas 4,800 052020
Familias beneficiarias do Programa Macional de Crédito Fundidrio beneficiarias do Programa
Bolsa Familia 2 L

Familias Acampadas

Total de familias acampadas cadastradas 53.987 062020

Familias acampadas beneficidrias do Programa Bolsa Familia | 21375 062020
e Mtﬂ_mh - T

Familias atingidas por empreendimentos de infraestrutura .
Total de familias abingidas por empreendiments de infraestrutura cadastradas 14 606 062020
:_-'::;{I::s atingidas por empreendimento de infraestrutura beneficiarias do Programa Bolsa g 449 062020
'ﬁmn COM pessoa presa I'IJI‘ECI'I'II nrﬂn'rlTo o

Total de familias de preso do sistema carcerano cadastradas 29,671 062020
Familias de preso do sistema carcerdrio beneficiarias do Programa B;Familia 19,692 ! 062020
Familias em situacao de rua

Total de familias em situacso de rua cadastradas 145,448 62020
Famnilizs em situagdo de rua beneficiarias do FEgﬁma Bolsa Familia 1 105,82 :I._ Dﬁﬂﬂ;
Familias de Catadores de Material Reciclavel

Tn?al de familias de catadores de material reciclavel cadastradas 1432 557 | —Dﬁﬂlﬂﬂ
-Famili-as de catadores de material reciclavel be_neﬁclﬂriars do Programa Bolsa Familia - 104.655 B 0er2020
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Salvador, 15 de jltho de 2020

Nota Técnica Conjunta 001/2020

Em 11 de marco de 2020, a Orgamizacio Mundial de Saode [OMS) declarou estado de
pandermia da infeccao pelo coronavirus', tendo em vista o crescimento exponencial de casos de
contaminacio em um curto espaco de tempo, espalhados, a época, por 114 paises. Neste interim,

os efeitos econdmicos, socus e culturats da pandemia vem sendo sentdos pela popul lagio
mundial, em paralelo aos esforcos desenvolvidos pelos paises para tentar frear a transmissio do
virus ¢ evitar o colapso dos sisternas de saude, O Brasil, que no momento contabiliza mas de |
milhao e 700 mul casos confirmados e e a]‘:rr::{im;n das 70 mul mortes em decorrencia da doenca,

se tormou no mes de maio o epicentro da epidemia na América do Sul’

Diante deste cenano, diversas medidas excepcionass tém sido adotadas para enfrentar a
Crse "':N]‘i“.il.':i.ﬂ. ill:‘[:l]ildﬂ.. .‘-E’]JFL‘IULI.U ‘-']:"Hﬂd“ a L:li.l'['l..“l'l.u]' a "-'I"I.”L'ldﬂi.:ll.' dl' prr\pngﬂ{én t{f! '\.'I.I-II.F\- E
garantic a estruturacio do sistema de sadde. Nesta esteira, em 20 de marco de 2020 entrou em
vigor o Decreto Legislatvo n® D6, que reconheceu o estado de calamidade publica no Brasil e
autorizou a ampliacio de gastos com saude, dispensando o Governo Federal de cumprir a meta
fiseal prevista para este ano’. [Da mesma forma, Estados e Municipios tveram a situagio de
calamidade piblica reconhecida em atos normanvos proprios.

E possivel listar outras acfes excepcionais ¢ emergenciais empreendidas pelo Poder
Miblieo - eomo a metwn;;lu da |r5Jrl|.';ﬂlt:-rir.'|.]:ld£: do uso de misearas, concessio de auxilio
emergenciil aos brasileiros que se encontram em situacio de maior vulnerabilidade, suspensio de
VOOs :'I.ﬂl'i.[:l!'lﬂ!S c I.FI:E"l'l'lﬁl."it'lrlf'l'l.‘iI|I F{T]’:ﬂl’[ll‘."n'}” E[f," fl.'l:.lﬂlﬁ{'ll".'l.‘i.1 'Ir.lll.'l.'rlLFIL_:.H'r -l.lt' [[ﬂﬂﬁ'l'l“-l'[l.'ﬁ
interestaduais e intermunicipais, decretacio de bloqueio rotal (dckdeww), impedimento de
aglomeracoes, proibicio de abertura de estabelecimentos ndo essenciats, interdicio de praias,
pragas € outros Jocais publicos, paralisagio de aulas em escolas e Universidades e de atvidades
religiosas, possibilidade de adiamento das eleicies deste ano, entre outras -, diante do estado de
transmissio comunitira do virus® ¢ da necessidade de garanna do solamento, previsto na Lea
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Federal n® 13.979/2020 como uma das medidas para “enfrentamenio da emerpéngia de saside piiblica de
impartangia internadonal decorvente do corsmarirs” (art. 3%,

Especificamente no imbito do Poder Judiciitn, medidas vém sendo adotadas
considerando a excepcionabdade do momento. Durante os meses de pandemia, o Conselho
Macional de Justica jd expedin mais de 25 atos normativos buseando adaptar o funcionamento de
Sistema de Justica as condigdes adversas atuais’. Como exemplo, observa-se a Resolugio n® 313,
gue suspendeu os prazos dos processos fisicos e eletrinicos em todos os Tribunais, salvo nos
casos que tinham como objeto a preservacio de direitos e se revestam de natureza urgente.

Destaca-se, ainda, a Recomendacio n® 62 do Conselho Nacional de Justica, que
“Recomenda aos Tribumais ¢ magistrados a adogio de medidas preventivas d propagagdo da infeceio pelo nove
coronavives — Corid-19 no dmbito dos sistemar de justiva penal ¢ secieeducative”, como a reavaliacio das
prisbes provisorias, a suspensio do dever de apresentagio periddica ao juizo das pessoas em
liberdade provisoria ou suspensio condicional do processo, pelo prazo de 90 {novenma), a
transferéncia para prsio domiciliar de pessoas presas por divida, e a aplicagio preferencial de
medidas socioeducativas em meio aberto ¢ revisio das decisdes que determinam internacio
provisora no caso de adolescentes,

Em que pese as acdes citadas, diariamente é possivel acompanhar o agravamento da
simiacio de pandemia pelo coronavirus no pais. Os efeitos deste quadro recaem de maneira mais
drastica e letal sobre os segmentos que - considerando as desigualdades sociats, raciais, émicas,
de pénero, entre outras - encontram-se em maior situacio de vulnerabilidade, Neste sentndo, por
exemplo, estudos apontam que proporcionalmente o virus tem acarretado mais morle entre a
populacio negra que entre os brancos”,

Im dos grupos populacionais mais gravemente atingidos pela contaminacio do
coronavirus sio os povos indigenas e as comunidades tradicionals (580 consideradas
comunidades tradicionais: comunidades quilombolas, comunidades ciganas, os pescadores
artesanats, Comumidades Tradicionass de Fundos € Fechos de Pasto). Este segmento, defimdo
pelo Decreto Federal o 6.040,/2007 como “gmper awlaraiorente diferemcados ¢ gue e reconbecens como
datls, gie posswesm formas priprias de orpanizagde socdal, que ocapam ¢ aiam terriiGnor ¢ recarsos walarats com
condigdo para sua reprodugio cullural, social, religosa, ancestral e econdmica, mtilizando conbecimenios, fnovagdes
¢ prdficar gerados ¢ transmetidos pela tradicds”, historicamente teve os seus direitos violados e negados,
de modo que amalmente encontra-se em posicio de grave fragilidade para enfrentar as crises
sanitada e de saude em curso. De acordo com reportagem do Insututo Socioambiental, estudo
realizado pelo pesquisador Italo Ferreira de Oliveira, no interior do Amazonas, indicou que “.4
taxa de letalidade mundial de coronavirns osala entre 0.9% ¢ 1.2%, sendo gue pa Amazinia Brasierma ¢ na
Pananasinia a taxa de mortalidade entre guilombolar chega a 17%,

Nesta seara, pontua-se que as comunidades indigenas, quilombolas, de pescadores/as, de
fundos e fechos de pasto, de quebradeiras de coco babacu, entre outras: (i) estio situadas,
geralmente, em zonas rurals ¢ em Municipios com baixissima capacidade de atendimento aos
contaminados, mesmo nos casos de menor gravidade; (i) sofreram forte abalo de suas auvidades
economicas ¢ muitas familias sequer conseguiram acessar o auxilio emergencial concedido pelo
Governo Federal; (iii) encontram maiores dificuldade no abastecimento de itens como dleool em
gel e outros produtos para higienizacio dos ambientes, alem de contarem com baixo acesso a
condices dignas de saneamento e abastecimento de dgua; (iv) possuem residéncias nas quais

El-lmpnnl'.vcl. eme <heras Swmaewenijus b Cen gmaglieg onormas pe ey enfrentar-efemros da pandermis >,

6Disponivel em: <hrp: Swwwenep fiocr brd/noresl enep A e g detathe /4
?Di:puni‘vd em! < i

armapimz-ch g -em-guslouer-oure-docalidade-da =,

il et Td

p i

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 00E7-A9C3-0179-745B e senha 7462-1822-0ED8-E730



moram familias numerosas, dificiliando o isolamento social das pessoas conmminadas; (v) tém
muitos de seus moradores incluidos em grupos de dsco a0 coronavinus, como idosos, pessoas
com comorbidades, etc; (vi) vivenciam em seu cotidiano confliios socoambientals que ameacam
a integridade de seus membros, o acesso ans recursos naturais dispensaveds ao seu modo de
viver, a continuidade das relacdes sociais nos territonos radicionas, a sepuranga © soberania
alimentar das familias e a garanta de servigos piblicos de saide, transporte, habitacio, entre
ourros; (vill sio aferadas par processos de licenciamento ambiental de {:bmsftmprncndun:mns
que atingem seus termtorios tradicionais e implicam a crculacio de pessoas externas que
potencialmente podem estar conmaminadas pelo coronavirus: (vii) estio serlamente impactadas
pela nova dinamica social imposta pela pandemia, bem como pela perda de membros de suas
colenvidades, fatores que afetam as suas relacdes sociais e o mode tradicional como vivem.

Segundoe dados levantados pela Aroculacao dos Poves Indigenas do Brasil (APIB), em 30
de junho de 2020, haviam 85.722 casos confirmados de coronavirus entre a populacio indipena,
amngindo 1200 povos ¢ ocasionando a morte de 377 indigenas®, em que pese as consideracoes
sobre a subnotificacdo dos dados. Na mesma dat, a Coordenacio Nacional de Aroculacio das
Comunidades Negras Ruras Quilombolas (CONACGQY ¢ o Insnuto Socioambiental (154)
contabilizavam 973 casos confirmados em comunidades quilombolas e obito de 119 moradores.

Diante deste contexto, as comunidades tém se orgamizado para tentar gasanor a
mntegridade de scus membros ¢ das suas coleovidades, Assim, sepuindo as onentagdes de
especiahstas de todo mundo ¢ da OMS, que precomizam o solemento social como a principal
forma de evitar a contaminacio pelo nove coronavirus, as comunidades tém adotado medidas
para controlar o acesso de pessoas cxternas aos territonos tradicionais, sobretudo a parnr da
instalacio de barrewras termtomats. As barrciras termitorals conformam uma estrarégia de
isolamento secial comunitario, expandindo o isolamento famuhar realzado especialmente na
zona urbana, considerando as relagdes socias emunentemente coletvizadas gue organteam o
modo de viver dos pOvOs tradicionais. Neste sentido, se trata de uma adaptacio da medida do
isolamento social a5 condicoes culturais das comunidades, nos termos dos art.s 213 e 216 da
Consunucao Federal”,

A mstauracio das barrciras termtoriais tem se dado, em especial, diante da omissio dos
Poderes Publicos na adocao de polineas publicas especificas, coordenadas ¢ de amplo acesso
para os povos indigenas ¢ comunidades tradicionais pama enfrentamento da pandemua, Esta
situacac vem sendo denunciada por diversas organizacoes, como a Malungu - Coordenacio das
Associacoes das Comumidades Remanescentes de Qilombo do Para e pela CONAQ:

Integrante da Malungu ¢ um dos responsavers pelo Comité de enfrentamento a
Covd-17 do movimento quilombols oo Para, Ramundo MMagno Cardoso
Mascimento explica que a fala de acoes do estado tem tensionado as
f{}muf!.l(lﬂ.dﬂﬁ: nos !Utﬂiﬁ UI:I.CII: quﬂnmbnlns |n.lit:|.'|ar:|m !}EI‘L’EI!’JE :iamta'n:l.s é
comum o tegistto de ameacas ¢ de desrespeito [por sweitos externos| s
medidas tomadas nos gquilombos.

EI'J[ﬁpnnr'vcl s St o 17 s iopimibiienital opg >,

BFrise-se que o Bolenm Epidenuolopen o 08, divulpado pela Secrerana de Viglinoz em Saude do Mimsieno da
Sande em 09 de abnl de 2020, confirma gque 0O Ministero da Saide avalia que 2= catratépeas de distancimento
socul sdomdas pelos estados ¢ mumcpios, contnboem pars evitar o colapso dos sstemas Jocais de saade, como
vem sendo observado em paises como ELA, Iuiba, Espanha, China ¢ recentemente oo Bguador. As medulas de
distanciamento ocial ampliado devem ser mannidas 21¢ que o suprmento de cgupamentod (eitos, EPL respiradores
¢ testes laboratonas) ¢ equipes de sadde (médicos, enfermeires, demais pr{-ﬁsm:-nal‘ de saumde e owtros) estejam
disponiveis em guanttabvo subocente” (pgo 33), Disponivel em; <listpe )’ ooroanapes coudde pon Sipdhalygime
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“A situacio ¢ muito lensa porgue nao ha um instrumento, néo hd polinca ou
antudes do governo para pelo menos amenizar o realidade dos gquilombolas,
Nem mesmo situaches pontus estio sendo realizadas”, destaca.

(]

A falra de polineas piblicas vem sendo tambeém denuneiada pela Conag, A
advogada popular da Terra de Direitos ¢ da Conag, Vercilene Franciseo Dhas,
destaca a necessidade de cobear do Estado acdes cfetivas de enfrentamento ao
virus ¢ de apmo as comumidades quilombolas neste periodo, e destaca a
aulonmma  das comumdades no estabelecimento de normas pr:'r]'m:s de
selamento comunitinn, “Todos tem o diceite andar vremente, de o e var,
Mds © Preciso PEnsar Nos NOss0s © D058, na $iuagio preciria gue i gente vive
dentro dos temtdnos. Se nio tem acesso 4 ahmentacio bisica, UNAEUNA L OULELS
politicas publicas, nao €7, aponta. E reforca: “a gente precisa manter regras
agdas de solamento porque @ sitvacio ¢ de extrema vulnerabilidade”,
complementa.”™

Mo mesmo sentdo manifestou-se a APIB, em reportagem divulgada pelo Conselho
Indigenista Missionano (CIMI:

Para Dinamam Tuxd, da coordenagio da Articulagio dos Povos Indigenas do
Brasi (Apib], as barreieas sanitinas estdo sendo feitas pela ausénen do Estado,
na medida em que o governo federal, mesmo antes da pandemia, despreza a
protecao aos ferntonos indigenas com bapdssuma exccucio orcamentina ou
qualquer cwdado especial as populacies gue correm o nseo de genocidio em
caso de proliferacio descontrolada da doenca nas aldeias.

*“A barrerra sanitana € um dos INSMIMEeNios gue 1TA7 UM COFla SEPUIAnGa Para
a comunidade em termos de deslocamento, saber quem entra ¢ quem sal [sso
por s1 50 nio combate o coronavirus. Precisa ter 3 comunidade sepuindo as
onentacies da OMS (Organizacio Mundial da Satde)”, analisa Dinamam.

S0 quc nos raE wna maor scguranca da checaca da barreira & que cla asscpura
gque os indigenas permanecam dentro dos terriionos. Quem for sair passa
mformacies e controla o uxo de pessoas nao desejadas nas comunmidades.
Serve de ogentagio”, explica o integrante da coordenacio da Apib,

Dinamam defende que as barreiras pndtn:m 5|:rrir para far.c: esics ©m
parcena com g Sesa. “lsso ndo acontcce porque o governo nio entende assim,
ao comranio. Entio temes de supnr a auséneia do Estado que nao tem
plataforma de acio construida, plano nio construido. As barreirs sio mais
uma medida ao alcance dos povos indigenas para amenizar esse impacto’,
dlZ.”

L. importante destacar que as barreiras de isolamento social implementadas nos
ternitonios tradicionais nao podem ser um instrumento de controle termtonial externo, Algumas
comunidades tém vivenciado a implementacio de barreiras sanitiras pelos orgios publicos,
sobretudo municipas, que, na praoca acabaram se consutundo como uma forma de controle
seletivo externo de quem entra e quem sai do territdrio, Isso tem provocado situacoes de
conflitos ¢ mmpedido que pessoas dos proprios terntonios possam ter livre trinsito para a

1ﬂ1)iﬁp|lnih'tltlll. <hiis raciEmmodmbiental pe e XN 0512 el s das b e parp -denumcmm- G-

pelaree g pubslbcas e e mie - flads e g Com g dentro ade gietdioombn e £ =

11]]iip|:|i|-'\.-'r'|. CITe *—'!'“11-. evanrn e SRV UE C fwodednngds vy T fing frth- lrargebiad-Sxnibarii=-c o e |'|'|.i-\.l
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realizacio de auvidades essenciais gue pgarantem a subsisiéncia, como por exemplo a
coomercializacio de alimentos,

Por esta razdo, ressaltamos que as barreiras requeridas pelos povos mdigenas e
comunidades tradicionis - cujo presente documento se refere - sio a8 chamadas “barreiras
terotonials”, que necessanamente devem envolver a participacio efetiva de agentes dos proprios
ternitdrios tradicionas, de modo a evitar que haja um controle externo - seletivo e arbitririo - da
entrada ¢ saida do territorios ¢ de modo a garantir 2 autonomia comunitiria territorial.

Considerando  as questes apontadas, organizacoes indigenas ¢ partidos politcos
protocolaram no Supremo Trbunal Federal, em 30 de junho de 2020, agio de Arguicio de
Descumprnimento de Preceito Fundamental (ADPF)"” com o objeuvo de que “sgiam adstadar as
proradencas L] voltadas an eqaacenaniento de graves feides a preceitor fundanrentar desta Comstiturida,
velactnpadddr Ji:.r_lrl-lll;ll,ﬂi.l- ¢ ORFLIIOET 10 o Bale 4 f.,r.-adrm."r.' A HOM CIRRENIIRS FRITY oF Jrovar i:.lrf{gﬂ.rds Frartierrar
A acdo solicita, em especial, que o Governo Federal execute plano emergencial de combate ao
coronaviras nos povos indigenas e “mperba redtataments barrein suitdriay gee efetivamente frotae
o3 ferviidrtos em gue babitam os poves indigenas Solades ¢ de recente contate”

Também no ambito do Poder Judiciinio, destaca-se a medida judicial de restricio no
fluxa de pessoas externas em tertitorios de comumdades tradicionas quilombaolas concedida pela
Justica Estadual de Oriximind (PA), apos propositura de Acio Civil Piiblica pelo Ministério
Piblico do Estade' f{autos n® 0800254-61.2020.8.14.0037). No referido processo judicial foi
acatado o pedido de suspensio do trinsito de embarcacdies fluviais € veiculos terrestres em dreas
gue mtegram o terrtono tradicional, salve as automeadas pels Associagio das Comumdades
Remanescentes de Quilombos do Municipio de Oriximing (ARQMOY), Ademais, fol imposto o
dever de o Poder Pablico agir no sentido de garantir a nio circulacio de pessoas externas,
assepurando o direito ao 1solamento social comunitirio dos quilombolas.

Importa destacar que a constinucio das barretras pelas comunidades radicionais e povos
indigenas, como medida preventiva e emergencial durante a pandemia de coronavirus, esta
amparada ainda por  diversas normas ¢ enunciados nacionais ¢ internacionais que impoem o
dever de o Estado ¢ a sociedade civil respeitarem as tradictes destes grupos culturalmente
diferenciados e o seu direito de amodererminacio. Neste sentido, a Convencio n* 169 da
Ohganizacio Internacional do Trabalho (OIT), que passou a vigorar no ordenamento pitrio por
meio do Decreto Executivo n®. 5.051, de 19 de abril de 2004", estabelece que:

Artigo 2¢

1. O governos deverio assumir a responsabilidade de desenvolver, com
a participagio dos povos interessados, uma agio coordenada e
sistemuitica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o
respeito pela sua integridade.

2 Essa acdo devera inclur medidas:

a) que assepurem aos membros desses povos o gozo, em condicdes de
igualdade, dos dircitos ¢ oporumdades que a legislicao nacional owlomga aos
demas membros da populagio;

'12|J:I:1|:|1||'|i'|.'1.'] em: <l www oo samlugeital ore s ot b motic s sccopmibentaee Soe weos b s oo
suppee e ran-imoedic- e pocdio=.

13[]!H|'IIII1I"I.'I.'1 em: <hipss el elobooooen /ne snmberem- tegrmo S teotie b0 3000005 26 ki suspenole . st de
cribarr e v e veto ulos fertesttes - tos- e rmtorns. ool bindes -Jde o ofaomma phtml =,

1400 referido Decreto fon substruido pelo Dieerero n® 100088, de 05 de novembro de 2009, estandeo a Convenciio
16% prevista o art, 2% inciso EXNT
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b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e
culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e culmural, os
seus costumes € wadighes, e as suas insttugOes;

<) que ajudem os membros dos poves interezsados a eliminar as diferencas
SOCI - SCONIMICAS que Possim existr entre os membreos indigenas e os demais
mcmhn:s (J.H. L'fH'l']LLﬂIdadC mflﬂﬂﬂl, I:!E manecira Eﬂmiﬂl'.l-\'d T S1as !lFrllf?ll;EH:F-
e fonmas de vida.

Armgo 4°

L. Deverao ser adotadas as medidas especiais que sejam necessirias para
salvaguardar as pessoas, as instituighes, os bens, as culturas e o meio
ambiente dos povos interessados,

2. Tais mecidas especiais nio deverio ser conteimas ans desejos expressos
Ivremente pelos povos interessados,

30 gozo sem disciiminacio dos ditennos gerais da cdadania ndo deveri sofrer
nenhums detenoragio como consequéncia dessas medidas especials,

Artigo 5°
Ao se aplicar as disposicoes da presente Convenciio:

a) deverdo ser reconhecidos e protegidos os valores e priticas sociais,
culturais religiosos e espintuais proprios dos povos mencionados e
dever-se-d levar na devida consideragio a natureza dos problemas que
lhes sejam apresentados, tanto coletiva como individualmente;

b) deverd ser respeitada a integridade dos valores, praticas ¢ instituighes
desses povos;

Artigo T

]

1. Os powvos imteressados deverio ter o direite de escolher suas, propoas
pn-nn'.dnduﬁ no gque dix FUSPCID A0 PrOCESSO de desenvolvimento, na medida
em que ele afere as suas vidas, crencas, instituigies ¢ bem-estar espintual, bem
comi a5 ferras que ocupam ou utiizam de alpuma forma. ¢ de contolar, na
medida do possivel, o seu propoe desenvolvimento econdmuco, social e
cultural. Além disso, esses povos deverao Flar:jr_':pnr da formmulacio, n]’a[i,c;;lc;irr e
avahiagio dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regmonal
suscetiveds de afeti-los diretamente. (gmfou-se).

A Convencao estabelece ainda o minda o direito das comunidades @ posse ¢ a propredade
das terras tradicionais uulizadas por elas (arts. 13 a 19), ou seja, que seja garanudo pelo Estado a
contnudade destes povos nas areas essenciais a reproducio do seu modo de vida, Além disso,
assegura aos povos tradicionais o direito a consulta prévia, livee e informada, que consiste num
processo de dialogo intercultural respeitoso que deve ser estabelecido sempre que alguma medida
administrativa ou legislativa  esteja prevista ¢ possa afetar estes grupos culturalmente
diferenciados. O direito a consulta prévia materializa o direito 2 autonomta destes povos sobre
suas terras/terntonos, bem como o direito de escolher as suas pooridades para garanta da
qualidade de vida de seus integrantes, das famibas ¢ das coledvidades de modo geral.

Este instrumento normative supralegal dispoe também sobre o direiro a saude dos povos
indigenas ¢ comunidades radicionais:

Artigo 24
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Os repmes de sepundade social deverio ser estendidos progressivamente aos
povos interessados e apheados a0s mesmos sem discriminacio alpuma.

Artigo 25

L. Os governos deverdo zelar para que sejam colocados i disposigio dos
povos interessados servigos de saide adequados ou proporcionar a esses
povos os meios que lhes permitam organizar e prestar tais servigos sob a

sua propnia responsabilidade e controle, a fim de que possam gozar do
nivel maximo possivel de saide fisica ¢ mental.

20O :icﬂ'il,‘ua de sande deverio ser urg,anitadus. na mecida do ]':us:ii\'r:], om
nivel comunitano. Esses servicos deverio ser planejados ¢ administrados em
COOPETACAn Com o5 povos mnteressados e levar em conta as suas condicdes
economicas, geogrificas, socials e culturais, bem como os seus métodos de
prevencino, praticas curamvas ¢ medicamentos tradicionais.

3, O sistema de assisténcia sanitana deverd dar preferéncia 3 formacio ¢ ao
emprego de pessoal sanitino da comunidade local ¢ s¢ centrar no atendimento
primino 1 satnde, mantendo a0 mesmo tempo estreitos vinculos eom os
demais niveis de assisténeia sanitioa.

4. A prestacio desses servigos de saude devera ser coordenada com as demais
medidas econdmicas e culturais que sejam adotadas no pais. (gnfou-se)

Meste ponto, em especifico, venfica-se que sio atnbuidos nio apenas deveres ao Poder
Piblico, mas ambém hd a previsao expressa de partcipacio das proprias comunidades para
garmr.ia do direito a satnde. Mais ﬂ.i:'ldﬂ, frise-;&, deve o Estado “_Ia‘.'mjﬁnm:'nm:r:: EIFER Jorai oF melos qae
thes permitam erpanizar e prestar fair serviges sob a swa propria responsabilidade ¢ controle. a fim de gue posiane
posar do wevel mdamo posde! de saide fies ¢ evenfal. Asstim, em tempos de pandemia, é
absolutamente desejavel que as comumdades parncpem de forma atva do processo de
prevencio ao coronavirug, em especial com o reforgo ao solamento social comunitirio por meio
da criacao de barreiras nas entradas dos territorios tradicionais.

As barrewras territoriats, sio, portanto, além de um direito vinculado a avtonomia dos
individuos e das comunidades, ¢ um dever adadio em prol da saude ¢ bem-estar coleuvo, de
modo que sua legalidade precisa ser reafirmada e reforcada pelos poderes piblicos e orgaos do
Poder Judiciario. O exercicio da autonomia comunitaria que culmina nas barreiras territoriais se
::un:ir_i[uf:m COIMO  WITia !-U]Ligﬁu criada ‘['IL'].?I Ct:mll.l‘l.ii.h‘l[it.‘ fr{mtc (s} dcsampam cstatal [ p:l;l
necessidade de se garantic a vida,

Os poderes publicos devem, pots, mcenuvar essa solucio comunitana, buscar fortalece-
las e garanur a seguranca ¢ integndade fisica da comunidade e das pessoas que estio nas barreiras
terntonas. Todavia, a realidade que enfrentam os povos indigenas € comumdades tradicionas
que se dispombilizam para promover as barreiras sanitanas em seus ternonos ¢ de inseguranca ¢
aumento da vulnerabilidade.

Mo caso do povo indigena Avid-Guaram da Terra Indigena Oco'y, municipio de Sio
hligun:] du Egum;u, Eg:ada- des Pmné, &im rn:l'!rtﬁﬁlia a i.'lan:r_:ira ti:mtnrlai, um hqmcm m\'ad:u a
terra tradicional com um automovel. Relata Celso Japoty, indipena lideranca do Oco'y:

A meacon a5 fedenamzar andigenar ¢ fes trofero no fundo do aldera. Ta reclamands
pe;@ _ﬁn‘iﬂmnfu da ediradda l:'..'ﬁgg'aﬂ bétadn, ameaon ¢ defan o carm wa aldeia.
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Lipwed para a poliida. may diseenam gue finfumos gt e att a defepada facer

i

Realidade de inseguranca essa niio diferente dos poves de todo Brasil, a exemplo dos
povos indigenas Atkum e Pankararu do Estmado de Pernambuco, onde as barreiras sanitinias
acabaram por ser mais um motvo de conflitos ¢ ameacas sofndas pela comunidade.™ Em
Tocanuns. o povo Krahd interceptou na barreira uma caminhonete repleta de munigoes. Na
Terra Indigena Nakriaba, Minas Gerals, a comunidade enfrentou até invasio da Policia Militar. "
MNa Bahia, povos indigenas tveram conflitos com tunistas ¢ proprctanios de casas de verancio
que quenam de qualquer forma passar a quarentena dentro das aldeias indigenas.™

Vale destacar que as barreiras terntonas sio manudas por moradores voluntanos, em
especial a juventude, e essa postura ativa das comumdades, a fim de lidar com a pandemia sio
especificas em cada local. A autonomia tem uma forma de ser exercida em cada lugar, se
consttwndo, novamente, como uma pratica da diferenciacio historico-cultural que caracteriza
cada pove e comunidade tradicional deste mundo. At a daa de 31/05/2020, foram
wentificadas, no mimmo 40 povos mndigenas promovendo as barreiras terntonas em 17
diferentes Estados da Federagao, "

Ma Constotuicao Federal de 1988 tambem existem disposinves importantes relacionados
ao direiro de povos indigenas ¢ comunidades tradicionais estabelecerem medidas de controle de
acesso 40 seus terntonos durante o periodo de pandemia de coronavirus. Além de prever, de
maneira geral, os direitos fundamentais 2 vida (are 37) e 4 saide (ans. 6% e 196), 2 Consunucio
estabelece o dever de o Estado brasileiro proteger “as sanifeifaien das salteras popadares, mdfpenar ¢
afro-brastieinas, ¢ das de eatros prupos partispantes do processe detisatine nacenal™ (§1°, art. 213). Desta
forma, constinn direito de todo o pove brasileiro a manutencao da integridade destes povos,
uma ver que a continudade das comunidades tradicionais contribui para a exssténcia de uma
sociedade mars democranea, diversa e justa. Assim, o Estado nao deve apenas acatar as acoes que
buscam proteger os povos rradicionas, comio as barreiras, deve ir alem, ou seja, arar de maneira
ativa ¢ dialogada com estes grupos para proporcionar-lhes o direito & sadide, a terra, 4 seguranca e
a viver de acordo com seus modos de vida rradicionais.

No mesmo sentido, determina o art. 216 da Carta Magna:

Are 216, Constituem patrimdonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunuo,
portadores de referéneia a idenudade, 4 agio, 4 memdona dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressio;
Il - o8 modos de cnar, fazer e viver;

[11 - as enacoes cientificas, artisticas e tecnologicas,

15 Dasponivel em: hirps:/ /cimiong by 2020,/006/ covid- 19-chepa-aos-ava-puarani-da-n-ucoy-tende- frigoficn-como-
veror-harrera-sanimna- ¢-saciday

16 nsponivel: htpe:// deolhonosrumlistas.com br/ 2020,/03 /31 /blogquess:-sanstarios-de-indigenas-sao-desafiados-
c-exphortam-conflipos-histonicos /

17 idem. Ibidem.

1El']|s']1m'|in'] o ]l|l|'|ec.'_."_-"|.h.1r|11l:|11-:|e_cl1,.|:|'1[;|:c1;|p.q‘llm.|||.'_-":l:]ﬂ:|,"fl_:|..:"3| E;||I|s|.|1,||;':||::-|.|-|.- '|'uu'up-rmml;rnh:-q_'-p:tuxu-
tentam-impedir-avanco-de-mnstas-no-ltomal -nordestinn

Tg'ﬁjq'um:'m:] em: hitps:/ /deolhonosrurabstas com be /202070531 ‘bloguens-sanimanos-de-indigenas-sao-
disafiados-c-explicram-conflirns-hismnoons .
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IV - as obras, obperos, documentos, edificacdes ¢ demas espacos desiunados as
manufestacoes arnsnco-culuras,

Vo- o5 conjuntos urbanos ¢ sinos de valor histdnco, pasagistco, artistico,
arquenlomen, paleontologico, ecoldgico e ciemifico.

§ 1" O Poder Piblico, com a colaboracio da comunidade, promoveri e
protegerd o patrimonio coltural brasileiro, por meio de inventifos,
registros, vigilincia, tombamento ¢ desapropriagio, ¢ de outras formas
de acautelamento e preservagio. (rnfou-se)

Em seguida, a Consttuicio destna um capiule para tratar dos direitos dos poves
indigenas, reforcando o direito ao seu modo de vida singular, aos territdrios que tradicionalmente
unlizam, entre outros:

Art. 231, Sdo reconhecidos aos indios sua organizagio social, costumes,
linguas, crengas e wradigoes, e os direitos ongindarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarci-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1" 5o terras tradicionalmenie ocupadas pelos indios as por cles habitadas em
carater permanente, a5 unlizadas para suas  amvidades produnvas, as
II'.I.'IPI:I'."EE].I'IdjTL‘I:.‘i 1 P[ﬂﬁﬂn'ﬁ;iﬂ d(}.‘- FCCLUrsns ambrentas !'.IL"EL'S!'i.:i.ﬂ"."l E- T I'N.;I'Il'
estar e 25 necessiras a sua reproduocio fisica e eulunal, sepundo seus usos,
costumes & lf?td.'i.l.'l‘:lt‘!i.

12" As rerras wadicionalmente ocupadas pelos indios desunam-se o sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusvo das nguezas do solo, dos nos ¢
dos lagos nelas cxistentes.

[

ho4" As rerras de Que trata este arbgo saco mahienivens e I.I'Ld.li‘FIHﬂ.‘l"'.-‘L‘j..'-, C Os
direstos sobre clas, imprescnrivets.

75" E vedada a remocio dos grupos indigenas de suas terras, sabvo, “ad
referendum” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia gue
ponha em nsco sul populacio, ou ao interesse da sobesania do Pais, apos
deliberacao do Comngresso Macional, guunu{!u_ m qua.lqutl: ]'upc'm:sc, 0 Tt
imediato logo que cesse o msoo.

§ 6" Sao malos ¢ extinros, pdo prodwando efenos juridicos, os aos que tenham
por objeto a ocupacio, o dominio = a posse das terras a que se refere este
artige, ou a exploracio das nquesas nanseais do solo, dos sos ¢ dos lagos nelas
extstentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, sepundo o que
dispuser let complementar, nio gerando a nubdade ¢ 3 exnncio direito a
mdenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da len, quanto as
benfeitonas denvadas da ocupagio de boa fé

-]

O art. 68 do At das Disposicoes Constitucionais Iransiorias reconhece ainda as
comundades quilombolas o direito ao seu terntdno tradicional:

Art. 68 Ao: remanescentes da: comumdades dos qul]nmbus que estejam
ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitva, devendo o Esrado
ermtar-lhes os dulos respectvos.
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Cite-se, ademais, as pret'is:':us- da Lei Federal n® 1:.253,-“':[!][?,. o Estamuto da Iﬂaldad{_'
Ractal, que destina um capitulo ao tema da saude da populagao negra, prevendo espeaficamente
diretos para as comunidades quilombaolas:

An 8" Consutuem objetuvos da Polinca Naconal de Saide Intepral da
]-"fb'l.'lulﬂ.i;éﬂ MNegr

Parigrafo umeo. Os moradores das comunidades de remancscentes de
quilombos serdo beneficiarios de incentivos especificos para a garantia
do direito 4 saude, incluindo melhorias nas condigies ambientais, no

saneamento bdsico, na seguranga alimentar e nutricional e na atengio
integral 4 sande. (grifou-se)

Ainda no imbite da legislacio brasileira, o Decreto n® 6.040/2007 estabelece a Politica
Nacional de Desenvolvimenio Sustentavel dos Povos e Comumdades Tradicionms (PINPCT). Na
Polinca estio previstos o direito 3 posse e propriedade de seus territonos, 3 soberama ¢
scpuranca alimentar. & autodenoficacao, ao acesso a politeas pablicas, entre outros. Em
cspecial, a PNPCT trata também do direito "o plwn exerdion dos direitor indivtduais ¢ coletovs
concermenter aos povns ¢ compnrdader tradiconais, sobretudo nas sitwapber de couflits en ameaca d twa

nn"rgnrj'_-.rgfr" e do direito 3 sande:

A 3 5o objenvos especificos da PRPCT:
VIl - garantir aos povos ¢ comunidades tradicionais o acesso aos
servigos de saude de qualidade ¢ adequados as suwas caracteristicas

socio-culturais, suas necessidades ¢ demandas, com  énfase nas
concepgdes e pritucas da medicina radicional:

]

X - coar e unplementar, urgentemente, wna polivea publica de saide volada
aos povos © comumnidades tradicionats;

-]

3IV - assepurar o pleno exercicio dos dircitos  indvidimis ¢ colenvos
concernentes aos povos ¢ comumdades tmdicionais, sobretudo nas simacoes
de conflito ou ameaca 4 sua integodade; (prifou-se)

Mo dmbito dos Estados vigoram também outras normas proteovas dos povos e
comunidades tradicionats, a exernplo da Let n® 12.910/2013, a qual assegura no Estado da Bahia
direiros as comunidades tradicionais de fundos e fechos de pasto. Todas estas normanvas
reforcam a singularidade do modo de viver dos povos e comunidades tradicionais, que deve ser
respeitado pelo Estado em suas diversas manifestacoes, a exemplo da orpanizacio social das
comumidades, suas praticas culwras, sua cosmovisio ¢ a forma como estabelecem resolucoes
para os problemas que as atingem. Neste sentdo, no momento aal de crise sanitiria sem
precedentes, cabe ao Estado brasileiro apoiar e cooperar com as acoes empreendidas pelas
comunidades para defesa de sua integndade, saude, e, em dltima instancia, do seu modo de e,
fazer ¢ piver. Embora haja aparente colisio de direitos fundamenrais nesta situacio, em ultima
instincia, percebe-se a prevaléncia do direito a vida ¢ 4 integnidade fisica das comunidades em
momento de pandermua frente a outros direitos que possam ser invocados,

10
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Importa destacar ainda que esta situacio especifica dos povos indigenas e comunidades
tricicionais ¢ a Covid-19 tem sido objeto de discussdes e preocupactes nternacionais. Em
documento emindo pelo Al Comussanado de Direitos Humanos da Organizacio das Nacoes
Unidas (ONLU), em U8 de maio de 2020, foi reconheada a situacio de maior vulnerabilidade dos
povos indigenas frente a epidermua de coronavirus, o que se equipara i condicio dos demais
povos ¢ comunidades tradicionais, bem como a necessidade de que sefa reconheaido o conceito
diferenciado de saude destes povos ¢ a imposicio que os Estados implantem medidas de
contrale de acesso de pessoas externas aos territonos radicionats;

Los Estados han de rener en cuenta que los pueblos indigenas tenen un
concepto diferente de salud, que comprende la medioma tradicional, ¢ deben
consuliar ¥ congiderar ¢] eonsentmiento previo e mnformado de esos p‘u::h]uh‘
con miras a la elaboracion de medidas prevenuavas para frenar ] COVID-19

Los Estados deben imponer medidas que regulen el acceso de wodas las
personas a territono indigena, en consulta v colaboracidn con las
poblaciones  interesadas, en especial con sus  insttuciones
representatvas,

En cuante a los pueblos indigenas que viven en aslimiento voluntine o en
fase wmeal de contacto, los Estados v otros apentes deben consideratlos comao
i"'.l'LII.'.l“F '|J|'.' P[Fblac'lllﬂl L‘!’-'Fll'fla!m{'ﬂ‘lt' \'IJJ.HL'[H.I'J]L"S 1;15 1131’EI:'T3..“ que 5 II“FIJB.H{I::I'I
para impedir el acceso de forasteros a sus termtonos deben gestionarse con
tgor, a fin de evitar cualguier contacto.

Los Estados deben aplicar medidas adicionales con el fin de abordar la
repercusion desproporcionada que el COVID-19 puede tener sobre las
minorias, a causa de las zonas remotas donde viven, en las que hay un
acceso limitado a ienes v servicios esenciales.

Las minoras suclen vivie en condiciones de hacinamiento hogaredio, que
dificultan el awtoamslamiento v el distaneiamients fisico. Bl escaso acceso a
Internet v la lmemada mstruccion formal de los padres rambien pueden
dificultar la esealarteacion a distancia de los alumnos

Los muembros de grupos sunonnanos fambién nenen mas probabilidades de
verse excludos de les cwdados sanitanos por falts de recursos o de
documentacion oficial, o por monvos de estgmanzacion o disceminacion

Los Estados deberan garantiear ¢l acceso de las munodas a la atencion

samitana, incluse de [as personas que carecen de seguro de salud o de
L S th m ) s

documentos de identificacidin. (pgs. 08 ¢ 097 (grifou-se)

No mesmo sentido, a Comussio Interamencana de Direitos Humanos (CIDH), orgio
consultivo da r]‘rgsni.xm;iu dos Estados Amencanos {OEA} aprovou, em 1) de abnl de 2020, a
Resolucio ™ 01,2020, denominada “Pandemia e Dhreitos Humanos nas Amerncas™ ', a 1.]u:1'|
tambiémm destaca a situacao de vulnerabibdade dos povos mdigenas e afrodescendentes diante da
pandemia do cotonardvus - novamente devendo-se estender esta compreensao a todos os povos
e comumidades tradicionats - ¢ propoe a adogio de medidas para protegio destes grupos:

Recordando que, an emitir medidas de cml:rgém:i.a e contengan frente a
pandemia da COVID-19, os Estados da repido devem aplicar
perspectivas intersecionais e prestar especial atengiio is necessidades e
an impacto diferenciado dessas medidas nos direitos humanos dos

Zul?!hpll:ﬂvti em: < hrms s Swewewnhche g Diocwmesnrs S Foenrs FOON T1-19 Clodance . 31 pudfs,

21|}:si1l-r1|\1:|. ot i HR L wowcye sy P cdiy S deetspmes pd T Beaohueges -0 v el P>
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grupos historicamente excluidos ou em especial risco, tais como idosos ¢
frissias de n..|l.I:l.ILJ1.H.'!I' idadi e tertham doencas preexisientes, possoas [1|:1:\'.1-.L1:~'
de liberdade, mulheres, povos indigenas, pessoas em situacio de mobilidade
hurmana, enancas ¢ adolescentes, pessoas LGETIL afrodescendentes, pessoas
com deficiencia, trabalhadores ¢ pessoas que vivern em pobreza ¢ pobeeza
extrema, especialmente trabalhadores informas ¢ pessoas em simoacio de rua,
bem come defensores de direitos humanos, lideres socus, profssionus da
saugde ¢ jornalistas.

[Becomendocies ats povernos dos Estados membros:|

40, Inehor ponomtanamente as pessoas adosas nos progrzamas de resposta a
pancdemia. especialmente no acesso aos testes da COVID-19, raamento
oportuno, acesso A medicamentos ¢ cwdados pabaoves necessanos, garanimndo
que deem seu eonsentimento previo, pleno, livee ¢ infonmado ¢ levande em
conta situagies particulares, como o pertencimento @ povos indigenas
ou afrodescendenies.

S, Extremar as medidas de protecio dos direitos humanos dos povos
indigenas oo contexto da pandemia da COVID-19, levando em
consideracio gque estes coletivos tém direito a receber uma atencgio a
satde com pertinéncia culral, que leve em conta os cuidados
preventivos, as priaticas curativas ¢ as medicinas tradicionais

537, Abster-se de promover iniciativas legislativas ¢/ou avancos na
implementagio de projetos produtivos e/ou exIrativos nos TEFIOHos
dos povos indigenas durante o tempo gque durar a pandemia, em virtude
da impossibilidade de levar adiante os processos de consulta prévia,
Livre e informada (devido i recomendacio da OMS de adowar medidas
de distanciamento social) dispostos na Convengio 169 da OIT e outros
INSITUMENTos INEMAcionais e pacionads relevantes na maréna. (o 00,
13 e L5} {gnfou-se)

Impartante notar a preocupacao externads pela CIDH o item " 57 cmde acima
quanto a contnudade, em plena pandemia, de processos administrativos que visam a instalacio
de empreendimentos em areas que afetam comunidades indigenas ¢ demais povos. Na pratica, a
cononuwdade destes processos, come os de bicenciamento ambiental, - além de vielar o dircito a
consulta previa, livre e informada ¢ de acompanhamento pelos povos de questoes gue Thes
atngem - wem acarretado a circulacdo de pessoas nos wermtonos wadicionais, notadamente das
empresas responspvers pela elaboragio dos estudos ambientas. Esta singiio  agrava a
Pr’}-.“jbihdﬂdl’ ';.I‘.' CL:J'lT.;u‘J'L‘IJ‘.I:l.C::u!' Ll.H.‘I L'(.U]Iu!lid.'ldl"h, ‘.1:.']'“.!‘1, ‘I'H LA, :I]gl' L]L'IL' II{"'.L' b i ]l'i'!lj']‘.";.l]d‘ i
em especial, mediante suspensio dos licenctamentos em curso ¢ implantacio de controles de
acesso as comunidades (barreiras).

Reconhecendo esta problematica, a Fundagio Cultural Palmares divulgou o documento
“Ohrentagier dr comanidades ganombous parg o enfreniamento de corongriv P2 H0 qual reforce gue as
comunidades devem manter-se em solamento social, evitando a entrada de pessoas externas o,
alérm disso, ndica que as empresas que estio atando proximo as comumdades devem parahisar
mmediatamente suas anvidades durgnte a p:mgi::nu;t:

Empresas que estejam realizando obras nas proximidades ou dentro dos
territonios das comumdades guilombolas (sejam eles demarcados ou

22['h~'|1-u|1:i1.'|:| e <hirs VT Pl Rt Ce st o i 10000 st AT AL 110 wlils
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nin), bem como consultorias socicambicntais que estejam executando
wabalho de campo ou implantando medidas de miugacio ou de
compensagio de impactos junto a elas devem paralisar imediatamente
suas atividades nessas dreas enquanto durar o estado de emergéncia de
satide publica,

Caso voce pote que essas amvidades ndo foram  mierrompadas. denuncie
emviands mensagem para o e-matl: beencamento(@palmares.gov br

Atencio comunidades quilombolas: ndo aceitem a entrada de “pessoas
de fora™ em seus terntornios por esse periodo. Apenas prestadores de
servigos essenciais devem circular nessas dreas, como agentes de sande,
carteiros ¢ garis (coleta de lixo). (pgs. 02 ¢ U3} (grfou-se]

Isto posto, venfica-se que a implantacio de barreiras de controle de acesso aos territdrios
indigenas ¢ das comunidades tradicionais, implementadas com 2 participacio direta dos povos,
nada mais ¢ do que uma acio preventva fundamental para frear o avango da conmaminacio entre
estes grupos sociais, A alm rransmissihilidade do coronavirus, a impaossibilidade dentificar a
mrajetona de infecgio pelo mesmo ¢ o faro de a explosio de easos conduzir ao eolapso do
sistema de saode implicam a necessidade de gue sejam adotadas medidas que acompanhem a
gravidade da crise em curso, como ¢ o caso. A adequacio ¢ imprescndibalidade das barremas €
defendida pela Associacio Brasileira de Anwopologia (ABA) ¢ pela Associacio Brasileim de
Saude Coleuva (ABRASCO) em nota inatulada *.1 Corid-19 ¢ ar poros fndienas: desaffor ¢ meedida

e
Jara contrale da sow goano

Precisamos evitar que pessoas infectadas, ncluindo assimomiticas, entrem nas
aldeias, ji que tanto indigenas quanto nio indigenas circulam nas aldeias ¢ sen
entoeno, ampliando a possibilidade de transmissio da doenca. Por isso, a
Fundagio Nacional do Indio (Funai) deve atuar no controle de entrada
em territdrios indigenas, bem como garantir o acesso s acocs de sadde,
alimentacio, saneimento & OWIIOS aspectos necessinos o bem-estar dos
povos. (pr. 03] (prifoe-se)

Neste senudo, wmporta trazer 3 tona que recomendagdes tém sido expedidas por
Ministérios Publicos ¢ Defensorias Tablicas pelo pats ratando das especibicidades dos povos e
comunidades no enfrentamento ao Covid-19, a exemplo da Recomendacio n® 7/2020" emitida
pela 6" Camara de Coordenagio e Revisio - Populacdes indipenas ¢ comunidades tradicionais do
Ministério Publico Federal. que indica algumas acoes a serem realizadas para a protecao dos
grupos culturalmente diferenciados neste contexto, em especial diante das omissoes e falhas das
diversas esferas de governo em formular ¢ executar aches coordenadas que assegurem a
megnidade fisica, cultural & social destes povos.

Destaca-se ainda a Recomendacio n®  13/2020/PRM-APL/3°0F®, a qual orenta
expressamente que:

[Seja avaliada a | viabiidade e a eferadade da inswalacio de mecamismos de
“barreira sanitana” ¢/on “controle de acesso™ nas comunidades indipenas do
L'![Hd.[l I'jl: .\hgl]lﬁ, mr.:diunli: Eﬂl'l.'ﬂ.l]l] I'I-H:"'.'IH = d.i.ﬁ.l{]glb I'.H_'[I'I].H.E]l:l'.lll'_' Junlo adp
respectivo povo indipena ¢ sem prejuizo do estabelecimente de parcenias eom

secrire b Sl pk 13 Do oins puinons prilioe e,

23sponivel em: <hope

Becommepdacandl 1 B2 pigd]>.

24[114114“1:'1.'1;] (4] 1§ <Hie L | enifi. Jut Jizrt wlen Lrgiceslios
25Disponivel em: <hupe s wwa mplmp beaal arauives 20301 reeom [ pdi=.
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OULTOs ('r:'géauf- o crnfes pfl.].‘:lfk‘uh, tormando pur lase as M.‘El.l.iilllt'!‘ bﬂli.:f.ah. auin
T:-rc:|1.|izu de outras consideradas pertinentes ].'H:]:! autondade sanmana:

ALERTEM aos indigenas ¢ nio indigenas que passarem por “barrciras
samtanas” e/ ou “controles de acesso” acerca das evidéncias cientificas ja
difundidas pelo Mimsrénn da Saude no que diz respeito ao nses de convigo
por COVID-19, a partic de pessoas afectadas ¢ que anda estejam
asstntormaticas, de maneira gue a manutencio do fluxe continuo de entradas e
saidas nio essencius e o oaglomeracio de pessoas oo intetior de aldetas
uu!.ig.:t'n:ts, MESITH) G niuas rthg:us.us_ cna cundig{'x:e-‘ 1deans pam 3 p[ungqg,iu
do virus ¢ a adocio de medidas aparentemente preventivas, como a exclusino
de pessoas com evenruais sintomas do acesso A aldein ou a de tas eventos, se
torna totalmente mocua (pgs 04 e 03]

Cumpre mencionar ainda, que em face da inequivoea vulnerabilidade ¢ da urgéncia em
adotar medidas para a protecio dos poves indigenas, quilombolas ¢ demus povos e
comunidades tradicionais diante dos riscos do Covid-19, o Congresso Nacional aprovou em
meados de junhe de 2020 o Projeto de Lei (PL) N® 1142/ 20200, de autoria da Deputada Federal
Rosa Neide (PT/MT), que dispoe sobre a cnagio do Plano Emergencial para Eafrentamento a
Covad-19 nos Territonios Indigenas, bem como estpula medidas de apolo ds comunidides
guilombolas ¢ acs demais povos e comunidades tradicionais para o enfrentamento da pandemia.
{‘!l,u' ﬁp:':ﬁ sua  tranutacio o npr::ﬂ.';n;ﬁn por ambas a5 casas Erg:slﬁriv:ls, o refendo PL fou
encaminhado para sancio presidencial.

Dcorre que mesmo diante da maténa e da naturess emergencial gque se reveste o
conteddo do PL 114272020, o chefe do poder Execunve Federal demorou mais de 20 dias para
sanciond-lo, ¢ quando asam o fex', vetou 16 dispositvos que matavam de direnos essencaais
Fﬂl’ﬂ H Cl::ln.‘i'flh.d:ll.’!:é.ll ';,Il:'l ]']]Jl.'l'](} t_'n:l:rgt:ncm]. ‘Fl,.'l'“.!i] Iﬂ!“." s L]L“‘_' YVOTHIEVAITY 54 l‘E)!’L‘: L5 ] dif‘,‘llll d.f." ACTS5L0)
a agua potavel; a distribuicio de produtos de higiene; acesso a leitos de UTI e aquisicao de
ventladores ¢ maquinas de oxigenacio sanguines; distobuicio de cestas basicas, acesso a
internet; facilitacho do acesso ao ausiio emergencial.

Mesmo diante do esvazimento da proposta oognal do PL 11422020 ocasionada pelos
vetos presidenciais, vale destacar que alguns dispositvos da Led n® 140212020, se coadunam ¢
reforcam 2 necessana atuacio colaboraova dos entes federados no combate ao Covid-19 e
I':rntl:i;iu dos povios e comumdades rradu:mnnn:, ressaltando tambem a efetra pnrhc:i]':::c:'n:
destes. Vejamos:

Art. 3% Cabe 3 Unmido coordenar o Plano Emerpencial ¢, conjuntamente com os
Eswdos, o Distare Federal, os Munieipios e as demais insutaigdes pablicas que
atuam na exXecucao da pulim:a mﬂlg{'ru:ﬂa € CiMm A parllc:pm;éu cfenva dos
povos indipenas por meio de suas enodades representanivas, executar acoes
especificas para parandr, com wgenca ¢ de forma gratuita ¢ pedodica, as
seguintes medidas, entre outras:

X - estabeleamenio de ogoroso protocolo de controle sanitaino e aglancia
epidemioldgica do ingresso nas terras indigenas ¢ nas aldetas ou comunidades,
preferencialmente com a disponibilizagao de resies rapidos pata as EMS]s, com
o objetvo de evitar a propagacio da Covid-19 nos ternténos ndipenas;

-1
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Art 13 Serdo desenvolvdas acdes emerpenciais de saide, sem prejuizo de
outeas, e prol das comumdades quilombeolas, dos pescadores artesanais e dos
demas povos & comudades tradicionas, que wnchaam, oo minimo;

| - medidas de protecio terftonal ¢ samina, com a resmcio de acesso a
pessons estranhas a comumdade, ressalvadas as de mussoes relynosas que 1a
estgjam atwando ¢ o3 responsivers pela prestacio de semacos  publicos
devidamente credenciados, como profissionas da sadde e de demais depios
publicos, visando s impedic 2 disseminacio da Ceond-19 ¢ 3 arculacio do
COrOavings cnire O% ';.'I'I.L'i.llunlhiil.ft!‘ Ll ¥ F'"L'!"L'ud{'l'ﬂ.‘f Arlesanans;

Registra-se anda que no wocante is violacdes ¢ omussoes do Estado Brasilewro par com
vs direitos dos povos indigenas que se acenmam ainda mais neste contesto de pandemaa, a
Artculacio dos Povos Indigenas (APIB juntamente com 06 partidos polincos (PSB, PROL,
PCdeB, REDE, PT ¢ PDT), mgressaram no dlomo dia 30 de junho de 2020, com Acao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n" 700 no Supremo Trbunal Federal
Dentre alguns dos pedidos da acio, destaca-se que 2 organisacio  mdigena  requereu
prmetrimente em sede de medida cavtelar, que fosse determinada 4 Unidiio, o instalacio e
manutencao de barreiras sanitanas para protecio das terras indigenas em que estio localizados
povos indigenas isolados ¢ de recente contato; a renrada imediata dos wvasores das terras
indigenas; bem como a paranta da prestacao e o atendimento pelo Subsisrema de Sadde Indigena
do 5U'5, a wdos os poves indigenas do Brasd, inclusive aos que convivem no contexio urbano

o gue habitem areas que ainda nao foram definirivamente demarcadas.

Noulnmo dha 08 de julho, o Relator da ADPEF 0" 709 no 3T, o Ministra Luis Roberto
S0, arcialmente i : 4 7 CFA Passs elo
Barroso, concedeu parcialmente a2 medida cautelar, que embora ainda deverd passar 1
julgamento do pleno da Suprema Corte previsto para agoste, ¢ de se considerar a importincia
esta decisao diante do contexto de letabdade e penocidio vivenciado pelos povos mndigenas:
d d di d le letalidade e id d 1 lign

"DECISAD CAUTELAR

Quanto aos pedidos dos povos indigenas em isolamento ¢ de contato
recente

8 Determunacio de enacho de barreiras santanas, eonforme pline o ser
apmsrnladu p-u:iu. Unido, ouvidos oz metmbros da =ala de Situacin, oo prazo de
111 dras, contados da cienca desta decisio

9. Determinacio de instalacio da Sala de Situaciao, como previsto em nomma
vigente, para gestio de acdes de combate 3 pendemia quanto aos povns
mdigenas e solamento ¢ de contato  recente, com  participacio  de
representantes da= comumdades IJ'.I.LI.iE';t‘!I:I.H.!, da MProcuradona Ceral da Rtpi:hi:l::i
¢ da Defensona Publica da Unido, obscrvados os prazos ¢ cspecificaces
detalhados na decsao.

Quanto aos povos indigenas em geral

10. A renrada de invasorcs das terras indipenas € medida unperaova ¢
imprescindivel. Todavi, nio se trata de questio nova e associada 4 pandenua
da COVID-19. A remocio de devenas de milhares de pessoas deve considerar:
a) o asco de conflinos: e b) a pecessidade de ingresso nas teeras indipenas de
forgas policiats ¢ malimares, agravando o pengo de conaminacio. Assim sendo,
sem prejuizo do dever da Unido de equacionar o problema ¢ desenvolver um
plano de desintrusiio, fiea determinado, por ora, que seja incluido no Plano de
Enfrentamento ¢ Monttoramenio da COVIID-1Y para os Poves Indigenas,
refendo adianne, moedida emergencial de contencao ¢ solamento dos mvasores
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em pefacio s comunidades indigenas ou providéneia alternativa apta a evitar o
COninto.

11. Determinacic de Qe 0F SErVICOs da Subsistema [ndigena de Sande sejam
acessivels @ mdes os indigenas aldeados, independentemente de suas reservas
estarem ou nao homologadas. Cuanto aos pio aldeados, por ora, a udlizacio
do Subsistema de Sadde Indipena se dard somente na faha de disponibibdade
do SUS greral.

12, Determunacio de elaboracio ¢ momtornmento de wn Plino de
Enfrentamento da COVID-19 para oz Poves Indigenas Brasileiros, de comum
acordo, pela Unido ¢ pelo Conselho Nacional de Direttos Humanos, com a
parbcpacao das comumdades indigenas, observados os prazos ¢ condicoes
espeaificadios na decisio,

13. Cauelar parcialmente defenda.”

Desta forma, tendo em vista as consideracoes faticas e juridicas acima expostas, as
organizacoes signatarias desta Nota Técnica solicitam a expedicio de Recomendacio para que os
Poderes Pablicos Mumcapais, Estaduais e Federal:

(i) implantem, de maneira dialogada, barreiras de controle de acesso aos
territorios dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, visando
diminuir o risco de contaminagio destes grupos pelo coronavirus;

(ii) apoiem a instauragio de barreiras sanitirias pelos povos indigenas,
quilombolas ¢ comunidades tradicionais para diminuir o fluxe de pessoas externas
durante a pandemia;

(iii) sc abstenham de criminalizar os povos indigenas, quilombolas ¢ as
comunidades tradicionais - tanto os integrantes/liderangas individualmente quanto os
grupos de forma coletiva - que adotaram /adotario a referida medida, visto que se trata
de agio legal, proporcional, razodvel e adequada diante da emergéncia em satde publica
causada pela disseminaciao do coronavirus;

(iv) suspendam, durante o periodo de pandemia, os processos de licenciamento
ambiental, autorizacio de supressio de vegetacdo, outorga de recursos hidricos ¢
qualsquer outros que atinjam territorios tradicionais; e

{v) garantam a seguranga ¢ integridade fisica dos povos indigenas, quilombolas,
das comunidades tradicionais e das pessoas gque cstio nas barreiras sanitirias existentes.

Assinam este documento:

Associagio de Advogados de Trabalhadores Rurais no Estado da Bahia - AATR
Articulagao Estadual das Comunidades Tradicionais de Fundos ¢ Fechos de Pasto
Articulagio Nacional das Pescadoras (ANP)

Conselho Indigenista Missionario (CIMI)

Movimento de Pescadores ¢ Pescadoras Artesanais (MPTP)

Movimento Unido dos Povos e Organizacoes Indigenas da Bahia - MUPOIBA
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APA-TO: Alternativas para a pequena agricultura no Tocantins

Articulagio dos Povos e Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito
Santo APOINME

Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil APIB

Associagio dos Ciganos de Pernambuco (ACIPE)

Campanha Nacional em Defesa do Cerrado

Catedra UNESCO/UNICAP Dom Helder Camara de Direitos Humanos

Centro Dom Helder Camara de Estudos ¢ Agio Social (CENDHEC)

Coletivo Jodozinho do Mangal

Coletivo Margarida Alves de Assessoria Popular

Comissio de Assuntos Indigenas da Associagio Brasileira de Antropologia (CAI/ABA)
Comissiao Pastoral da Terra - Regional Nordeste [1 - CPT NE 11

Coordenacio Estadual das Comunidades Quilombolas do Tocantins - COEQTO

Coordenacio Nacional de Articulagio das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
(COMNAQ)

Espago de Didlogo e Reparacio (UFPE)

Federagio de Orgios para Assisténcia Social e Educacional (FASE)

Forum Jalapao Quilombola

Farum Suape— Espago Socioambiental

Institute Papiro - Pesquisa Antropologica e Social

Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada (IRPAA)

Laboratorio de Estudos sobre Agiio Coletiva e Coltura/UPE (LACC)
Movimento dos Atingidos e das Atingidas por barragem (MAB)

Movimento Interestadual de Mulheres Quebradeiras de Coco Babacu - MIQCB
Movimento pela Soberania Popular na Mineragao (MAM) — BA

Nucleo de Estudos ¢ Pesquisas Afro-brasileira ¢ Indigenas NEABL Universidade
Federal do Amazonas,/ Campus Humaita

Micleo de Estudos ¢ Pesquisas sobre Etnicidade (NEPE/UFPE)
Observatorio Nacional de Justiga Socioambiental Luciano Mendes de Almeida (OLMA)
Pastoral Indigenista

Rede de Monitoramento dos Direitos Indigenas em Pernambuco (REMDIPE)
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Rede Nacional de Ads [IHH{]::L" [ ."Lrhugu.dm-. T‘nplﬂurrh‘ (REMNAM™

Rede Solidaria em Defesa da Vida-PE
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Nota técnica

Execucao Orcamentaria da Saude
Indigena diante da pandemia do
NOVO coronavirus.
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Mota tecnica: Execucao Orcameantaria da Saude Indigena diante da pandemia do
NOVO COronayirus,

Autoras: Leila saraiva e Alessandra Cardoso
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Nota técnica: Execuc¢cao Or¢camentaria
da Saude Indigena diante da pandemia
do novo coronavirus.

Autoras: Leila Saraiva e Alessandro Cardoso.

introdugdo

A presente nota tem por objetivo levantar questoes acerca da atuacdo federal no
enfrentamento do novo coronavirus entre as populactes indigenas, a partir de
uma analise detalhada da execucdo orcamentaria da acao "20¥P - Protecdo.
FPromogdo e Recuperacdo do Saude Indigena”

Trata-se da principal acao orcamentaria executada pela Secretaria Especial de
Salde Indigena (Sesai] e seus 34 Distrito Sanitarios Especiais Indigenas. Seu
orcamento autorizado para 0 ano de 2020 e de R$ 1,38 bilhao, valor mais baixo dos
ultimos oito anos. A outra agdo orgamentaria vinculada diretamente a Sadde
Indigena "7684 - Saneamento Basico em Aldeias Indigenas para Prevencao de
doencas e Agravos’, por sua vez, possui orgamento reduzido, RS 46,8 milhoes em
2020,

Cetalhar os gastos da agao 20YP nos permite elaborar tanto uma visao global da
politica de saude indigena diante da pandemia, como também entender seus
desdobramentos nos distintos territorios

MNa primeira parte da presente Nota Tecnica, nos deteremos na analise da execucio
orcamentaria geral da acao 20%F, erm um comparative com a execucao do mesmo
periodo de 2019, de forma a desenhar um quadro geral dos gastos do governo
diante da chegada da pandemia.

Nasegunda parte, sera detalhada a execucio realizada no ambito de dois Distritos
Sanitarios Indigenas — Leste RR e Rio Tapajos. tomados agui como exemplo por
serem os dois com maior numero de infectados pela COV|D-19 segundo relatério
do Comite em defesa da Vida e da Memaoria Indigena’. Trata-se, portanto, de dois
niveis de analise, a partir dos guais sao levantados alguns guestionameantos a
respeito da atuacao federal para conter a pandemia nas comunidades indigenas.
Tais gquestionamentos se alinham & série de reivindicactes e observacoes feitas
pelos movimentos indigenas e aliados, cujas respostas parecem-nos urgente para
dimensionar a eficdcia e efetividade de tais acdes, para além das declaragbes
Mmuitas vezes genericas e sem lastro feitas pela atual gestao.

Cabe ressaltar, ainda a guisa de introducao, gue em nosso Balanco Geral do
Orcamento da Unido (BGU), publicado em abril deste ano, afirmamos que o Brasil
se encontrava com “baixa imunidade” para enfrentar a pandemia recem chegada
an pais. Concluimos ali que a estrutura de garantia de direitos do Estado havia

Os dados sobre infectados, recuperados e obitos em decarréncia do nowe Coronavirus entme comurnidacdes
ind lgenas podem ser vistos 1o S8 wewguarentenaindigena infg
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passado por agravado desmonte em 2019, aprofundando um processo em curso
ao menos desde 2015 Tal diagndstico nao € apenas verdadeiro no gue tange as
politicas publicas  indigenistas, & também especialmente grave. Como
demonstrado no relatoric, em 2019, os discurses abertamente anti-indigenas da
campanha presidencial de Jair Bolsonaro se desdobraram em: |} esvaziamento dos
instrumentos de planejamento da administragac pdblica, a exemplo da
substituicdo do programa orgamentario 2065 — Protecao e Promogao dos Direitos
dos Povos Indigenas pelo genérico 0617, de mesmo nome, mas corm apenas um
objetivo e uma meta genéricos, e portanto de dificil monitoramento; ii) sucessivas
medidas executivas para acelerar o desmonte da Fundacio Macional do indio
[Funai), a qual ja passa por um processo de mais de uma década de reducan do
seu orcamento; iii) tentativas de municipalizagdo do modelo de Saude Indigena
diferenciada, parzlisadas por conta da atuacao politica dos movimentos indigenas,
entre outras®, E neste contexto de fragilizacdo das ja parcas estruturas de protecado
e garantia dos direitos indigenas que o novo Coronavirus chega as comunidades.

“ & proposta de municipalizagdo ga Saude indigena, ideda que naa nasceu no governo Bolsonaro, mas ganhou
fafea He ifico de mandate & explicitaments recusads pelas comumdades & moviFmeantos incigenas 1563 pargue
transferir a responsabilidade de atendimento da saude indigena para os municipios imalica em esfacelar o atual
mcdelo diferenciado, este mesmo resultado ge longa mobclizagho indigena. Alem disso, também implica em
atribuir @ urm sistema ja sobrecarregado nos municipios o atendimento a populagdes para guem os cuidados
rmgdicos devern set feilos em consonancia com os dislinios modes de exsiéncia e peculiaridades dos ternitdnos,
gue incluem tambem guastoes como Pouco acesso a rede hospitalar urbana, por exemplo
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Uma perspectiva global sobre o
or¢amento da Sadde Indigena - a agdo 20YP

A salde indigena funciona por meio de um Subsisterna de Atencac 3 Sadde dos
Povos Indigenas {SasiSUS), coordenado pela Secretaria Especial de Saude Indigena
{Sesai). Articulado com o S5US, descentralizade, e com autonomia administrativa,
orgamentaria e financeira, o 5asiSUS & organizade em 34 Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSE), distribuidos em tedo o territdric nacional. Os D5Els sao
responsaveis por prestar atencao primaria em saude aos povos gue moram nas
Terras Indigenas gue se localizam dentro daguele territorio. Quando faz-se
necessario outro tipe de atendimento, como cirurgias, exames ou outro
procedimento, o 3asisUS precisa se articular com o SUS regional para garantir o
atendimento dos indigenas em todas as suas necessidades. Esta observagao é
importante no cantexto que vivemnos porque, se por um lado a atuagdo da SESAI
nac pode ser pensada de forma apartada do SUS, sendo este responsavel pelo
atendimento de alta @ meédia complexidade necessario aos quadros graves da
doenca, por outro hé& centralidade na atuacdo dos DSEls diante da nova
enfermidade: o diagnoéstico precoce da chegada do Coronavirus nos territérios
indigenas e o consequente tratamento inicial dos casos, gue possibilita agtes de
contencao da disseminacio do virus.

Como evidenciado no BGU, a politica de sadde indigena foi um capitulo a mais na
ofensiva aos direitos destes povos em 2018, © ano comegou com a tentativa de
extincao da Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai) do modelo de
contratacao de profissionais da saude indigena, alem da fragilizagdo do controle
social com a extingao do Férum de Presidentes dos Conselhos Distritais de Saude
Indigena (Condisi). Em outras palavras, medidas que expressam a determinacao
do governo em desmaontar a politica diferenciada de saude indigena, fruto de uma
luta historica. Os resultados sdo visiveis. Como noticiado na imprensa, entre janeiro
e setembro de 2019, a mortalidade de bebés indigenas com ate um ano de idade
subju 12% em relacdo ao mesmo periodo de 2018, foram 530 bebés, © fim do
FPrograma Mais Medicos tambem impactou diretamente a saude indigena. A saida
dos médicos cubanos, gue respondiam por guase 56% dos postos de atendimento
a este publico, resultou em piora nos servicos prestados e o programa substituto,
o Meédicos pelo Brasil, ndo foi capaz de suprir as vagas de modo a normalizar o
atendimento.

O orcamento para sadde indigena seguiu esta deterioracao, jd que houve entre
2012 e 2020 uma gueda de 9% no wvalor autorizado da acao 20YP "Promogao,
Protecdo & Recuperacao da Saude Indigena”. Isto, sequido de uma gueda de 5%
entre 2018 e 2020, totalizando um corte de 14% se comparado ao orcamento
autorizado para 2018,

Em 2019, a execucao do orgamento desta acao foi de R$ 1,48 bilhdes contra R5 1,76
bilhdes em 2018, cerca de RS 280 milhdes a menos ou uma redugso de 16% dos
valores executados. O valor pago Jltrapassa o autorizado porgue parte do gasto
refere-se a compromissos de anos anteriores, assim 05 restos a pagar
representaram quase 20% da execucdo. Os recursos autorizados e pagos (excluidos
0s restos a pagar) desta acdo decrescemn desde 2017, como mostra o grdfico 1
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GRAFICO1
Execucdo do orcamento da acao 20YP “saude indigena”
2013 a2 2020

Valores em bilhGes de reais correntes
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Forte: Siga Brasil, extracao em agosto de 2020
Elaboracao Inesc

E importante termos este quadro em mente quando passamos a analisar a
execucdo orgamentaria da agao 20YP diante da chegada do nove Coronavirus,
visto gue os processos de desmonte de peliticas publicas sae cumulativos. Assim,
o enfrentamento da pandemia encontraria dificuldades com o orcamento da
SESAl reduzido e requereria um aumento de investimentes para que os Distritos
Sanitarios Indigenas pudessem efetivamente lidar com a emergéncia sanitaria,
assumindo seu papel primordial de contengao da doenga.

Isto n3o ocorreu, o orcamento nao foi reforgado e a execugao, como sera visto,
enfrenta dificuldades evidentes. Ou seja, mesmo com o advento do virus Sars-Cov-
2, os investimentos em Saude Indigena seguem uma tendéncia de gueda em
2020.

E o que ocbservamos no cormparativo da execugdo orgamentaria entre o primeiro
semestre de 2012 e o primeiro semestre de 2020, apresentado no grdfico 2. Todas
as fases das despesas da acdo 20YP foram menores em 2020 gue erm 2019, mesmo
depaois da pandemia instaurada nos territérios indigenas:
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GRAFICO 2
Execuc¢ao orcamentaria da acdo 20YP
Entre janeiro e junho nos anos de 2019 e 2020

{Valores ermm milhdes de reais correntes)
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Diante de tal constatacao, faz-se necessario descer mais um nivel de analise,
comparando osvalores liguidados’ més a més no primeiro semestre dos dois anos.
Isto porque a liquidacao representa a melhor correspondéncia entre os esforcos
institucionais de realizacdo da politica publica e de execucdo orgcamentaria.

O gue se observa no grafico 3 & que, se a liguidagdo de despesa seguia patamar
semelhante em janeiro, fevereiro e marco dos dois anos, os valores liguidados em
2020 sao significativarmente menores gque os liguidados em 2019 nos meses em
gue a pandermia ja estava deflagrada nos territdrios indigenas. Em abril e maio tal
fgueda praticamente a casa dos R% 100 milhdes. E apenas em junho esse guadro se
reverte, o gue indica demora para a efetivacao de uma atuacgao robusta para canter
o wirus.

*walores liquidados, com os quais trabalharermos ao longo desta nota, referemn-se & fase da execucac orcarmentéria
na gual os servicos ou produtos adguiridos pelo Estado j@ foram comprovadamente entregues, ou seja. ja
chegaram ao seu desting, que & o que Nos nleressa guando o a@ssunio @ o enflrentamento urgente de uma
pEAJEMIia COMD 3 QUEB VIVEMOS,
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Valores liquidados mensais da Ac¢io 20YP

{Valores em milhdes de reqis correntes)
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Fonte: Siga Brasil. dados extraidos ern 09/07/2020.
Elaboragac: Inesc

Ao ser questionado acerca de tais dados, apresentados pelo Inesc em reuniao
convocada pela Comissao Externa do Coronavirus da Camara dos Deputados, o
Secretario Robson Santos da Silva® afirmou gue a gueda de valores liquidados se
Jjustificava por conta da paralisacao das obras nos territorios, justamente uma das
medidas de prevengao adotada pelo governe,

A analise da execucdo dos Planos Or¢camentarios da agao 20YP nos permite
avaliar o lastro de tal afirmagao.

De acordo com o Manual Técnico do Orcamento, o Plano Orcamentario (PO) & um
instrumento vinculado & agaoc gue permite “tanto a elaboragac do orgamento
guanto o acompanhamento fisico e financeiro da execugdo ocorram num nivel
mais detalhado do que o do subtitule (localizador de gasto) da agae.™

A acdo 20YP €& composta por dois Planos Orgcamentarios: i) Estruturacdo de
Unidades de Saude e DSEl para atendimento da Populagdo Indigena e ii)
Promaogao, Protecao & Recuperacao da Saude Indigena. Ou seja, os dois POs
separam as atividades referentes aquelas gue dizem respeito ao atendimento a
populacao indigena (i) das referentes a obras e infraestrutura dos DSEI {ii).

Ainda gue o PO "Estruturacdo de Unidades de Saude e DSE| para atendimento da
Populagado Indigena” nao se restrinja a realizagao de obras®, comparar as despesas

* hittps/fwanv youtube combwatchPv=2MedFZkink Sleature=emb_title

* prcpefwsd] siop planeliamento.govbr'mig ok phpmic2 000 capesplanc groamantanio - po

0 PO Estruturagao de Urndades de Saude ¢ DSE| para atendimento da Populacas Indigena conla corm a
seguinte descricéo: "Obras de impiantacio, reforma efou amoliacio dos estabelecimentos de saude indigena.
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liguidadas nos 2 PO nos da uma dimensao de que atividades perderam mais
recursos entre 2019 e 2020, apesar do advento da pandemia:

Despesas Liquidadas - PO "Promocao, Protecao e
recuperacao da Saude Indigena"
(Valores ern milthoes de reais correntes)

m II IH E

Janeirg Foveroiro Marce Abnil Mo Junho

Fonte: Siga Brasil, dades extraidos erm 17/07/2020
Elaboracde Inesc

Despesas Liquidadas - PO "Estruturacao de Unidades de

Saude e DSEI para atendimento da Populagao Indigena"
(Valores ern milhoes de regis correntes)

=1

1

Janeira Feawveraira Mares abril Maia Junha

tais como Lnidade Basica de Saude Indigens |UBSI), Sede de Polo Base, CASA| & Sede ge DSEI aguisicao de
mobdliarios em geral aguisicao de eqguipamentos medico-hospitalares, cacnioldgicos e de comunicagao e

niorrmatica; aquisigan de veiculos @ embarcacbes e Mei0s de transpories, @ demais bens necessarios ao pleng
funcionamento dos estabelecimentos de saude:

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://lwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o c6digo 00E7-A9C3-0179-745B e senha 7462-1822-0ED8-E730



Fonte Siga Brasil, dados extraidos em 17/07/2020.
Elaboracao: Inesc
Como se pode observar, as a¢des referentes a obras e infraestruturas dos DSEI, cujo
valor maximo liguidado foi em abril de 2019 na ordern dos RS 2,9 milhdes séo bem
menaos significativas emn termos orgcamentarios que aquelas do PO "Promocao,
Protecao e recuperacac da Saude Indigena”, gue chegou a RS 255milthdes no
mesmo periodo. Assim, ainda gue proporcionalmente as quedas sejam mais
significativas nas atividades referente a cbras e infraestrutura dos DSEL, foi o PO
"Premogao, Protecao e recuperacao da Saude Indigena”™ gue mais sofreu cortes,
ainda que, nesse nivel de detalhamente, possamos observar a alteracao da curva
no més de junho. Cabe assim, ao governo, explicar o gue justifica a menor
liguidagao orcamentdria na Saude Indigena diante da emergéncia sanitaria.

Cabe ressaltar que parte importante da execucao da politica de Salde Indigena é
feita de forma descentralizada, por meio de contratos com organizacoes
denominadas conveniadas. Atualmente estido habilitadas a desenvolver agdes de
saude indigena cito conveniadas, com responsabilidade de atendimento aos 34
DSEIS sendo:

s Mizsgo Evongélica Caoiud - atendendo os DSEls Alto Rio Purus, Alto Rio Solimoes,
Mamaus, Mato Crosso do Sul, Médio Rig Purus, Médio Rio Solimbes e Afluentes,
Parintins, Vale do Javari e Yanomami,

o nstituto ge Medicing integral Professor Fernandso Figueirg (iMIP) - atendendo os DSEls
Alagoas/Sergipe, Bahia, Ceara, Maranhao, Pernambuco e Potiguara;

s Associocdgo Poulisto pora o Desenvolvimento dao Medicing (SPOM) - atendendo os
DSEls Araguaia, Kayapo de Mato Grosso, Kayapd do Para, Xavante e Xingy;

« Santo Cosg de Missricdrdio de Sabarg - atendendo os Distritos Altamira, Interior Sul,
Minas Gerais/Espirito Santo e Vilhena;

s [nstituto Ovidio Machado (10M) - atendendo os Distritos Tocantins e Cuama-Tocantins:

= Hospitol e Maternidode Terezinha de Jesus - otendendo a Casa de Sadde Indigena do
Distrito Federal [CASAI-DF| e os DSEls Alto Rio Jurua, Porto Velho e Rio Tapajos,

O.5.5 Irmandode da Santa Cosa de Andrading - atendendo o DSEI Litoral Sul;

« fFundocdo 540 Vicents de Paulo - atendendo os DSEIls Alto Rio Negro, Cuiaba e Leste

Roraima.

E por meio das conveniadas que se da, por exemplo, a contratagdo de pessoa de
absoluta relevancia ao desenvolvimento de agdes de salde indigena. No contexto
da pandemia, foi editada a Portaria N° 55, de 12 de abril de 2020, a qual instituiu a
Equipe de Resposta Rapida, no ambite dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas,
para enfrentamentc da pandemia de COVID-12 no Subsistema de Atengao a Saude
Indigena, A referida Portaria tambeém estabeleceu que a contratacao emergencial
da Equipe de Resposta Rapida dar-se-a por meio das entidades conveniadas do
Subsistema de Atencac a Saude Indigena.

Logo, é relevante destacar que parte importante dos recursos agui em anélise sao
executados por meio das referidas conveniadas. Segundo os dados de execucao,
foram executados pelas conveniadas até junho de 2020 RE 398 milhdes referentes
= acao 20YP por meio destas conveniadas.
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Territorializando a anadlise:
os casos dos DSEI Leste RR e DSEI Rio Tapajés:

A implementacao da Politica Nacional de Atencao a Saude dos Povos Indigenas
encontra desafios diversos 2 depender dos territorios onde deve ser
implementada. Assim, uma analise mais retida do enfrentamento da pandemia
nos territorios indigenas reguer tambem um alhar paras execucdo orgamentaria
dos distintos DSEI, ja que cada um deles exige uma estratégia especifica a
depender das peculiaridades das comunidades atingidas,

Para os limites dessa nota tecnica, optamos por nos debrucar sobre 2 Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas, Leste RR 2 Rio Tapajos, por serem estes os dais com
maiocr numero de infectados pela COVID-12 segundo relatdric do Comité em
Defesa da Vida e da Memoriz |ndigena. Além disso, também optamos por
destrinchar os gastos a partir dos “elementos de despesa”, gue identificam os
objetos de gasto da administracao publica necessarios para atingir seus objetivos,
Assim, a andlise orgamentariz ganha aqui concretude em dois sentidos. No gque
tange ac enfrentamento da COVID-19, alguns elementos de despesa nos
pareceram especialmente relevantes. Compartilhamos aqui uma breve descrigac’,
antes de passarmos 2 analise territorializada;

+« Equipamentos e Material Permanente:
Despesas para aguisicao de bens duraveis (superior a 2 anos) como aparelhos,
equipamentos @ utensilios meédico, odontolégico, laboratorial € hospitalar, aparelhos e
utensilios domésticos, embarcaches, equipamentos de manobra e patrulhamento;
egquipamentos de protecan, seguranca, socorro e sobrevivéncia. EQuipamento de Protecao
Individual podem ser alocados nessa categoria.

+ Material de Consumao:
Trata-se dos gastos com bens nao-duraveis gue, em decorréncia do seu uso corrente, perde
cua identidade fisica ou tem utilizagae limitada 2 dois anos. Aqul estde incluidos materiais
farmacologicos, bioldégicos e |aboratoriais, gasoclina automotiva, diesel automotivo;
lubrificantes automotivos, produtos de higienizagao; material grafico e de processamento
de dados; material odontologico, hospitalar @ ambulatorial, material guimico,

+ Dutros Servigos de Terceiros - Pessea Juridica:
Despesas orcamentarias decorrentes da prestacac de servigos por pessoas juridicas para
drgdos publicos, exceto as relativas aos Servigos de Tecnologiaz da Infermacgso e
Comunicagao - TIC, tais coma: fretes e carretos, locagao de eguipamentos & materiais
permanentes, servicos de asseio & higiens; servigos de divulgacao, impressao; servicos
funerarios. No geral, despesas de transporte (ex: taxi aéreo) entram aqui, importante para
prestacac de socorro as comunidades.

+ Passagens e Despesas com Locomogao:
Despesas orcameantarias, realizadas diretamente ou por meio de empresa contratada, com
aquisicag de passagens |aéreas, terresires, fluviais ou maritimas), taxas de embargue,
seguros, fretamento, pedagios, locagcao ou uso de veiculos para transporte de pessoas e
suas respectivas bagagens, inclusive guando decorrentes de mudangas de domicilic no
interesse da administracéo. Esse item & importante para analisarmos a circulagao dos
funcionarios e conseguentemente do atendimento as comunidades,

" Para uma descricac detalhada dos outros elemantos ge despesa presentes na execucao crgamentana
dos DSEN, ver anews,

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 00E7-A9C3-0179-745B e senha 7462-1822-0ED8-E730



1) Dsei Leste- RR

2 Distrito Sanitario Especial Indigena-Leste de Roraima atende a uma populacio
de 51.797 indigenas de 7 etnias, oriundos de 242 aldeias. Conta com 285 Unidades
Basica de Saude Indigena, 34 Polos Base e uma Casa de Saude Indigena,
atendendo a uma area de 69.754 km2, de acordo com a SESAI Segundo dados do
Instituto Socicambiental (IS4}, ha 1.634 casos confirmados do nove coronavirus na
area de atuacdo do DSE|, que resultaram em 31 obitos (dados 6/8/2020).

Mo grafico seguinte podemos observar a distribuicdo das despesas em valores
liguidados feitas entre janeiro e julho de 2020 no ambito deste DSE|. "Passagens e
despesas com locomogac” ocupam boa parte dos gastos, devido a dificuldade de
acesso aos territorios indigenas atendidos. Da mesma forma, tambem sao altos os
gastos com "locacdo mao de obra” [ver anexg) e com "outros servicos de terceiros:
pessoa juridica". Este dltimo agui nos interessa pois inclui as despesas para
transportes de pacientes por locacao de taxi aereo. Por outro lado, despesas com
material de consumo, importantes para aguisicao de equipamentos de protecao
individual e medicamentos, representam porgao muite menor e nac foram
realizadas despesas com "equipamento e material permanentea”.

Distribuicao das despesas - DSEI LESTE RR
Janeiro a julho de 2020 (valores liquidados)

Forte: Portal da Transparéncia - Brasil dados extraidos em 0B/0B/2020
Elaboracac: Inese

Um olhar mais detalhado para os gastos referentes a aguisicao de Material de
Consumo chama atencio por ao menos urmna razao. 5e e verdade que ha aumento
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da liguidagao entre fevereira e margo, em abril ela chega zero e é sé em junho que
temos a compravacao de que o empenho realizado dois meses antes efetivarmente
chegou as comunidades. S5e estamos falando de itens como eguipamento de
protecao individual e medicamentos, trata-se de tempo consideravel,

Dsei Leste RR - execugao
orgamentaria de Material de Consumo
Janeiro a julho de 2020

(Valores erm milhares de reais constantes)
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Forte: Portal da Transparéncia - Brasil, dados extraidos erm 08/08/2020.
Elaboracao: Inesc.

Mo gue tange as despesas com passagens e locomogao, segundo dados obtidos
no Portal da Transparéncia, trata-se de contratacao da empresa Asatur Transporte
LTDA para alugue| de automaveis adequados para a circulagcao na regiac. No
entanto, o valor liguidado se manteve estavel nos meses anteriores a pandemia e
com ela ja instaurada. No gue tange ao valor empenhado, os meses de abril e julho
de 2020 apresentam aumento dos valores, nao tendo havido, porém gualguer
empenho em maio ou junho. Essas duas questdes merecem explicacao.
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TABELA 1
DSEIl Leste RR - Gastos com Passagens

e Despesas de Locomog¢ao 2020
(Valores emn reois constantes)

Més Valor Empenhade Valor Liguidado Valor Pago Restos a pagar pago
Janeiro 124520818 0,00 0,00 1.249.208,18
Fevereiro 124920818 124920818 12492088 0,00
Marco 1249.208,18 124920818 0,00 0,00
Abaril 374762454 124920818 124920818 0,00
Maio 0,00 124320818 124920818 0,00
Jusriki 0,00 124920818 124920818 0,00
Julho 3747 624,54 1249.208)8 127200818 0,00

Fonte Portal da Transparéncia- Brasil, dados extraidos em 03/08/2020,
Elaboracio: Inesc.

Mo item "Outros servicos pessoas juridicas”, os gastos se dividem entre servigos de
coperagem, manutengao de pegas e transporte de passageiros ou carga, este
ditimo importante para a nossa analise e representando gasto de R$1.590,508,37
em horas-voo, Mais uma vez, nao se constata aumento significative na contratagac
desses servicos nos meses de pandemia instaurada, o que também deve ser
explicado, como observado na tobelo 2:

TABELA 2
Gastos com servicos de taxi-aéreo

no ambito do DSEI LesteRR
(Valores emn milhares de reais constantes]

Mes Valores das notas de empenho para hora voo
Janeiro RE451,98
Feveraira R5131,32
Abril RE28.15
Maio R3495,81
Junho RE396,49
Julho R%204 95

Fante: Portal da Transparéncia- Brasil, dados extraidos em O3/08/2020
Elaboragao: Inesc
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1) Distrito Sanitario Especial Indigena Rio Tapajés

O Distrito Sanitario Especial Indigena- Rio Tapajés atende a uma populacdo de
13.279 indigenas de 10 etnias, oriundos de 157 aldejas. Conta com 25 Unidade Basica
de Saude Indigena, 11 Polo Base e 4 Casas de Saude Indigena, atendendo a uma
drea de 231.906,7km2, de acordo com a SESAL Segundo dados do Instituto
Sccicambiental, hd 1436 casos confirmados do novo coronavirus na area de
atuacao do DSE|, que resultararm em 11 dbitos (dados 6/8/2020).

Mo agrafico a seguir podemos observar a distribuicdo das despesas em valores
liguidados feitas entre Janeiro e julho de 2020 no ambito deste DSEL Agui o item
“outros servigos de terceiros: pessoa juridica" ocupa a absoluta maicria dos gastos,
guase invisibilizando os demais. Entre as despesas que demonstram ainda alguma
relevancia proporcionalmente, estdoc agquelas feilas com material de consumo,
itern que aqui tambeém nos interessa. Ainda assim, tambeém neste DSE| nao foram
liguidadas despesas com "equipamento e material permansnte”

CRATICO R

Distribuigao das despesas

Valores liquidados-DSEI Rio Tapajos
Janeiro a julho de 2020

(Volores em regis constaontes)

Fonte: Portal da Transparéncia- Brasil, dados extraldos em 03/08,/2020.
Elaboracao: Inesc.
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O proximo grafico demonstra que houve aumento significativo com compras de
Material de Consurno entre fevereiro e marge, mas também gue tais aguisicoes ja
estavarm previstas antes da pandemia. 5e e verdade gque os valores empenhados
seguiram altos nos meses subsequentes, chegando a ordem dos R% 402 mil em
maio, € tambeém verdade gue nac ha diferenca significativa entre os meses
anteriores & chegada da pandemia e os posteriores. Segundo notas de empenho
obtidas no Portal da Transparéncia, boa parte desses gastos se relaciona a
aquisicao de alimentos para as Casas de Saude |ndigena.

Tas R

sei Rio Tapajés
Execucio orcamentaria de Material de Consumo
Janeiro a julho de 2020

{Valores em milhares de reais constantes)

Janeiro

Feveraire

Marco

-

abril

Masic

Junho

Fonte: Portal da Transparéncia- Brasil, dados extraidos em 03/08/2020
Elaboragao Inesc
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Mo caso da aguisicao de "Equipamento e Material Permanente”, embora nao tenha
havido ainda liguidagac no periodo analisado, foi encontrada uma nota de
empenho no valor de R$10.325,00 para a compra de Equipamentos de Protegao
Individual, como demonstra a imagem abaixo. Considerando gue tal empenho foi
realizado apenas no final de maio, mesmo assim nao configurando entre os valores
liguidados ate julho, mais uma vez faz-se necessario entender a razao da demaora
para o atendimento 3s comunidades indigenas.

Detalhamento do documento de Empenho SRIGEN! 003 TAD

N oo docwimemo Dt Deessracin

Fase Dipmpieitig e Corumenin Wl do aorumenln

Salt i =" &

Cilreva e OO SEOUMTRD

AF TS Tt PLRDELLL B0 =T W T ™ = PR E

DADDE DO FANVORECQIDD

CPRICHP)Carroes Feonma

Mo itermn “Outros servigos pessoas juridicas”, mais uma vez podemos observar que
nac ha gueda significativa na contratagdo e horas-voo nos Meses em que a
pandemia estava instaurada. Como se pode ver tabela abaixo as notas de
empenho realizadas as empresas HERINGER TAX| AEREO LTDA e PIQUIATUBA
TAXI AEREOQ LTDA tiveram valor muito mais alte no comego do ano do que nos
meses em que a pandemia se disseminou I'IEIE;LJE-.‘!E‘ territério:

Gastos com empresas de taxi- aéreo
no ambito do DSEI Rio Tapajos

{Valores em mithares de reais constantes)

Janeiro R$933 5

Feversira R$337.4
Abril R$3955
Maia R$1288
Junho R$2237

Fonte: Portal da Transparéncia- Brasil, dados extraidos em 03/08/2020.
Elaboracio: Inesc.
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Consideracoes finais

O orgcamento publico & além de instrumento de planejamento e acao da gestao
publica, pega fundamental para realizagcdo de direitos. Sern alocacao de recursos
nao ha realizagao efetiva de politicas publicas e, ademais, a forma como os recursos
do Estado sao distribuidos e executados constitui um indicador valiose das
prioridades de cada gestao. Por isso, o Inesc desenwvolveu a Metodologia
Orcamento e Direitos, a partir da qual elaboramos analises das politicas publicas e
que balizou este trabalho.

Os dados aqui analisados mostram que, a despeito da gravidade da emergéncia
zanitaria que vivernos, os recursos da Salde Indigena executados no primeiro
sernestre de 2020, cairam em relacdo aos do mesmo periodo de 2019

Ainda gue tenhamos podido cbservar uma alta dos recurses liguidados em
junho de 2020, em relacac a abril @ maio, mesas em gque a pandemia ja havia
chegado aos territdrios indigenas, os gastos foram significativamente mais baixos
ao longo dos primeiros seis meses de 2020, indicando a demora do governo para
atuar.

Também observamos gue essa gueda de valores no primeire semestre nao se
Justifica pela paralisagaoc das obras. Quando analisamos os gastos realizados pelos
DSEl em dois territdrios, os exemplos mostram que nao ha alteragao significativa
na aquisicdo de itens primordiais para o enfrentamento da pandemia
(eguipamento de protecio individual ou eguipamento medico, por exemplo) ou
mesmo com servigos também importantes para atendimento de doentes
(despesas de passagem e locomocao de funcionarios ou transporte de enfermos).
MNesse ponto, se analisassemoes simplesmente as despesas executadas pelos dois
CSEl, nada nos indicaria gue estariamos vivendo a mais grave pandemia dos
Ultimos 100 ancs,

Assirm, segundo critérios da nossa metodologia elaborados para avaliar as despesas
do poder publico, observamos que o Governo falhou em todos os quesitos: () Nao
garantiu a realizagcao progressiva de direitos ja que, na esteira dos atagues gue
a modelo diferenciado de Sadde Indigena vermn sofrendo desde o inicio da atual
gestdo, nao potencializou significativamente o seu atendimento diante da
chegada da pandemiz; ') N@o mobilizou o maximo de recursos disponiveis para
realizagdo de direitos, pois gue, mesmo com © advento do nove Coronavirus
investiu menos recursos na saude indigena no primeiro semestre de 2020 que no
mesmo periodo de 2019, iii) assim, ndo investiu para que o enfrentamento da
pandemia alicergasse no principic da ndo discriminagdo, ja que a vulnerabilidade
dos povos indigenas exigiria uma agao enérgica por parte dos poderes para
impedir, primeiramente, e remediar, emn Ultimo caso, a chegada da pandemia aos
territarios. Alem disso, o governo tambem falhou no gue tange a participagao
popular, pois ndo apenas fragilizou as estruturas de controle social inerentes ao
Medelo Diferenciade de Saude Indigena, como também desacreditou as
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organizacdes indigenas que vem realizando um belo trabalho de monitoramento
e contengao da pandemia erm suas comunidades.

O diagnostico & grave e causa ainda mais espanto por estarmos sob regime fiscal
especial, de acordo com qual os gastos necessarios para proteger a populacéo da
emergencia sanitaria devem ser realizados sem a restricao estabelecida por
normas fiscais regulares, Mas nao surpreende quando analisamos de forma global
05 discursos e praticas dessa gestao, cuja postura foi mais uma vez afirmada
mesmo apos a disseminacao da pandemia, quando o poder executivo vetou 16
itens do Plano de Enfrentamento ao Coronavirus para Povos Indigenas,
Quilombolas e demais povos tradicionais [PL M42). A despeito das declaracbes
dadas eventualmente por um ou outro membro do governo, uma anzlise mais
retida das agOes praticas realizadas em ambito federal explicita gue a politica anti-
indigena ndc e apenas uma bravata. Para alem da injustificavel nao
complementacac de recursos crgamentarios adicionais, a lentiddo na execugao do
baixo orcamento j8 autorizade configura grave omissac do governo federal na
protecao dos direitos a existéncia dos povos indigenas.

Por fim, uma lacuna nao desprezivel e adicional aos problemas agui apontados é a
recerrente falta de transparéncia na execugac dos recursos por meio das entidades
conveniadas, Como parte importante da politica de saude indigena & executada
por meio delas, a transparéncia adqguire no atual contexto da pandemia um
requisito ainda mais relevante. Relatorios detalhados do uso dos recursos publicos
a elas transferidos em face das agbes contra a COVID-19 deveriam estar acessiveis
de forma detalhada e didatica. Assim, os beneficiarios que sao os poves indigenas
poderiam exercer seu papel & direito ao controle social que € uma parte muito
importante do modelo de saude por eles conguistado.

Assim, para garantir a protecao, promogao e recuperagao da saude indigena e
conter o avanco da COVID-19 em seus territorios, sob dtica da execucao
orgamentaria recomendamos:

1- Que o governo faga complementagao orgamentaria de pelo menos RS 610
milhées para a agdo 20YP, chegando ac orgamento de pelo menaos R$ 2
bilhdes em 2020. Vale registrar que a cifra ficaria, por exemplo, muito
préxima do que foi autorizado para o ano de 2017 que foi de R$ 182 bilhao.

2- Apresentagac de relatorios detalhados, por DSEl, de todos os gastos e
entregas efetivas de agoes de enfrentamento a COVID-13.

3- Recomposicao orgcamentaria da Fundagao Nacional do Indio {(Funai), cujo
papel de monitoramento, fiscalizacao e protegdo das terras indigenas tem
sido progressivamente esvaziado. E sabido que a presenca de invasores €
vetor principal de transmissao do novo Coronavirus em territorios indigenas
g, assim, tanto o fortalecimento da Funai como a efetiva desintrusac dos
territcrios sac medidas urgentes para conter o impacto da emergéncia
sanitaria entre os indigenas.
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Anexo |
O que sao “Elementos de Despesa’?

Trata-se da identificacdo dos objetos de gasto da administracdo publica para
atingir seus objetivos:

= Despesas de exercicios anteriores: Despesas herdadas de exsrcicios
encerradas, desde que com creditos proprios e salde suficiente para atende-las
gue nao tenham sido processados na época devida, Essa categoria de despesas
agrupa despesas de todas as demais categorias, referentes a anos anteriores.

+ Diarias-Civil: Despesas para cobertura de alimentacado, pousada e locomocao
urbana, do servidor publico estatutario ou celetista gue se desloca de sua sede
em objeto de servigo. No caso da Saude Indigena, agui estao incluidos.

* Equipamentos e Material Permanente: Despesas para aquisicao de bens duraveis
{superior a 2 anos) como aparelhos, equipamentos e utensilios médico, edontoldgico,
laboratorial e  hospitalar, aparelhos e utensilios domésticos; embarcacoes,
eguipamentos de manobra e patrulhaments; eguipamentos de protegao, seguranga,
50COMC & sobrevivencia;

* Indenizacbes e Restituicdes: Mesta categoria estao incluidas as indenizacoes, que
nao as trabalhistas, devidas por érgacs e entidades a qualguer titulo, inclusive devolugao
de receitas guandeo nao for possivel efetuar essa develugdo mediante 2 compensacio
com a receita correspondente. Restituigao, por exemplo, trata de ressarcir servidores por
servicos utilizagos a trabalho (ex: pagamento de taxi). Funeraria, alimentacao,
transporte de passageiros,

+« Locagao de Mao-de-Obra: Prestacao de servicos por pessoas juridicas para éraodos
publicos, como por exemplo limpeza ou vigildncia, quando os contratos especificam o
guantitativo fisico do pessoal a ser utilizado.

+ Material de Consumo: Trata-se dos gastos com bens nao-duraveis gue, em
decorréncia do seu usoc corrente, perde sua identidade fisica ou tem utilizacao
limitada a dois anos. Agui estac incluidos materiais farmacelagicos, bioclégicos e
laboratorials, gasolina automotiva, diesel autormotivo: lubrificantes automotivos,
material de construgac para reparos em imoveis, material de manobra e
patrulhamento; material de protecao, seguranca, socorro e sobrevivencia;
produtos de higienizagao; material grafico e de processamento de dados;
material odontolégico, hospitalar e ambulatorial, rmaterial gquimico;, material
para telecomunicacoes, medicamentos, epis, material de prevencao da covid-
19

« Obras e Instalagbes: Despesas relacionadas &s obras em todas as suas fases {estudos
prévies & planejamento, assim como prosseguimento e conclusac das mesmas e
contratagdo de pesscal temporario pars realizagao das mesmas. Inclui também
instalacdes incorpordveis a imdveis |3 existentes (elevadores, ar-condicionado central,
etc).

» Obrigagoes Tributarias e Contributivas: Despesas orcamentarias decorrentes
do pagamento de tributes e contribuicoes sociais e econdmicas (Imposto de
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Renda, ICMS, IPVA, IPTU, Taxa de Limpeza Publica, COFINS, PIS/PASEP, etc),
exceto as incidentes sobre a folha de salarios.

» Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica: Despesas orcamentarias decorrentes
de servicos prestados por pessos fisics pagos diretamente & esta e naoc enguadrados nos
elermentos de despesa especifices, tais como: remuneragac de servigos de natureza
eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo ermpregalticio; estagigrios, monitores
diretarmente contratados; gratificacdo por encargo de curso ou de concurso; diarias a
colaboradores eventuais; |ocacao de imoveis, salario de internos nas penitenciarias, e
autras despesas pagas diretamente 3 pessoa fisica.

+« Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica: Despesas orcamentarias
decorrentes da prestacao de servicos por pessoas juridicas para ¢rgacs publicos, exceto
as relativas aos Servicos de Tecnolegia da Informacao e Comunicagao - TIC, tais comae;
assinaturas de jornais e paridgdicos; tarifas de energia elétrica, gas, agua e esgoto, fretes
e carretos; locacao de imodveis (inclusive despesas de condominio e tributos 4 conta do
locatario, guando previsios no confrato de locagdol, locagdo de eguipamentos e
materiais permanentes,; servicos de asseio e higiene: servicos de divulgagao, impressao,
encedernacao e emolduramenta; servigos funerarios, Despesas de transparte (ex: taxi
aéren) entram aqui, importante para prestacdo de socorro as comunidades

« Passagens e Despesas com Locomogao: Despesas orgamentarias, realizadas
diretamente ou por meio de empresa contratada, com aquisicao de passagens (agreas,
terrestres, fluviais ou maritimas), taxas de embargue, seguros, fretamento, pedagios,
locacsdo ou uso de veiculos para transporte de pessoas e suas respectivas bagagens,
inclusive quando decorrentss de mudancas de domicilio no interesse da administracac.
Tambem incluido taxi aereo, vale investigar se transporte de doentes esta agui ou Nac.

* Servico de tecnologia da Informacdo e comunicacao: Despesas
orcamentarias decorrentes da prestacio de servicos por pessoas juridicas para
orgaos e entidades da Administragdo PuUblica, relacionadas a Tecnologia da
Informagao e Comunicacaoc - TIC, nao classificadas em outros elementos de
despesa, tais come! locacao de eguipamentos e softwares, desenvolvimento e
manutencao de software, hospedagens de sistermnas, comunicagaoc de dados,
servigos de telefonia fixa e movel, guando integrarem pacote de comunicacao
de dados, suporte a usuarios de TIC, suporte de infraestrutura de TIC, servicos
técnicos profissionais de TIC, manutencdo e conservacao de equipamentos de
TIC, digitalizacdo, outsourcing de impressdo e servigos relacionados a
computacac em nuvem, treinamento e capacitagao em TIC, tratamento de
dados, conteudo de web e outros congéneres,
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Anexo ll
Detalhamento de despesas Dsei Leste- RR

(Vaolores ermn reais constontes)

© Obrigagdes Tributarias

e Contributivas

B Servico de tecnologia
© da Informagao e

8 comunicacao

Fevereiro

Margo

Didrias - Civil

M Locagao de Mao-de-
B Ciara

Material de Consuma
Qutros Servigos de
Terceiros - Pessoa
Fisica

Outros 5ernvigos de
Terceiros - Pescoa
Juridica

Passagens & Despesas
com Locomocac
Didrias - Civil
Indenizacoes g
Restituigoes

Locagdo de Mao-de-
Obra

Material de Consumo
Servico de tecnologis
da Informagao e
comunicagao
Obrigagbes Tributarias
e Contributivas
Qutros Servigos de
Terceiros - Pessoa
Fisica

Outros Senvigos de
Terceiros - Pessoa
Juridica

Passagens e Despesas
com Locomogao
despesas de exercicios
anteriores

despesas de exercicios
anteriores

Diarias - Civil

Locacdo de Mao-de-
Obra

Material de Consumo

917,00
3.300,00
21.620,00
312.349,69
2157667

1.098,00

21473,10

124920818
21.630,00

40,000,00
3234969
2225000
3.300,00

917,00

1.098,00

900.534,77
124920818

20468185

255.54670
21.630,00

312.349,69
NO.ZS5, 44

0,00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

40.000,00
30234730
& 402,29
3300,00

Q0,00

0,00

39838380
124920818

19315154

25533603
728,35

309.615,71
29.494,73

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

30234730
440229

3.300,00

0,00

0,00

39838380
124920818

T3.151,54

80.000,00
728,35

0,00
0,00

0,00
6.600,00
0.00
291.09153
58.07574

0,00

781.899,95

124920818
0,00

0,00

21.25816
126.630,40

0,00

234175

2,00

198.089,66
0.00

0.0

.00
0,00

0.00
914210
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Abril

Indenizacies e
Restituicoes

Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa
Fisica

Qutros Servigos de
Terceiros - Pessoa
Juridica

Passagens e Despesas
com Locomocao
Servico de tecnelogia
da Informacgdo e
comunicagao
Obrigagdes Tributdrias
e Contributivas

Servico de tecnologia
da Informagéo e
comunicagio
Equipamentos e
Material permanente
Diarias - Civil

Locagdo de Mao-de-
Obra

Material de Consumo
Indenizaches e
Restituigbes

Outros Servicos de
Terceiros - Pessoa
Juridic

Obrigacdes Tributarias
e Contributivas
Passagens e Despesas
com Locomocao
Despesas de
exercicios anteriores

Indenizacoes e
Restituigdes

Locagao de Mao-de-
Obra

Material de Consumo
Dutros Servicos de
Terceiros - Pessoa
Juridica

Servigo de tecnalogia
da Informagao e
comunicacao
despesas de exercicios
anteriores

Passagens e Despesas
com Locomogao
Obrigagdes Tributarias
e Contributivas

 Locagao de Mao-de-
- Obra

0,00

1.098,00

1.076.97 40

124920818

330000

8.60590

9.900,00

36.588,00
34.820,00

113254940
24870137

L0,000,00

2.775.78556
2.750,00
374762454

B1.94396

0,00
0,00
13.500,00

5671520

0,00
0,00
0,00

0.00

30454114
10.83335

a.00

0,00

8231060

124820818

3300,00

2443266

3.300.00

0,00
0,00

157.058,67
0,00

40.000,00

B93.576,21
3159
1.249.208,18

03.270.43

0,00
420.712,80
310261

T42.292,40

3300,00
0,00
124920818

114500

61659135
22995793

40.000,00

0,00

2815713

0,00

0,00

6B725

330000

0,00
0,00

309.61572
29.494 T3

3780,00

799.569,05
3.600,41
124920818

2783361

3622000
37863974
154424

803.519,90

3.300,00
7027038
124920818

3159

425282721
1328330

0,00

0,00

0,00

Q.00

0,00

Q.00

0,00

il

107.400,00
0,00

0,00
101.134,80

0.00

4.706,51
47976
0,00

0,00

0,00
0,00
B.728,67

0,00

0,00
0.0
0,00

0,00

0,00
25 N243
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Julho

Qutros Servigos de
Terceiros - Pessoa
Juridica

Servico de tecnologia
da Informagac e
comunicacdo
Obrigacoes Tributérias
e Contributivas
Passagens e Despesas
com Locomogao

Servico de tecnologia
da Informacio e
comunicagao

Locagao de Mao-de-
Obra

Material de Consumo
Obrigacoes Tributarias
e Contributivas
Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa
Fisica

Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa
Juridica

Passagens e Despesas
com Locomogdo
Obras e instalagtes

Despesas de

exercicios anteriores

0,00

0,00
0,00

0,00

6.600,00

B28.007.94
16.6151

322,72

339.360,40

374762454

36.000.00

45525040

0,00

353

124520818

3.300,00

35017232
923970

1937.06

45610270

124920818

36,000,000

T79.009,80

3.300,00
114500

124920818

3.300,00

392 44] 86
22536293

126850

492 630,40

127200818

26.000,00

175,09

0,00

2,00

Q.00

0,00

0,00
1.640,25

Q.00

2203,00

0,00

0,00

Fonte: Portal da Transparéncia- Brasil
Elaboragao: Inesc.
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Anexo Il
Detalhamento de despesas Dsei Rio Tapajés

Execuc¢dao Orcamentaria 20YP - DSEI Rio Tapajds

{Valores em reais constantes)

Valor Valor Valor Restos a
Elemeanto de despess Empenhado Liquidado Pago pagar pago
Diarias - Ciwil 783,00 6.815320 681590 0,00
Egquipamentos e
Material permanente
Indenizacées &
Restituicoes 0,00 0.co 0,00 21999697
Locagaco de Mao-de-
Obra 41.500,00 0,00 0,00 0.00
Material de Consumo 16,730,000 0,00 0,00 10.310,57
Cbras e Instalagoes 0,00 0.00 0,00 59.478,17
Obrigacoes Tributarias
e Contributivas 118333 0,00 0,00 64562

Outros Servicos de

Terceiros - Pessoa

Fisica 13.456,04 0,00 0,00 1345604
Cutros Servigos de

Terceiros - Pessoa

Juridica 810,481,972 0,00 000 53203849
Passagens @ Despesas

com Locomocao

Servigo de tecnologia

da Informagao e

comunicacio 250,00 0,00 0,00 Q.00

Diarias - Civil 14.366,00 1.046,40 1.046,40 Q.00
Equipamentos e

rMaterial permanents

Indenizagoes e

Restituigdes

Locagao de Mao-de-

Obra B3.000,00 0,00 0,00 Q00
Material de Consumao Sl.446,85 0,00 0,00 0,00
Obras e Instalagées

Obrigacoes Tributarias

e Contributivas 2366,66 1.308,12 130912 L0733
Outros Servigos de

Terceiros - Pessoa

Fisica 2691208 1345604 1345604 0,00
Outros Servicos de

Terceiros - Pessoa

Juridica 16205922,00 884893527 43743283 5874640
Passagens e Despesas

com Locomocao

Servigo de tecnologia

da Informagéo e

comunicagao 500,00 250,00 250,00 0,00
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Despesas de

exercicios anteriores 7867508 7867509 0,00 0,00
Didrias - Civil 0,00 254574 254574 0,00
Equipameantos e

Material permanente

Indenizacoes e

Restituigdes 22339596 18276952 6881026 0,00
Locagdo de Mao-de-

Dbra 0,00 83.000,00 0,00 0,00
Material de Consumao 7525136 N.02219 0,00 0,00

Obras e Instalagies

Obrigacoes Tributarias

e Contributivas 0,00 123274 0,00 .00
Outros Servicos de

Terceiros - Pessoa

Fisica 0.00 1345604 1.700,86 o.00
Qutros Servicos de

Terceiros - Pessoa

Juridica 001 74222541 440865200 .00
Passagens e Despesas

com Locomogao

Servico de tecnologia

da Informacao e

comunicagan 0,00 250,00 0.00 0,00

Despesas de

exercicios anteriores 1.018,84 101884 79.69333 0,00

Didrias - Ciwvil 14.549 .00 4871 487N 0,00

Equipamentos e

Material permanente

Indenizagces e

Restituicoes 20321,79% BOS4816 17093920 0,00

Locagao de Mao-de-

Obra 000 41.500,00 10723255 B7.746,62

Material de Consumo 28239540 1678680 No02219 38507688

Obras e Instalagdes 10.0:00,00 0,00 0,00 0,00
Abril Obrigacoes Tributarias

e Contributivas 355201 B03,B8 1.836,62 0.00

Outros Servigos de

Terceiros - Pessoa

Fisica 4036812 1.755,18 2351036 8723

Outros Servicos de

Terceiros - Pessoa

Juridica 2433138400 BI1215030 T7Z23I07,00 £1.760,02

Passagens e Despesas

com Locomogao

Servico de tecnologia

da Informacio e

Margo

comunicacao 750,00 250,00 500,00 0,00
Despesas de

exercicios anteriores

Didrias - Civil 0,00 666,36 666,35 0,00
Equipamentos e

Material permanente 24.062,20 0,00 0,00 0,00
Indenizacoes e

Restituigdes 75908 9] 7550991 T7987&E0D .00
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Locacao de Mao-de-

Obra

tdaterial de Consumao LO250170 12479100 2020891 14.378,20
Obras e Instalagtes 0,00 0,00 0,00 180,008, 14
Obrigagoes Tributarias

e Contributivas z.oes2 182495 606,47 0,00

Outros Servigos de

Terceiros - Pessoa

Fisica 1.02273 15.156,90 1515620 0,00
Qutros Servicos de

Terceiros - Pessoa

Juridica 13401872 31262957 B235.59884 0,00
Fassagens e Despesas

com Locomogao

Senvico de tecnolagia

da Iinformagéo e

comunicagao 0,00 250,00 250,00 0.00
Despesas de

exercicios anteriores

Didrias - Civil 0,00 421,68 421,68 0.00

Eguipamentos e
Material permanente
Indenizagtes &

Restituigoes 7590991 7590991 7590991 0,00
Locagdo de Mao-de-

Cbra 79.382 36 0,00 0,00 0,00
Material de Consurno 0,00 76221534 121.36890 Q.00

Obras e Instalacoes
! ~ Obrigagdes Tributadrias
JUnBS - . Contributivas 000 112582 121848 0,00
Qutros Servigos de
Terceiros - Pessoa
Fisica 0,00  138E8942 0,00 0,00
Outros Servigos de
Terceiras - Pessoa
Juridica 0,00 40101580 28696630 Q.00
Passagens e Despesas
. com Locomogao
- Servigo de tecnologia
da Informacgéio e

comunicagaao 0,00 250,00 250,00 0,00
Despesas de
exercicios anteriores
Didrias - Civil 10.000,00 381078 381078 0,00
Equiparmentos e
Material permanente 0,00 1032500 0,00 0,00
Indenizagies e

Julhe Restituicoes 7590391 759099 759099 0,00
Locagao de Mao-de-
Chra 18929903 1256603 0,00 0,00
Material de Consumo 4251672 20082715 160140,04 0,00

Obras e Instalagdes
Obrigactes Tributarias
e Contributivas 354,04 1103,41 112582 0,00
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Cutros Servigos de

Terceiros - Pessoa

Flsica 4.210,75 1550321 2857666 0,00
Outros Servigos de

Terceiros - Pessoa

Juridica 1055081 119158017 40685992 0,00
Passagens e Despesas

com Locomogao

Servico de tecnologia

da Informagio e

comunicagao 500,00 250,00 250,00 0,00

Fonte: Partal da Transparéncia- Brasil
Elaborago: Inesc.
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