TEXTO COMPLEMENTAR PARA A ARVORE DE PROBLEMAS

O presente documento elaborado pela Subsecretaria de Inspecao do Trabalho integra o Projeto
Piloto “AIR na Economia J&” do Ministério da Economia e desenvolvido em parceria com a ENAP. Este
projeto visa fomentar o desenvolvimento de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) nas diversas
Secretarias do Ministério da Economia, tendo como fim ultimo o aprimoramento da qualidade
regulatdria no Brasil, por meio de um processo sistematico de analise baseada em evidéncias.

Este documento, portanto, representa um passo importante neste processo de elaboracdo de AIR
dentro dos parametros exigidos pelo Decreto n° 10.411, de 2020. O problema regulatério que se
pretende solucionar é tratado como: CONDICOES DE TRABALHO SEM A ADOCAO DE MEDIDAS DE
CONTROLE E PROTECAO NAS ATIVIDADES DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS.

O referido problema tem carater multifacetado, possuindo multiplas causas e consequéncias.
Inicialmente cabe esclarecer que o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos é o conjunto de atividades previstas no art. 72 da Lei n? 11.445, de 2007, sendo composto:
pela coleta, transbordo e transporte dos residuos; pela triagem, para fins de reutilizacdo ou
reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e de destinacdo final dos residuos; e pela
varricdo de logradouros publicos, de limpeza de dispositivos de drenagem de aguas pluviais, de
limpeza de cdrregos e outros servigos, tais como poda, capina, raspagem e rocada, e de outros
eventuais servicos de limpeza urbana, bem como de coleta, de acondicionamento e de destinacao
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos provenientes dessas atividades.

Destacam-se abaixo as principais causas do problema regulatério que se pretende solucionar:

a. Deficiéncias nas medidas de controle e protecdo dos perigos ocupacionais, que trata da falta
de protecao efetiva aos trabalhadores do setor.

b. Exposicdo ocupacional aos agentes fisicos (Exemplos: ruido, vibraces, pressées anormais,
temperaturas extremas, radiacGes ionizantes, radiacdes ndo ionizantes, umidade), agentes
guimicos (substancia quimica, por si s6 ou em misturas, como por exemplos: poeiras, fumos,
névoas, neblinas, gases ou vapores) e agentes bioldgicos (Exemplo: microrganismos,
parasitas ou materiais originados de organismos).

c. Descumprimento das regras gerais de seguranca e salde no trabalho, que aborda as nao
conformidades nas NRs existentes.

d. LesOes provenientes de acidentes diversos, que tratam dos diversos acidentes que podem
ocorrem no setor, como por exemplo: cortes, tor¢des, escorregdes, dentre outros.

e. Trabalho em condi¢Ges ergonomicas inadequadas, que incluem os aspectos relacionados ao
levantamento, transporte e descarga de materiais, ao mobilidrio dos postos de trabalho, ao
trabalho com maquinas, equipamentos e ferramentas manuais, as condi¢cdes de conforto no
ambiente de trabalho e a prépria organizagdo do trabalho.

f. Informalidade dos trabalhadores, que trata da falta de vinculo empregaticio, ou seja, sem o
efetivo registro de empregado (acordo feito entre o empregador e o empregado)



g. Distor¢Ges de mercado originadas da personalidade juridica das empresas, que trata das
diferentes personalidades juridicas dos prestadores dos servicos de limpeza (empresas,
cooperativas, associacGes sem fins lucrativos) que impactam as condi¢des de seguranca e
saude dos trabalhadores.

h. LicitagGes e contratos com poucos critérios em termos de SST. As licitacGes e contratos entre
as partes pode impactar nas condicGes de seguranca e saude dos trabalhadores,
principalmente entre o ente publico e as empresas prestadoras de servico.

i. Falta de seguranca juridica do setor, que consiste no conjunto de condi¢cdes que tornam
possiveis as pessoas o conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de
seus atos e de seus fatos a luz da liberdade reconhecida, ou seja, a estabilidade das rela¢des
juridicas, e o aspecto da protecdo a confianca ou confianca legitima. Uma importante
condicdo da seguranca juridica estd na relativa certeza que os individuos tém de que as
relagOes realizadas sob a aplicacdo da norma deverdo perdurar ainda quando tal norma seja
substituida.

j. Producdo de residuos sélidos com diversos perigos, que trata das diversidades de produtos
gue contém os residuos sélidos e podem impactar nas condi¢cdes de seguranca e saude dos
trabalhadores.

k. CondicBes de trabalho sem higiene e conforto em SST, nas instalagGes sanitarias, vestiarios,
locais para refeicOes, vestimenta de trabalho e disposicGes gerais a trabalhadores em
trabalho externo de prestacao de servicos.

Elencam-se abaixo as principais consequéncias do problema regulatério:

a. Acidentes e doencas do trabalho, que ocasionam danos a integridade fisica humana,
portanto, a saude e a vida, sendo aqueles que ocorrem pelo exercicio do trabalho a servico
de empresa, provocando lesdo corporal ou perturbacao funcional que cause a morte ou a
perda ou reducgdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho. Também sdo
considerados acidentes a doenca profissional (produzida ou desencadeada pelo exercicio do
trabalho) e a doenca do trabalho (desencadeada em func¢do de condicGes especiais em que o
trabalho é realizado).

b. Interdi¢cdo do servico de coleta, que ocorrem quando ha situa¢do de grave e iminente risco a
saude ou a integridade fisica do trabalhador.

c. Danos a imagem do setor, que sdo aqueles que através de uma exposicdo ou situagdo
indevida, provoca danos a sua respeitabilidade ou a boa-fama, causando dano a sua
reputacgao.

d. Danos ao meio ambiente, que se trata da lesdao aos recursos ambientais com consequente
degradacdo ou alteragdo adversa do equilibrio ecolégico.

e. Riscos sanitarios. Trata-se da propriedade que tem uma atividade, servigo ou substancia, de
produzir efeitos nocivos ou prejudiciais a saude humana.

f. Reducdo ou interrupgao da coleta de lixo.



Custos para o estado, que decorrem de diversas formas: custos financeiros incorridos pelo
Sistema Unico de Saude (SUS) e os gastos previdencidrios decorrentes dos acidentes
ocasionados, além dos custos administrativos dos acidentes na esfera dos trés poderes. No
poder executivo, por exemplo, os acidentes de trabalho geram fiscaliza¢des pela Inspecdo do
Trabalho que realiza a analise dos fatores relacionados aos acidentes, a atuagdo em alguns
casos de drgdo de policia para verificacdo, da AGU para acGes regressivas, dentre outros. No
ambito do Judicidrio, a titulo de exemplo, temos os custos judiciais envolvidos com eventual
lide trabalhista por acidentes, acdes regressivas, dentre outras.

Custos para as empresas, que podem ser de diversas formas de custos (diretos e indiretos),
custos relacionados a produtividade, custos de reabilitacdo e saude dos trabalhadores; os
afastamentos por acidentes de trabalho até 15 dias sdo custeados pela empresa, bem como
os custos das acdes judiciais (acdes regressivas / TACs / Previdenciaria / Trabalhista / outras
apuragoes civis e penais).

Prejuizos aos trabalhadores entre as quais se destacam as lesGes permanentes e a perda da
vida do trabalhador, a perda de renda e de trabalho.

Suspensao da contratacdao da empresa.



