
 

 

Declaração da Contadora Responsável 

 

A reestruturação da Fundação Cultural Palmares, por meio do Decreto 12.160, de 02 de setembro de 2024, estabelece a Coordenação 
de Contabilidade como parte da Coordenação-Geral de Gestão Interna, mantendo a estrutura anterior, e conta apenas com uma 
servidora efetiva compondo sua força de trabalho. 

O escopo desta declaração leva em consideração as demonstrações contábeis consolidadas da Fundação Cultural Palmares - Unidade 
Gestora 344041, fundação pública vinculada ao Ministério da Cultura, até o encerramento do exercício de 2024. As análises da 
contabilidade, bem como a respectiva conformidade contábil, são realizadas por meio do Sistema Integrado de Administração Financeira 
(SIAFI), que é o sistema contábil do Governo Federal pelo qual ocorrem o processamento, controle e execução financeira, patrimonial e 
contábil, de acordo com os procedimentos descritos no Manual SIAFI. 

As práticas contábeis aplicadas ao Setor Público e previstas nos normativos, manuais e sistema SIAFI, orientam os registros de 
depreciação e amortização dos bens da Fundação Cultural Palmares. O controle patrimonial, a partir de agosto de 2023, passou a ser 
apurado pelo Sistema Integrado de Administração de Serviços - SIADS, uma solução que possibilitou aos órgãos da Administração 
Pública Federal um controle completo e efetivo de seus estoques de materiais, bens patrimoniais e serviços de transporte, cuja 
classificação, registro, cadastro e tombamento dos bens patrimoniais estão a cargo da Coordenação de Projetos de Logística, conforme 
estabelecido na Norma Brasileira de Contabilidade – NBC T 16.5 – Registro Contábil. 



De acordo com análise realizada nos demonstrativos, balancete e auditores contábeis, declaro que os demonstrativos contábeis 
(Balanços Orçamentário, Financeiro, Patrimonial, Demonstrações das Variações Patrimoniais e Demonstração dos Fluxos de Caixa), 
regidos pela Lei nº 4.320/1964 e pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Público NBCT 16.6, aprovada pela Resolução 
CFC nº1.133/2008, relativas ao exercício de 2024, refletem adequadamente a situação orçamentária, financeira e patrimonial da FCP. 

As Demonstrações Contábeis da Fundação Cultural Palmares do exercício de 2024 - Balanço Financeiro, Balanço Orçamentário, Balanço 
Patrimonial, Demonstrativo do Fluxo de Caixa e Demonstrativo das Variações Patrimoniais - tiveram suas contas apreciadas pela 
Coordenação de Contabilidade e sua análise qualitativa segue junto aos demonstrativos, de modo a explicitar as variações ao longo do 
exercício e os respectivos saldos em casos que considerou-se necessário. 

  



Demonstrações Contábeis 

Balanço Financeiro 

 
(Fonte: SIAFI 2024) 



Balanço Financeiro – Notas Explicativas 

Esse documento visa demonstrar o fluxo financeiro da Fundação no período, detalhando as entradas de recursos em confronto com as 
saídas, tanto orçamentários quanto extraorçamentários. 
As Transferências Financeiras Recebidas não apresentaram variação com o ano anterior. O montante de recursos de Emendas 
Parlamentares foi mais expressivo que em 2023, tendo sido 68% maior. A execução (pagamento) de Restos a Pagar de exercícios 
anteriores da Fundação foi 30% maior que em 2023, como esses registros constam na coluna de ingressos do Balanço Financeiro 
apesar de tratar-se de desembolsos, implicaram num aumento no saldo de ingressos extraorçamentários do exercício. A Arrecadação 
de Outra Unidade, que também compõe os Recebimentos Extraorçamentários, apresentou aumento em 2024. Esses valores são 
referentes a Devolução de Convênios antigos, que acontecem sem controle ou previsão da Fundação. 

 
Na coluna de Dispêndios, a principal variação no exercício foi motivada pela pagamento de Restos a Pagar que foi expressivamente 
maior em 2024, conforme já informado anteriormente e segundo consta na coluna de Pagamentos Extraorçamentários do mesmo 
demonstrativo. Constatou-se, também, aumento dos valores inscritos em restos a pagar – saldo descrito na coluna de Recebimentos 
Extraorçamentários – quanto comparado com o exercício anterior, tem sido superior em 26,8%.  

 

 

  



Balanço Orçamentário 

 
 

 
 



 
 

Fonte: SIAFI 2024 
 



Notas Explicativas – Balaço Orçamentário 
O Balanço Orçamentário evidencia as receitas realizadas por categoria econômica e origem. Demonstra, também, as despesas por 
categoria econômica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotação inicial, a dotação atualizada para o exercício, as 
despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotação. Como a Fundação não possui receita 
própria, os saldos neste demonstrativo aparecem zerados. 
 
Em 2024, a execução das despesas e a execução dos restos a pagar estão representadas nos quadros do demonstrativo, destacando-
se que pessoal e encargos sociais representam um terço das Despesas Correntes da Fundação quando comparada com a dotação 
atualizada. E quando comparada com as despesas pagas, o saldo de pessoal e encargos representa 44% das Despesas Correntes do 
exercício de 2024.  
 
Os gastos com Despesas de Capital – Investimentos foram em sua maioria para aquisições de equipamentos para atender o 
funcionamento das atividades na Fundação como ar condicionados, notebooks, equipamento de videoconferência, mas que, de 
acordo com o demonstrativo contábil, a maior parte do recurso foi inscrita em restos a pagar. 
  
As despesas finalísticas executadas pela Fundação eram compostas por seu orçamento próprio – no valor de R$5.414.880,00 de 
dotação atualizada – e por recursos destinados por Emendas Parlamentares – no valor de R$5.816.585,00 de dotação atualizada. Deste 
orçamento total destinado às ações finalísticas da Fundação e incluindo, também, os recursos oriundos de Emendas Parlamentares, a 
execução foi de 98,04% e 78,14%, respectivamente. Por execução entende-se como despesa empenhada. Tendo sido o montante total 
16% menor que no ano anterior. A dotação atualizada das despesas com manutenção da Fundação após cortes e créditos adicionais, 
foi de R$11.259.846,00 e teve execução de 99,99% no ano. 



 
 
Quanto à execução dos restos a pagar, foi de 81,4% considerando os restos a pagar de exercícios anteriores e os inscritos em 
31/12/2023 e descontados os que foram cancelados. E em comparação com o ano anterior, a execução de restos a pagar teve aumento 
de 29% no exercício.  

 



Balanço Patrimonial 

 



 
 

 
 



 
Fonte: SIAFI 2024 
 

 
Notas Explicativas – Balanço Patrimonial 
No encerramento do exercício, a conta Limite de Saque com Vinculação de Pagamento, que compõe Caixa e Equivalente de Caixa, 
possuía saldo remanescente de pagamento da folha de pessoal da FCP que ficou na conta no encerramento do exercício. Compõem o 
saldo de Caixa e Equivalente de Caixa os valores referentes às garantias de contratos vigentes da FCP. Estes valores não são 
efetivamente recursos disponíveis para a Fundação, na verdade, representam um direito existente durante a vigência dos contratos. 
Ainda em 2024, foi baixado saldo da conta referente a contratos cuja vigência já havia encerrado, reduzindo assim este direito 
temporário que a Fundação possuía.  
 
O saldo de Créditos e Valores a Curto Prazo é composto por saldo de adiantamento de 13º salário que não chegou a ser utilizado em 
sua totalidade no exercício e não foi baixado até a data do encerramento. Também compõe o saldo da conta os valores oriundos de 
Convênios antigos da FCP apurados em Tomada de Contas Especial e a variação de saldo de um exercício para o outro ocorreu em 
razão da conclusão de um termo que se encontrava pendentes. Valores devidos à FCP e inscritos em Dívida Ativa também compõem o 



Ativo da Fundação, entretanto, neste caso, fazem parte do Ativo Não Circulante e, de acordo com o Balanço Patrimonial, não houve 
alteração nos saldos no comparativo entre 2023 e 2024. 
 
A conta de Bens Imóveis sofreu uma aumento de 15% de um exercício para o outro em razão, principalmente, do resultado do inventário 
de bens realizado no segundo semestre, com registro de bens de mobiliário geral, que aumentou o saldo da conta em  77%. A aquisição 
de equipamentos de ar-condicionado também compuseram os saldos que impactaram de forma expressiva o saldo dessas contas em 
2024 e tiveram seus registros na conta de estoques até a conclusão da destinação dos bens adquiridos para as respectivas áreas, o que 
não foi concluído até o encerramento do exercício. Registros nas contas de Bens Móveis – equipamentos de tecnologia da informação 
tiveram aumento no saldo após finalização do inventário realizado pela Coordenação de Logística. Registros nas contas de mobiliário 
geral também provocaram impacto significativo nas contas de ativo não circulante, apresentando aumento de 57% no exercício.  
 
O saldo que compõe a conta Obrigações Trabalhistas, Previdenciárias e Assistenciais a Pagar – CP é referente a despesas com pessoal, 
que englobam remuneração de servidores ativos, aposentadoria, pensões, benefícios e encargos. O aumento expressivo da conta 
Fornecedores de um exercício para o outro equivalente a 100% refere-se ao saldo pendente de pagamento dos ganhadores do prêmio 
do Edital 02/2023, III Edição Prêmio Palmares de Arte. As Demais Obrigações a Curto Prazo tiveram variação significativa de um 
exercício para o outro em razão do recebimento de recursos financeiros de Termos de Execução Descentralizada em 2024 que se 
encontram em execução somando ao saldo anterior previsto na conta dos termos pendentes de comprovação por parte da Fundação, 
cujo aumento do saldo em 2024 foi de  quase 20%.  
O Resultado do Exercício que compõe os Resultados Acumulados do Patrimônio Líquido é o reflexo da apuração da Demonstração das 
Variações Patrimoniais que, no geral, não sofreu variação que causasse grande impacto no período, com aumento de 10% em 2024. Os 
maiores impactos foram causados pelo aumento de gastos com Serviços – tanto de pessoas física quanto jurídica, que são compostos 
pelos pagamentos de prêmios de editais, contratos de terceirização e custos com transporte e hospedagens. O saldo dos Resultados 
Acumulados recebem registros tanto aumentativos quanto diminutivos que afetam diretamente o Patrimônio Líquido do órgão, isto é, 
sem transitar pelas contas de resultado, por se referir a exercícios encerrados.       
 



Demonstração do Fluxo de Caixa 
Demonstração do Fluxo de Caixa 

  2024 2023 
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS 5.146.154,95 990.664,08 

    INGRESSOS 34.798.380,96 32.012.845,77 

        Outros Ingressos Operacionais 34.798.380,96 32.012.845,77 

            Ingressos Extraorçamentários 3.088.434,02 33.308,90 

            Cancelamento de Obrigações do Exercício Anterior 48,99   

            Transferências Financeiras Recebidas 31.396.980,00 31.907.124,20 

            Arrecadação de Outra Unidade 312.917,95 71.636,67 

            Demais Recebimentos   776,00 

    DESEMBOLSOS -29.652.226,01 -31.022.181,69 

        Pessoal e Demais Despesas -23.736.485,66 -21.404.360,38 

            Relações Exteriores -3.910,50 - 

            Assistência Social - - 

            Previdência Social -2.421.234,31 -2.142.480,81 

            Cultura -21.315.882,11 -19.264.618,97 

            (+/-) Ordens Bancárias não Sacadas - Cartão de Pagamento 4.541,26 2.739,40 

        Transferências Concedidas -3.341.093,75 -7.097.879,79 

            Intergovernamentais -57.841,42 -233.315,04 

                A Estados e/ou Distrito Federal -57.841,42 -54.111,68 

                A Municípios - -179.203,36 

            Intragovernamentais -918.296,68 -826.935,56 

            Outras Transferências Concedidas -2.364.955,65 -6.037.629,19 

        Outros Desembolsos Operacionais -2.574.646,60 -2.519.941,52 

            Dispêndios Extraorçamentários -185.731,14 -33.337,20 

            Transferências Financeiras Concedidas -2.388.915,46 -2.486.604,32 

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO -1.385.153,79 -2.166.681,74 

    INGRESSOS - - 

    DESEMBOLSOS -1.385.153,79 -2.166.681,74 

        Aquisição de Ativo Não Circulante -1.345.033,79 -1.161.201,74 



        Concessão de Empréstimos e Financiamentos - - 

        Outros Desembolsos de Investimentos -40.120,00 -1.005.480,00 

GERAÇÃO LÍQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 3.761.001,16 -1.176.017,66 

CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA INICIAL 673.047,74 1.849.065,40 

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL 4.434.048,90 673.047,74 

 

Fonte: SIAFI 2024 
 

 
Notas Explicativas – Demonstração de Fluxo de Caixa 
Em função das particularidades da União decorrentes da observância do princípio de caixa único, a Demonstração dos Fluxos de Caixa 
permite a verificação do resultado financeiro no exercício. 
 
Por não apresentar receitas próprias, os ingressos da Demonstração de Fluxo de Caixa são compostos pelo orçamento próprio da 
Fundação e transferências voluntárias recebidas. O valor da conta Ingressos Extraorçamentários teve expressivo aumento em 2024 e o 
valor refere-se ao saldo de Depósitos Restituíveis e Valores Vinculados – que englobam seguro-garantias e cartas fiança, por exemplo, 
recursos que transitam temporariamente nos saldos da Fundação, mas sob os quais ela não tem gerência e/ou controle. As 
Transferências Financeiras Recebidas não tiveram variação de um exercício para o outro e são compostas pelo orçamento próprio da 
FCP – que engloba saldo para despesas obrigatórias e discricionárias -, valores recebidos de Emendas Parlamentares e demais 
transferências voluntárias recebidas.  A conta Arrecadações de Outras Unidades é composta, principalmente, por devoluções de 
recursos de convênios não executados, montante que também apareceu na conta Diversas Variações Patrimoniais Aumentativas do 
demonstrativo. O saldo de Demais Recebimentos, que não teve lançamentos em 2024, é referente apenas a lançamentos de 
reclassificação de empenho, não tendo reflexo quantitativo nos saldos patrimoniais da Fundação. 
 
 



Quanto aos desembolsos, os valores incluem o pagamento de pessoal, restos a pagar de exercícios anteriores e liberação ou devolução 
de recursos financeiros para projetos da Fundação executados por descentralização. Outras Transferências Concedidas são, em sua 
totalidade, transferências voluntárias, cujo saldo é impactado de acordo com a execução de projetos custeados por recursos de 
Emendas Parlamentares. As Transferências Financeiras Concedidas são recursos destinados ao pagamento de aluguéis de 
responsabilidade da Fundação. O saldo de Aquisição de Ativo não Circulante e Outros Desembolsos de Investimento apresentaram 
variação quando comparado com o exercício anterior em razão da maior execução (pagamento) dos Restos a Pagar de exercícios 
anteriores da Fundação.  
 

Demonstração das Variações Patrimoniais 
Demonstração das Variações Patrimoniais 

VARIAÇÕES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS 

 

  2024 2023  

VARIAÇÕES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 34.309.005,65 33.578.760,87  

    Variações Patrimoniais Aumentativas Financeiras 2,00 7,83  

        Juros e Encargos de Mora 2,00 7,83  

    Transferências e Delegações Recebidas 31.396.980,00 31.907.124,20  

        Transferências Intragovernamentais 31.396.980,00 31.907.124,20  

    Valorização e Ganhos c/ Ativos e Desincorporação de Passivos 2.539.970,16 1.600.000,00  

        Ganhos com Incorporação de Ativos 1.824.762,00 1.600.000,00  

        Ganhos com Desincorporação de Passivos 715.208,16 -  

    Outras Variações Patrimoniais Aumentativas 372.053,49 71.628,84  

        Variação Patrimonial Aumentativa a Classificar 59.137,54 -  

        Diversas Variações Patrimoniais Aumentativas 312.915,95 71.628,84  

       

VARIAÇÕES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 32.246.631,33 31.763.577,82  

    Pessoal e Encargos 7.644.153,01 6.951.420,71  

        Remuneração a Pessoal 6.112.795,88 5.760.125,93  



        Encargos Patronais 909.677,66 802.220,29  

        Benefícios a Pessoal 515.042,77 352.139,67  

        Outras Var. Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos 106.636,70 36.934,82  

    Benefícios Previdenciários e Assistenciais 2.518.169,28 2.213.928,56  

        Aposentadorias e Reformas 2.132.901,01 1.861.866,71  

        Pensões 305.199,17 296.002,38  

        Outros Benefícios Previdenciários e Assistenciais 80.069,10 56.059,47  

    Uso de Bens, Serviços e Consumo de Capital Fixo 15.308.964,42 8.624.361,59  

        Uso de Material de Consumo 45.947,57 34.889,70  

        Serviços 14.658.697,12 8.275.087,90  

        Depreciação, Amortização e Exaustão 604.319,73 314.383,99  

    Variações Patrimoniais Diminutivas Financeiras 25.479,96 26.165,27  

        Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos - -  

        Juros e Encargos de Mora 25.479,96 26.165,27  

    Transferências e Delegações Concedidas 4.731.712,53 9.365.408,28  

        Transferências Intragovernamentais 2.388.915,46 2.486.604,32  

        Transferências Intergovernamentais 2.342.797,07 6.750.944,23  

        Transferências a Instituições Privadas - -  

        Outras Transferências e Delegações Concedidas - 127.859,73  

    Desvalorização e Perda de Ativos e Incorporação de Passivos 1.554.585,00 1.386,90  

        Incorporação de Passivos 1.430.000,00 -  

        Desincorporação de Ativos 124.585,00 1.386,90  

    Tributárias 485,00 491,60  

        Impostos, Taxas e Contribuições de Melhoria 485,00 491,60  

    Outras Variações Patrimoniais Diminutivas 463.082,13 4.580.414,91  

        Premiações 230.000,00 3.830.840,30  

        Incentivos - 585.000,00  

        Diversas Variações Patrimoniais Diminutivas 233.082,13 164.574,61  

       

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERÍODO 2.062.374,32 1.815.183,05  

Fonte: SIAFI 2024 



Notas Explicativas - Demonstração das Variações Patrimoniais 
Neste demonstrativo é apurado o resultado patrimonial do período, fruto do confronto das variações patrimoniais aumentativas com as 
variações patrimoniais diminutivas. Não houve, no exercício, variações patrimoniais qualitativas. 
 
Quanto às Variações Patrimoniais Aumentativas não apresentaram variação de um exercício por outro, tendo sido a dotação recebida e 
montante dos recursos de Emendas Parlamentares equivalentes ao ano anterior. Ainda compondo as variações aumentativas, houve 
expressiva redução de um exercício para o outro nos Ganhos Com Desincorporação de Passivos, justificada pelo recebimento de 
devoluções de financeiro de convênios e instrumentos congêneres firmados anteriormente e que não tiveram execução total. Já as 
incorporações de Ativos também causaram impacto no demonstrativo em razão do registro de imóveis de uso especial, recebimento de 
financeiro do TED PALMARES 13038/2023 e também de recursos destinados para a realização dos eventos de celebração da 
Consciência Negra em novembro de 2024.  O saldo de Diversas Variações Patrimoniais Aumentativas teve um expressivo aumento de 
mais de 180% em 2022, esta conta é composta por devoluções em decorrência de pagamentos indevidos e reembolso ou retorno de 
pagamentos efetuados a título de antecipação, portanto são ocorrências cuja frequência não é possível prever com exatidão. 
 
Já as Variações Patrimoniais Diminutivas, que englobam despesa de pessoal, encargos e benefícios teve variação pouco expressiva 
nesse quesito. O maior impacto nessas variações foi em razão do aumento de gastos com Serviços, que engloba os contratos de apoio 
administrativo, técnico e operacional e serviços de transporte, passagem, locomoção e hospedagem, apresentando aumento de quase 
80% no ano em comparação com 2023. As Transferências Intergovernamentais são, em sua totalidade, transferências voluntárias, cujo 
saldo é impactado de acordo com a execução de projetos custeados por recursos de Emendas Parlamentares. Elas tiveram redução de 
75% em 2024 e são compostas pelos os pagamentos dos Termos de Fomento firmados pela FCP em exercícios anteriores, 
principalmente em 2023.  A conta Desincorporação de Ativos gerou expressiva variação de saldo no demonstrativo em razão de 
devolução de saldo de convênios e instrumentos congêneres no ano. As Outras Variações Patrimoniais Diminutivas apresentaram 
relevante aumento em 2022 resultado do pagamento das premiações previstas no Edital 02/2023, III Edição Prêmio Palmares de Arte, 
Prêmio Conceição Evaristo de Literatura. 
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