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FUNDACAO CULTURAL PALMARES

PARECER N2 1/2021/AUD/PR
PROCESSO N¢ 01420.100073/2021-55
INTERESSADO: PRESIDENCIA DA FCP

Brasilia, 14 de maio de 2021.

Em cumprimento ao disposto no § 62 do art. 15 do Decreto n2 3.591, de 6 de setembro de 2000, com a redagdo
dada pelo Decreto n° 4.304, de 16 de julho de 2002, apresento a manifestagdo de auditoria interna sobre a conformidade da
Prestagdo de Contas Anual da Fundagdo Cultural Palmares — FCP — relativa ao exercicio de 2020, no periodo compreendido de

01/01/2020 a 31/12/2020.

| — AUDITORIA INTERNA NA FCP

1. As atividades de auditoria interna na FCP sdo realizadas por um Auditor Interno (Auditor-Chefe) diretamente
vinculado ao dirigente maximo da entidade, nomeado apds prévia aprovacdao da Controladoria Geral da Unido (CGU), em

observancia a Portaria CGU n2 2.737, de 20 de dezembro de 2017.

2. As atribuicdes do Auditor-Chefe, transcritas a seguir, estdao estabelecidas no art. 19 do Anexo | do Decreto n2
6.853, de 15 de maio de 2009, que aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo de Cargos em Comissdo e Fungles
Gratificadas da FCP, e no art. 51 da Portaria do Ministério da Cidadania n2 68, a qual dispde sobre o Regimento Interno da FCP:

Art. 19. Ao Auditor Interno incumbe:

| - acompanhar, orientar, fiscalizar e avaliar os resultados quanto a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da gestdo

or¢camentdria, financeira, contabil, patrimonial e de recursos humanos da Fundagdo; e

Il - prestar informagdes e acompanhar as solicitagdes oriundas dos érgdos de controle interno e externo.

3. Além das atribuicOes regimentais e conforme disposto na Instrucdo Normativa CGU n2 03, de 09 de junho de
2017, que aprova o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, cabe a
auditoria interna, como atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e
melhorar as operacdes da organizacdo, auxiliar a organizacdo a realizar seus objetivos a partir da aplicagdo de abordagem
sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governancga, de gerenciamento de riscos e de

controles internos.

4, Ao final do exercicio de 2020, a equipe de auditoria interna compunha-se da Auditora-Chefe e um estagidrio de
nivel superior em periodo parcial. Detalhamento sobre a atividade de auditoria interna, a situacdo das recomendacGes
emitidas e avaliagdo de governancga, gerenciamento de riscos e controles internos da entidade constam no Relatério Anual de

Auditoria Interna — RAINT — disponivel na se¢do Acesso a Informacgdo, subsec¢do Auditorias.

Il — OBJETIVO E FUNDAMENTOS LEGAIS

5. Expressar opinido sobre a conformidade da Prestacdo de Contas da FCP quanto a sua composicdo em
observancia ao disposto na Instrucdo Normativa n? 84, de 22 de maio de 2020, na Decisdo Normativa n? 187, de 9 de
setembro de 2020, ambas do Tribunal de Contas da Unido — TCU, as quais estabelecem as normas e os elementos de contetdo
para a devida prestacdo de contas, e na Decisdo Normativa n? 194, de 12 de abril de 2021, a qual prorroga os prazos para a

prestacdo de contas.

Il - FONTE DAS INFORMAGOES

6. O presente Parecer tem como base documentos e informagdes divulgadas na subsecao Transparéncia e
Prestagdo de Contas do portal institucional da entidade (www.palmares.gov.br), nos trabalhos de avaliagdo e de

acompanhamento realizados pela Auditora Interna no decorrer do exercicio analisado na entidade.

IV — COMPOSICAO DA PRESTACAO DE CONTAS DA FCP

7. Em observincia a IN TCU n2 84/2020 e DN TCU n2 187/2020, foram disponibilizadas as seguintes

informacdes/pecas no portal institucional da FCP, na subsecdo Transparéncia e Presta¢do de Contas:

a) InformacgGes sobre a estrutura organizacional; os resultados gerados, incluindo os objetivos, metas,
indicadores, programas; repasses financeiros; licitagdes e contratos; remuneracdo de servidores; execucao
orcamentaria e financeira; informacbes sobre o Servico de Informacdo ao Cidadao, incluindo contatos da

autoridade de monitoramento; acdes de controle.

https://sei.palmares.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=159949&infra_si...
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b) Demonstragdes Contabeis e Notas Explicativas;
c) Relatério de Gestdo 2020;

d) Rol de Responsaveis.

7.1. A — DAS INFORMAGOES GERAIS

7.1.1. Na subsecdo Transparéncia e Prestacdo de Contas constam tdpicos com links ativos que direcionam para
informacgOes sobre: estrutura organizacional; resultados de gestdo; licitacgbes e os contratos; servidores; execucdo
orcamentaria e financeira; Servico de Informacdo ao Cidadao, incluindo contatos da autoridade de monitoramento; e acGes de
controle.

7.1.2. Tendo em vista as informacges requeridas no art. 82 da IN TCU n2 84/2020, verifica-se o atendimento ao item.
7.2. B - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
7.2.1. A analise de conformidade das demonstragdes contabeis teve por objetivo verificar a adequagao do formato e

completude das pegas apresentadas (quadros principal e complementar) de acordo com a estrutura prevista os
demonstrativos na Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 82
Edicdo, e na Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 11, de 18 de outubro de 2018.

7.2.2. Constam do Relatério de Gestdao FCP do exercicio de 2020 as seguintes demonstragdes contdbeis, p. 56 a 65:
Balangco Orgcamentario, Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais, Balango Patrimonial e Balango Financeiro. Acompanham as
demonstracgGes, a declaragdo da contadora e as notas explicativas de cada demonstracao.

7.2.3. N3o consta a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — DFC, conforme requerido no MCASP, 82 Edicdo, e no item 21
da Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 11/2018, bem como seus quadros complementares. Referida demonstracdo
deve ser divulgada no portal da entidade para fins de evidenciacdo, transparéncia e accountability.

7.2.4. As estruturas de evidencia¢do das demonstragbes apresentadas atendem ao disposto na Lei n? 4.320/1964 e do
MCASP, exceto pelo Quadro do Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial, em que ndo s3o apresentados os valores
do exercicio atual e do exercicio anterior. Também ndo consta o titulo de identificacdo dos quadros complementares de
execucdo de restos a pagar do Balango Org¢amentdrio e informagdo sobre a moeda utilizada para apresentagdo dos
demonstrativos.

7.2.5. As notas explicativas apresentam as informagcSes adicionais sobre eventos relevantes em itens das
demonstra¢Oes apresentadas. No entanto, poderiam incorporar informagdo sobre as politicas contdbeis adotadas na entidade,
as bases de mensuracdo utilizadas nas demonstracdes e informacdes complementares sobre o Balangco Orcamentario, tal
como o tratamento dos restos a pagar na entidade, conforme pagina 418 do MCASP. Ademais, como oportunidade de
melhoria, orienta-se a identificar, no demonstrativo, o item detalhado em nota explicativa.

7.3. C - RELATORIO DE GESTAO

7.3.1. O Relatério de Gestdo da Fundagdo Cultural Palmares apresenta os principais resultados gerados pela entidade
no exercicio de 2020 e foi elaborado em observancia aos elementos de contetdido do Anexo Il da DN 187/2020, considerados
aplicaveis a entidade, com ressalva para a auséncia de informagdes sobre as a¢des de correicdo, as quais podem ser
produzidas e disponibilizadas na subseg¢do Transparéncia e Prestacdo de Contas, e as a¢Ges de controle para a garantia da
legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, as quais constam no Relatério
Anual de Auditoria Interna (RAINT), como link da subseg¢do Transparéncia e Prestagdo de Contas.

7.3.2. Dentre os resultados de gestdo, destaca-se a primeira apuragdo dos indicadores de desempenho decorrentes do
Planejamento Estratégico Institucional 2020-2023, aprovado em agosto de 2020, tendo 59% dos indicadores implantados e
apurados no primeiro ano. Entre os indicadores apurados, destacaram-se os relativos a“A¢Ges de preservacdo da cultura afro-
brasileira” e de “indice de promogdo da cultural afro-brasileira”, com apuracdo de 163% e 91%, respectivamente, relacionados
diretamente ao cumprimento da missdo institucional.

7.3.3. Destaque-se que em 2020, a entidade promoveu significativa mudanca na estratégia de alocagcdo de sua sede,
passando de imdvel alugado para um imdvel da Unido, oriundo de cessdo gratuita, com supressao de despesas com locacao.

7.3.4. Tendo em vista que a FCP ainda nao estabeleceu sua Politica de Gestdao de Riscos ou gerenciamento de riscos
institucionais, os eventos com potencial impacto na capacidade de cumprimento da missdao da entidade s3ao evidenciados em
areas especificas, a exemplo de riscos de tecnologia da informagdo e de recursos humanos.

7.3.5. Em gestdo de pessoas, observa-se o potencial risco da reduzida for¢a de trabalho na entidade, composta
majoritariamente por colaboradores sem vinculo com a administragdo publica (59%), com possivel impacto no cumprimento
de sua missdo institucional, inclusive pela assungdo de novas responsabilidades, como a gestdao do Armazém Docas Dom Pedro
Il. Destaca-se também o baixo indice de capacitacdo da forca de trabalho, com apenas 0,19% de realizagdo, conforme
indicador 4.1, vinculado ao direcionador estratégico 4, das estratégicas de pessoas, infraestrutura e recursos.
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7.3.6. Na adrea de tecnologia da informagdo, nota-se a necessidade de reestruturagdo do setor com provimento de
recursos humanos e investimentos na infraestrutura e no parque tecnoldgico. Ao final de 2020, restava pendente de
aprovagdo a proposta atualizada do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (PDTIC), e a elaboragdo do
novo Plano de Dados Abertos.

7.3.7. No exercicio 2020, ressalta-se a recriagdo de instancias colegiadas na entidade, em especial o Comité Interno de
Governanga em cumprimento ao Decreto n? 9.203, de 22 de novembro de 2017, em que pese suas decisGes ainda ndo terem
sido publicadas no portal institucional como forma de transparéncia ativa e controle social.

7.3.8. No que se refere aos colegiados internos, verifica-se a recriagdo, porém ndo funcionamento, de instancias
ligadas a drea de tecnologia da informacdo, como o Comité de Tecnologia da Informacdo e o Comité de Seguranca da
Informagdao e Comunicagbes. Tais auséncias impactam em projetos de preven¢do, monitoramento e corre¢ao de incidentes
tecnoldgicos da entidade.

7.3.9. Ademais, ainda nao houve designacdo dos membros do Conselho Curador, previsto na Lei de criagdo da
entidade, Lei n? 7.668, de 22 de agosto de 1988, com a competéncia para, dentre outras atribui¢Ges, zelar pela FCP, seu
patrimonio e cumprimento de seus objetivos.

7.4. D — ROL DE RESPONSAVEIS

7.4.1. O rol de responsaveis observa as informagbes obrigatdrias constantes do § 42 do art. 72 da IN n2 84/2020,
exceto no que se refere ao e-mail, em que é informado o e-mail pessoal e ndo o institucional, decorrente da indisponibilidade
do servico eletronico no exercicio de 2020.

7.4.2. Constam do rol de responsaveis os ocupantes - titular e substituto - dos cargos de Presidente, Diretor e
Coordenador-Geral, com respectivos periodos de gestdo e atos de nomeacgado e, quando aplicavel, de exonerac¢do. Destaque-se
que durante a gestdao de 2020, houve altera¢do na titularidade e substituicdo de todos os cargos de segundo nivel.

8. V - CONCLUSAO

8.1. Em nossa opiniao, as informagdes e as pegas elaboradas pela Fundag¢do Cultural Palmares para efetiva presta¢do
de contas do exercicio de 2020 observam os principais normativos direcionadores, em especial a IN TCU n2 84/2019 e a DN
TCU 187/2019, ressalvadas as auséncias de detalhamento e de demonstrativo das demonstragdes contébeis, indicadas no
topico b, e informagdes sobre atividades correcionais, pontuadas no tépico c, as quais devem ser ajustadas e publicadas no
portal institucional da entidade, de modo a oferecer uma visdo clara para a sociedade sobre a estratégia, a governanga, o
desempenho, a geragdo de valor publico da entidade, além de demonstrar e justificar os resultados alcangcados em face dos
objetivos estabelecidos.

Atenciosamente,

NILDETE DOS PASSOS OLIVEIRA
Auditora-Chefe

Documento assinado eletronicamente por Nildete dos Passos Oliveira, Auditora Interna, em 14/05/2021, as 23:54,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Referéncia: Processo n2 01420.100073/2021-55 SEI n2 0145028

https://sei.palmares.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=159949&infra_si...

3/3


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.palmares.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

