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2. APRESENTACAO

O Relatorio de Gestao da Fundagao Cultural Palmares — FCP estd organizado de acordo com
a classificacdo individual, conforme Art. 5° da IN TCU n° 63/2010, e seu conteido estd em
consonancia com o Anexo II a Decisdo Normativa — TCU n° 161, de 1° de novembro de 2017.
Apresenta a sintese dos resultados das acdes empreendidas pela Fundacdo no esfor¢o de melhor
cumprir suas competéncias constitucionais e legais, bem como demonstra a utilizagdo dos créditos
or¢amentarios e recursos financeiros colocados a sua disposigao.

A Fundagdao Cultural Palmares tem como missdao promover a preservagdo dos valores
culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formagao da sociedade brasileira
e consolidando-se como referéncia nacional ¢ internacional na formulacdo e na execu¢dao de
politicas publicas da cultura negra. Ela atua em trés eixos fundamentais para promover a inclusdo da
populagdo afro-brasileira no rol de diretos previsto pela Constitui¢do: o social, o cultural, e o de
gestdo da informagdo. A FCP figura, ainda, como referéncia na promocao, fomento e preservacao
das manifestagdes culturais negras e no apoio e difusdo da Lei 10.639/03, que torna obrigatorio o
ensino das Historias da Africa e Afro-brasileira nas escolas.

Para guiar as trés linhas macro de trabalho, foram criadas trés estruturas finalisticas: o
Departamento de Prote¢do ao Patrimonio Afro-brasileiro (DPA); o Departamento de Fomento e
Promogao da Cultura Afro-brasileira (DEP); e o Centro Nacional de Informagao e Referéncia da
Cultura Negra (CNIRC).

Dentro dessa perspectiva, o Departamento de Fomento e Promo¢ao da Cultura Afro
Brasileira —DEP, no cumprimento de sua missdo institucional, destaca as atividades Virada Afro
Cultural, o Seminario Estado Racismo e Violéncia, a Celebracao do Dia Nacional da Consciéncia
Negra, que promoveram a preservacao dos valores culturais, sociais e econdmicos, além de garantir
o qualitativo departamental no exercicio de 2017.

Ao longo do exercicio de 2017, o Centro Nacional de Informagdo e Referéncia da Cultura
Negra — CNIRC realizou o Projeto “Conhecendo nossa historia: da Africa ao Brasil que visa
disseminar o conhecimento sobre a historia e cultura do continente africano e dos afro-brasileiros,
contribuindo, desta forma, para a educagdo das relagdes étnico-raciais. O projeto tinha por objetivo
a formagdo docente na area da Historia e da Cultura Afro-brasileira ¢ Africana além de trabalhar
questdes relacionadas ao racismo, preconceito e discriminagdo ocorridas ndao apenas nas salas de
aula, mas em toda a comunidade escolar.

Dentre as realizagdes da FCP em 2017, o Departamento do Patrimdnio Afro-Brasileiro —
DPA — emitiu 133 certidoes de autodefini¢ao de comunidades remanescentes dos quilombos (nos
termos do Decreto 4.887/2003) que, somadas as anteriormente emitidas, totalizam 2.547 certidoes
ja emitidas pela Fundagdo e responsaveis pela certificacdo de 3051 comunidades remanescentes de
quilombo. Estas certiddes reconhecem os direitos das comunidades quilombolas e dao acesso aos
programas sociais do Governo Federal. Portanto, a previsdo de emissdo de certiddes em 2017 foi
superada no exercicio.

A assisténcia juridica as comunidades quilombolas prevista na lei se concretiza quando ha
necessidade de atuagdo da FCP, por meio de sua Procuradoria Federal, através de visita as
comunidades quilombolas, com o apoio de varios 6rgdos publicos que estdo inseridos no contexto
das comunidades, em face da certificacdo e diversos outros impactos sentidos pelas comunidades.
Além da assisténcia juridica, fazem parte da rotina da Procuradoria reunides oriundas de demanda
dos orgaos dos Ministérios Publicos em assuntos relativos as competéncias da Fundagao.

Por esses motivos, pode-se afirmar que a FCP ¢ a mais importante instituicdo federal na
oferta de produtos e servigos relacionados a preservacao da cultura negra brasileira, tendo o
importante papel de liderar o exercicio dos direitos e garantias individuais e coletivas da populagao
negra em suas manifestacdes culturais. Nesse processo, a Palmares contou com o apoio de
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institui¢des publicas, as quais considerou mais relevantes, como a Secretaria de Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial — SEPPIR/PR; o Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional — IPHAN; do proprio Ministério da Cultura, 6rgao a que se vincula; do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA/MDA, como Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade — ICMbio, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, Departamento
Nacional de Produgdo Mineral — DNPM; do Ministério das Comunica¢des — MC; Ministério da
Educacdao- MEC; Universidade de Brasilia-UNB; Servigo Federal de Processamento de Dados-
SERPRO; Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro-SMC/RJ; Prefeitura de Unido dos
Palmares/AL; Secretaria de Promogao da Igualdade Racial/BA- SEPROMI; Secretaria Municipal de
Cultura de Alagoas — SMC/AL e Grupo de Trabalho Interministerial de Matriz Africana.

As principais dificuldades encontradas pela atual gestdo para a realizacdo das agdes foram a
escassez de recursos humanos, a falta de investimento em capacitacao profissional e a insuficiéncia
de recursos financeiros para atender as demandas. Além das dificuldades mencionadas, outro fator
que prejudicou a execucao da Fundacao em 2017 foi o cenério politico e financeiro do pais.

Ante o exposto e, para a consolidagdo institucional da Fundag¢dao Palmares, entende-se que a
elaboracdo de um plano estratégico fornecera direcionamento comum a ser seguido pelas areas,
identificando responsabilidades, garantindo alinhamento e oferecendo meios para a avaliagdo do
sucesso da estratégia de forma focada, com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e a
maximizacao dos resultados.
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3. VISAO GERAL DA UNIDADE

3.1 Finalidade e Competéncias Institucionais da Unidade

A FCP foi criada pela Lei 7.668, de 22 de agosto de 1988, alterada pela Medida Provisoria
n®2.216-37, de 31 de agosto de 2001. Ali foi definida a finalidade da FCP conforme segue:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir a Funda¢do Cultural Palmares -
FCP, vinculada ao Ministério da Cultura, com sede e foro no distrito Federal, com a
finalidade de promover a preservagdo dos valores culturais, sociais e economicos
decorrentes da influéncia negra na formagdo da sociedade brasileira.

Art. 2° A Fundagdo Cultural Palmares - FCP podera atuar, em todo o territorio nacional,
diretamente ou mediante convénios ou contrato com Estados, Municipios e entidades
publicas ou privadas, cabendo-lhe:

I - promover e apoiar eventos relacionados com os seus objetivos, inclusive visando a
interagdo cultural, social, economica e politica do negro no contexto social do pais;

Il - promover e apoiar o intercambio com outros paises e com entidades internacionais,
através do Ministério das Relagoes Exteriores, para a realiza¢do de pesquisas, estudos e
eventos relativos a historia e a cultura dos povos negros.

111 - realizar a identifica¢do dos remanescentes das comunidades dos quilombos, proceder
ao reconhecimento, a delimitacdo e a demarcagdo das terras por eles ocupadas e conferir-
lhes a correspondente titulagdo. (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.216-37, de

31.8.2001).

Paragrafo unico. A Fundagdo Cultural Palmares - FCP é também parte legitima para
promover o registro dos titulos de propriedade nos respectivos cartorios imobiliarios.
(Incluido pela Medida Provisoria n®2.216-37, de 31.8.2001).

Com o advento do Decreto n°® 6.853, de 15/05/2009 foram estabelecidas novas competéncias
para a FCP, decorrentes da ampliacao e fortalecimento de seu escopo de atuagao:

()
ANEXO I — ESTATUTO DA FUNDAGAO CULTURAL PALMANRES

()

Art. 2° A FCP, nos termos dos arts. 1°e 2° da Lei n°7.668, de 1988, tem por finalidade
promover a preservag¢do dos valores culturais, sociais e economicos decorrentes da
influéncia negra na formag¢do da sociedade brasileira e exercer, no que couber, as
responsabilidades contidas no art. 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, regulamentado pelo Decreto n°® 4.887, de 20 de novembro de 2003, com
competéncia para:

1 - promover e apoiar a integracdo -cultural, social, economica e politica dos
afrodescendentes no contexto social do Pais;
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Il - promover e apoiar o intercambio com outros paises e com entidades internacionais,
por intermédio do Ministério das Relacoes Exteriores, para a realiza¢do de pesquisas,
estudos e eventos relativos a historia e a cultura dos povos negros,

Il - implementar politicas publicas que visem dinamizar a participa¢do dos
afrodescendentes no processo de desenvolvimento sociocultural brasileiro;

IV - promover a preserva¢do do patriménio cultural afro-brasileiro e da identidade
cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos,

V - assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA nas agoes de regulariza¢do fundiaria dos
remanescentes das comunidades dos quilombos;

VI - promover agoes de inclusdo e sustentabilidade dos remanescentes das comunidades
dos quilombos,

VII - garantir assisténcia juridica, em todos os graus, aos remanescentes das comunidades
dos quilombos tituladas na defesa da posse e integridade de seus territorios contra
esbulhos, turbagoes e utilizagdo por terceiros,

VIII - assistir as comunidades religiosas de matriz africana na protegdo de seus terreiros
sacros; e

IX - apoiar e desenvolver politicas de inclusdo dos afrodescendentes no processo de
desenvolvimento politico, social e economico por intermédio da valorizagdo da dimensdo
cultural.

()

Além disso, a Portaria n°® 68, de 18 de setembro de 2009, do Ministério da Cultura, aprova o
Regimento Interno da FCP, e seu Capitulo I aborda sobre as finalidades e competéncias.

3.2 Normas e regulamento de criacio, alteraciio e funcionamento da entidade

A Fundagao Cultural Palmares teve a sua criacao prevista na Lei 7.668, de 22 de agosto de
1988 e complementada treze anos depois pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31 de agosto de
2001, que incluiu competéncias adicionais a FCP relacionadas a identificagdo e ao reconhecimento
dos remanescentes das comunidades dos quilombos, conferindo a eles a correspondente titulagao.

Em 2009, foram aprovados o Estatuto e quadro de cargos em comissao e fungdes
gratificadas e o Regimento da Fundagao Cultural Palmares através do Decreto n°® 6.853, de
15/05/2009 e da Portaria n° 68, de 18 de setembro de 2009, do Ministério da Cultura,
respectivamente.

11
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3.3 Ambiente de Atuacio

A Fundacdo Cultural Palmares, com a missdo de promover a preservacdo dos valores
culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formacao da sociedade brasileira
e consolidando-se como referéncia nacional e internacional na formulacdo e na execugdo de
politicas publicas da cultura negra, atua em trés eixos fundamentais para promover a inclusao da
populacdo afro-brasileira no rol de direitos previstos pela Constitui¢do: o social, o cultural, e o de
gestdo da informacao.

Para guiar as trés linhas macro de trabalho, foram criadas trés estruturas finalisticas: o
Departamento de Protecdo ao Patrimonio Afro-brasileiro (DPA); o Departamento de Fomento e
Promocao da Cultura Afro-brasileira (DEP); e o Centro Nacional de Informacdo e Referéncia da
Cultura Negra (CNIRC).

O Departamento de Prote¢do ao Patrimonio Afro-brasileiro (DPA) € o setor responsavel pela
preservacao dos bens culturais méveis e imoveis de matriz africana, sejam eles registrados no
IPHAN ou ndo. Uma das mais importantes agdes do DPA ¢ a certificagdo de areas quilombolas —
que consiste na emissao de documento pela fundacao apds receber pedido das comunidades que se
autodefinem como remanescentes de quilombos — bem como o acompanhamento de a¢des voltadas
a essas comunidades junto a outros 6rgaos de governo, passando pelos processos de licenciamento
ambiental que impactam nessas comunidades, a distribui¢do de cestas basicas a depender da
necessidade e da participagdo delas em programas desses 6rgaos.

O Departamento de Fomento e Promocao da Cultura Afro-brasileira (DEP) desenvolve e
apoia projetos com o propodsito de fortalecer, valorizar, preservar e difundir a producao cultural
afro-brasileira no pais e no exterior, bem como ¢ o responsavel por articular a implementacdo das
metas do Plano Nacional de Cultura dentro das a¢gdes da Fundagao.

O Centro Nacional de Informacdo e Referéncia da Cultura Negra (CNIRC) apoia a producao
e a disseminacdo de conhecimento sobre a cultura afro-brasileira. Para isso, desenvolve e
acompanha atividades de estudo e pesquisa, mapeando, sistematizando, atualizando e
disponibilizando informagdes, registros e cadastros nacionais sobre o tema. Mantém, ainda, o
acervo da biblioteca da Fundagdo Cultural Palmares, composto por livros, filmes, documentos e
imagens.

A Presidéncia, unidade representativa da Fundagao Cultural Palmares, conta com o Gabinete
e assessoria. A equipe de assessoramento de comunicagdo € responsavel por tornar publicas
informagdes sobre a atuacdo da Fundacdo Cultural Palmares - MinC, em resposta as demandas
apresentadas pelos publicos estratégicos (instituicdes publicas e privadas da area artistico-cultural,
agentes culturais, Movimento Negro Brasileiro, organismos internacionais, quilombolas, lider
religiosos de matriz africana, governos, cidadaos em geral). Esta equipe de assessoramento esta
vinculada ao Gabinete da presidéncia, atua no planejamento e divulgacdo das acdes e projetos da
FCP na midia geral, assim como no acompanhamento da relagdo com jornalistas e veiculos de
comunicag¢do, de acordo com as diretrizes da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Republica, responsavel pela comunicacdo do Governo Federal. Tem como meta ampliar a
visibilidade as agdes desenvolvidas pela Fundacdo Palmares, com a atualizagdo periddica do site e
das redes sociais, a fim de estimular o envolvimento do publico alvo nas atividades realizadas pela
FCP ou por meio de parcerias.

Além das agdes vinculadas a esses dois temas, o Gabinete representa a FCP em diversos
espacos politico-culturais sempre na perspectiva de difundir as acdes da FCP, buscar meios para
fortalecer a Instituicdo e garantir a consolida¢ao de politicas publicas no campo da cultura, que
garanta os direitos culturais da popula¢do negra brasileira.
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3.4 Organograma

Quadro 3.4 - INFORMACOES SOBRE AREAS OU SUBUNIDADES ESTRATEGICAS

Areas/ Subunidades Estratégicas

Competéncias

Titular

Cargo

Periodo de atuacao

Presidéncia

Art. 50 do Regimento Interno

Erivaldo Oliveira da Silva

Presidente (DAS 101.6)

10/06/2016 a 31/12/2017

Procuradoria Federal

Art. 9° e Art. 52 do Regimento

Interno

Jonas Rodrigues da Silva Junior

Procurador Federal (DAS 101.4)

11/11/2016 a 31/12/2017

Auditoria Interna

Art. 51 e Art. 52 do
Regimento Interno

Raimundo Nonato Almeida Pereira

Auditor Interno (DAS 101.4)

01/01/2017 a 31/12/2017

Coordenagdo de Gestao Interna/CGI

Art. 14 a0 27 e Art. 52 do
Regimento Interno

Flavio Vinicius Macedo

Coordenador Geral (DAS 101.4)

21/07/2016 a 31/12/2017

Coordenagdo Geral de Gestao
Estratégica/CGE

Art. 11 ao 13 e Art. 52 do
Regimento Interno

Carla Edméa Souza de Matos

Coordenador Geral (DAS 101.4)

26/10/2016 a 31/12/2017

Departamento de Fomento e Promogao
da Cultura Afro-Brasileira/DEP

Art. 36 a0 42 e Art. 52 do
Regimento Interno

Marcia Mara Alves da Silva Uchda

Diretor (DAS 101.4)

12/08/2016 a 31/12/2017

Departamento de Protecao Ao
Patrimdnio Afro- Brasileiro/DPA

Art. 28 ao 35 e Art. 52 do
Regimento Interno

Carolina Conceigdo Nascimento

Diretor (DAS 101.4)

25/08/2016 a 31/12/2017

Coordenagdo Geral do Centro Nacional
de Informagao da Cultura
Negra/CNIRC

Art. 43 a0 48 d e Art. 52 0
Regimento Interno

Vanderlei Lourengo Francisco

Diretor (DAS 101.4)

12/07/2016 a 31/12/2017

Representagdo Regional de Alagoas

Art. 49 do Regimento Interno

Balbino Praxedes de Jesus Junior

Representante (DAS 101.2)

02/07/2016 a 31/12/2017

Representacdo Regional da Bahia

Art. 49 do Regimento Interno

Camila Pimentel Gomes

Representante (DAS 101.2)

06/04/2017 a 31/12/2017

Representacdo Regional do Maranhao

Art. 49 do Regimento Interno

George Alan Ramalho Pereira

Representante (DAS 101.2)

24/08/2017 a 31/12/2017

Representagdo Regional de Sao Paulo

Art. 49 do Regimento Interno

Isabela da Silva Sela

Representante (DAS 101.2)

01/01/2016 a 31/12/2017

Representagdo Regional do Rio de
Janeiro

Art. 49 do Regimento Interno

Jaqueline Cristina de Freitas Santos

Representante (DAS 101.2)

12/05/2016 a 31/12/2017

Representagdo Regional do Rio Grande
do Sul

Art. 49 do Regimento Interno

Cargo Vago

Representante (DAS 101.2)

01/01/2017 a 31/12/2017
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Coordenacio de Estudos e Pesquisas e

Procedimentos Disciplinares

Representa;tes
Regionais

Coord Execugdo
Orcamentaria e
Financeira

Coord de
Convénios

Coord de
Flanejamento,
QOrcamento e

Financas

Divisao de Exec
Orcam. g Financ

Div. de Acomp.
de Convénios

Divisdo de Tec.
Da Informacéo

Divisdo de Adm

De Pessoal

Divis3o de
Contabilidade

Divisdo de
Senvicos Gerais

Servico de
Almoxarifado e
Patriménio

Divisdo de Sevigo.
de Acomp. de
Convénios

Coordenacio
de Logistica

Servico de Licitacio
e Contratos

Coord de

Preservacio do
Patr Afro-Brasileiro

Div. de

Preservacio do
Patr Afro-Brasileiro

Coord de
Protecdo do Patr
Afro-Brasileiro

Div. Protecio do
Patr. Afro-Bras.

Coord. De Articulacdo
de Apolo as CRQs

Div. de Apoio as
CROs

Coord de Promocao
da Cultura Afro-
Brasileira

Div. Promacao da
Cultura Afro-Bras.

Coord de Fomento
da Cultura Afro-
Brasileira

Div. Fomento da
Cultura Afro-Bras.

Coord de Divulgacio
do Patriménic Afro-

Brasileiro

Coord de Estudos
e Pesquisas

Div. de Estudos
e Pesquisas

Coord de
Disseminacdo de
Informacies

Div. de Acervo
Bibliografico
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3.5 Macroprocessos Finalisticos

Quadro 3.5.1 — Macroprocessos Finalisticos

CADHA DE VALOR— FUNDACAO CULTURAL PALMARES

Protecio e Preservacao do

el CUITEl Fomento e Promocido da Informacao e Referénda da

Qunor_rbola & 08 F.bYose. Cultura Afro-Bradleira Cutura Afro-Bradleira
Comunidades Tradidonais

de Matriz Africana

Panejamento e Gestdo Edratégica

Ged&o Interna e Logidica
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Quadro 3.5.2 — Macroprocessos Finalisticos

Macroprocessos Descricio Produtos e Servicos Principais Clientes Subunldr,lde-s
Responsaveis
Protegdo e Preservagdo | Planejamento, implementacdo, . Registro das declaragdes de autodefinigdo (certificagio) Comunidades quilombolas DPA
do patrimoénio cultural | coordenagdo e articulagdo de . Emissdo de pareceres sobre as agdes de regularizacdo fundiaria | . Povos e comunidades tradicionais
Quilombola e dos acdes de protegdo e preservagdo | . Emissdo de pareceres sobre processo de licenciamento de matriz africana
povos e comunidades da identidade cultural das ambiental . Entes publicos e federados
tradicionais de matriz comunidades remanescente de . Proposigao e apoio de atividades que assegurem assisténcia . Organizagdes da sociedade civil
africana quilombos e tradicionais de juridica as comunidades quilombolas. . Empreendedores privados
matriz africana. . Elaboragdo de estudo para solicitacdo de registro e tombamento | envolvidos no processo de
de comunidades quilombolas. licenciamento ambiental
. Apoio e articulagao de agdes culturais, sociais e economicas . Estudantes quilombolas
para comunidades quilombolas e tradicionais de matriz africana.
. Apoio a protecdo dos espacos culturais dos povos e
comunidades tradicionais de matriz africana
. Emissdo de declaragdo de pertencimento as comunidades
Fomento e promogado Planejamento, coordenacao, Fomentar e apoiar projetos Comunidades Tradicionais de Matriz | DEP
da cultura afro- articulagdo e execugdo . Realizar eventos, oficinas e seminarios Africana
brasileira de fomento para a promogao, . Formag@o de agentes de cultura negra . Comunidades tradicionais
valorizagdo e difusao do . Difusdo do patriménio cultural afro-brasileiro Quilombolas
patrimonio cultural afro- . Artistas e produtores negros
brasileiro. . Liderancas e coletivos de culturas
negras
. Entes federados
. Organizacdes da sociedade civil
Informacao e . Fomentar pesquisas . Pesquisas realizadas . Comunidade negra CNIRC

referéncia da cultura
Afro-brasileira

. Produgio e disseminacédo de
informagdes

. Tratamento, guarda e
preservagdo do acervo existente
na FCP

. Publica¢des realizadas

. Conteudo disponibilizado

. Seminarios e palestras realizados
. Acervos preservados

. Comunidade Quilombola

. Religiosos de matriz africana
. Comunidade académica

. Comunidade internacional

. Publico em geral
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4. PLANEJAMENTO DA UNIDADE E RESULTADOS ALCANCADOS
4.1 Planejamento Organizacional

Ao longo do ano de 2017, a alta gestao da Fundagao e seus respectivos substitutos reuniram-
se, pelo menos, 13 vezes com a Subsecretaria de Gestao Estratégica do Ministério da Cultura com o
objetivo de revisdo do Mapa Estratégico, elaboracao de indicadores e implantacdo do Planejamento
Estratégico. Findo o exercicio, o Mapa Estratégico foi revisado e aprovado e as Reunides de
Andlise Estratégicas previstas foram realizadas no primeiro trimestre de 2018, na intencao de
implantar o Planejamento Estratégico e divulgar a todos os colaboradores da Fundacdo os
indicadores de desempenho, de forma a mensurar os resultados atingidos com as agdes ao longo do
ano e direcionar esfor¢os para o alcance dos objetivos estratégicos.

O Mapa Estratégico da FCP construido em 2017 elencou 08 objetivos estratégicos, que
representam as principais linhas de atuagdo da Fundagdo orientadas para o alcance da missao e
visdao. Todos os Objetivos Estratégicos foram desdobrados em indicadores ¢ em iniciativas estratégicas
com metas definidas até 2019, conforme consta na Portaria n® 56, de 15 de marco de 2018, em anexo.

O Planejamento Téatico das acdes executadas pela Fundagdo Cultural Palmares continua
sendo realizado com o apoio técnico da Subsecretaria de Gestdo Estratégica do Ministério da
Cultura, por meio do SIMINC. O acompanhamento do cumprimento dessa programacgao executiva ¢
realizado na internet, pelo sistema “SIMINC”, cuja gestao ¢ descentralizada e sua administracao ¢
feita pelo Ministério da Cultura.

MAPA ESTRATEGICO DA FUNDAGAO CULTURAL PALMARES

Misséo: Transformar a cultura afro-brasileira em caminho para o desenvolvimento sécio-econdmico da populagio negra.

Viséo: Consolidar-se coma instituicio de referéncia na articulacéo, formulagdo e execticdo de politicas piblicas para a Cultura Negra (2020)".

IMPACTO MA SOCIEDADE ATRIBUTOS DE VALOR

- Ilgualdade de oportunidades;

7 2 S =1 i - Combate ao racismo;

Promover a inte: ial, cultural, econémica e politica dos afro-brasileiros - Direito & memaria e legado da cultura:
- Respeito a diversidade cultural; &

- Plena cidadania cultural.

RESULTADOS INSTITUCIONAIS

Preservar a Cultura Afro-brasileira

Aperfeigoar o processo de gestao
orgamentario-financeira
Fortalecer a gestio de pessoas Implantar a governanga digital

PROCESSOS INTERNOS

Implantar mecanismos de governanga

CAPACITADORES

Manter didlogo permanente com a

Sociedade Civil
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4.2 Formas e instrumentos de monitoramento da execucao e resultados dos planos

Tendo como referéncia os planejamentos feitos pelas areas no inicio de 2017, os
instrumentos de monitoramento que a Fundagdo utiliza buscam realizar um controle concomitante
da execucao dos resultados e planos para o exercicio. As principais ferramentas utilizadas pela UPC
sdo: SIMINC, SIOP, SIAFI e a realizagdo de reunides para discussdo das necessidades de
adequacdo das agdes inicialmente planejadas.

Tais ferramentas possibilitam verificar e acompanhar a execuc¢do financeira e orcamentaria
da Fundagao ao longo do ano, permitindo readaptagdes ou realocagdes para otimizar o alcance das
metas inicialmente estabelecidas.

4.3 Desempenho Or¢amentario

4.3.1 Execucio fisica e financeira das acoes da Lei Orcamentaria Anual de responsabilidade
da unidade

Quadro 4.3.1.1.1 — A¢oes de Relacionadas a Programa Tematico do PPA de Responsabilidade da UPC — OFSS

Identifica¢do da Agdo

Codigo 1402 Tipo: projeto

Descrigao Implantacdo, instalagdo e modernizagdo de espagos e equipamentos

Iniciativa 035H - Programagdo e funcionamento dos espacos € ambientes artistico-culturais da Unido
Implantar, ampliar, modernizar, recuperar, manter, gerir e articular a gestdo ¢ o uso de espagos

Objetivo ¢ ambientes destinados a atividades artisticas, culturais, esportivas ¢ de lazer Codigo: 0787

Programa Cultura: preservagdo, promogao e acesso Codigo: 2027 Tipo: tematico

Unidade Or¢amentaria 42203 — Fundagéo Cultural Palmares

Aca0 Prioritaria ( )Sim (X)Na@o Casopositivo: ( )PAC ( ) Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orgamentaria Anual do exercicio

Execucdo Or¢camentaria e Financeira

N° do Dotagédo Despesa Restos a Pagar do exercicio
subtitulo/ il inal had quidad d Nao
Pocalizador Inicia Fina Empenhada Liquidada Paga Processados Processados
0001 R$ 37.041 R$ 37.041 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 - -
Execugao Fisica da A¢ao
N° do Unidade Meta
subtitulo/ Descri¢ao da meta de ] ]
Ll medida | Prevista | Reprogramada (*) | Realizada
0001 Espago cultural implantado/modernizado Unidade 1 1 0
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
N° do Execugdo Or¢amentaria e Financeira Execugdo Fisica - Metas
subtitulo/ Valor em 1° de Valor Valor Descricio da M Unidade de Realizad
Localizador janeiro Liquidado Cancelado eserigao da Meta medida calizaca
Espaco cultural
0001 R$326,95 - R$1,00 implantado/ modernizado Unidade 0
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Quadro 4.3.1.1.2
Identifica¢do da Agdo
Codigo 20ZF Tipo: projeto
Descrigao Promogdo e Fomento a Cultura Brasileira
035B - Fomento a produgdo, difusdo, circulagdo de projetos, atividades ¢ eventos artisticos;
- fomento a qualificacdo de ambientes, equipamentos e espagos utilizados pela musica, circo,
Iniciativa danga, teatro, artes digitais e artes visuais; ¢ fomento a frui¢do cultural e a formagdo de publico.
o Fomentar a criacdo, producdo, difusdo, intercambio, distribui¢do, fruicdo e consumo de bens,
Objetivo servicos e expressoes culturais no Brasil e no Exterior Codigo: 0786
Programa Cultura: preservag@o, promogao € acesso Codigo: 2027 Tipo: tematico
Unidade Or¢amentaria 42203 — Fundagao Cultural Palmares
Acgdo Prioritaria ( )Sim (X)Nado Caso positivo: (  )PAC () Brasil sem Miséria ( ) Outras
Lei Orgamentaria Anual do exercicio
Execucao Orcamentaria e Financeira
N° do Dotagéo Despesa Restos a Pagar do exercicio
subtitulo/ .. . ..

Leeailmit Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados | Nao Processados
0001 R$3.004.919 | R$3.004.919 | R$3.378.404,73 |R$2.254.498,31 |R$2.253.842,81 - R$1.123.906,42
0016 R$2.000.000 |R$2.000.000 |R$1.224.451,90 |RS$ 2.924,27 R$ 2.92427 - R$1.221.527,63
0053 R$838.700 R$838.700 R$100.500,00 R$ 0,00 R$ 0,00 - R$100.500,00
Execucao Fisica da A¢ao
N° do subtitulo/ - Unidade de Meta

. Descri¢ao da meta . - -
Localizador medida Prevista | Reprogramada (*) | Realizada
0001 Projeto apoiado Unidade 327 327 172
0016 Projeto apoiado Unidade 1 1 2
0053 Projeto apoiado Unidade 3 3 0
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execugao Or¢amentaria e Financeira Execugao Fisica - Metas
N° do subtitulo/ . gl Val Unidade d
Localizador  valor em ! valor Pago alor Descri¢do da Meta maace €€ | Realizada
janeiro Cancelado medida
0001 R$947.021,40 |R$ 174.304,42 |R$ 699.954,74 | Projeto apoiado Unidade 1
0016 R$ 1.000.000 R$ 1.000.000 -
0017 R$ 1.000.000 R$ 415.320 -
0035 R$ 100.000 - - Projeto apoiado Unidade 0
0050 R$ 192.920 R$ 192.920 -
0053 R$ 623.61566 |R$623.41551 |R$0,15 Projeto apoiado Unidade 3
3853 R$ 200.000 R$ 100.000 -
Quadro 4.3.1.1.3
Identifica¢do da Agao
Codigo 20ZM Tipo: projeto
Descricao Producdo e difusdao de conhecimento na area cultural.
Iniciativa 035M — Produgéo, fomento e difusdo de conhecimento cientifico e cultural.
o Produzir, fomentar e difundir pesquisas e conhecimento constitutivo da cultural brasileira.
Objetivo Cédigo: 0788
Programa Cultura: preservagao, promogao € acesso. Codigo: 2027 Tipo: tematico
Unidade Or¢camentaria 42203 — Fundacdo Cultural Palmares
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Acgdo Prioritaria

| ( )Sim (X)N@o Caso positivo: (  )PAC () Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orgamentaria Anual do exercicio

Execucao Orcamentaria e Financeira

N° do Dotagédo Despesa Restos a Pagar do exercicio
subtitulo/ o ) o Nio
Lol Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Processados
0001 R$625.899 R$625.899 R$623.731,61 | R$526.639,73 | R$526.639,73 - R$97.091,88
Execucao Fisica da A¢ao
Meta
N‘Ldo sgbtitulo/ Dol dh s Unida(.ie . et .
ocalizador de medida | Pprevista p (g:) Bl
0001 Projeto apoiado Unidade 13 13 6
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execugao Or¢amentaria e Financeira Execugao Fisica - Metas
N° do subtitulo/ S -
Localizador | eivo | Liquidado | Cancelado | DescisiodaMeia | PUEEHS | Realizada
0001 R$ 20.285,70 - R$ 17.278,63 | Projeto apoiado Unidade 0

Quadro 4.3.1.2.1 — Acao/Subtitulos — OFSS

Identifica¢do da Agdo
Codigo 00M1 Tipo: operacdes especiais
Descrigao Beneficios Assistenciais Decorrentes do Auxilio-Funeral e Natalidade
Iniciativa
Objetivo Codigo:
Programa de Gestdo ¢ Manutencdo do Ministério da Cultura Codigo: 2107
Programa Tipo: Gestdo, manutengdo e servigos
Unidade Or¢amentaria 42203 — Fundagao Cultural Palmares
Aga0 Prioritaria ( )Sim (X)Nado Casopositivo: (  )PAC ( ) Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orgamentaria Anual do exercicio

Execucdo Or¢camentaria e Financeira

N° do Dotacao Despesa Restos a Pagar do exercicio
subtitulo/ o ) o N3o
Loesilmader Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Processados
0053 R$21.204,00 R$21.204,00 R$21.204,00 |R$3.438,00 | R$3.438,00 - R$17.766,00

Quadro 4.3.1.2.2
Identifica¢do da Agdo
Codigo 0181 Tipo: operacdes especiais
Descrigao Pagamento de aposentadorias e pensdes — servidores civis
Iniciativa
Objetivo Codigo:

Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido Codigo: 0089

Programa Tipo: Gestdo, manutengdo e servigos
Unidade Or¢amentaria 42203 — Fundagao Cultural Palmares
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Acgdo Prioritaria

| ( )Sim (X)Nao Caso positivo: (  )PAC () Brasil sem Miséria ( ) Outras

Lei Orgamentaria Anual do exercicio

Execucao Orcamentaria e Financeira

N° do | Dotacédo Despesa Restos a Pagar do exercicio
subtitulo/ o ) o Nio
Localizador | Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processados Processados
0053 R$1.872.097 |R$1.872.097 R$1.827.356,10 - -
Quadro 4.3.1.2.3
Identifica¢do da Agdo
Codigo 09HB Tipo: operagoes especiais
Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias ¢ Fundag¢des para o custeio do regime de
Descrigdo previdéncia dos servidores piiblicos federais
Iniciativa
Objetivo Codigo:
Programa de Gestdo e Manutengao do Ministério da Cultura Codigo: 2107
Programa Tipo: Gestdo, Manutencdo e Servigos

Unidade Or¢amentaria

42203 — Fundagéo Cultural Palmares

Acgdo Prioritaria ( )Sim (X)N@o Casopositivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria () Outras

Lei Orgamentaria Anual do exercicio

Execucao Orcamentaria e Financeira

N° do subtitulo/ | Dotagdo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Localizador Inicial Final Empenhada | Liquidada |Paga Processados | Nao Processados
0053 R$576.030 R$576.030 R$409.749,55 - -

Quadro 4.3.1.2.4

Identifica¢do da Agao

Codigo 2000 Tipo: projeto
Descricao Administra¢ao da Unidade

Iniciativa

Objetivo Codigo:

Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério da Cultura Cédigo:

Programa 2107 Tipo: Gestdo, Manutencdo e Servigos

Unidade Or¢amentaria 42203 — Fundagao Cultural Palmares

Aca0 Prioritaria ( )Sim (X)Nao Casopositivo: (  )PAC () Brasil sem Miséria ( ) Outras
Lei Orgamentaria Anual do exercicio

Execucdo Or¢camentaria e Financeira
N° do | Dotacao Despesa Restos a Pagar do exercicio
subtitulo/

Localizador | Inicial | Final Empenhada Liquidada Paga Processados | Nao Processados
0001 R$10.384.408 |R$10.047.414,69 R$8.285.930 R$8.282.267 - R$1.761.484,45

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
N° do Execug¢do Orcamentaria e Financeira Execugdo Fisica - Metas

Lilzt;?itzl;lggr Val(;;g:ilr;o de Valor Pago Ca\n]?elz(l); do Descri¢ao da Meta Urrlriliz(iigade Realizada
0001 R$2.343.310,95 R$1.728.196,73 |R$217.113,44

21




Ny

5% PALIMARES

FUNDAGAO CULTURAL

Quadro 4.3.1.2.5
Identifica¢do da Agdo
Codigo 2004 Tipo: atividade
Descrigao Assisténcia médica e odontoldgica aos servidores civis
Iniciativa
Objetivo Codigo:

Programa de Gestdo e Manutenc¢do do Ministério da Cultura Codigo: 2107

Programa Tipo: Gestdo, Manutencdo e Servigos

Unidade Or¢amentaria

42203 — Fundagado Cultural Palmares

Acado Prioritaria ( )Sim (X)Nao Caso positivo: ( )PAC ( ) Brasil sem Miséria ( ) Outras
Lei Orgamentaria Anual do exercicio
Execucdo Orcamentaria e Financeira
N° do subtitulo/ | Dotagdo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Localizador Inicial Final Empenhada | Liquidada | Paga Processados Nao Processados
0053 R$122.724 |R$122.724 |R$121.240 |R$119.371 |R$119.371 - R$1.869,15
Execucao Fisica da A¢ao

N° do subtitulo/ Descricio da mefa Unidade de Meta
Localizador medida Prevista | Reprogramada (*) Realizada
0053 Pessoa beneficiada Unidade 68 - 36

Quadro 4.3.1.2.6
Identifica¢do da Agao
Codigo 2010 Tipo: atividade
Descrigao Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores civis
Iniciativa
Objetivo Codigo:

Programa de Gestao e Manutencdo do Ministério da Cultura Codigo: 2107
Programa Tipo: Gestdo, Manuten¢ao e Servicos
Unidade Or¢amentaria 42203 — Fundagao Cultural Palmares
Aca0 Prioritaria ( )Sim (X)Na@o Casopositivo: (  )PAC ( ) Brasil sem Miséria ( ) Outras
Lei Orgamentaria Anual do exercicio
Execucdo Or¢camentaria e Financeira
N° do subtitulo/ | Dotagdo Despesa Restos a Pagar do exercicio
Localizador Inicial Final Empenhada ‘ Liquidada ‘ Paga Processados | Nao Processados
0053 R$47.568 R$47.568 R$23.642,27 - -
Execugao Fisica da A¢ao

N° do subtitulo/ i Unidade Meta
Localizador Descriglo da meta de medida | Pprevista Reprogramada (*) | Realizada
0053 Pessoa beneficiada Unidade 12 5

Quadro 4.3.1.2.7
Identifica¢do da Agao
Codigo 2011 Tipo: atividade
Descrigao Auxilio-Transporte aos servidores civis. Empregados e militares

22




Ny
% PALMARES
FUNDAGAO CULTURAL
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Objetivo Codigo:
Programa de Gestdo ¢ Manutengdo do Ministério da Cultura Codigo: 2107
Programa Tipo: Gestdo, Manutengao e Servicos

Unidade Or¢camentaria

42203 — Fundagao Cultural Palmares

Acgdo Prioritaria ( )Sim (X)N@o Casopositivo: (  )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Or¢amentaria Anual do exercicio
Execucao Orcamentaria e Financeira
Dotagdo Despesa Restos a Pagar do exercicio
N° do subtitulo/ Na
Localizador Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processados 40
Processados
0053 R$54.360 R$54.360 R$45.596,78 - -
Execugdo Fisica da Acao
N° do subtitulo/ - Unidade Meta
. Descri¢ao da meta . - -
Localizador de medida | prevista Reprogramada (*) Realizada
0053 Pessoa beneficiada Unidade |33 - 30
Quadro 4.3.1.2.8
Identificacdo da Agao
Codigo 2012 Tipo: atividade
Descrigao Auxilio-alimentag@o aos servidores civis, empregados e militares
Iniciativa
Objetivo Codigo:
Programa de Gestdo e Manutencao do Ministério da Cultura Codigo: 2107
Programa Tipo: Gestdo, Manutencdo e Servigos
Unidade Or¢amentaria 42203 — Fundagao Cultural Palmares
Acgdo Prioritaria ( )Sim (X)Ndo Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miséria ( ) Outras
Lei Orgamentaria Anual do exercicio
Execucao Orcamentaria e Financeira
Dotagao Despesa Restos a Pagar do exercicio
N° do subtitulo/ N
Localizador R 3 PR Nao
Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processados
Processados
0053 R$307.776 |R$307.776 R$249.505,78 - -
Execugao Fisica da Agdo
N° do subtitulo/ - Unidade Meta
. Descri¢ao da meta . - -
Localizador de medida | preyista Reprogramada (*) Realizada
0053 Pessoa beneficiada Unidade 56 - 45
Quadro 4.3.1.2.9
Identifica¢do da Agdo
Codigo 20TP Tipo: atividade
Descricéo Pagamento de Pessoal Ativo da Unido
Iniciativa
Objetivo Codigo:
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Programa

Programa de Gestao e Manutengdo do Ministério da Cultura
Tipo: Gestdo, Manutencdo e Servigos

Codigo: 2107

Unidade Or¢amentaria

42203 — Fundag@o Cultural Palmares

Acao Prioritaria ( )Sim (X)Na@o Casopositivo: (  )PAC () Brasil sem Miséria ( ) Outras
Lei Orgamentaria Anual do exercicio
Execucdo Or¢camentaria e Financeira

Dotagao Despesa Restos a Pagar do exercicio
N° do subtitulo/ -
Localizador el ; S Nao

Inicial Final | Empenhada Liquidada Paga Processados

Processados
0053 R$6.358.208,00 R$5.213.040,63 - -
Quadro 4.3.1.2.10
Identifica¢ao da Agdo
Codigo 4572 Tipo: atividade
Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagdo e
Descricao Requalificagdo — Nacional
Iniciativa
Objetivo Codigo:
Programa de Gestdo ¢ Manutengdo do Ministério da Cultura Codigo: 2107

Programa Tipo: Gestdo, Manuten¢ao e Servicos
Unidade Orcamentaria 42203 — Fundagao Cultural Palmares
Acgdo Prioritaria ( )Sim (X)N@o Casopositivo: (  )PAC () Brasil sem Miséria () Outras
Lei Or¢amentaria Anual do exercicio
Execucdo Orcamentaria e Financeira

Dotagdo Despesa Restos a Pagar do exercicio
N° do subtitulo/ Na
Localizador Inicial Final Empenhada Liquidada |Paga Processados | o o0

Processados
0001 R$68.522 R$68.522 R$27.407 R$27.407 | R$27.407
Execucao Fisica da A¢ao
Meta

N° do subtitulo/ Descricio da meta Unidade
Localizador ¢ de medida | prevista %e)programada el
0001 Servidor Capacitado Unidade 24 - 35

4.3.2 Informacgdes sobre a execucdo das despesas e fatores intervenientes no desempenho

orcamentario

Acao 20ZF - Promocao e Fomento a Cultura Brasileira

1. Realizagao de atividades culturais comemorativas ao Dia Nacional da Consciéncia Negra —

20 de Novembro

Com o proposito de divulgar e promover esta data, a Fundacdo Cultural Palmares realizou
atividades de promocgdo, protecdo e divulgacdo do patriménio e da cultura afro-brasileira,
envolvendo um conjunto de projetos e agdes, quais sejam: Exposi¢des de Arte, Langamento de
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Publica¢des, Campanha Filhos do Brasil, Feira de Artesanato Quilombola, Feira de Produtos
Culturais e Gastronomicos, Atividades Artisticas, shows musicais com artistas locais e a tradicional
peregrinacdo a Serra da Barriga, no Parque Memorial Quilombo dos Palmares, em homenagem e
reveréncia a Zumbi dos Palmares.

Com a realizagdo da atividade espera-se proporcionar o conhecimento e identidade com a
diversidade da cultura afro-brasileira as comunidades contempladas, bem como incentivar e
promover a oportunidade aos artistas locais, por meio de seu trabalho, a geracdo de renda e a
mobilidade social. O evento ocorreu no periodo de 13 a 20/11/2017.

O projeto foi realizado na cidade de Maceid, Unido dos Palmares (Parque Memorial Quilombo dos
Palmares — Serra da Barriga). Esta acdo foi realizada pela Fundac¢ao Cultural Palmares, em parceria
com o Governo do Estado de Alagoas e Prefeituras de Maceid e Unido dos Palmares. O instrumento
utilizado para sua execucgdo foi “Licitacdo - Inexigibilidade e Pegdo Eletronico”, com recurso
proprio da Fundagao.

2. Apoio a Realizac¢iio do X Encontro de Cinema Negro Zézimo Bulbul — Brasil, Africa e
Caribe/10 anos.

O projeto apoiado traduz o interesse reciproco das duas institui¢des envolvidas, no que diz respeito
a realizacdo do evento voltado a cinematografia negra, pois o cinema representa uma potente
ferramenta de educagdo e de formacdo de valores para uma mudanca na condi¢do social, assim
como ao combate a todas as formas de discriminagdo e a xenofobia. Além disso, contribuiu para o
cumprimento da missdo institucional da Fundagdo Cultural Palmares e o alcance de metas previstas
no Plano Nacional de Cultura - PNC.

A atividade visou o fortalecimento da cultura cinematografica negra, qualificando sua produgdo
local, propiciando, parcialmente, logistica e infraestrutura para realiza¢gdo do Encontro de Cinema
Negro Zézimo Bulbul — Brasil, Africa e Caribe/10 anos, de forma a promover o estreitamento das
relagdes internacionais entre o Brasil, paises da Africa e suas didsporas nessa tematica, bem como a
difusdo e o fortalecimento desse segmento e a abertura de perspectivas para nova iniciativas.

A atividade foi realizada no periodo de 29/12/2016 a 31/07/2017, na cidade do Rio de Janeiro, para
o publico geral, cineastas, produtores e profissionais negros da area cinematografica. Esta agdo foi
realizada pelo Centro Federal de Educagao Tecnolédgica Celso Suckow — CEFET/RJ, em parceria
com a Fundagdo Cultural Palmares. O instrumento utilizado para a sua execuc¢do foi Termo de
Execucdo Descentralizado, com recurso proprio da FCP, no valor de R$ 150.000,00.

3. Apoio a realizacio da 10" Edicdo do Festival da Mulher Afro Latino Americana e
Caribenha - Latinidades 2017.

O evento teve por objetivo a promocao de encontros que dao visibilidade para a producdo artistica,
cultural, politica e intelectual de mulheres negras em todo o mundo e, também, transformar a
cultura afro-brasileira em caminho para o desenvolvimento socioecondomico da producao negra;
promover igualdade de oportunidades e respeito a diversidade cultural, e combate ao racismo por
meio da promocao, valorizacao e divulgagao da cultura negra.

A atividade propde uma reflexao coletiva: como a arte e os saberes de mulheres negras, assim como
lutas historicas e contemporaneas por direitos e por liberdade. Além disso, o evento contribui para a
aplicacdo da Lei 10.639/2003 nos curriculos escolares, resgate da historia da mulher negra e
fomento as ac¢des afirmativas, circulacdo da producdo artistica de mulheres negras brasileiras,
latino-americanas e caribenhas.

O Festival da Mulher Afro Latina Americana e Caribenha foi realizado no periodo de 25/07/2017 a
20/10/2017, na cidade de Brasilia/DF, para o publico geral. Esta acdo foi realizada pelo Governo
do Distrito Federal, em parceria com a Fundacao Cultural Palmares. O instrumento utilizado para
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sua execucao foi “licitagdo — modalidade inexigibilidade”, com recurso proprio da FCP, no valor de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

4. Espetaculo de Teatro Musical “Cartola — O Mundo ¢ um Moinho"

A atividade teve por objetivo dar visibilidade a trajetéria de vida de um dos mais importantes
artistas negros do pais, o Cartola, que figura entre a maior personalidade do samba no Brasil,
fundador de uma das mais antigas e certamente a mais popular Escola de Samba, A G.R.E.S.
Estacdo Primeira de Mangueira. Além disso, o projeto contribuiu para a autoestima da populacao
negra.

A agdo realizada pela Fundagdao Cultural Palmares promoveu a difusdo e pequena mostra da
produgdo teatral negra no Brasil, com grande relevancia no cenario artistico relacionada ao samba, a
serem realizadas nas cidades de Maceido/AL, nos dias 06 ¢ 07/07/2017, Salvador/BA, nos dias 27 e
28/07/2017 e Belo Horizonte/MG, nos dias 09 € 10/08/2017.

O projeto contemplou aproximadamente 3.500 (trés mil e quinhentas) pessoas. Esta acdo foi
realizada pela Fundacao Cultural Palmares e o governo de cada estado. O instrumento utilizado para
sua execu¢do foi “licitacdo — modalidade inexigibilidade”, com recurso proprio da Fundagado
Cultural Palmares, no valor de R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais).

5. Emissao de Certidao de Comunidades Quilombolas

Em 2017, foram analisados e finalizados 133 processos, para fins de emissdo da “certidao de
reconhecimento de Comunidades Quilombolas” em 2017, em cumprimento a Portaria/FCP n°
98/2007, que resultaram na emissao de certiddes de autodefini¢ao inseridas no Cadastro Geral das
Comunidades Remanescentes de Quilombos, instituido pela Portaria n® 98/2007, por determinacao
do Decreto n° 4.887/2003.

Além das certiddes publicadas, tramitam, atualmente, 286 processos de pedido de reconhecimento
que ainda ndo foram finalizados por conta de diligéncias relacionadas a falta de documentos
obrigatorios (atas e historicos da comunidade) ou por conta de visitas técnicas pendentes.

No que se refere ao processo de titulacdo, acdo sob responsabilidade do INCRA, as informacgdes
podem ser acessadas no sitio eletronico: http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-
andamentoprocessosquilombolas_quadrogeral.pdf

Certificadas e publicadas em 2017 (133 certiddes — 158 comunidades certificadas)

DATA DA
REGIAO UF MUNICIPIO COMUNIDADE N° PROCESSO NA FCP | PORTARIA

NO D.O.U
Nordeste BA Barra Pedra Negra da Extrema 01420.006063/2017-48 18/08/2017
Nordeste BA Entre Rios Dos Pedros 01420.012102/2016-65 31/01/2017
Nordeste BA Entre Rios Cidade Nova 01420.010909/2016-63 31/01/2017
Nordeste BA Entre Rios Limoeiro 01420.004877/2017-48 12/06/2017
Nordeste BA Feira De Santana Fazenda Candealli 01420.012321/2016-44 31/01/2017
Nordeste BA Iraquara Povoado Esconcio 01420.003817/2016-27 31/01/2017
Nordeste BA Iraquara Meio Centro 01420.003818/2016-71 31/01/2017
Nordeste BA Irecé Baixdo de Z¢ Preto 01420.004357/2017-35 18/08/2017
Nordeste BA Jacobina Malhadinha de Dentro 01420.000514/2015-71 31/01/2017
Nordeste BA Jacobina Barracdo Velho 01420.000506/2015-25 12/06/2017
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Nordeste BA Jacobina Campestre 01420.000507/2015-70 12/06/2017
Nordeste BA Jeremoabo Viragdo e Siriquinha 01420.005418/2014-39 31/01/2017
Nordeste BA Mirangaba Sambaiba 01420.014270/2013-42 14/08/2017
Nordeste Ba |Muquém de S0 |p 0 geco 01420.003813/2017-20 | 14/08/2017
Francisco
Nordeste BA Palmeiras Serra Negra 01420.003820/2016-41 31/01/2017
Nordeste BA Palmeiras Fundao 01420.003948/2016-12 31/01/2017
Nordeste Ipx | pindai Caco, Vargem do Rancho e | 1 179 0052041201624 | 31/01/2017
Taboa II
Nordeste BA Pindai Boi 01420.004917/2016-71 31/01/2017
Nordeste BA Ruy Barbosa Bairro das Flores 01420.012433/2014-33 31/01/2017
Nordeste BA Salinas da Margarida | Concei¢do de Salinas 01420.001629/2015-83 31/01/2017
Nordeste BA Saude Grota das Oliveiras 01420.014382/2013-01 18/08/2017
Nordeste BA Serrinha Lagoa do Curralinho 01420.014771/2014-18 14/08/2017
Nordeste CE Caucaia Serra da Rajada 01420.002013/2016-19 07/04/2017
Nordeste CE Caucaia Serra da Conceigdo 01420.006438/2016-99 12/06/2017
Nordeste CE Caucaia Deserto 01420.001595/2016-16 12/06/2017
Sudeste ES Conceicdo da Barra | Morro da Onga 01420.009210/2015-70 12/06/2017
Sudeste ES Montanha Santa Luzia 01420.004272/2016-76 14/02/2017
Centro-oeste | GO Abadia de Goias Recantos Dourados 01420.010787/2016-13 05/01/2017
Centro-oeste | GO Cachoeira Dourada | Cérrego do Inhambu 01420.004421/2017-88 12/06/2017
Centro-oeste | GO Cavalcante Capela 01420.000025/2017-81 07/04/2017
Centro-oeste | GO Cavalcante Sdo Domingos 01420.000363/2017-13 07/04/2017
Centro-oeste | GO Cavalcante Kalunga dos Morros 01420.005361/2017-11 12/06/2017
Centro-oeste | GO Divindpolis De Goids | Vazante 01420.013035/2016/04 07/04/2017
Centro-oeste | GO Faina Agua Limpa 01420.013039/2016-84 07/04/2017
Centro-oeste | GO Goianésia Valdemar de Oliveira 01420.013554/2016-64 07/04/2017
Centro-oeste | GO Goias Alto Santana 01420.005751/2017-91 25/10/2017
Centro-oeste | GO Itumbiara Raizes do Congo 01420.004489/2017-67 12/06/2017
Centro-oeste | GO Niquelandia Rafael Machado 01420.000024/2017-37 07/04/2017
Centro-oeste | oy |Nova Roma e xpireira 01420.001558/2007-17 | 31/08/2017
Teresina
Centro-oeste | GO Palmeira de Goias Goianinha 01420.002366/2017-91 12/06/2017
Centro-oeste | GO Simolandia Castelo, Retiro e Trés Rios |01420.012628/2016-45 14/02/2017
Nordeste MA Alto Parnaiba Macacos, Brejim e Curupd | 01420.004482/2016-64 13/01/2017
Nordeste MA Anajatuba Teso Grande 01420.006466/2016-14 13/01/2017
Nordeste MA Anajatuba Ladeira 01420.006465/2016-61 13/01/2017
Nordeste MA Anajatuba Bom Jardim 01420.007101/2016-07 13/01/2017
Nordeste MA Anajatuba Cumbi 01420.007099/2016-68 13/01/2017
Nordeste MA Anajatuba Ilhas do Teso 01420.007100/2016-54 13/01/2017
Nordeste MA Anajatuba Cupauba 01420.006463/2016-72 13/01/2017
Nordeste MA Anajatuba Centro de Isiddrio 01420.007097/2016-79 13/01/2017
Nordeste MA Anajatuba Sdo José e Z¢ Bernardo 01420.007098/2016-13 13/01/2017
Nordeste MA Axixa Centro Grande 01420.005489/2016-01 13/01/2017
Nordeste MA Axixa Burgos 01420.005488/2016-59 13/01/2017
Nordeste MA Codo Sete 01420.011896/2016-40 13/01/2017
Nordeste MA Itapecuru Mirim Estopa 01420.000167/2017-49 07/04/2017
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Nordeste MA Miranda do Norte Joaquim Maria 01420.000609/2012-42 29/06/2017
Nordeste MA Mirinzal Frechal 01420.000978/2017-40 07/04/2017
Nordeste MA Mirinzal Mondégo 01420.007459/2013-89 02/10/2017
Nordeste ma | Olinda “Nova —do) o, 01420.010915/2016-11 | 13/01/2017
Maranhao
Nordeste MA Peri Mirim Itaquipé 01420.007281/2016-19 13/01/2017
Nordeste MA Pinheiro Pacoa 01420.005988/2016-91 13/01/2017
Nordeste MA Pinheiro Bem Fica 01420.005962/2016-42 13/01/2017
Nordeste MA Pinheiro Santa Maria 01420.005986/2016-00 13/01/2017
Nordeste MA Pinheiro Santa Rosa 01420.005989/2016-35 13/01/2017
Nordeste MA Pinheiro Belo Monte 01420.005966/2016-21 13/01/2017
Nordeste MA Pinheiro Guaribal 01420.005987/2016-46 13/01/2017
Nordeste MA Pinheiro Santa Vitoria do Gama 01420.005967/2016-75 13/01/2017
Nordeste MA Pinheiro Protecdo 01420.005990/2016-60 13/01/2017
Nordeste MA Pinheiro Pirind 01420.012532/2014-15 12/06/2017
Nordeste | ygp | D30 Benedito do Ri0 | oy 01420.006692/2016-97 | 13/01/2017
Nordeste MA Sdo Jodo do Soter Santo Antdnio 01420.010775/2014-19 13/01/2017
Nordeste MA Sao Vicente Ferrer Buenos Aires 01420.002701/2017-51 18/04/2017
Nordeste MA Sao Vicente Ferrer Sdo Joaquim 01420.002703/2017-41 18/04/2017
Nordeste MA Turiagu Nova Caxias 01420.005283/2015-92 13/01/2017
Nordeste MA Tutdia Itaperinha 01420.010911/2016-32 13/01/2017
Nordeste MA Vargem Grande Canto da Capoeira 01420.004772/2017-99 14/08/2017
Sudeste MG Berilo Roga Grande 01420.012167/2016-19 14/02/2017
Sudeste MG Berilo Vai Lavando 01420.001277/2007-56 14/02/2017
Sudeste MG Berilo Barra do Ribeirdo e Sanim | 01420.012863/2016-17 07/04/2017
Sudeste MG Bocaitiva Bora 01420.009352/2016-18 14/02/2017
Sudeste MG Brasilia De Minas Angical 01420.011651/2016-12 14/02/2017
Sudeste MG |elinha | oo tos Macasy ]01420.0135442016-29 | 07/0412017
Sudeste MG ii%:‘g‘;a ® | Fanadinho e Canoas 01420.001297/2010-22 | 18/04/2017
Sudeste MG Chapada do Norte Cérrego do Cuba 01420.007823/2010-68 14/02/2017
Sudeste MG | Chapada do Norte gl(:ir;ego da Tolda e Agua | 470007820/2010-35 | 25/04/2017
Sudeste MG | Chapada do Norte | COrrego do Amorim e 8301 1456 604766/2017-31 | 18/08/2017
Jodo Piteiras
Sudeste MG Januaria Croata 01420.005869/2016-38 05/01/2017
Sudeste MG Jenipapo de Minas Sao José do Bolas 01420.003738/2016-16 14/02/2017
Sudeste MG Jenipapo de Minas Martins 01420.003739/2016-61 14/02/2017
Sudeste MG Jenipapo de Minas Curtume 01420.003742/2016-84 14/02/2017
Sudeste MG Jequitiba Campo Alegre 01420.007610/2016-21 07/04/2017
Sudeste MG Lassance Jodo Martins E Tira Barro | 01420.009359/2016-30 12/06/2017
Sudeste MG Montes Claros Monte Alto 01420.008726/2017-69 02/10/2017
Sudeste MG Santa Fé Fazenda Genipapo/Chalé | 01420.008723/2017-25 02/10/2017
Sudeste MG Santa Luzia Pinh&es 01420.001091/2017-79 07/04/2017
Sudeste MG Sao Francisco Benedito Costa 01420.005069/2016-17 02/10/2017
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Sudeste MG Varjdo de Minas Corte 01420.003898/2017-46 14/08/2017
Sudeste MG Virgem da Lapa Biquinha ¢ Agua Limpa 01420.003844/2017-81 12/06/2017
Sudeste MG Virgem da Lapa Cardoso 01420.013104/2016-71 02/10/2017
Sudeste MG Virgem da Lapa Limoeiro 01420.013103/2016-27 02/10/2017
Centro-oeste Sesmaria Fazenda Grande

MT  |Poconé g?;f&;ao Lcaagpf; dérgr‘f;‘é: 01420.012448/2015-82 | 29/06/2017

Manga e Passagem Velha)
Centro-oeste | MT Poconé Carretdo 01420.006383/2017-06 25/10/2017
Norte PA Alenquer Pacoval 01420.100580/2017-11 15/12/2017
Norte PA Castanhal Macapazinho 01420.005383/2015-19 14/08/2017
Norte PA Tracuateua Torres 01420.015329/2014-09 14/08/2017
Norte PA Viseu Jodo Grande 01420.010054/2016-71 14/02/2017
Nordeste PB Sao Jodo do Tigre Cacimba Nova 01420.100361/2017-23 16/11/2017
Nordeste PE Bom Conselho Sitio Amargoso 01420.011535/2016-01 14/02/2017
Nordeste PE Bom Conselho Sitio Lagoa Primeira 01420.008279/2016-67 14/02/2017
Nordeste PE Iguaracy Queimada dos Felipes 01420.005393/2017-16 14/08/2017
Nordeste PE Ipojuca Ilha das Mercés 01420.009274/2016-51 14/02/2017
Nordeste Ipg | Jaiba Cacimba de NC®ISS €1 01420,004807/2016-17 | 14/02/2017
Nordeste PE Itaiba Estreito 01420.007361/2016-74 14/02/2017
Nordeste PE Itaiba Riacho Seco e Caboclo 01420.007330/2016-13 14/02/2017
Nordeste PE Itaiba Caraibas 01420.007327/2016-08 14/02/2017
Nordeste PE Itaiba Flores e Vildozinho 01420.007325/2016-19 14/02/2017
Nordeste PE Itaiba Lagoa do Bento 01420.004805/2016-10 14/02/2017
Nordeste PE Mirandiba Jardim 01420.000031/2014-96 14/02/2017
Nordeste PE Mirandiba Cajueiro 01420.004424/2011-26 14/02/2017
Nordeste PI Piripiri Sussuarana 01420.016254/2014-75 10/04/2017
Nordeste PI Sao Jodo Do Piaui Picos 01420.006907/2017-51 18/08/2017
Sudeste RJ Cabo Frio Fazenda Espirito Santo 01420.000799/2016-21 23/03/2017
Sudeste RJ Campos Dos | g ssego 01420.001173/2007-41 | 12/06/2017
Goytacazes
Sudeste Ry | Campos Dos | 1 agoa Fea 01420.001172/2007-05 | 12/06/2017
Goytacazes

Sudeste RJ Rio De Janeiro Dona Bilina 01420.014760/2014-20 14/02/2017
Nordeste RN Afonso Bezerra Cabeco Dos Mendes 01420.001962/2017-54 25/10/2017
Nordeste RN Ceara-Mirim Coqueiros 01420.000800/2016-18 14/02/2017
Sul RS Lagodo Vila Miloca 01420.000322/2017-27 07/04/2017
Sul RS Piratini Raulino Lessa 01420.009520/2016-75 14/02/2017
Sul RS Piratini Nicanor da Luz 01420.009519/2016-41 14/02/2017
Sul RS Piratini Brasa Moura 01420.009518/2016-04 14/02/2017
Sul RS Porto Alegre Familia Flores 01420.004681/2015-91 16/08/2017
Sudeste SP Eldorado Engenho 01420.011574/2016-09 05/01/2017
Norte TO Almas Poco Dantas 01420.008700/2017-11 02/10/2017
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Distribuiciio percentual por Estado e Regido

UF REGIAO Percentual

GO

60) 12%
MT

PA

N 4%
TO

BA

CE

MA

PB NE 57,14%

PE

PI

RN

ES

MG

SE 23,31%
RJ

SP

RS S 3,75%

Total 100%

6. Distribuicao de Cesta Alimentar Para Comunidades Remanescentes de Quilombo -

A Agdo de Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos — ADA vem sendo
disponibilizada para o segmento quilombola desde o ano de 2003, na expectativa de suprir as
necessidades de alimentos em complemento aos programas estruturantes do Governo Federal
voltados para esse grupo. Mesmo com a implementa¢do de diversas politicas publicas ja realizadas,
ainda se identifica no Mapa da Inseguranga Alimentar comunidades quilombolas em municipios
com o perfil de situagdo de muito alta, alta e média vulnerabilidade alimentar, demonstrando que a
distribuicdo de alimentos por meio da ADA ainda ¢ necessaria de forma a garantir o acesso dessas
familias a alimentos e suprir suas necessidades nutricionais, medida esta que podera ser alterada
com a garantia de suas terras e das condi¢des de plantio para o seu auto sustento .

Esta acdo ¢ realizada em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social — MDS e com a
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)

Numero de Familias Quilombolas Atendidas em 2017

- FAMILIAS
LLEEILD o ATENDIDAS
AM 372
AP 1.458
NORTE
PA 2.892
TO 904
SUBTOTAL 5.626
AL 5.100
NORDESTE
BA 16.560
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CE 976
MA 6.179
PB 1.176
PE 12.684
PI
RN 1.193
SE 2.661
SUBTOTAL 46.529
GO 3.230
CENTRO
OESTE MT 904
MS 105
SUBTOTAL 4239
ES 880
SUDESTE 29 3018
RJ 572
SP 1.099
SUBTOTAL 5.569
PR 348
SUL RS 1.198
SC
SUBTOTAL 1.546
TOTAL 63.509

7. Manifestacoes em Processos de Licenciamento Ambiental que Impactem Comunidades
Remanescentes de Quilombos -- CRQ

Atualmente, constam na FCP 385 processos de licenciamento registrados, sendo que cerca da
metade destes estdo em processo de acompanhamento permanente. A andlise de dos processos de
licenciamento exige uma quantidade de viagens maior devido a suas fases (sdo trés licengas
emitidas pelo o6rgdo licenciador ambiental, em geral, e, antes de cada uma delas, a Palmares precisa
mediar a consulta junto as comunidades).

Em razdo do reduzido quadro de pessoal que a Fundacdo possui para a realizacdo de todas as fases,
algumas acdes estratégicas relativas a este tema, como a atualizagdo de normativos existentes (IN
01/2015 e Portaria 98/2007) e outros a serem desenvolvidos (modelo de Protocolo de Consulta),
ndo avancam por falta de tempo e de recursos. O decréscimo dos recursos or¢camentarios
compromete as atividades rotineiras, bem como o planejamento de agdes que buscam integrar a
atuacao das representacdes regionais.

Essa baixa capacidade operacional instalada nos impede de acompanhar efetivamente o crescimento
de casos de conflito fundidrio envolvendo terras quilombolas, ameagas ao patrimonio cultural
quilombola e de desenvolver estudos, diagnodsticos e mapeamentos relacionados aos problemas que
afetam o publico-alvo da FCP.
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Resultados em 2017:

Entrega Quantidade | Estados Envolvidos Empreendimentos
Viagens

Realizadas 18 19 13

Notas Técnicas |07 - 07

Pareceres 17 - 17

Relatorios 07 - 07

8. Emissao de Certidoes do Programa Bolsa permanéncia de acordo com a Portaria
n°389/2013/MEC e Portaria Interna n°63/2017/FCP

O programa bolsa permanéncia inclui a partir da Portaria 389/2013, o publico indigena e
quilombola no programa. E para que os alunos oriundos de Comunidades Remanescentes de
Quilombos possam receber esta bolsa, a Fundagao Cultural Palmares precisa emitir uma certidao de
pertencimento do aluno a uma comunidade quilombola.

A grande maioria das universidades aceita o comprovante de residéncia quilombola do aluno e o

processo segue sem a participagdo da FCP, o que parece explicar o fato de ndo termos sido
demandados para a emissao dessas certiddes na Regidao Sul.

CERTIDOES EMITIDAS REFERENTE AO
PROGRAMA BOLSA PERMANENCIA 2017

CENTRO OESTE NORDESTE NORTE SUDESTE

Acao 20ZM - Fomento a Difusio e Pesquisas sobre Cultura e Patrimonio Afro-Brasileiro

A execugdo da agdo foi comprometida, em razdo do contingenciamento ocorrido no exercicio de 2017.
A maior parte do recurso destinava-se a realizacdo de um edital de concurso para selecionar e premiar
cinco obras literdrias infanto-juvenis que tenham por temadtica a historia e/ou cultura afro-brasileira.
Todavia, em virtude de o recurso somente ter sido liberado em setembro de 2017, ndo havia tempo habil
para realizar os tramites legais e administrativos necessarios a execucdo do projeto e, por consequéncia,
nao foi possivel atingimento da meta fisica prevista. Assim, por determinacdo da alta direcao da FCP, os
recursos foram remanejados para as atividades comemorativas do Dia da Consciéncia Negra.

Em virtude da restricdo or¢gamentaria da Ag¢ao 20ZM, o principal projeto realizado, no ambito do ano de
2017, foi "Conhecendo nossa histéria: da Africa ao Brasil", piloto na Fundacao Cultural Palmares, busca
disseminar o conhecimento sobre a historia e culturas do continente africano e dos Afro-brasileiros,
contribuir para a educagdo das relagdes étnico-raciais e valorizar/assegurar o respeito a diversidade,
tendo a educacdo e a cultura como instrumentos decisivos para a promog¢ao da cidadania e eliminagdo
das desigualdades.

O projeto piloto contemplou 19 municipios em 10 estados das cinco regides do pais: Salvador e Santo
Amaro da Purificacdo, na Bahia; Macei6 e Unido dos Palmares, em Alagoas; Campina Grande e¢ Jodo
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Pessoa, na Paraiba; Macapa, no Amapa; Sdo Gongalo e Paraty, no Rio de Janeiro; Belo Horizonte,
Contagem e Ouro Preto, em Minas Gerais; Vila Velha, Cariacica e Serra, no Espirito Santo; Porto
Alegre e Pelotas, no Rio Grande do Sul; Florianopolis, em Santa Catarina; Campo Grande, em Mato
Grosso do Sul.

O projeto contou com a importante participagdo de parceiros das esferas publicas federais, estaduais e
municipais, por meio de suas secretarias de cultura e de educagdo. No ambito Federal, o projeto conta
com a parceria do Ministério da Educagdo, por meio da Secretaria de Educag¢do Continuada,
Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusao - SECADI, que pretende, com o desenvolvimento do projeto,
promover a educagdo para as relacdes €tnico-raciais por meio do ensino de historia e cultura Afro-
brasileira, africana e indigena, nos termos da Lei n® 9394/96, com a redagdo dada pelas Leis n°
10.639/2003 e n° 11.645/2008, e na Resolucdo CNE/CP n° 1/2004, fundamentada no Parecer CNE/CP
n° 3/2004. O compromisso € empenho desses entes muito tem contribuido para a efetivacao do projeto.
Para essa agdo, a meta Siminc era alcangar um publico alvo de 7.610 (sete mil seiscentos e dez) pessoas
no ano de 2017, onde seriam contemplados professores e alunos das redes publicas municipais
participantes do projeto. Entretanto, apos consenso comum dos representantes da Fundacdo Cultural
Palmares, do Ministério da Educag@o e dos entes municipais envolvidos na agdo, ficou acordado que a
carga horaria para a capacitacdo dos professores, deveria ser de no minimo 60 horas e que seria
realizada de acordo com a disponibilidade de tempo dos docentes, de forma a ndo interferir na grade
escolar ja programada nas escolas. Assim, ndo foi possivel iniciar o trabalho junto aos alunos no ano de
2017 que seria a maior parte do publico alvo estimado para alcangar a meta, ou seja, em torno de 6.600
(seis mil e seiscentos) estudantes.

Assim, até o momento, tem-se contabilizado um publico de 1.073 (mil e setenta e trés) pessoas
presentes nos lancamentos do projeto. Quanto a formagdo, 311 (trezentos e onze) professores estdo
sendo formados, podendo esse numero aumentar uma vez que, em algumas localidades, a formacao
ainda nao foi iniciada. Até o momento temos contabilizado 113 (cento e treze) escolas participantes do
projeto. Ressalta-se, também, que esse numero poderd aumentar ja que alguns municipios ainda nao
definiram o nimero de escolas.

Acao 14U2 Implantacao de Espacos Culturais da Cultura Afro-Brasileira

Com relagdo a este subitem, tem-se a esclarecer que o recurso da Ac¢ao 14U2 destinava-se as iniciativas
de modernizagdo dos acervos da FCP (arquivistico, bibliografico e museologico). Essas iniciativas
compreendiam contratagdes de: a) aquisicdo de software para manuseio de materiais bibliograficos,
arquivisticos e/ou museoldgicos em sistemas informatizados, b) higienizagdo, classificagdo,
digitalizagdo e ordenamento de acervos; b) manutencdo e otimizacdo de sistemas informatizados de
gerenciamento de acervos; c) sistemas de modernizacdo automagdo, seguranca e¢ gerenciamento de
acervos; d) aquisi¢do de livros, DVDs, CDs, revistas e periddicos; e) servigos em conversao de fitas
VHS para DVD; f) servigos especializados em projetos luminotécnicos, de arquitetura e cenografia para
fins de montagem de exposicdo. No entanto, a dotagdo orcamentaria da a¢do em analise nao foi
desbloqueada, o que impossibilitou a execugado de tais servigos. Cabe ressaltar que, apesar do ocorrido, a
FCP conseguiu implantar o Sistema Eletronico de Informacao - SEI em outubro de 2017. Essa inciativa
possibilitou atingir uma das etapas da acdo 14U2, visto que o sistema reduziu consideravelmente o uso
de papel na Fundacdo, tendo em vista que as tramitagdes de seus procedimentos administrativos
passaram a ser de forma digital.

Outro ganho importante para o atingimento da meta da agdo em 2017 e que havera impacto no ano de
2018 foi a destinagdo de emenda da Deputada Erika Kokay, no valor de R$ 221.000,00 (duzentos e
vinte ¢ um mil reais) a Fundagdo Cultural Palmares. Inicialmente a emenda foi liberada na segunda
semana de dezembro de 2017 para projeto de interesses sociais da parlamentar. Entretanto, ap6s analise
da area técnica da FCP, constatou que, em virtude do exiguo prazo, ndo haveria tempo habil para a
execucao do projeto. Assim, foi requerido a Deputada a possiblidade de alteragdo do descritivo da
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emenda com vistas a realizagdo de projeto da Fundagdo. Apds anuéncia da parlamentar, os
procedimentos administrativos e legais foram realizados, e, no dia 29 de dezembro de 2017, foram
conclusos os tramites administrativos necessarios a pactuacdo de Termo de Execugdo Descentralizada
(TED) e possibilitou que parte dos documentos da Fundagdo Cultural Palmares foi inserido no contrato
do Ministério da Cultura cujo objeto € a prestacao de servigos técnicos especializados para conversao de
documentos fisicos em formato digital, guarda de documentos

EMENDAS PARLAMENTARES

1. Gingado Capoeira

Realizacdo de acdes voltadas a inclusdo social, a educacdo esportiva e a formagdo cultural de
criangas e jovens em situagao de vulnerabilidade socioecondmica, por meio do ensino, da pratica e
da difusdo de manifesta¢des culturais afro-brasileiras, em especial aulas de Capoeira. A atividade
foi realizada nas regides administrativas do Distrito Federal (Guara, Asa Norte, Samambaia, Vila
Planalto, Paranod, Itapud e Cruzeiro).

Foram atendidas, aproximadamente, 175 (cento e setenta e cinco) pessoas, entre criangas € jovens
em situagcdo de vulnerabilidade socioeconomica. A cada localidade, eram atendidas entre 25 ¢ 30
alunos, durante os seis meses de duracdo do projeto, no periodo de 13/02 a 30/08/2017.

O instrumento utilizado para a execu¢do da agdo foi Termo de Fomento, parceria firmada com a
Associagdo Cultural Gingado Capoeira, com recursos provenientes da Emenda Parlamentar n°
36300012, no valor de R$ 182.200,00, proposta pelo Deputado Federal Alberto Fraga.

2. Nucleo de Formadores de Agentes da Cultura Afro-brasileira - NUFAC

Continuagdo do projeto que teve inicio em novembro de 2016. Ofertou cursos para qualificagdo de
pessoas de comunidades negras, a partir de 18 anos, residentes no DF, e potencializar sua inclusao
no mercado de trabalho, visando criar condigdes para possibilitar a inser¢des da comunidade negra
no mercado de trabalho.

Os cursos realizados foram: Curso de Extensdo em Assistente em Design € Producao de Moda com
Referéncia a Matriz Africana, Curso de Extensdo em Desenvolvimento de Jogos Analdgicos e
Digitais, Curso de Extensao de Operador de Processamento de Frutas e Hortaligas.

As atividades ocorreram nos Campus de Taguatinga, Estrutural e Gama, no periodo de novembro
de 2016 a novembro de 2017 e foram atendidas 60 (sessenta) pessoas da comunidade negra do DF.

O instrumento utilizado para a execu¢do da agdo foi Transferéncia de Execucdo Descentralizada,
parceria firmada entre a Fundacao Cultural Palmares e o Instituto Federal de Brasilia, com recursos
provenientes da Emenda Parlamentar n°® 28260002, no valor de R$ 491.000,00, proposta pela
Deputada Federal Erika Kokay.

3. Projeto Circuito Cultural de Danca Afro-Brasileira

Realizacdo de um circuito de dancas afro-brasileiras, como Afoxé, Bumba Meu Boi, Cacuria,
Capoeira, Carimb0, entre outras, visando proporcionar o conhecimento e a identidade com a
diversidade da cultura afro-brasileira as comunidades contempladas, bem como incentivar e
identificar as possibilidades para os artistas locais por meio de seu trabalho a geragdo de renda e a
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mobilidade social. As a¢des ocorreram em Taguatinga, Itapod, Paranod, Sdo Sebastido, Santa Maria,
Gama, Recanto das Emas, Riacho Fundo I e II, Guara I, Samambaia, Ceilandia, Estrutural,
Brazlandia e Brasilia (Torre de TV e Parque da Cidade), no periodo de 21/10/2016 a 05/02/2017. O
publico estimado foi de 2.000 pessoas em cada uma das localidades de realizagdo, totalizando
aproximadamente 28.000 pessoas.

O instrumento utilizado para a execu¢do da agdo foi Adesdo de Ata de Registro de Pre¢o, com
recurso proveniente da Emenda Parlamentar n® 3755016, proposta pelo Deputado Federal Roney
Nemer, no valor de R$ 483.824,00 ¢ Emenda Parlamentar n® 3791.0012, proposta pelo Senador
Hélio José, no valor de R$ 1.200.000,00.

4. Circuito Afro Brasileiro de Cinema do Tocantins

Exibicao de filmes de cineastas e diretores afrodescendentes em 30 (trinta) municipios do Estado do
Tocantins, realizado no periodo de 23/01/2017 a 08/01/2018. O objetivo da acdo foi de promover a
cultura afro-brasileira através da produgdo de documentario e realizagdo de cineclube itinerante com
exibi¢do de filmes de cineastas e diretores afrodescendentes, contemplou 12 (doze) mil pessoas,
considerando os 30 (trinta) municipios por onde o projeto circulou.

Esta agdo foi realizada pelo Instituto Casa da Vila e o instrumento utilizado para sua execucao foi
por meio de Convénio, com recursos provenientes da Emenda Parlamentar n® 2429.0007, proposta
pelo Deputado Lazaro Botelho no exercicio de 2016, no valor de R$ 1.000.000,00.

5. Virada Afro Cultural - Circuito Cultural Amapa Afro

O projeto objetiva evidenciar a cultura afro-brasileira como vetor da mobilidade social da
populacdo negra, celebrando-a, intervindo, interagindo e derrubando as fronteiras (fisicas e
psicoldgicas) que desunem os povos € ddo margem a intolerancia e ao preconceito. Tem como pilar,
informar e formar empreendedores afro-brasileiros, contribuindo para a mobilidade social e a
geragdo de renda, bem como reduzir toda forma de intolerancia e racismo, por meio do
conhecimento e promoc¢ao da cultura afro-brasileira.

Durante a atividade, foi realizada, também, a feira afro-étnica voltada para produtos de aspectos
culturais das comunidades tradicionais do Estado do Amapa, shows artisticos de atracdes nacionais,
apresentacdes de manifestacdes artisticas locais, Seminario “Estado, Racismo e Violéncia”, Curso
para afrodescendentes que empreendem ou que desejam empreender, titulado “Caminho
Empreendedor Afro”. O projeto foi realizado no periodo de 29 a 31/12/2017, na cidade de
Macapa/AP, contemplou 100 (cem) mil pessoas.

Esta acdo foi realizada pela Fundacdo Cultural Palmares- FCP em parceria com o Governo de
Estado do Amapa. O instrumento foi executado por meio de Pregdo Eletronico e Dispensa de
Licitagdo, com recursos provenientes da Emenda Parlamentar n® 37220005, proposta pelo Deputado
Federal Marcos Reategui, no valor de R$ 1.000.000,00.

6. Rede de Agentes Sociais — Com Enfoque na Cultura Afro-Brasileira

Foram realizados dois encontros em Belo Horizonte - MG com representantes de associagdes civis €
movimentos sociais como atividades de encerramento dos ciclos dos CRBs - Cursos Realidade
Brasileira de Minas Gerais. O curso teve a metodologia baseada na educacdo popular e retomou
pensadores brasileiros que estudaram a formagdo étnica, cultural, politica e econdmica do pais.
A fim de articular os agentes sociais das regides onde ocorreu o curso, propds-se a formagao dessa
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rede, sendo realizados dois seminarios de formagdo para aprofundar o debate da formacgdo social
cultural afro-brasileira. O objetivo da rede € ser um espaco de interacao e um instrumental reflexivo
capaz de formar para a¢do no cotidiano de atuacdo desses agentes, seja no aspecto profissional ou
pessoal. A rede quer articular os diferentes saberes e niveis de compreensdo, com principios,
valores e experiéncias que colaboram na constru¢do do conhecimento. Isso significa que a formacao
associa a experiéncia pessoal do agente com a experiéncia da vivéncia em sociedade. Essa demanda
¢ oriunda da realizagdo dos CRBs, promovidos em seis regides (Rio Doce, Zona da Mata, Sul de
Minas, Triangulo Mineiro, Norte de Minas, Metropolitana) do estado de Mina Gerais.

O projeto foi realizado no periodo de dezembro de 2016 a novembro de 2017, na cidade de Belo
Horizonte, contemplou 284 agentes sociais, entre educadores populares, professores e jovens negros
do estado de Minas Gerais. Esta a¢do foi realizada pela Universidade Federal de Alfenas —
UNIFAL, em parceria com a Fundacdo Cultural Palmares e executada por meio de Termo de
Execugdao Descentralizada, com recurso proveniente da Emenda Parlamentar n® 27640013, de
autoria do Deputado Federal Padre Jodo, indicada no exercicio de 2016, no valor total de RS
100.000,00.

7. Encontro de Formaciao com Grandes Mestres de Capoeira e Seminario Historia, Tradicao e
Ginga - No Caminho da Salvaguarda

O Encontro visa fomentar a criagdo e uma rede de grupos de capoeira, disponibilizar o contato e
divulgacao de informagdes sobre a capoeira, incluindo eventos; elaborar diretrizes para organizacao
de espacos de participacdo popular; organizar grupo para discussdo e representacdo junto ao
coletivo deliberativo de mestres do estado de Sao Paulo; promog¢do da capoeira na regido de
Ribeirdo Preto através de oficinas que contam com mestres da capoeira renomados e com vasta
experiéncia que promoverao palestras e rodas de capoeira em suas apresentacdes. A realizagao da
atividade visa contribuir para salvaguarda da capoeira, para a visibilidade da cultura afro-brasileira,
para a diminui¢do do processo de exterminio da juventude negra e fornecimento de subsidios aos
gestores para implantacdo de politicas publicas.

O projeto foi realizado no periodo de 29/12/2016 a 31/07/2017, na cidade de Ribeirdo Preto/SP,
contemplou 500 participantes entre capoeiristas e detentores do saber de cultura negra, alunos de
capoeira, criangas e adolescentes. A acdo foi realizada pela Prefeitura Municipal de Ribeirdao
Preto/SP e sua executada por meio de Convénio — SICONV n° 839817/2016, com recursos

provenientes da Emenda Parlamentar n° 2820.0014, proposta pelo Deputado Federal Vicente
Candido, no valor de R$ 200.000,00.

36



Ny

5% PALIMARES

FUNDAGAO CULTURAL

4.3.3 Informacdes sobre a execucio das despesas

Quadro 4.3.3.1 — Despesas por modalidade de Contratacio

Unidade orcamentaria: Codigo UO: 42203 | UGO: 344041
Modalidade de Contratagao Despesa liquidada Despesa paga
2017 2016 2017 2016
1. Modalidade de Licitacao
(atb+ct+d+etftg) 5.213.113,24| 6.317.895,45| 5.209.450,49| 6.317.895,45
a) Convite
b) Tomada de Pregos
c) Concorréncia
d) Pregio 5.213.113,24| 6.317.895,45| 5.209.450,49 | 6.317.895,45
e) Concurso
f) Consulta
g) Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas 33.141,22 9.247,10 33.141,22 9.247,10
2. Contratagodes Diretas (h+i) 4.523.332,67| 4.807.123,83 | 4.523.332,67| 4.807.123,83
h) Dispensa 2.571.546,54 | 2.496.341,25| 2.571.546,54| 2.496.341,25
i) Inexigibilidade 1.951.786,13 | 2.310.782,58| 1.951.786,13| 2.310.782,58
3. Regime de Execugdo
Especial 33.141,22 9.247,10 33.141,22 9.247,10
j)  Suprimento de Fundos 33.141,22 9.247,10 33.141,22 9.247,10
4. Pagamento de Pessoal (k+1) | 7.741,951,64| 7.347.548,88| 7.741,951,64| 7.347.548,88
k)  Pagamento em Folha 7.450.146,28 | 7.151.506,96| 7.450.146,28| 7.151.506,96
1) Diarias 291.805,36 196.041,92 291.805,36 196.041,92
Outros 1.555.984,91| 1.998.892,03| 1.555.984,91| 1.998.892,03
6. Total (1+2+3+4+5) 19.067.523,68 | 20.480.707,29 | 19.063.205,43 | 20.480.707,29
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Quadro 4.3.3.2 - Despesas por grupo e elemento de despesa

Unidade Or¢amentaria: Fundagdo Cultural Palmares Codigo UO: 42203 UGO: 344041

DESPESAS CORRENTES

Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP néo processados Valores Pagos

1. Despesas de Pessoal 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016

Nome do elemento de despesa

13. Obrigagdes Patronais 721.653,56 743.532,76 721.653,56 743.532,76 721.653,56 743.532,76
11. Vencimentos e vantagens fixas 4.723.283,33 4.377.648,06 4.723.283,33 4.377.648,06 4.723.283,33 4.377.648,06
1. Aposentadoria - RPPS 1.698.797,15 1.615.838,91 1.698.797,15 1.615.838,91 1.698.797,15 1.615.838,91
Demais elementos do grupo 306.412,24 414.487,23 306.412,24 414.487,23 306.412,24 414.487,23
2. Juros e Encargos da Divida - - - - - - - -

3. Outras Despesas Correntes - - - - - - - -
Nome do elemento de despesa

39. Outros Servigos de Terc. - PJ 7.706.398,30 8.385.457,13 6.047.416,33 6.988.974,21 1.658.981,97 1.396.482,92 6.047.416,33 6.988.974,21
37. Locagdo de mao-de-obra 4.471.257,54 3.640.554,02 3.648.037,18 3.215.205,99 823.220,36 425.348,03 3.648.037,18 3.215.321,79
Demais elementos do grupo 3.641.074,56 6.281.025,15 1.912.576,86 3.116.059,21 1.728,497,70 3.164.965,94 1.912.576,86 3.051.385,19
DESPESAS DE CAPITAL

Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP néo Processados Valores Pagos

4. Investimentos 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016

Nome do elemento de despesa

30. Material de consumo 35.987,50 35.987,50

52. Equipamentos € material permanente 122.792,53 808.312,32 9.347,03 8.906,92 113.445,50 799.351,40 9.347,03

Demais elementos do grupo

5. Inversoes Financeiras

Nome do elemento de despesa

91. Sentencas Judiciais

Demais elementos do grupo

6. Amortizacio da Divida

Nome do elemento de despesa

Demais elementos do grupo
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EXECUCAO DESCENTRALIZADA DE RECURSOS
QUADRO 4.3.3.3 — Resumo dos Instrumentos celebrados e dos montantes transferidos nos tltimos 3 exercicios

Execugao Descentralizada de Recursos

Nome: Fundag@o Cultural Palmares
UG/GESTAO: 344041/34208

) Quantidade de instrumentos celebrados Montantes repassados no exercicio (em R$ 1,00)
Modalidade

2017 2016 2015 2017 2016 2015

Convénio
Termo de Execugdo | 05 05 1.134.463,16 | 1.914.534,25 | 508.186,73
Descentralizada
Totais

Situagdo da Analise das Contas Prestadas no Exercicio de referéncia do Relatorio de Gestao

Nome: FUNDACAO CULTURAL PALMARES

UG/GESTAO: 344041/34208

Exercicio da
Prestacdo das
Contas

Quantitativos e montante repassados

Instrumentos
(Quantidade e Montante Repassado)

Convénios

Contratos de repasse

Exercicio do
relatorio de

Quantidade

2

Contas Prestadas
Montante Repassado

R$ 1.192.920,00

gestdo Contas NAO Quantidade 0

Prestadas Montante Repassado 0

Exercicios | Contas NAO Quantidade 03
anteriores | Prestadas

Montante Repassado

R$ 1.789.990,00

QUADRO 4.3.3.5 - SITUA,‘CAO DA ANALISE DAS CONTAS PRESTADAS
REFERENCIA DO RELATORIO DE GESTAO

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: FUNDACAO CULTURAL PALMARES

UG/GESTAO: 344041/34208

Contas analisadas

) ) Instrumentos
Contas apresentadas ao repassador no exercicio de referéncia do
relatorio de gestdo Comanes
Quantidade aprovada 08
Quantidade reprovada 05
Quantidade de TCE instauradas 01

Montante repassado (R$)

RS 6.033.087,97

Contas NAO
analisadas

Quantidade

15

Montante repassado (R$)

RS 3.831.965,27

Fonte: SICONYV e planilhas de acompanhamento da area responsavel
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QUADRO 4.3.3.6 — PERFIL DOS ATRASOS NA ANALISE DAS CONTAS PRESTADAS POR
RECEBEDORES DE RECURSOS

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: FUNDACAO CULTURAL PALMARES

UG/GESTAO: 344041/34208

Quantidade de dias de atraso na analise das contas

Instrumentos da transferéncia
Até 30 dias [De 31 a 60 dias |De 61 a 90 dias [De 91 a 120 dias |Mais de 120 dias

Convénios 1 2 11

Quadro 4.3.3.7 — Concessiao de suprimento de fundos

Concessao de suprimento de fundos
Meio de Concessao
Exercicio Unidade Gestora (UG) do SIAFI Cartdio de Pagamento do | Valor do maior limite
Financeiro Governo Federal individual concedido
Codigo Nome ou Sigla Quantidade | Valor Total
2017 344041 FCP 8 38.000,00 8.000,00
2016 344041 FCP 3 18.160,00 4.160,00
2015 344041 FCP 6 21.000,00 4.000,00

Quadro 4.3.3.8 — Utilizacdo de suprimento de fundos

UTILIZAGCAO DE SUPRIMENTO DE FUNDOS

Unidade Gestora (UG) do Cartdo de Pagamento do Governo Federal
Exercicio SIAFI Saque Fatura Total
Codigo Nome ou Sigla | Quantidade ZSIOI‘ dos  Saques Xglor das Faturas (atb)
2017 344041 FCP 13 4.198,00 17.666,32 21.864,32
2016 344041 FCP 3 2.505,00 9.247,10 11.752,10
2015 344041 FCP 6 578,77 6.732,90 7.311,67
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Quadro 4.3.3.9 — Classificacdo dos gastos com suprimento de fundos no exercicio de referéncia

Classificagdo dos gastos com suprimento de fundos no exercicio de referéncia

Unidade Gestora (UG) do SIAFI | Classificagdo do Objeto Gasto

Codigo Nome ou Sigla Elemento de Despesa Subitem da Despesa Total
01 7.412,85
07 423,50
16 310,30
17 814,80
19 770,00
24 151,98

344041 FCP 30 25 280,00
26 644,50
29 498,00
39 657,00
44 690,00
49 1.060,63
96 4.265,25
08 318,00
14 445,00
17 881,00
29 756,00
20 280,00

344041 FCP 39 sl 215,00
63 875,20
66 92,28
74 2,390,12
83 381,42
96 7,658,39
99 780,00

TOTAL 33.141,22

Fonte: Siafi Gerencial
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4.4 Desempenho Operacional

Quadro 4.4 — Indicadores de Desempenho

Denominacio I;l(()i;c: I;l (()lise Periodicidade | Formula de Calculo
Total de Numero acumulado de certiddes
CertificagoOes 2415 2548 Anual de autoidentificagdo concedidas
Concedidas ¢ publicadas pela FCP
Numero a de certiddes de
Certidoes autoidentificagdo concedidas e
Concedidas 173 133 Anual publicadas no D.O.U. pela FCP
no ano.
Atendimento de {(N Certiddes Publicadas no
Certificacdes 164,42% 116,42% Semestral Ano / Demanda de Certidoes
¢ Recebidas no ano) x 100}
{(N Visitas técnicas realizadas
Taxa Vlgltagai) 1.75% 5.26% Anual no para as certidoes pl}bllcagias
para Certificagdo no ano / CertificacOes
Publicadas) x 100}
Numero de visitas técnicas
Visitas Técnicas realizadas no ano as
. ~ 3 7 Mensal comunidades demandantes de
para Certificagdo . ~
Certificacao.
Numero absoluto de demandas
Demanda 96 104 114 Mensal de certlﬁcagao apresentadas
Certificagdo pelas comunidades e autuadas
no ano.
{((N demandas apresentadas no
Taxa de evolugdo ano — N demandas apresentadas
da demanda de -40,57% 9,61% Anual no ano anterior) / N demandas
Certificagao apresentadas no ano anterior) X
100}

Estoque de Numero acumulado de
Demanda de 275 286 Anual demandas de certiddo pendentes
Certificagdo de manifestacdo da FCP.
Fomento bor {(Orcamento executado por

E ditaisp 0,00% 0,00% Anual Editais) / ((Limite Or¢amentario
[inclui captado])} x 100
{(Orgamento  executado por
meio de contratos
Execugdo Direta o o administrativos da FCP para
de Fomento 60,0% 43,49% Anual fomento) / (limite autorizado
para agdes de fomento [inclui
captado])} x 100.
Publicagdes da N d.e pu bllcaqoe§ da .FCP
FCP 0 0 Semestral (inclui revistas, cartilhas, livros,
anais)
Itens Cadastrados Namero de itens cadastrados no
na Biblioteca 0 0 Anual sistema SOPHIA
Oliveira Silveira
Materiais Namero de materiais recebidos
re%eiléllciigtsei):la 0 0 Anual pela biblioteca
Oliveira Silveira
Acervo tratado 40% 40% Anual Percentual de acervo tratado
Publica¢des 2 0 Anual Numero de titulos publicados

42



5% PALIMARES

FUNDAGAO CULTURAL

realizadas

pelo CNIRC

Tiragens das

Soma da Tiragem de

S 240 mil 0 Anual publicagdes distintas (Revistas,
publicagdes . . .
cartilhas, livros, anais)
AACESSOS UNICOS A0 | - ) 5 g5 589.387 | Anual Visitagdes
Portal Palmares
Demandas pelo e- 90 99 Anual Demanfias recebidas pelo e-SIC
SIC e atendidas
Demandas Demandas recebidas pelo e-mail
apresentadas por - - Mensal ascom@palmares.gov.br e
e-mail atendidas
{(limite or¢gamentario do ano —
Variagao do limite orcamentario ano
Orcamento 22,61% 36,63% Anual anterior) / (limite orgamentario
Autorizado do ano anterior)} x 100
* exclui pessoal e beneficios
{(Z (Servidores Efetivos da FCP
[- servidores da FCP cedidos a
outros Orgios]) + (Servidores
Requisitados [+  exercicio
For‘?agfe tT rabalho | 5, 49, 33,08% | Anual descentralizado]) + (Ocupantes
etva de cargo em comissdo sem
vinculo [+ DAS wvagos])) /
(FORCA DE TRABALHO
TOTAL) * 100}
{(Servidores Efetivos da FCP [-
Forga de Trabalho servidores da FCP cedidos a
Propria 17,02% 18,46% Anual outros Orgios) / (FORCA DE

TRABALHO TOTAL) * 100}
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Analise Critica dos Indicadores:

No que tange ao processo de emissdo da certiddo de reconhecimento de Comunidades
Remanescentes de Quilombos o desempenho do DPA foi inferior ao ano de 2016, com 133
comunidades certificadas em 2017, em comparacdo as 173 em 2016, bem como com relacdo ao
“estoque” de demandas por certificacdo que passou de 275 para 286. Com o total de 2.548 certiddes
emitidas foram certificadas, até o final de 2017, 3.051 comunidades remanescentes de quilombos.

Por outro lado, houve um esforco maior em realizar visitas técnicas para a certificacao de
comunidades que precisam de uma verificagdo in loco para a validacdo das informacdes prestadas.
Uma justificativa para este baixo desempenho ¢ que a Coordenag¢dao de Protecdo ao Patrimdnio
Afro-Brasileiro teve que concentrar seus esforcos na andlise dos processos relativos ao
licenciamento ambiental de empreendimentos que impactam comunidades quilombolas. Some-se a
isto o fato de a Coordenacdo possuir apenas dois servidores (um efetivo, que ¢ o coordenador, e
outra sem vinculo, que ¢ a chefe de divisdo), numero insuficiente para suprir tal demanda. A
coordenacdo possui ainda dois terceirizados que executam acgdes de apoio administrativo, nio
podendo, portanto, assumir agdes técnicas relativas aos processos de certificagdo e de andlise de
processos de licenciamento ambiental.

Cabe registrar, que desde a mudanga de sede da Fundagdo Cultural Palmares para o Setor
Comercial Sul, a Biblioteca Oliveira Silveira encontra-se fechada. As causas decorreram de auséncia de
Bibliotecaria, que somente no 2° semestre do ano de 2017 foi possivel a cessdo de uma servidora com
curso de biblioteconomia. Outrossim, pelas restrigdes orcamentarias que inviabilizaram realizar os
servigos necessarios para a estruturagdo e organizagdo do acervo, bem como a reinauguracdo da
Biblioteca. Tais obstaculos acarretaram na auséncia dos indices previstos no Indicadores de
Desempenho deste Centro.

Na execucao das acdes de fomento pela propria Fundagao, foram considerados os dados
levantados relativos a execucdo orcamentdria do exercicio 2016, que incluiram os recursos
disponibilizados a FCP por meio de seu proprio orcamento, emendas parlamentares e recursos
recebidos por meio de descentraliza¢des. No referido exercicio, novamente nao houve fomento por
meio de editais.

Entre os anos de 2016 e 2017 houve um aumento nos acessos ao site da Fundagao, bem
como no recebimento de demandas via e-SIC. No entanto, as demandas recebidas
pelo e-mail da assessoria de comunicagdo ainda nao sdo contabilizadas. Ademais, destacamos que
este fato esta em processo de mudanga, uma vez que se compreende que o e-mail da assessoria de
comunicagdo ¢ um importante canal de comunicagdo com a sociedade e precisa ser contabilizado.

A reducdo do indicador referente a forca de trabalho efetiva da Fundagao, seja referindo-se
aos servidores ou aos colaboradores, deve-se a existéncia de, atualmente, 08 cargos em comissao
vagos, sendo 6 (seis) DAS e 2 (duas) FCPE. No primeiro caso, em razao das determinacdes
contidas no art. 1°, incisos I e II, do Decreto n°® 5.497/2005, ou seja, porque s6 podem ser ocupadas
por servidores publicos de cargo efetivo; e no segundo por falta de interesse ou servidores que
cumpram as exigéncias para o cargo.
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5. GOVERNANCA

5.1 Descricio das estruturas de governan¢a

Em conformidade com o Decreto n.® 6.853/2009, a estrutura de governanga ¢ exercida por
dois orgdos colegiados, a saber, o Conselho Curador e a Diretoria, com o suporte dos Orgios
Seccionais, do Gabinete e do Auditor Interno. Consoante aos 6rgdos colegiados suas defini¢des e
atribuicdes estdo instituidas pela Lei 7.668, de 22 de agosto de 1988, em seus artigos 3° e 4°,
respectivamente, transcritos abaixo:

“Art. 3° A Fundagdo Cultural Palmares - FCP terd um conselho Curador, que valerd pela fundagdo, seu
patrimonio e cumprimento dos seus objetivos, compostos de 12 (doze) membros, sendo seus membros
natos o Ministro de Estado da Cultura, que o presidira, e o Presidente da Fundagao.

Paragrafo unico. Observando o disposto neste artigo, os membros do Conselho Curador serdo nomeados
pelo Ministro de Estado da Cultura, para mandato de 3 (trés) anos, renovavel uma vez.

Art. 4° A administracdo da Fundag¢do Cultural Palmares - FCP serd exercida por uma Diretoria,
composta de 1 (um) Presidente e mais 2 (dois) Diretores, nomeados pelo Presidente da Republica, por
proposta do Ministro de Estado da Cultura.”

Na atual estrutura da FCP, nao ha Unidade de Auditoria Interna constituida, hd apenas o
Auditor Interno, que encontra-se legalmente subordinado ao Presidente da Fundagdo Cultural
Palmares por for¢a do § 4°, do artigo 15, do Decreto n° 3.591/2000.

Com o planejamento estratégico revisado e aprovado no ano de 2017, uma nova
ferramenta de Governanca que passara ser utilizada pela Fundacdo ¢ a Reunido de Anélise
Estratégica, que a partir de 2018 tem previsdo para acontecer mensalmente ¢ tem por finalidade
apresentar e apreciar a execucdo dos projetos estratégicos, suas iniciativas e metas; verificar
necessidade de adequacao do planejamento ao longo dos meses; apresentar resultados entre
outros assuntos relacionados. Ainda no intuito de refor¢ar a Governanga, no primeiro trimestre
de 2018, foi nomeado o Comité de Governanga, Riscos e Controle da FCP, conforme consta em
anexo na Portaria n°58, de 19 de margo de 2018.

5.2 Informacgdes sobre os dirigentes e colegiados

Os Capitulos IV e V, do Decreto n® 6.853, de maio de 2009, definem de forma objetiva a
composigao e atribuigdes dos colegiados, o Conselho Curador e a Diretoria, conforme transcrito:

CAPITULO IV

DOS ORGAOS COLEGIADOS

Secao 1

Do Conselho Curador

Art. 6° O Conselho Curador, constituido por doze membros, tera a seguinte composi¢do:
I - membros natos:

a) Ministro de Estado da Cultura, que o presidira, e

b) Presidente da FCP, que substituira o Presidente do Conselho em suas faltas e impedimentos,
1I - membros designados:

a) um representante do Ministério da Justica;

b) um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

¢) um representante do Ministério da Educag¢do;
d) seis membros representantes da comunidade afro-brasileira; e
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e) um representante da comunidade indigena.

$ 1° Os membros de que trata o inciso 1l deste artigo serdo escolhidos dentre pessoas de

reconhecida competéncia em atividades relacionadas com as finalidades da FCP, e designados
mediante ato do Ministro de Estado da Cultura, para mandato de trés anos, admitida uma recondugao.
$§ 2° As normas de funcionamento do Conselho Curador serdo definidas em regimento proprio.

Secao I1

Da Diretoria

Art. 70 A Diretoria é composta pelo Presidente, pelo Diretor de Prote¢do ao Patriménio Afro-
Brasileiro e pelo Diretor de Fomento e Promogdo da Cultura Afro-Brasileira.

$ 1o As reunides da Diretoria serdo ordinarias e extraordindrias, estando presentes, pelo menos, o
Presidente e um dos Diretores.

$ 20 As reunides ordinarias serdo convocadas pelo Presidente e as extraordinarias pelo Presidente

ou pela maioria dos membros da Diretoria, a qualquer tempo.

$ 30 A Diretoria deliberara por maioria de votos, cabendo ao Presidente, além do voto pessoal, o

de qualidade.

$ 40 O Procurador-Chefe, o Auditor Interno e os Coordenadores-Gerais poderdo participar das
reunioes da Diretoria, sem direito a voto.

Além disso, a Portaria n° 68, de 18 de setembro de 2009, do Ministério da Cultura, que
aprovou o Regimento Interno da FCP, e no Capitulo III, Secdo I, Art. 5° e 6° aborda as
competéncias dos 6rgdos colegiados.

5.3 Atuacao da unidade de auditoria interna

Em razdo de ndo haver unidade de auditoria interna, as acdes foram realizadas apenas
pelo auditor chefe, especialmente designado para a funcao, nos termos da Portaria CGU n°
915/2014, localizada no endereco:
http://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/arquivos/portarias/portaria cgu 915 2014.pdf, com o
foco principal no assessoramento a alta administracdo da entidade, buscando agregar valor a
gestdo. O auditor Interno contou com o apoio de trés colaboradores, uma secretaria terceirizada e
dois estagiarios.

Nos termos do Artigo 51 do Regimento Interno da Fundagao Palmares sao atribui¢des do
Auditor Interno:

“I - acompanhar, orientar, fiscalizar e avaliar os resultados quanto a eficiéncia, a eficdcia e a efetividade da
gestdo or¢amentdria, financeira, contabil, patrimonial e de recursos humanos da Fundagdo, e
11 - prestar informagdes e acompanhar as solicitagées oriundas dos orgdos de controle interno e externo”.

Aliado a essas incumbéncias, o Auditor Interno da FCP também se submete as disposi¢des
da Instru¢do Normativa CGU n° 03, de 09 de junho de 2017 — Referencial Técnico da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal,
http://www.cgu.gov.br/sobre/legislacao/arquivos/instrucoes-normativas/in-3_2017-alterada.pdf

A estratégia de atuacdo foi baseada no Plano Anual de Atividade de Auditoria Interna —
PAINT/2016, regulamentado pela Controladoria Geral da Unido, mediante Instru¢do Normativa
CGU n° 24, de 17 de novembro de 2015.

Ao termo de cada trabalho de auditoria as recomendag¢des sao discutidas e, mediante
documento interno sdo entregues a alta gerencia para implementacdo ou justificativas pela sua nao
implementagao, ocasido também em que sdo esclarecidos os riscos pela sua ndo execugao.
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5.4 Atividades de Correicao e Apuracao de ilicitos administrativos

A FCP como 6rgao seccional do sistema de Correicdo do Governo Federal, assim definido pelo Decreto N° 5.480, de 30 de junho de 2005,
cumpre o que prevé a Portaria CGU 1.043/2007, tendo como responsavel pelo Sistema CGU-PAD a servidora Fernanda Soares Candéias, ocupante do
cargo de cargo de Chefe de Administragao de Pessoal, DAS 101.2, CPF 722.893.331-15, Matricula 1018427, como cadastradora das informagdes
relativas a processos disciplinares instaurados no ambito da UPC.

Processos cadastrados junto ao Sistema de Gestao de Processos Disciplinares — CGU-PAD no periodo:

Quadro 5.4 — Atividades de Correicao

Processo

Assunto

Comissio de sindicincia

Conclusao

01420.008705/2016-62

Irregularidades ou Fraudes em licitagdes ou contratos.

Fato sob apuracio: Apurar irregularidades na execug¢do do contrato n° 006/2004
— Agenda Eventos e Montagens Ltda

e Simone Andrade Hastenreiter
SIAPE: 157733

e Angelo Plinio Bonatto
SIAPE 6222794

Indiciamento / Citagédo /
Defesa Escrita/ Relatorio Final
/ Encaminhado para
Julgamento / Processo Julgado

01420.005812/2016-39

Irregularidades ou fraudes em licitagdes ou contratos.

Fato sob apuracdo: Apurar fatos referentes a contratagdo emergencial da
Empresa ER Entretenimento Promog¢des e Eventos Ltda, para cobrir a logistica
dos eventos de comemoragdo do 20 de Novembro — Dia Nacional da Consciéncia
Negra/2015.

e Guilherme Bruno dos Santos
SIAPE: 2182629

e Ademilton Ferreira de Sa
SIAPE: 2183857

Indiciamento / Citagédo /
Defesa Escrita /Relatorio Final

01420.005964/2015-51

Irregularidades ou fraudes em licitagdes ou contratos.

Fato sob apuraciao: Questionamentos acerca dos processos que deram origem
ao livro Africanidades e Relagdes Raciais: insumos para politicas publicas na area
do livro, leitura, literatura e bibliotecas no Brasil.

e Fabio Aprigio do Nascimento
SIAPE: 2183857

e Mayara Elis Ferreira
SIAPE: 1164288

Processo Julgado

01420.002651/2013-89

Irregularidades ou fraudes em licitagdes ou contratos.

Fato sob apuraciio: Apurar os fatos referente ao Contrato n°11/2013, firmado
entre a Fundagdo e a Empresa Link Data Informatica e Servigos S/A, cujo objeto
trata da prestag@o de servigos especializados em suporte técnico ¢ manutengao
continuada de Software de Gestdo Automation System of Inventory- SAIWEB.

e Ademilton Ferreira de Sa
SIAPE: 2183857

e Simone Andrade Hastenreiter
SIAPE: 157733

Processo Julgado
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5.5 Gestao de Riscos e Controles Internos

Quadro 5.5 — Avalia¢ao do Sistema de Controles Internos da UPC

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM
AVALIADOS

VALORES

Ambiente de Controle

2 3 4

1. A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a consecugao
dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UPC sdo percebidos por todos os
servidores e funciondarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

3. A comunicagdo dentro da UPC ¢ adequada e eficiente.

4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.

5. Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em
documentos formais.

6. H4 mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funcionarios e
servidores dos diversos niveis da estrutura da UPC na elaboragdo dos procedimentos,
das instrugdes operacionais ou codigo de ética ou conduta.

7. As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢des claras
das responsabilidades.

8. Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos e atividades da competéncia
da UPC.

9. Os controles internos adotados contribuem para a consecugdo dos resultados
planejados pela UPC.

Avaliacio de Risco

10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.

11. Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecu¢do dos objetivos e
metas da unidade.

12. E pratica da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da probabilidade
de ocorréncia desses riscos e a consequente adogdo de medidas para mitiga-los.

13. E pratica da unidade a defini¢do de niveis de riscos operacionais, de informagdes e
de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo.

14. A avaliagdo de riscos ¢ feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no
perfil de risco da UPC ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e
externo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados
em uma escala de prioridades e a gerar informagdes tteis a tomada de decisdo.

16. Nao ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos
processos internos da unidade.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da unidade instaurar sindicancia para
apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
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18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de X
bens e valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de Controle 1 2 3 4 5

19. Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir os X
riscos e alcangar os objetivos da UPC, claramente estabelecidas.

20. As atividades de controle adotadas pela UPC sdo apropriadas e funcionam X
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.

21. As atividades de controle adotadas pela UPC possuem custo apropriado ao nivel de X
beneficios que possam derivar de sua aplicagdo.

22. As atividades de controle adotadas pela UPC sdo abrangentes e razoaveis e estdo X
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

Informacio e Comunicac¢iao 1 2 3 4 5

23. A informacao relevante para UPC ¢ devidamente identificada, documentada, X
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

24. As informagdes consideradas relevantes pela UPC sdo dotadas de qualidade X
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

25. A informagao disponivel para as unidades internas e pessoas da UPC ¢é apropriada, X
tempestiva, atual, precisa e acessivel.

26. A Informacao divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e X
individuos da UPC, contribuindo para a execu¢do das responsabilidades de forma

eficaz.

27. A comunicagdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UPC, em X

todas as direc¢des, por todos os seus componentes ¢ por toda a sua estrutura.

Monitoramento 1 2 3 4 5

28. O sistema de controle interno da UPC ¢ constantemente monitorado para avaliar X
sua validade e qualidade ao longo do tempo.

29. O sistema de controle interno da UPC tem sido considerado adequado e efetivo X
pelas avaliagdes sofridas.

30. O sistema de controle interno da UPC tem contribuido para a melhoria de seu X
desempenho.

Escala de valores da Avaliacio:

(1) Totalmente invalida: Significa que o conteido da afirmativa ¢ integralmente no observado no contexto da
UPC.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o conteido da afirmativa ¢ parcialmente observado no contexto da UPC,
porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que nio ha como avaliar se o conteido da afirmativa ¢ ou ndo observado no contexto da UPC.

(4) Parcialmente valida: Significa que o conteudo da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UPC,
porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valido. Significa que o contetido da afirmativa ¢ integralmente observado no contexto da UPC.
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6. AREAS ESPECIAIS DA GESTAO

6.1 Gestao de Pessoas
6.1.1 Estrutura de pessoal da unidade

QUADRO 6.1.1.A- FORCA DE TRABALHO DA FCP

Tipologias dos Cargos

Lotacio

Ingressos no

Egressos no

4. Total de Servidores (1+2+3)

Autorizada Efetiva Exercicio Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 45 45 6 2
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 45 45 6 2
1.2.1.  Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo 26 26 1 1
1.2.2.  Servidores de carreira em exercicio descentralizado 7 7 1 1
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros érgaos ¢ esferas 12 12 4 0
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracao Publica 20 20 8 6
65 65 14 8

Fonte: SIAPE - Folha

50




5% PALIMARES

FUNDAGAO CULTURAL

O quadro a seguir busca evidenciar a distribui¢cdo da forca de trabalho entre area meio e area fim dos servidores de carreira, em contratos
temporarios e sem vinculo com a administragao:

QUADRO 6.1.1.B - DISTRIBUICAO DA LOTACAO EFETIVA

Lotacao Efetiva
Tipologias dos Cargos = =
Area Meio Area Fim
1. Servidores de Carreira (1.1)

1.1. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 19 26
1.1.2. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo 9 17
1.1.3. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 2 5
1.1.4. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0
1.1.5. Servidores requisitados de outros 6rgéos e esferas 8 4

2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracio Publica 6 14
4. Total de Servidores (1+2+3) 25 40

Fonte: SIAPE
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QUADRO 6.1.1.C - DETALHAMENTO DA ESTRUTURA DE CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS DA UPC

3. Total de Servidores em Cargo e em Fun¢io (1+2)

Lotacao
Tipologias dos Cargos em Comissdo e das Fun¢des Gratificadas Autorizada T Efetiva Ingressos no Exercicio | Egressos no Exercicio

1. Cargos em Comissio 39 39 13 7

1.1. Cargos Natureza Especial 0 0 0 0
1.2. Grupo Dire¢do e Assessoramento Superior

1.2.1.  Servidores de Carreira Vinculada ao Orgao 8 8 0 0

1.2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado 3 3 2 1

1.2.3. Servidores de Outros Orgios e Esferas 8 8 3 0

1.2.4. Sem Vinculo 20 20 8 6

1.2.5.  Aposentados 0 0 0 0

2. Funcdes Gratificadas 10 10 0 0

2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo 08 08 0 0

2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado 1 1 0 0

2.3. Servidores de Outros 6rgaos e Esferas 1 1 0 0

49 49 13 7

Fonte: SIAPE
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QUADRO 6.1.1.D - QUALIFICACAO E CAPACITACAO DA FORCA DE TRABALHO

t. Diari | ti t
Unidade Acéo de Capacitacdo Modalidade Periodo Instituicao CH Quan Inscriciao idria/ fivestimento
Parc Passagem Total
CCONV Sistema Eletronico de EAD 24/01 a 13/02 ENAP 20 1 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Informacodes
Sistema de Informagdes da .

DPA Cultura Presencial 04/12/2017 MINC 8 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
20a

DPA Atuagdo em Comissdes Presencial | 2V03/2017¢ CGU 27 1 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Disciplinares 27a

30/03/2017

DPA Comunicacdo ndo violenta Presencial 26/10/2017 FCP 4 1 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

DPA Gestao de Projetos 1 EAD 07/08/2017 Fundagdo Bradesco 11 1 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

DPA Gestdo de Projetos 2 EAD 18/08/2017 Fundagdo Bradesco 12 1 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Conhecendo a Nossa historia . 27 e

DPA da Cultura Africana Presencial 28/04/2017 FCP 16 1 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Sistema de Informagdes da . .
DPA Cultura Presencial 04/12/2017 Minc 8 1 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Sistema Eletronico de 31/10/2017 a

DEP Informagdo - SEI EAD 20/11/2017 ENAP 20 1 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Gestao e fiscalizagdo de 25a

RRRJ contratos administrativos EAD 29/05/2017 40 ! R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Sistema Eletronico de 26/09/2017 a
DPA Informacdes - SEI USAR EAD 16/10/2017 ENAP 20 1 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
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Gestao de Fiscalizacdo de 20/03 a
SAP Contratos EAD 23/03/2017 ENAP 32 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DEP SCDP EAD 18/04/2017 ENAP 30 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DAP Introdu¢do ao Modelo ADDIE EAD 11/04/2017 ENAP 20 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DAP Introdu¢ido ao Modelo ADDIE EAD 11/04/2017 ENAP 20 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
. 19a
DAP Conta Vinculada ABOP 23/06/2017 ABOP 20 R$ 1.530,00 R$ 0,00 R$ 1.530,00
. 30/05/2017 a
DAP Siape Folha EAD 03/07/2017 ENAP 40 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DAP Cadastro de Pessoal e Presencial 07/04/2017 ONE CURSOS 40 R$2.980,00 | RS 0,00 RS 2.980,00
SIAPE Folha - Passo a Passo T ’ T
DAP Averbagdo de Tempo de Presencial 24/08 a ONE CURSOS 16 R$2.290,00 | RS 0,00 RS 2.290,00
Servico 25/08/17
DAP Introdu¢ido ao Modelo ADDIE EAD 11/04/2017 ENAP 20 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Planejamento Estratégico para 11/04 a
DEP organizagBes pablicas EAD 15/05/2017 ENAP 40 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Especializagdo em Gestdo . 09/05/2017 a Universidade Federal
RRAL Piblica Presencial 02/06/2017 de Alagoas 495 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Nogoes Basicas sobre
Contratos Administrativos, 01/06 a
RRAL Gestio e Fiscalizacio de EAD 25/06/2017 EGP 8 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Contratos
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Curso de Mediador

Secretaria Nacional de

RRAL . . Presencial 28/09/2017 Politicas de Promogio 8 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Pacificador Social .
de Igualdade Racial
Sistema Eletronico de 25/04/2017 a
RRAL Informagdes - SEI USAR EAD 15/05/2017 ENAP 20 R$000 1 RS0.00 RS 0,00
Sistema Eletronico de 31/10/2017 a
RRSP Informacdes - SET USAR EAD 20/112017 ENAP 20 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Elaboragao de plano de Dados 29/08 a
RRSP Abertos EAD 18/09/2017 ENAP 20 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Sistema Eletronico de 31/10/2017 a
RRRJ Informagdes - SEI USAR EAD 20/11/2017 ENAP 20 R$000 | RS0.00 R$ 0,00
Sistema Eletronico de 25/04 a
RRRJ Informagdes - SEI USAR EAD 15/05/2017 ENAP 20 RS0.00 ) R$0.00 R$ 0,00
Aplicacao da Lei de Acesso a . 16a
CGE informacdo Presencial 18/05/2017 MINC 20 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Aplicacdo da Lei de Acesso a . 16a
ASCOM informacdo Presencial 18/05/2017 MINC 20 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Painel de Pregos: a nova
CLOG ferramenta de pesquisa de EAD 03/05/2017 ENAP 4 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
pregos do governo federal
Repactuagdo de Contratos de . 18 ¢
CLOG Terceirizagio Presencial 19/05/2017 ELO 16 R$ 2.086,20 R$ 0,00 R$ 10.431,00
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As Novas Regras para a
Contratac@o de Servigos

07 ¢ 08 de

CLOG Segundo a Instrugio Presencial agosto de 2017 ELO 16 R$ 2.066,00 R$ 0,00 R$ 6.198,00
Normativa
Painel de Precos: a nova
CLOG ferramenta de pesquisa de EAD 03/05/2017 ENAP 4 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
pregos do governo federal
, 27/10/2017 a
DSG Reforma Ortografica EAD 06/11/2017 IPED 20 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Painel de Pregos: a nova
SAP ferramenta de pesquisa de EAD 03/05/2017 ENAP 4 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
pregos do governo federal
Painel de Precos: a nova
CLOG ferramenta de pesquisa de EAD 04/05/2017 ENAP 4 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
pregos do governo federal
II Encontro com as Setoriais 29e
CEOF de Contabilidade do Governo Presencial ESAF 16 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
30/08/2017
Federal
Aplicacdo da Lei de Acesso a . 16a
CEOF informacdo Presencial 18/05/2017 MINC 20 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Protocolo Dinamicas eNTestes na EAD 10 Julho de Fundacio Bradesco 22 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Selecdo 2017
Sistema Eletronico de . 25/04 a
DEP Informacdes - SEI USAR Presencial 15/05/2017 ENAP 20 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
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Cedida
para o Etica ¢ Servico Piblico EAD 05/0972017 a ENAP 20 1 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
25/09/2017
MME
Cedido
para o Prestacdo de Contas EAD 10/06/2016 a TSE 12 1 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
. 30/09/2017
Tribunal
Cedido s .
para o Reforma Pol}tlca e RS Presencial 12/05/2017 a TRE 8 1 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
. Eleitorais 13/09/2017
Tribunal
Cedido
para Improbidade Administrativa EAD 2710772017 a CNJ 10 1 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
. 27/09/2017
Tribunal
TOTAL 1414 55 RS 8.664,49 RS 0,00 RS 23.429,00

Analise Critica:

O Plano Anual de Capacitacdo da FCP tem como objetivo promover o desenvolvimento permanente dos conhecimentos e habilidades

necessarias ao desempenho profissional dos gestores e servidores, assim como de valores e atitudes voltados ao crescimento integral do gestor e
servidor, contribuindo para a melhoria da eficiéncia, eficacia e qualidade dos servigcos publicos prestados a sociedade.

devido a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Cultural — GDAC, conforme Portaria n® 122 de 08/08/2013, DOU 13/08/2013.

Informamos que esta Fundagao ndo realizou até o momento o Mapeamento das Competéncias por falta de forca de trabalho capacitada para
este fim. Com isso, as capacitagdes sdo realizadas conforme o cargo e area de atuacao dos servidores.
Ressaltamos que as capacitagdes sao realizadas priorizando os servidores efetivos, pois os mesmos devem cumprir 20 horas de capacitacao
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6.1.2 - DEMONSTRATIVOS DAS DESPESAS COM PESSOAL

QUADRO 6.1.2.A — Demonstrativos das Despesas com Pessoal

Despesas Varidveis

Tipologias/ Vencimentos Beneficios Demais %exs:ﬁzisoge Decisoes Total
Exercicios e Vantagens Retribuicdes Gratificacoes | Adicionais | IndenizacGes | Assistenciais e Despesas A . Judiciais
q 0z Vo nteriores
fixas Previdenciarios Variaveis
Membros de poder e agentes politicos

2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Exercicios

2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Servidores de carreira vinculados ao 6rgio da unidade

2017 | 805.938,72 22.631,52 187.734,06 61.509,11 190.233,12 136.431,43 1.063.160,77 4.445,85 0,00 2.472.084,58
Exercicios

2016 | 777.662,24 190.386,64 183.671,22 50.691,47 196.682,73 125.427,65 1.080.922,58 13.567,23 0,00 2.619.011,76

Servidores de carreira SEM VINCULO com o érgio da unidade

2017 0,00 126.926,13 46.299,09 13.814,02 0,00 12.054,23 37.875,53 0,00 0,00  [236.969,00
Exercicios

2016 0,00 264.339,61 40.204,22 15.694,19 0,00 8.413,20 115.514,02 0,00 0,00 |444.165,24

Servidores SEM VINCULO com a administraciio publica (exceto temporarios)

2017 0,00 1.349.082,94 111.851,90 35.994,03 124.741,13 19.073,31 69.495,52 0,00 0,00 1.710.238,83
Exercicios

2016 0,00 1.602.421,33 121.296,63 42.453,56 166.776,11 35.799,00 116.945,59 0,00 0,00 1.828.076,04

Servidores cedidos com dnus

2017 | 54.816,38 0,00 11.029,24 3.676,41 8.616,76 5.512,10 67.091,14 0,00 0,00  (150.742,03
Exercicios

2016 | 25.050,84 0,00 5.372,13 3.267,99 11.858,60 4.489,26 55.549,75 0,00 0,00  [105.590,57

Servidores com contrato temporario

2017 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Exercicios

2016 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Analise Critica

Conforme ja& demonstrado nos relatorios anteriores, esta Fundagdo possui um quadro de pessoal acanhado para a importancia de suas
atribui¢des e abrangéncia de sua atuacdo. Esta situacdo ¢ prejudicial ao alcance das metas gerenciais € ao cumprimento das responsabilidades,
exigidos hoje na Administragao Publica. Para um melhor funcionamento, o quadro de pessoal necessita ser recomposto para, no minimo, 202
(duzentos e dois) servidores, uma vez que atualmente, a instituicdo ¢ composta por 27 (vinte e sete) servidores efetivos, estando em exercicio na
Fundagao, apenas 23 (vinte e trés); havendo caréncia, portanto, de 176 (cento e setenta e seis) servidores. Além disso, permanecem vagos um total
de 6 (seis) DAS e 2 (duas) FCPE, em razio das determinagdes contidas no art. 1°, incisos I e II, do Decreto n® 5.497/2005, ou seja, porque s6 podem
ser ocupadas por servidores publicos de cargo efetivo.

Esse quadro demonstra, que a Fundagdo estd cada vez mais dependente de servigos terceirizados (colaboradores) na realizagao de suas
acdes, pois, estes representam 53% (cinquenta e trés por cento) da mao de obra em atividade, embora sejam limitados, legalmente, a realizagdo,
tdo somente, de tarefas/rotinas de apoio administrativo. O fato de somente o servidor publico poder desempenhar tarefas especificas, especialmente
aquelas envolvendo os sistemas estruturantes do Governo Federal (SIAPE, SIAFI, COMPRASNET, SIASG, etc) e os sistemas da propria Fundacao,
pode acarretar o chamado desvio de funcdo, ou “disfuncdo”, sempre sob a justificativa de “a bem do servigo publico”, ou seja, passem a ser
atribuidos ao servidor outros servicos além daqueles inerentes ao cargo que ocupa, gerando, em consequéncia, sobrecarga de tarefas.

6.1.3 Gestao de riscos relacionados ao pessoal
Demonstramos por meio dos quadros a seguir os possiveis riscos identificados no ambito desta Fundagao:
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Quadro 6.1.3.A - Situacio Funcional da Forca de Trabalho

Situaciio Funcional da Forca de Trabalho (FT) da FCP - Novembro/2017
a . Requisitado Servi(.lores Sem Vinculo Terceirizado Total da Forga de
. Efetivo Abono Permanéncia (B) Efetivos D) (E) Trabalho
Unidade FCP (*) (C=A+B) (F=C+D+E)
(A) % % de Servidores % sobre % sobre % sobre % sobre
Total aposents‘ldorias/ Total Efetivos Total FT Total FT Total FT Total FT
efetivos

Gabinete 1 0 0% 1 100% 1 11% 3 30% 7 64% 11 11%
Procuradoria 0 0 0% 3 100% 3 50% 0 0% 2 40% 5 5%
Auditoria 0 0 0% 1 100% 1 50% 0 0% 1 50% 2 2%
DEP 3 0 0% 1 25% 4 36% 2 18% 4 40% 10 10%
DPA 5 1 20% 1 25% 6 46% 4 29% 4 29% 14 14%
CNIRC 2 0 0% 2 100% 4 44% 2 22% 4 40% 10 10%
Gl 9 4 44% 9 53% 18 35% 6 12% 27 53% 51 51%
CGE 2 1 50% 0 0% 3 50% 1 17% 1 20% 5 5%
Representacio SP 1 0 0% 0 0% 1 100% 0 0% 0 0% 1 1%
Representagio RJ 2 0 0% 0 0% 2 100% 0 0% 0 0% 2 2%
Representacio BA 0 0 0% 0 0% 0 0% 1 33% 0 0% 1 1%
Representacio AL 1 0 0% 0 0% 1 6% 0 0% 0 0% 1 1%
Representagio MA 0 0 0% 0 0% 0 0% 1 50% 0 0% 1 1%

Total 26 6 23% 18 41% 44 34% 20 15% 50 44% 114 100%
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Analise Critica:

Conforme j& demonstrado nos relatdrios anteriores, esta Fundagdo possui um quadro de pessoal acanhado considerando a importancia de
suas atribuigdes e a abrangéncia de sua atuacgao. Esta situacdo € prejudicial ao alcance das metas gerenciais € ao cumprimento das responsabilidades,
exigidos hoje na Administragao Publica.

Para o bom funcionamento, o quadro de pessoal necessitaria ser recomposto para, no minimo, 202 (duzentos e dois) servidores, uma vez
que, atualmente, a instituicao € composta por 27 (vinte e sete) servidores efetivos, estando em exercicio apenas 23 (vinte e trés), havendo, portanto,
caréncia de, pelo menos, 176 (cento e setenta e seis) servidores. Além disso, permanecem vagos um total de 12 (doze) DAS, em razdo das
determinagdes contidas no art. 1°, incisos I e II, do Decreto n° 5.497/2005, ou seja, que s6 podem ser ocupadas por servidores publicos de cargo
efetivo.

Esse quadro demonstra que a Fundacgao esta cada vez mais dependente de servigos terceirizados (colaboradores) na realizagdo de suas agoes,
pois estes representam 53% (cinquenta e trés por cento) da mao de obra em atividade, embora sejam limitados, legalmente, a realizacdo tdo somente
de tarefas/rotinas de apoio administrativo. O fato de somente o servidor publico poder desempenhar tarefas especificas, especialmente aquelas
envolvendo os sistemas estruturantes do Governo Federal (SIAPE, SIAFI, COMPRASNET, SIASG, etc) e os sistemas da propria Fundagado, pode
acarretar o chamado desvio de funcdo, ou “disfuncdo”, sempre sob a justificativa de “a bem do servigo publico”, ou seja, passem a ser atribuidos
ao servidor outros servigos além daqueles inerentes ao cargo que ocupa, gerando, em consequéncia, sobrecarga de tarefas.
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6.1.4 Contratacio de pessoal de apoio e de estagiarios

Quadro 6.1.4.A — Composicao do Quadro de Estagiarios

Despesa no
Nivel de escolaridade Quantitativo de contratos de estigio vigentes exercicio
1° Trimestre | 2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre | (em R$ 1,00)
1.  Nivel superior 8 9 13 15 RS 29.340,00
1.1 Area Fim 1 4 4 5 R$9.128,00
1.2 Area Meio 7 5 9 8 RS 18.908,00
2.  Nivel Médio 1 0 1 2 RS 2.608,00
2.1 AreaFim 0 0 0 0 R$ 0,00
2.2 Area Meio 1 0 1 2 RS 1.688,00
3. Total 1+2) 9 9 14 17 RS 61.672,00

Analise Critica

A FCP possui contrato com empresa especializada para prestagdo de servigos de
agente de integragdo para o programa de estdgio, que auxiliam no processo de
aperfeigoamento do instituto do estagio. A concessdo de vagas visa oferecer uma
oportunidade aos estudantes para complementarem a formacdo escolar mediante
treinamento pratico em situagdes reais de trabalho.

Sdo admitidos estudantes de nivel médio e superior, nas modalidades nao-
obrigatdrio e obrigatdrio, proporcionando a eles o aprendizado de competéncias proprias
da atividade profissional e a contextualizagdo curricular, objetivando seu
desenvolvimento para a vida cidadd e para o trabalho. Ressaltamos que a grande
rotatividade de estagiarios se deve ao baixo valor da bolsa e auxilio transporte ofertados
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao em comparagao ao ofertado pelo
mercado.
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QUADRO 6.1.4.B - CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS NAO ABRANGIDOS PELO PLANO DE
CARGOS DA UNIDADE

Nome: FUNDACAO CULTURAL PALMARES

UG/Gestdo: 344041

Informagdes sobre os Contratos

B Nivel de escolaridade
E Periodo Contratual de minimo exizido dos
Ano do . mpresa Execucao das Atividades g .
Contrato Objeto Contratada Contratadas trabalhadores Sit.
(CNPJ) contratados
Inicio Fim F M S
Prestagdo de Servicos de Copeira,
2016 | /APoio Administrativo, Motorista | 1) 5, cec 000177 [ 02/05/2016 |02/05/2018 X | x | P
e Recepcionista a  serem
executados de forma continua.
Prestacdo de servicos de Agente
2017 | de Integracdo para o programa de | 61.600.839/0001-55 | 06/03/2017 | 06/03/2018 X X A
estagio

Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.
Situacio do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.
Quantidade de trabalhadores: (P) Prevista no contrato; (C) Efetivamente contratada.

6.1.5 Acumulacio indevida de cargos, funcoes e empregos publicos

Analise critica:

Nao houve irregularidades na area de pessoal, assim como acumulagdo indevida
de Cargos, Fungdes e Empregos Publicos. Todos os servidores ocupantes de cargos
efetivos, requisitados e nomeados, ao ingressarem na FCP, sdo obrigados a preencher uma
a Declaragdo de Acumulacgdo de Cargos e Grau de Parentesco. Caso de seja verificada a
acumulacdo de cargos, as orientagdes sdo prestadas para que o servidor adote as devidas
providéncias para cessar a ocorréncia.

Os servidores além de serem orientados, receberdo um comunicado, com prazo de
10 dias para resposta, solicitando regularizem a situagao apontada. No caso dos servidores
ndo se manifestarem no prazo estabelecido, sera instaurado processo e encaminhado a
Procuradoria, para fins de apuracao e decisao.

Destaca-se que, ao final da Declaragdao de Acumulagdo de Cargos e Grau de
Parentesco, consta a op¢ao “Declaro estar ciente que devo comunicar imediatamente a
Divisdao de Administragdo de Pessoal - DAP no caso de qualquer alteracdo das
informagdes prestadas nesta Declaracdo”. Considerando o numero reduzido de
servidores lotados nesta Fundagao, o controle ¢ de facil execucao.

Nao ha terceirizados que ocupam ou exercem cargos ou atividades tipicas de
categorias funcionais do plano de cargos da unidade.
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6.2 Gestao do patrimonio e infraestrutura

6.2.1 Gestao da frota de veiculos

A frota da Fundacdo Cultural Palmares-FCP ¢ composta por 15 veiculos,
conforme detalhado no quadro abaixo. Sua utilizagdo e manuten¢dao estdo em
conformidade com o Decreto n® 9.287, de 15 de fevereiro de 2018 e Instru¢do Normativa
MPOG n° 03, de 15 de maio de 2008 ¢ detalhadas conforme informagdes contidas no
Anexo L.

No atendimento as atividades inerentes a Sede/FCP, em especial as agdes
desenvolvidas pelas areas finalisticas, os veiculos auxiliam a garantir o cumprimento da
missdo institucional da FCP, especialmente, quanto ao deslocamento para atendimento
de comunidades remanescentes de quilombos, comunidades religiosas de matriz africana,
e, ainda, as visitas técnicas para tratar do licenciamento ambiental em areas/territorios
certificados por esta Fundacao.

Neste contexto, pontua-se que a Fundagao Cultural Palmares, ¢ responsavel pelo
patriménio do Parque Memorial Quilombo dos Palmares, conhecido como “Serra da
Barriga” situado no municipio de Unido dos Palmares/AL, assim sendo, a Representagao
Regional da FCP instalada na capital daquele estado, dispde de dois veiculos de uso misto
do Grupo IV, sendo (02) duas caminhonetas, cabine dupla, 4x4, para atender as
necessidades essenciais do escritério e da fiscalizacdo, preservacdo e manutencdo do
Parque Memorial Quilombo dos Palmares, reconhecido oficialmente como patrimonio
nacional pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico-IPHAN e internacional pelo
MERCOSUL, ainda prestar, assisténcia técnica junto as Comunidades Quilombolas nos
Estados de Alagoas e de Pernambuco

Os controles sdo realizados diariamente do abastecimento (por meio do
Voucher/Requisi¢do de Abastecimento), quilometragem ¢ controlada (por meio da RT-
Requisicao de Transporte), as manutengdo preventiva/corretiva ¢ realizada por oficina
mecanica Contratada, com expedi¢ao de (OS) Ordem de Servigo, e 0 acompanhamento ¢
diario e mensal por veiculo, em conformidade ao ANEXO II - (Mapa de Controle do
Desempenho e Manutengao de Veiculo Oficial), conforme Planilha de Acompanhamento
de Veiculos, em anexo.

6.2.2 Politica de destinacdo de veiculos inserviveis ou fora de uso e informacdes
gerenciais sobre veiculos nessas condigoes

Os veiculos inserviveis ou fora de uso t€ém a sua destinacdo realizada por meio de
doagdo, em especial para as Associagdes de Comunidades Remanescentes de Quilombos
ou para Institui¢des Filantropicas, em consonancia a seguinte legislagdo: Decreto n°
99.658/1990, Decreto n°® 1.305/94, Decreto n® 6.087/2007 e Instru¢do Normativa n°
3/2008. Os veiculos que se encontram nessa situacao sdo 7 (sete) pertencentes ao Grupo
IV, conforme indicados na tabela abaixo:

MARCA/MODELO SEM USO DESDE
TOYOTA/Corola — 2000 Dezembro de 2014
VW/Kombi — 1996 Junho de 2014
VW/Santana — 2002 Dezembro de 2015
VW/Parati — 1999 Janeiro de 2015

VW/Gol — 1999 Janeiro de 2017
GM/Celta — 2005 Abril de 2017
FIAT/Uno Mile-2001 Abril de 2017
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6.2.3 Gestao do patrimonio imobiliario da Uniao

A Fundagdo Cultural Palmares tem sob sua responsabilidade a manutengao e
preservagdo da Serra da Barriga, conforme consta da cessdo formalizada pelo Termo de
Entrega, lavrado pela Delegacia no Estado de Alagoas, da Secretaria do Patrimonio da
Unido, do entdo Ministério da Fazenda, conforme Certidao n° 046/98, de 03/04/1988.

O imovel esta localizado no municipio de Unido dos Palmares, estado de Alagoas,
cuja area foi tombada pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional como
bem material de referéncia arqueoldgica, conforme inscrita no Livro do Tombo
Arqueolégico, Etnografico e Historico, em 1986, e, posteriormente, por meio do Decreto
n°® 95.855, de 21 de marco de 1988, declarada Monumento Nacional da Serra da Barriga.
Em 2007, a Fundagdo implantou, no alto da Serra da Barriga, o Parque Memorial
Quilombo dos Palmares, que recria o ambiente da Republica dos Palmares, reconstituindo
significantes edificagdes do Quilombo dos Palmares com paredes de pau-a-pique,
cobertura vegetal e inscricdes em banto e yorubd, denominadas Onjo6 de farinha (Casa de
farinha), Onj6 Cruzambé (Casa do Campo Santo), Oxile das ervas (Terreiro das ervas),
Ocas indigenas ¢ Muxima de Palmares (Coragao de Palmares).

Além disso, foram disponibilizados pontos de dudio com musica e textos em
quatro idiomas (Portugués, Inglés, Espanhol e Italiano), que narram aspectos do cotidiano
do Quilombo e da cultura negra. S3o os espagos Acotirene, Quilombo, Ganga-Zumba,
Caa- Puéra, Zumbi e Aqualtune.

O espaco ¢ aberto gratuitamente a visitagdo publica durante todo o ano, ¢
referéncia para os eventos comemorativos do 20 de Novembro - Dia Nacional de Zumbi
e da Consciéncia Negra, sendo que a Palmares disponibiliza pagina na internet para
orientar os visitantes, no endereco http://serradabarriga.palmares.gov.br/.

Os recursos destinados a manutengdo e preservacao do Parque, consignados no
or¢amento anual da Fundagao, sdo os considerados indispensaveis para cobrir as despesas
com limpeza e seguranca da area. No exercicio de 2017 foi gasto o total de R$ 466.702,24
(quatrocentos e sessenta e seis mil setecentos e dois reais e vinte e quatro centavos), sendo
R$ 319.606,43 (trezentos e dezenove mil, seiscentos e seis reais e quarenta e trés
centavos) com seguranga ¢ R$ 147.095,81 (cento e quarenta e sete mil, noventa e cinco
reais e oitenta e um centavos) com limpeza e conservagao.

Segue abaixo a estrutura de controle e de gestdo do patrimonio no ambito da
unidade jurisdicionada:

EXERCICIO 2017
Estado de Valor do Imével Despesa no Exercicio
UG RIP Regime Conservagdio Valor Data da Valor Com Com
Historico Avaliacio Reavaliado Reformas | Manutencio

344041 | 288500036500-0 12 03 40.808,74 | 19-04-2017 40.808,74
344041 | 288500037500-5 12 03 104.762,00 | 19-04-2017 104.762,00
344041 | 278500242500-3 12 03 5.407.093,48 | 18-04-2017 6.357.464,11
344041 | 092100640500-2 12 03 518.650,32 | 18-04-2017 518.650,32

TOTAL 6.071.314,54 6.071.314,54

Fonte: Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido.
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Apresentamos a seguir a distribuicao geografica dos imdveis da Unido:

QUANTIDADE DE IMOVEIS DE
PROPRIEDADE DA UNIAO DE
LOCALIZACAO GEOGRAFICA RESPONSABILIDADE DA UJ
EXERCICIO EXERCICIO
2016 2017
UF: MA — Maranhao/Sao Luis/Rua das Hortas, 223 01 01
Centro
UF: AL — Alagoas/Macei6/Rua do Livramento, 01 01
BRASIL 148/ 4° ao 13°, Edificio V.Vralmap, Centro
UF: AL — Alagoas/Maceid/Acesso Serra da, S/N 01 01
Brejo dos Vieiras, Zona Barriga Rural
UF: AL — Alagoas/Maceid/Acesso Serra da 01 01
Barriga, S/N Brejo dos Vieiras, Zona Rural
SUBTOTAL BRASIL 04 04
Subtotal Brasil
PAIS 1 - -
EXTERIOR PAIS "N” . :
Subtotal Exterior
Total (Brasil + Exterior) 04 04

Fonte: Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido.

A qualidade e completude dos registros das informacdes dos imdveis no Sistema
de Registro dos Iméveis de Uso Especial da Unido SPIUnet ¢ satisfatoria. A FCP ndo tem
imovel da Unido na condigdo de cedido.

Cabe ressaltar que a gestdo do imobilidrio desta Fundacao ¢ realizada
principalmente por meio do registro dos imédveis no SPIUnet e que ndo ha bens iméveis
que estejam fora do patriménio da Unido em decorréncia da existéncia de algum
impedimento para regularizagao.

6.2.4 Informacgoes sobre imoveis locados de terceiros

O tnico imével locado de terceiros se refere ao imovel ocupado pela Sede desta
Fundagdo, que se encontra instalada em Brasilia-DF, situado no Setor Comercial Sul,
Quadra 02 - Bloco “C’ Edificio Toufic, cujo valor mensal ¢ de R$ 147.313,92 (cento e
quarenta e sete mil, trezentos e treze reais € noventa e dois centavos). A locagdo ¢
necessaria em virtude de a Sede ndo dispor de imovel proprio. As despesas com reformas,
transformagdes ¢ manutencao das areas comum do imoével foram realizadas pela
Locadora, exceto as areas internas que sao realizadas pelo Condominio e posteriormente
rateadas entre os Condominos.

6.3 Gestao da tecnologia da informacao

a) Descricdo sucinta do Plano Estratégico de TI (PETI) e/ou Plano Diretor do TI
(PDTI), apontando o alinhamento destes planos com a Plano Estratégico
Institucional.

O Plano Diretor de Tecnologia da Informagao, realizado para vigéncia entre o ano
de 2016 e 2017, previu 16 (dezesseis) agdes para a melhoria dos segmentos de
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microinformatica, redes locais, rede WAN, hospedagem e produgdo, servigos do data
center e sistemas de informagao para o ano de 2017.

O grafico abaixo mostra, respectivamente o quantitativo e o percentual das acdes
executadas e ndo executadas no periodo supramencionado:

Percentual de execugdo do PDTl em 2017

M Executadas M Nao Executadas

No exercicio de 2017, o limite or¢amentario liberado para o Plano Interno (Ac¢des
de Informatica), contemplado na A¢ao 2000 (Administragao da Unidade), restringiu-se a
cobrir despesas com a manutencdo e sustentagdo de ambiente de Tecnologia da
Informagao (TT).

Consta no Mapa Estratégico da Fundacao Cultural Palmares, disponivel na Intranet,
no endereco: http://extranet.palmares.gov.br/mapa-estrategico/, no segmento de
Governanca, a necessidade “13 - Estruturar um Sistema de Informag¢do adequado a
execugao da estratégia”. Nessa abordagem, o objetivo dessa necessidade ¢ prover a FCP
de instrumentos informacionais integrados, com a finalidade de melhorar a qualidade das
informagdes e possibilitar a gestdo da estratégia, das politicas e da operacao, tendo como
indicador o percentual de alcance das metas do Plano Diretor de Tecnologia da
Informagao (PDTI).

b) Descri¢ao das atividades do Comité Gestor de T, especificando sua composicio,
quantas reunides ocorreram no periodo e quais as principais decisoes tomadas.

O Comité Gestor de Tecnologia da Informagao foi instituido no ambito da
Fundagao Cultural Palmares por meio da portaria n°. 209, de 28 de dezembro de 2009.
As principais atividades propostas para este Comité estao listadas a seguir:

a) Revisar e aprovar o PDTI;

b) Direcionar os recursos de TI para melhor supressdo das necessidades;

c) Identificar e priorizar novas necessidades;

d) Fortalecer a parceria e comunicagio entre as Areas Estratégicas e a DTI;
e) Acompanhar o andamento da execugdo das acdes;

No ano de 2017 ndo houve nenhuma reunido do Comité Gestor de Tecnologia da
Informagao.
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¢) Descricdo dos principais sistemas de informacido da UPC, especificando pelo
menos seus objetivos, principais funcionalidades, responsavel técnico,
responsavel da area de negdcio e criticidade para a unidade.

A principio, importa destacar que a Fundacao Cultural Palmares nunca contratou
empresa especializada em desenvolvimento de sistemas e nem possui em seu quadro,
profissionais para esta atribuicao. Ainda, devido a limitagdo or¢camentéria destinada a
Divisao de Tecnologia da Informacdo (DTI), a contratagdo de novos sistemas e o
planejamento da contratagdo de fabrica de software ndo foi priorizado no PDTI 2016-
2017, tendo seus recursos alocados primariamente para a expansdo do parque
computacional atual e manutencdo dos contratos vigentes.

Ainda neste contexto, a Fundacdo Cultural Palmares adquiriu em exercicios
anteriores sistemas para gestdo de almoxarifado e patrimdnio, controle documental e
gestao de acervo bibliografico, descritos a seguir:

Quadro c.1 - Sistemas computacionais utilizados no Aambito da FCP

] Ay At q . Responsavel | Responsavel da Ao
Nome Objetivo Principais Funcionalidades 7 P e oSP . Criticidade
Técnico Area de Negocio
Sistema para . . Vicente de .
‘P Gerenciamento | Busca e recuperagio de Vanderlei
Gerenciamento A Paulo de
o de Acervo documentos bibliograficos da o Lourengo Alta
de Bibliotecas - e Oliveira .
. Bibliografico FCP; . Francisco
Sophia Garcia
Acompanhar a tramitagdo dos
Sistema Controle e objetos protocolizados com o
Informatizado gestio de registro completo do histdrico .
d d tal: Vicente de .
de documentos e a peca documental; Paulo de Vanderlei
Gerenciamento | processos Oliveira Lourengo Baixa
Arquivistico de admi.nistrativos Acrescer informagdes textuais € | Garcia Francisco
Documentos - tramitados no arquivos digitalizados durante a
SIGAD ambito da FCP | vida util do objeto
protocolizado;
Realizar entrada de bens
moveis;
Movimentar bens moveis;
Realizar baixa de bens moveis;
Realizar inventario patrimonial;
5 Gerenciar catalogo de materiais;
. Gestao e . :
Sistema para controle dos Realizar entrada de Itens de Vicente de
Gestao de .. Estoque; Paulo de Ivan Feliciano da
Al ifad bens e materiais e Olivei Sil Alta
moxarifado € 1 4. consumo da | Realizar Distribui¢io dos Itens tveira tiva
Patrimonio FCP de Estoque; Garcia
Realizar Baixa dos Itens de
Estoque;
Transferir Itens de Estoque entre
Almoxarifados
Realizar Inventario dos
Estoques;
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Gerenciar Catalogo de Itens de
Estoque;

d) Descricao do plano de capacitacdo do pessoal de T1

A Fundagao Cultural Palmares nao possui plano de capacitacao do pessoal de TI.

e) Descriciao de quantitativo de pessoas que compoe a forca de trabalho de TI

A area de Tecnologia da Informacao da FCP ndo conta com servidores do quadro
permanente da entidade. A forca de trabalho ¢ constituida, basicamente, por trés
servidores publicos federais, sendo dois de nivel superior, ocupantes do cargo de Analista
de Tecnologia da Informagao, e outro de nivel médio, de Assistente Administrativo, todos
cedidos, os primeiros pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao -
MPDG e o ultimo pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - [IPHAN.
As tabelas a seguir demonstram as pessoas que compoe a for¢a de trabalho de TI no
ambito da Fundacao Cultural Palmares.

Quadro e.1 — Servidores efetivos que compde a forca de trabalho da Divisao de T.I

Servidores Efetivos de Carreira

Silva

Cultural - IPHAN

Situacao ,
Nome Cargo Orgao de Origem Formacio
Funcional
Vicente de Ministério do
Analista em Tecnologia Graduagdo em
Paulo de Planejamento
Descentralizado | da Informagdo / Chefe da Ciéncia da
Oliveira Desenvolvimento e
Divisao de TI Computacao
Garcia Gestao - MPDG
Analista em Tecnologia | Ministério do
Bruno Graduagdo em
da Informagédo / Chefe Planejamento
Corréa Descentralizado Sistemas de
Substituto da Divisdo de | Desenvolvimento e
Miranda Informagao
TI Gestdo - MPDG
Ivanildo Instituto do Patrimdnio
Ensino Médio
Feliciano da | Cedido Assistente Administrativo | Historico, Artistico e

Completo
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Quadro e.2 - Servidores terceirizados que compde a forca de trabalho da Divisao de TI

Terceirizados

Nome Atividade Desempenhada Formacio

Graduagdo em Ciéncia da
Alessandro Naves Resck Suporte a Banco de Dados

Computacdo

Graduacdo em Engenharia da
Bruna Hoffmann Medeiros Alves | Suporte Técnico

Computagao

) ) ) Suporte a Servigos de Seguranga | Graduag@o em Tecnologia de
Féabio Moreira Dias dos Santos

da Informagao Seguranca da Informacao

Graduacdo em Redes de
José Ademar de Oliveira Junior Suporte Técnico

Computadores

Gestor de Tecnologia da Graduagdo em Engenharia de

Percilio Eugénio Jinior
Redes

Informacao

f) Descricdo dos processos de gerenciamento de servicos de TI implementados na
unidade, com descri¢io da infraestrutura ou método utilizado.

A Fundagdo Cultural Palmares ndo possui processos formais instituidos, contudo
0s principais mecanismos para o gerenciamento de servigos de T.I sdo: aferi¢do dos
niveis de servigo e disponibilidade dos ativos e aplicagdes em operagdo no ambiente de
TI. As ferramentas utilizadas para o controle estao descritas a seguir:

» Nagios: monitoramento de ativos de rede e aplicacdes;

» Zabix: monitoramento de ativos de rede e aplicacdes;

» Ocomon: gerenciamento de abertura de chamados técnicos e controle dos
niveis de servico estabelecidos.

g) Descri¢ao dos projetos de TI desenvolvidos no periodo, destacando os resultados

esperados, o alinhamento com o Planejamento Estratégico e Planejamento de TI, os
valores or¢ados e despendidos e os prazos de conclusao.

Quadro 6.3.G - Projetos de TI desenvolvidos no periodo

D icio d
Numero escrlg:a~o a Atende a qual Valor
Solugio . . Conclus | despendido
do . objetivo do Resultados Esperados Inicio -
Contrato adquirida/ PDTI? a0
desenvolvida ) (R$)
v'Modernizar a Infraestrutura de
Aquisigdo de ) Tecnologia da Informagao e
estacdio de Atualizar e comunicacio na Fundagdo
. modernizar as Cultural Palmares
21/2016 ~ . . 05/09/16 | 26/12/16 | 299.400,00
trabalho do tipo Estagdes de v/ Garantir a continuidade do
desktop Trabalho funcionamento das atribuicdes
funcionais da Fundagao
Cultural Palmares
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v’ Garantir a infraestrutura
apropriada as atividades
administrativas, bem como
garantir a disponibilidade de
sistemas essenciais de
Tecnologia da Informagao.

Atualizar e
modernizar os

v’ Modernizar a Infraestrutura de
Tecnologia da Informacéo e
comunicag¢do na Fundagdo
Cultural Palmares.
v’ Garantir a continuidade do

Aquisicio de e fun(tilongmer}toddal:s at(rilbu}coes
22/2016 notebooks uncionais da rundagao 05/09/16 | 21/12/16 | 55.800,00
fornecendo Cultural Palmares.
mobilidade aos v/ Garantir a infraestrutura
usuarios apropriada as atividades
administrativas, bem como
garantir a disponibilidade de
sistemas essenciais de
Tecnologia da Informacao.
Contratagdo dos v Melhorar o desempenho dos
servigos de servigos e aplicagdes que
engenharia para | Conectar a rede utilizam redes de
realizagdo da de dados da FCP VA comL}[mZ:ia(;oes ffi eb(.if}gocsl'
06/2016 | obra de rede de | & infraestrutura de umento da confapridade © -\ o3/11/15 | 23/05/16 | 66.466,40
. - da seguranca das informagdes
fibra éptica para |  fibra ptica da governamentais que trafegam
conexao a INFOVIA nas redes utilizadas pelo
INFOVIA Governo para sua
comunicagao.
v'Padronizag¢io do parque de
impressdo, com a reducdo de
paradas devido a manutengao
~ ou por esgotamento do
Contre?tag:ao de Manter os estoque de cartuchos, que
09/2016 servigos de servicos de aguardam reposi¢do. 171.700,00
Impressao ~ v’ Controle por parte dos 19/06/15 | 20/06/16 o
i Impressao . . (Anual)
Corporativa Corporativa gestores, através de r'elatorlos,
dos quantitativos de impressao
por funcionario e por area.
v Aumento da disponibilidade
do parque de impressao e
digitalizag@o.
/ ~ ry .
Renovacio do Impleme’ntagao de politicas
especificas de acesso,
c.:ontrato seguranca, privacidade e uso
continuado para das informagdes.
06/2014 a v izaca 5
prestgc;ao dos Manter conexdo a Padro?lgaqao de solugoes 141.486.60
servigos de INFOVIA tecnolégicas e fomento do 29/06/15 | 30/06/14 (Anual)
gerenciamento desenvolvimento e da
de conexdes a implantacdo de novas
aplicacdes e servigos.
INFOVIA v'Possibilidade de integragio de
dados, voz e imagem.
05/11 Contratacdo dos Manter o Se{VIQO v/ Garantir a continuidade do
. de sustentagdo da .
servigos de . funcionamento da rede de 29/06/15 30/06/16 902.845,44
- infraestrutura de
Sustentagdo da TI dados. (Anual)
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Infraestrutura de v/ Garantir a continuidade do
TI funcionamento dos sistemas
gerenciadores das bases de

dados.

v/ Garantir a continuidade do
funcionamento dos servidores
corporativos.
v’ Garantir a manutengio
preventiva e corretiva nos
equipamentos de informatica.
v/ Garantir o backup dos dados
institucionais.

Nao ha
contrato

Substituir as

Aquisigdo de | ynidades de disco | Mitigar a interrupgdo da

g?slfscriiesigg rigido (HD's) prestagdio de servigos em
g danificadas da decorréncia de falhas
(HD) para . . 09/11/16 | 23/12/16
storage e storage e ~ mecanicas nos discos
servidores para servidores de rigidos (HD s) da storage e
rede de dados dados servidores de rede

6.408,00

h) Medidas tomadas para mitigar eventual dependéncia tecnolégica de empresas
terceirizadas que prestam servigos de TI para a unidade.

Nos termos de referéncia para as contratagdes de solucdes de Tecnologia da
Informagdo sdo inseridos itens referentes a transferéncia tecnoldgica em que a
CONTRATADA, quando da execucdo dos servicos, repassarda a equipe técnica da
Fundagao Cultural Palmares os conhecimentos tedricos e praticos que fundamentam a
solu¢do dos problemas, possibilitando, em situacdes futuras a participagdo direta na
solucao.

6.4 Gestao ambiental e sustentabilidade

Comissao do Plano de Logistica Sustentavel 2015/2016, instituida pela Portaria
n°® 58, de 07 de abril de 2015, publicada no Boletim Administrativo n°® 04, de 30/04/2015,
formada pelos seguintes servidores: Angelo Plinio Bonatto
(angelo.bonatto@palmares.gov.br — 61 34240180), Guilherme Bruno dos Santos
(Guilherme.santos@palmares.gov.br — 61 34240332) e Vicente de Paulo de Oliveira
Garcia (Vicente.garcia@palmares.gov.br — 61 34240184). O trabalho da comissao
culminou em documento que esta sendo estudado por esta nova gestdo, e podemos dizer
se tratar de um documento bem atual, pois as questdes ali relatadas continuam
merecedoras de ateng¢do e providéncias da administragdo. Neste sentido, conseguimos em
2016, licitar e renovar a frota de veiculos, uma das recomendagdes do referido PLS.

As atribuicdes desta comissdo foram encerradas, tendo em vista que a mesma foi
constituida pelo prazo de 180 (cento e oitenta dias). Assim, a continuidade do que prevé
a IN 10/2012 depende de nova comissdo. Ja estd em analise pela Presidéncia nova
portaria, proposta pela CGI que institui comissao que possa dar atendimento ao que preve
a referida Instrucdo Normativa, de forma continuada.

Abrange consumo de energia elétrica, papel, combustiveis, telefonia, aprimorar a
coleta seletiva, qualidade de vida no ambiente de trabalho, compras e contratacdes
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sustentaveis. Todos estes aspectos envolvem uma participacao coletiva, de todo o corpo
funcional, de modo a torna-la efetiva dentro da institui¢do, ja que ndo temos na estrutura
unidade designada para implementar e acompanhar a execugao do PLS.

Estava previsto para iniciar em 2017, uma divulgac¢ao institucional quanto ao PLS,
mas considerando que cabe a Comissao Gestora do PLS o monitoramento, avaliagdo e
revisdo do atual PLS, e uma vez que a ultima comissdo ja estava com seus trabalhos
encerrados, a atual administragdo nao pode iniciar essa divulgacdo, e suas consequentes
acOes sem que houvesse por parte da referida Comissdo uma avaliagdo das acgdes
propostas no PLS da Fundacao. Deste modo, sera criada nova Comissao Gestora que deve
publicar 0s resultados obtidos em 2018. Disponivel em:
http://www.palmares.gov.br/?page 1d=40536

Foram avaliados os resultados de 2013/2014, os relativos ao periodo de 2015/2016
ainda nao foram apreciados, o que sera feito pela nova Comissao Gestora do PLS.

Analise critica da atuacao da unidade quanto ao tema.

Hé muita dificuldade de governanga neste tema, principalmente provocado pela
falta de pessoal. Todos os servidores da FCP, que t€m perfil para atuarem de forma efetiva
e eficaz neste tema, estdo acumulando funcdes em varias frentes de trabalho, como
comissdes, grupos de trabalho, fiscalizacdes externas, viagens representando a Fundagao,
audiéncias externas, atendimento ao publico, fora as suas atividades cotidianas
relacionadas as fungoes atribuidas ao cargo que ocupam e ao setor onde estdo lotados.

E critica a situagdo da FCP em relagdo a pessoal. Sofremos com a redugio da forga
de trabalho em relacdo ao que foi mencionado no Relatorio de Gestdo anterior. Isso
agravou ainda mais o desenvolvimento das rotinas de trabalho. No quadro abaixo (Quadro
1) estdo informados os quantitativos de servidores/colaboradores entre o exercicio de
2017 e os anteriores.

Associado a esta preocupante situacdo funcional da Fundagdo, temos, entre os
poucos servidores efetivos, 06 que estdo para se aposentar, pois ja cumpriram o tempo de
trabalho, ou seja 25% do quadro de servidores da Fundagdo podem abrir vacancia a
qualquer momento. Desde 2010 a Fundagdo vem tentando junto ao Ministério do
Planejamento a criagdo de cargos, reestruturacao do quando de fungdes e autorizag@o para
concurso, € sempre com resposta negativa (Quadro 2). Nao obstante nossas tentativas de
ampliar a capacidade operacional da FCP quanto a servidores e estrutura, o Decreto n°
8697/2016 impos reducao a estrutura organizacional da Fundacao, com a extingao de 6
(seis) cargos de confianga (DAS) de nivel operacional, impactando ainda mais na fragil
estrutura desta Fundagdo e agravando as dificuldades pela reduzida for¢a de trabalho,
gerando ainda mais acimulo de fung¢des, ja que as atribuicdes das fungdes extintas foram
absorvidas por outras unidades da estrutura, comprometendo o desempenho de tais
unidades.

Quadro 1
Anos 2017 Variacao
Composicdo da Forca de Trabalho anteriores
o,
Servidores cedidos FCP I 2 100%
Abono Permanéncia 6 6 0%
Colaboradores Terceirizados 65 48 -26%
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Estagiarios 12 16 33%
Servidores sem vinculo (apenas DAS) 19 20 5%
Servidores efetivos da FCP 24 24 0%
Requisitados 10 12 20%
Exercicio Descentralizado 5 7 40%
Cargo vago 12 8 -33%
DAS1a6 57 -100%
Forga de Trabalho Efetiva 135 127 -6%
Quadro 2
Processo n. 01420.003321/2010-68
Documento | Origem Destino Objetivo Providencias
Aviso n.135 | GM/Minc | Ministério do Realizagdo de concurso Devolvido com recursa
de Planejamento publico para viabilizar o do pleito.
10/08/2011 Orcamento e preenchimento de 204 cargos
Gestao de Nivel Superior e 28 de
Nivel Intermediario.
Aviso n. GM/Minc | Ministério do Encaminhar quadro A demanda néo foi
038 de Planejamento estabelecendo a ordem de contemplada na
16/04/2012 Orgamento e prioridade na liberagdo dos proposta de Lei
Gestdo pleitos orgamentarios. Orcamentaria
Aviso n. GM/Minc | Ministério do Programar medidas para A demanda néo foi
048 de Planejamento aprimoramento da contemplada na
31/05/2012 Orgamento e administragdo do Ministério | proposta de Lei
Gestdo da Cultura e de suas Or¢amentaria
entidades vinculadas
Aviso n. GM/Minc | Ministério do Informar que a FCP manterda | Devolvido com recursa
075 de Planejamento a demanda referente ao do pleito.
29/05/2013 Orgamento e processo em tela, sem
Gestao qualquer alteragao.
Aviso n. GM/Minc | GM/Minc Encaminhar a proposta Devolvido com recursa
083 de referente ao processo do pleito.
29/05/2015 01420.003321/2010-68, para
apreciagdo e
compatibilizagdo com o
Projeto de Lei Orcamentaria.
Avison.20 | GM/Minc | GM/Minc Encaminhar a proposta O Ministério do
de referente ao processo Planejamento
30/04/2016 01420.003321/2010-68, para | Or¢camento e Gestao,

apreciagao, ressaltando a
importancia do pleito
processual.

informa que a
realizacdo de concurso
publico na esfera
federal permanecera
suspenso ate o ano de
2017.
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7. RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE
7.1 Canais de Acesso do Cidadao

Acesso a informacao - administracao do site da FCP — MINC

O site www.palmares.gov.br ¢ o principal canal de comunicagdo do cidadio com as
unidades que compde a FCP - MinC. De acordo com relatério do Departamento de Informatica,
produzido por meio da ferramenta Google Analytics, o site da FCP recebeu, em 2017, 867.791
acessos. Foram cerca de 452 mil acessos a mais do que em 2016, ou seja, mais do que o dobro. O
aumento no numero de acessos tem relacdo com a frequéncia maior de atualizagdo que o site da
Fundagdo Palmares passou a ter a partir de julho do ano passado. Este fato, evidentemente, desperta
maior interesse do nosso publico ao saber que ha mais constancia na divulgagdo das politicas e fatos
institucionais e de temas de seu interesse, como cultura negra e o posicionamento da FCP em
relagdo a episddios de racismo e preconceito.

Atendimento ao Cidadao (e-SIC e Ouvidoria)

Responsavel pela gestdo do Sistema Eletronico do Servico de Informagdes ao Cidadao (e-
SIC), durante o exercicio de 2017, o Gabinete da Presidéncia recebeu e respondeu 99 solicitagdes
de informacgdes encaminhadas para a Fundagao Palmares por meio do sistema. Além do Servico de
Informacao ao Cidaddo, a Ouvidoria ¢ outro canal que pode ser utilizado pelo publico para
questionamentos, pedidos de informacao, dentincias, entre outras finalidades, e, no ano de 2017,
recebeu 04 demandas, todas respondidas.

Gestao das Redes Sociais

Em 2017, as redes sociais constituiram mais uma vez uma ferramenta importante para
contato com o cidaddo. Destaque para o Facebook e Twitter. O Twitter registrou 448.028
impressoes (curtidas, comentarios, retuitagens) e 10.125 acessos. Durante o periodo de janeiro a
dezembro de 2017, foram feitas 339 postagens da Fundagdo em sua pagina no Facebook, cujo
alcance chegou a 2.941.892. A pagina iniciou o ano com 27.624 seguidores (curtidas) ao final do
exercicio, a pagina possuia 32.995 seguidores (curtidas).

Gestao da Producio Grafica

Também fez parte da responsabilidade do Gabinete, durante o exercicio, a produgdo de
pecas graficas como cartazes, folders, banners, pastas, blocos, calendarios, bolsas, camisetas,
cadernos, entre outros, elaborados com a finalidade de apoiar a divulgacdo das atividades e agdes da
Fundagao. Nesse sentido, apoiou com a producao de 14 pecas, com tiragem a aproximada de 15.000
exemplares.

7.2 Mecanismos de transparéncia das informacées relevantes sobre a atuacio da unidade

A fim de contribuir para a transparéncia da gestdo, a Fundagdo Cultural Palmares
disponibiliza informa¢des da Unidade Prestadora de Contas na pagina eletronica da instituicdo —
www.palmares.gov.br, onde ¢ possivel encontrar dados uteis ao cidadao tais como:

Transparéncia da gestao pode ser acompanhada através do link:
- Contas anuais/relatorios de gestao: http://www.palmares.gov.br/?page_id=696
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8. DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMACOES CONTABEIS
8.1 Desempenho Financeiro no Exercicio

O orcamento da Fundagdo, no ano de 2017, teve uma reducio de 12% na Area Finalistica,
em comparagdo com o or¢amento do exercicio anterior, cantando com uma dotacdo de R$
2.021.559,00. Desta forma, a gestao teve que rever algumas de suas agdes institucionais no tocante

as politicas de preservagdo e fomento a Cultura Afro-brasileira.

Para suprir a falta de orgamento para cumprir a agenda institucional junto as comunidades
quilombolas no intuito de promover e preservar a arte e a cultura afro-brasileira, a Fundagao contou
um aporte orgamentario no valor de R$ 4.258.238,00 de emenda parlamentar. Com esse subsidio no

or¢amento a Fundagdo conseguiu cumprir com sucesso todos 0s compromissos institucionais.

Diante do quadro de retracao da economia e do indicativo do governo de realizar cortes nas
despesas fixas, esta FCP analisou todos seus contratos, realizando supressoes diversas e reducao de
despesas em contratos por demanda, primeiramente como forma de antecipar o movimento de

limitacdo dos gastos.

No tocante aos recursos financeiros, ressalta-se que esta FCP recebeu a contento todas as
solicitagdes realizadas ao MinC por meio de Programacgdo Financeira, inscrevendo o montante em
Restos a Pagar composto majoritariamente de despesas referentes aos diversos eventos realizados
em funcdo do aniversario da Fundacao e das comemoragoes do da Semana Nacional de Consciéncia

Negra, 20 de novembro.
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8.2 Tratamento contabil da depreciacdo, da amortizaciao e da exaustao de itens do patrimonio
e avaliacio e mensuracio de ativos e passivos

A Fundagdo adota os critérios e procedimentos estabelecidos nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — Depreciagdo, Amortizacao e Exaustdo — NBC T 16.9 ¢
NBC T 16.10. O acervo patrimonial da Fundag¢ao contempla bens passiveis de depreciacdo e

amortizacao.

Os ativos classificados como bens mdveis tém sua vida til econdmica estimada conforme a
tabela definida pelo Manual SIAFI, Macrofuncao 02.03.30. A adogdo deste critério ¢ justificada
pelas caracteristicas dos bens e a forma como sdo utilizados, ndo havendo desgastes maiores que

impliquem na adogdo de um prazo de vida util menor que aqueles definidos no Manual SIAFI.

A metodologia de calculo da depreciagdo dos bens moéveis € a de cotas constantes cujas

taxas estdo definidas pela Macrofuncao 02.03.30.

No caso dos bens imoveis, a depreciacdo ¢ calculada segundo o Método da Parabola de
Kuentzle, definido pela Portaria Conjunta STN/SPU N° 03/2014. Os calculos sdo efetuados pela
Secretaria de Patrimonio da Unido e a contabilizacdo da despesa com depreciacdo ¢ registrada pela

Secretaria do Tesouro Nacional.

Especificamente quanto as benfeitorias em imoveis de terceiros, a metodologia aplicada ¢ a de

cotas constantes, tendo como prazo de amortizagdo a vigéncia dos contratos de locacao dos imoveis.

Por fim, ainda tratando da NBC T 16.9, a Fundag¢ao possui bens intangiveis representados por
softwares cujas licencas de uso sdo limitadas por clausulas contratuais. No caso dos softwares
pertencentes a Fundagdo, a vida util econdmica ¢ definida segundo critérios de obsolescéncia
tecnologica. A Fundagdo também possui softwares fabricados para seu uso exclusivo e que nao

possuem vida util econdmica definida.

Sobre o resultado apurado, as despesas com depreciagdo amortizacdo, em cumprimento a

NBC T 16.9, representam 0,69% do total de Varia¢des Patrimoniais Diminutivas.

No que se refere a avaliagdo e mensuracao de ativos e passivos, a Fundagdao obedece ao
disposto nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — Avaliagdo e
Mensuracao de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico NBC T 16.10 ¢ ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — Parte II Procedimentos Contéabeis

Patrimoniais.
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Os estoques sao mensurados pelo seu custo de aquisicdo por ocasido de sua entrada. Suas
saidas sdo mensuradas pelo custo médio ponderado, nos termos da Lei 4.320/64. Sobre o resultado

apurado, o consumo dos estoques representa 0,02% do total das Variagdes Patrimoniais
Diminutivas
8.3 Sistematica de apuracao de custos no ambito da unidade.

A implantagdo das Seccionais de Custos nas entidades da Administragdo Indireta
Federal, prevista nos incisos Il ¢ X do artigo 3° da Portaria STN n.° 716/2011, ainda nao

foi normatizada no ambito do Ministério da Cultura.

8.4 Demonstracoes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Constam no item  Anexos”
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9. CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE CONTROLE

9.2 Tratamento de recomendacées do Orgio de Controle Interno no Relatério Anual de Contas - 2016

Recomendacdes da Controladoria-Geral da Unido pendentes de implementag¢io no inicio do Exercicio:

No inicio de 2017 haviam um total de 24 (vinte e quatro) recomendag¢des pendentes de implementagao, as quais foram respondidas pela
Fundacdo Cultural Palmares no Sistema Monitor, que ¢ o sistema desenvolvido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) que permite o
acompanhamento online das recomendagdes realizadas no ambito do controle interno do Poder Executivo Federal, e aguardam avaliacao por parte
da CGU quanto ao atendimento, conforme detalhado no “Relatéorio de Acompanhamento de Recomendacdes” extraido do sistema
supramencionado. (arquivo anexo).

Recomendacdes da Unidade de Auditoria Interna emitidas e implementas no exercicio.

No decorrer do exercicio de 2017 foram emitidas 14 (quatorze) recomendagdes, sendo que 02 (duas) foram canceladas, 08 (oito) foram
atendidas, 03 (trés) parcialmente atendidas e 01 (uma) nao atendidas.

Recomendacdes da Unidade de Auditoria Interna pendentes de implementacio no inicio do Exercicio

No inicio de 2017 haviam um total de 20 (vinte) recomendagdes pendentes de implementacdo, das quais 08 (oito) foram atendidas, 07
(sete) foram parcialmente atendidas e 05 (cinco) ndo foram implementadas.

Nos casos em que ndo foi possivel a adogcdo de providéncias imediatas para solucdo integral das pendéncias, sdo discutidos
trimestralmente prazos com os gestores para complementagdo e atendimento das recomendagdes.

Na unidade de Auditoria Interna da Fundagdo Cultural Palmares ndo hé sistema proprio informatizado para o acompanhamento das
recomendagdes, os controles das implementacdes das recomendacdes sdo realizados em planilhas Excel e em Word. Todas as situacdes acima
mencionadas encontram -se detalhadas no Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT /2017 . (arquivo anexo).
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9.3 Medidas administrativas para apuracio de responsabilidade por dano ao Erario

Quadro 9.3 — Medidas Adotadas para apuraciio e ressarcimento de Danos ao Erario em 2017

Casos de dano
objeto de medidas

Tomadas de Contas Especiais

Nao instauradas

Instauradas

administrativas Dispensadas Nao remetidas ao TCU
internas thi Arquivamento 3 q
Delbol(t)OOT)OR 5 Prazo Outros Casos* q Na? enviadas > %80 Remetidas a0 TCU
! > 10 anos Recebimento Niio Comprovacio Débito < R$ dlfls do exen;c1:10
Débito provag 100.000 instauragio
3 0 21 0 20 3 17 1

9.4 Demonstracio da conformidade do cronograma de pagamentos de obriga¢cdes com o art. 5° da Lei 8.666/1993

Os pagamentos efetuados pela Coordenacdo de Execucdo Or¢amentaria e Financeira, que integra a Coordenacdo Geral de Gestao Interna,
seguem um cronograma de pagamento que comporta os valores relacionados aos custos fixos mensais da manuten¢do administrativa — contratos
de fornecimentos de bens e prestacdo de servigos de carater continuados — bem como as despesas das areas finalisticas e despesas com pessoal.

Os contratos firmados pela Fundagdo Cultural Palmares possuem cldusulas que estabelecem as condigdes para formalizagdao dos
pagamentos. E, neste sentido, previamente a respectiva liquidacao das despesas, € realizada a certificagdo de execugdo do objeto pactuado pelo
fiscal formalmente designado (ateste da execugdo), bem como a conferéncia do recolhimento das obrigacdes trabalhistas atinentes ao objeto.

Em linhas gerais, cada pagamento somente ¢ realizado apos a comprovacao de adimpléncia das obriga¢des assumidas pelo contratado,
quer seja no esteio do cumprimento das obrigagdes pactuadas, quer seja na demonstragao da regularidade fiscal e trabalhista do contratado. Forgoso
o registro de que tais contratos também dispdem de regra que prevém a atualizacao dos valores em casos de pagamentos em atraso pelo contratante,
na forma disciplinada pelo § 4° do art. 36 da Instru¢do Normativa n° 02/2008-SLTI/MPOG.
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$ 4° Na inexisténcia de outra regra contratual, quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela Administrag¢do, o
valor devido devera ser acrescido de atualizagdo financeira, e sua apuragdo se fara desde a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros
de mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicagdo das seguintes formulas: I=(TX/100) 365 EM
=1x Nx VP, onde: I = Indice de atualizagdo financeira; TX = Percentual da taxa de juros de mora anual; EM = Encargos moratorios; N = Numero de dias entre
a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento,; VP = Valor da parcela em atraso.

$ 5% Na hipotese de pagamento de juros de mora e demais encargos por atraso, os autos devem ser instruidos com as justificativas e motivos, e ser submetidos
a apreciag¢do da autoridade superior competente, que adotard as providéncias para verificar se é ou ndo caso de apura¢do de responsabilidade, identifica¢do dos
envolvidos e imputagdo de onus a quem deu causa a mora.

Desta forma, a gestdo adota como premissa a cultura de sempre observar os vencimentos das faturas e sdo empreendidos esforgos no
sentido de viabilizar seus respectivos pagamentos em obediéncia aos prazos pactuados, inclusive para evitar que haja a geracdo de encargos
decorrentes do pagamento apos seu vencimento.

No tocante ao cronograma de pagamentos, a Fundagao realiza a quitagdo das obrigagdes pactuadas obedecendo suas respectivas ordens
de vencimento, considerando-se sempre que hé a dependéncia de recebimento das cotas de financeiro que sao liberadas pelo Ministério da Cultura.
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9 - CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DOS ORGAOS DE
CONTROLE

Relatério de Acompanhamento de Recomendagdes

Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT /2017



RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO RECOMENDACOES

Recomendacdes na Situacdo Monitorando - Quantidade: 24

Recomendacéao

Caso a realizacédo do "Curso de Especializacao
Lato Sensu em Cinema e Audiovisual em Cabo
Verde" ndo esteja em acordo com 0s objetivos e
formas de implementacdo da acéo/programa em
gue foi inserido, promova a rescisdo do
convénio, considerando as determinagbes do
art. 80, da Portaria Interministerial n°® 507, bem
como apure os fatos e as responsabilidades
pela aprovacéo de plano de trabalho com objeto
gue ndo se coaduna com os objetivos da politica
desenvolvida pelo 6rgao e, se for o caso, adote
as medidas administrativas de ressarcimento ao

Com relacdo a execucdo do convénio n°
752945, realizar atividades de acompanhamento
e fiscalizacdo, baseadas no art. 68, da Portaria
Interministerial n°® 507, para aferir a regularidade
da execucao e alcance dos resultados.

Quando das prestacbes de contas ou da
afericdo do cumprimento do objeto e da boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos nos
convénios 518061, 568248, 532141, 622877,
708864, 752945, 748781, 753947 e 752965,
verificar se houve a execucao total ou parcial do
objeto pactuado, se os recursos foram aplicados
nas finalidades acordadas, se foram realizadas
despesas em desacordo com as disposi¢cdes do
termo celebrado ou ndo admitidas pelos
normativos que regem 0s conveénios, a utilizacao
dos recursos da contrapartida e a aplicacao dos
rendimentos da aplicagdo financeira no objeto
do Plano de Trabalho, adotando, se for o caso,

Documento Identificacéo
0OS: 201114747 41117
Constatacao: 2 (31/12/2017)
0S: 201114747 41118
Constatacao: 2 (31/12/2017)
0S: 201114747 41125
Constatacao: 4 (30/06/2018)
0S: 201114747 41130
Constatacao: 10 (31/12/2017)

Dinheiro publico é da sua conta

Recomenda-se a FCP, inclusive por meio do
Grupo de trabalho constituido, que institua
cronograma de trabalho com vistas a adogéo de
providéncias no sentido de regularizar a
situacdo de todos os convénios listados que
estdo pendentes de apreciacédo da prestacéo de

www.portaldatransparencia.gov.br



recomposicdo ao Erario, quando cabivel, e de
TCE, se for o caso.

NOTA TECNICA 640
2014 / SFC/DRCULT

156688
(31/12/2017)

Recomendacdo 01 1. Elaborar um plano de
acdo visando ao aprimoramento  dos
mecanismos de controles internos da Unidade,
no intuito de evitar a emissao de Certificados de
Autodefinicdo sem que sejam observados todos
os procedimentos de concessao constantes da

NOTA TECNICA 640
2014 / SFC/DRCULT

156689
(31/12/2017)

Recomendacdo 02 1. Adotar medidas
saneadoras para 0s casos em que nao foram
cumpridos os ritos referentes a autodefinigéo,
nos temos previstos na Portaria n° 98/2007.

NOTA TECNICA 640
2014 / SFC/DRCULT

156702
(31/12/2017)

Recomendacdo 1 1 - Acompanhar e registrar o
alcance e os resultados das politicas publicas
voltadas para as comunidades quilombolas,
mediante a instituicAo de indicadores de
desempenho, visando a avaliar 0
desenvolvimento econdmico, 0 incremento da
infraestrutura e os beneficios sociais, tais como

NOTA TECNICA 640
2014 / SFC/DRCULT

156703
(31/12/2017)

Recomendacgéao 2 Elaborar Plano de Acédo de
atividades voltadas para a garantia da
sustentabilidade das comunidades quilombolas.

NOTA TECNICA 640
2014 / SFC/DRCULT

156704
(31/12/2017)

Recomendacgédo 3 Realizar articulagdo com os
demais agentes envolvidos, especialmente com
0 Ministério do Desenvolvimento Agrario, 0
Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma
Agréria - INCRA e a Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial — SEPPIR,
visando uma maior integracdo dos diversos
objetivos e acgbes voltadas as comunidades
quilombolas, objetivando o estabelecimento de
metas e indicadores que garantam uma politica
sustentavel, continua e efetiva, integrando todas
as acdes de inclusdo dessas comunidades

NOTA TECNICA 640
2014 / SFC/DRCULT

156705
(31/12/2017)

Recomendagcédo 4 Avaliar a oportunidade de
inserir no referido Cadastro os dados relativos a
regularizacéo fundiaria, visando ao
acompanhamento mais completo e abrangente
do cumprimento dos objetivos da Acédo de

Dinheiro publico é da sua conta
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NOTA TECNICA 640
2014 / SFC/DRCULT

156757
(31/12/2017)

Recomendacdo 1 Elaborar um plano de acéo
visando ao aprimoramento dos mecanismos de
controles internos da Unidade, no intuito de
reduzir o tempo entre o recebimento do pedido
de certificacdo e a emissdo do Certificado de
Autodefinicdo, inclusive com a estipulacdo de
metas e indicadores para avaliar o desempenho
e auxiliar o monitoramento desses prazos.

0S: 201601420
Constatacao: 8

162916
(31/12/2017)

Instituir  metodologia para mensurar a
efetividade das politicas publicas da Unidade a
fim de subsidiar os instrumentos mais eficientes
para operacionaliza-las.

0S: 201601420
Constatacao: 9

162917
(31/12/2017)

Implantar e dar publicidade, expressamente, a
um fluxo para os processos de trabalhos
referentes as Transferéncias Voluntarias da
Unidade, avaliando a pertinéncia de subsidiar-se
de trabalho ja iniciado e interrompido atualmente

0S: 201601420
Constatacao: 10

162918
(31/12/2017)

Aperfeicoar o cronograma existente de analise
do passivo, trazendo, principalmente, a
definicdo de prazos que traga confiabilidade
para a solucdo definitiva da situacao.

0S: 201601420
Constatacao: 11

162919
(31/12/2017)

Elaborar, com envolvimento de todas areas
envolvidas, implementar e disseminar a
estruturacdo dos processos e das areas de
trabalho que dizem respeito a gestdo dos
Termos de Execucdo Descentralizada

0S: 201601420
Constatacao: 12

162920
(31/12/2017)

Implementar capacitagdo aos proponentes,
avaliando a alternativa que propicie maior ganho
com menor 6nus para a Fundacao, levando em
consideragdo a natureza das inconsisténcias
havidas ao longo do tempo para embasar seu

0S: 201601420
Constatacao: 13

162921
(31/12/2017)

Proceder capacitacdo quanto as respectivas
normas técnicas mais atualizadas.

0S: 201601420
Constatacao: 13

162922
(31/12/2017)

Estabelecer as competéncias devidas dos
atores envolvidos, no contrato, para servigcos
continuos para sustentagédo da infraestrutura de
tecnologia da informacao.
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0S: 201601420 162923 Identificar e mapear 0s principais processos de

Constatacao: 14 (31/12/2017) negoécio da Unidade

0S: 201601420 162924 Estabelecer, dentro de 90 dias, de forma

Constatacao: 15 (31/12/2017) expressa, um disciplinamento sobre a forma de
atuacdo do comité, enfatizando a frequéncia,
guando houver contratacdes vigentes,
estabelecendo prioridades no desenvolvimento
de sistemas e na aquisicdo de bens e servicos

0S: 201601420 162925 Interceder junto a estancia competente,

Constatacao: 16 (31/12/2017) baseando-se em avaliacbes da possivel
efetividade que sera revertida a Unidade, a fim
de uma reestrutura organizacional, propiciando
aos gestores de Tl as competéncias devidas

0S: 201601420 162926 Avaliar a viabilidade de nova contratacdo que

Constatacao: 17 (31/12/2017) siga padrbes de mercado, oferecendo
facilidades de exportacdo dos dados para outras

0S: 201601420 162927 Verificar a disponibilidade de software similar

Constatacao: 17 (31/12/2017) em outro 6rgdo ou solucéo existente em Portal
do Software Publico Brasileiro

0S: 201601420 162928 Avaliar, por meio do Auditor Interno, a qualidade

Constatacao: 17 (31/12/2017) dos servicos contratados, de avaliacdo
patrimonial e de almoxarifado, entregues.

Total de Recomendacdes: 24
Posicao do Sistema Monitor em 02/04/2018 as 10:37h.
DETALHAMENTO

1. FUNDACAO CULTURAL PALMARES
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1.1. Fundagéo Cultural Palmares

Documento de Origem

Relatorio Ordem de Servico Municipio/UF
201114747 201114747 Brasilia/DF

Programa: Cultura Afro-Brasileira

Constatacéo 2:
Utilizacdo indevida de convénios para viabilizar agbes de cooperacao técnica internacional.

Recomendacdo 41117:

Caso a realizagao do "Curso de Especializa¢éo Lato Sensu em Cinema e Audiovisual em Cabo Verde" ndo esteja em acordo com os
objetivos e formas de implementacéo da agao/programa em que foi inserido, promova a resciséo do convénio, considerando as
determinacdes do art. 80, da Portaria Interministerial n°® 507, bem como apure os fatos e as responsabilidades pela aprovacéo de plano
de trabalho com objeto que ndo se coaduna com os objetivos da politica desenvolvida pelo 6rgao e, se for o caso, adote as medidas

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2017

Ultimo Histdrico
Manifestagcédo do Gestor em 19/03/2018: Encaminhamento de providéncias

A Procuradoria Federal junto a esta FCP, encaminhou o processo para a Equipe Nacional de Cobranca —
ENAC, vinculada a PGF, para a recuperacao de crédito e inscricdo em divida ativa, conforme Nota n® 01/2017,
anexa, e a Instituicdo encontra-se inscrita no CADIN, de acordo com o espelho do SIAFI, anexo.

Posicionamento da CGU em 03/11/2017: Reiteracao

Considerando que a Unidade encaminhou Relatério de Acompanhamento "In Loco", o qual traz constatacfes de
irregularidades quanto a execucéo financeira do convénio; que a Coordenacdo de Convénios constatou dano ao
erério, ou desconformidade com o que fora pactuado no termo de convénio e legislacdo pertinente; ainda, que
foi encaminhado Despacho n° 85/2016-CCONV/CGI/FCP, para autorizacdo de ado¢éo dos procedimentos
necessarios, visando a inser¢éo dos valores devidos em divida ativa, a recomendacao ficara em monitoramento
até que sejam encaminhadas informacdes atualizadas quanto as medidas adotadas pela FCP com vistas ao
ressarcimento ao erario.

Recomendacao 41118:

Com relagao a execug¢édo do convénio n°® 752945, realizar atividades de acompanhamento e fiscalizacédo, baseadas no art. 68, da Portaria
Interministerial n°® 507, para aferir a regularidade da execucgéo e alcance dos resultados.

Situacao: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2017
Ultimo Historico
Manifestacdo do Gestor em 19/03/2018: Encaminhamento de providéncias

A Procuradoria Federal junto a esta FCP, encaminhou o processo para a Equipe Nacional de Cobranca —
ENAC, vinculada a PGF, para a recuperacao de crédito e inscricdo em divida ativa, conforme Nota n® 01/2017 ,
anexa, e a Instituicdo encontra-se inscrita no CADIN, de acordo com o espelho do SIAFI, anexo.

Posicionamento da CGU em 03/11/2017: Reiteracao

Considerando que a Unidade encaminhou Relatdrio de Acompanhamento "In Loco", o qual traz constatacdes de
irregularidades quanto a execucéo financeira do convénio; que a Coordenacédo de Convénios constatou dano ao
erario, ou desconformidade com o que fora pactuado no termo de convénio e legislagéo pertinente; ainda, que
foi encaminhado Despacho n° 85/2016-CCONV/CGI/FCP, para autorizacao de adoc¢éo dos procedimentos
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valores devidos em divida ativa, a recomendacéo ficara em monitoramento até que sejam encaminhadas
informacdes atualizadas quanto as medidas adotadas pela FCP com vistas ao ressarcimento ao erario.

Constatacéo 4:
Execucédo de despesas indevidas relacionadas a capacidade operacional do convenente.

Recomendacédo 41125:

Quando das prestacdes de contas ou da afericao do cumprimento do objeto e da boa e regular aplicacéo dos recursos publicos nos
convénios 518061, 568248, 532141, 622877, 708864, 752945, 748781, 753947 e 752965, verificar se houve a execugao total ou parcial
do objeto pactuado, se os recursos foram aplicados nas finalidades acordadas, se foram realizadas despesas em desacordo com as
disposi¢cBes do termo celebrado ou ndo admitidas pelos normativos que regem os convénios, a utiliza¢éo dos recursos da contrapartida e
a aplicacéo dos rendimentos da aplicagdo financeira no objeto do Plano de Trabalho, adotando, se for o caso, as medidas de

Situacao: Monitorando Prazo Atendimento: 30/06/2018

Ultimo Histdrico
Posicionamento da CGU em 18/12/2017: Reiteracao

Em que pese terem sido instaurados processos de TCE referentes aos convénios n° 518061, 568248, 532141,
622877, 708864, 753947 e 752965 e terem sido encaminhados a CGU, solicita-se que sejam encaminhados
comprovantes da inscricdo em divida ativa, referente ao convénio numero 752945, e que sejam encaminhadas
informacdes acerca da TCE instaurada em relagéo ao convénio n° 748781.

Manifestacdo do Gestor em 19/01/2017: Encaminhamento de providéncias

Encaminhamento de providéncias Anexos (1) « 518061 — O convénio foi encaminhado para Comisséo de TCE,
instaurado o processo e encaminhado para CGU em 15/04/2015, processo de TCE n° 01420.004223/2015-52. «
568248 - O convénio foi encaminhado para Comisséo de TCE, instaurado o processo e encaminhado para CGU
em 02/02/2015, processo de TCE n° 01420.004674/2015-90. » 532141- O convénio encaminhado para a
Comisséo de TCE, instaurado o processo e encaminhado para CGU em 15/04/2015, processo de TCE n°
01420.004119/2015-68. « 622877- O convénio foi encaminhado para Comisséo de TCE, instaurado o processo
e encaminhado para CGU em 11/09/2015 , processo de TCE n°® 01420.0010528/2015-01 » 708864 - Instaurada
a TCE no SICONV e encaminhado a CGU em 27/02/14 - TCE n°® 01420.11945/2013-00. * 752945 - O convénio
foi aprovado parcialmente no valor de R$ 16.509,00( dezesseis mil quinhentos e nove reais), por uso indevido
dos recursos. Como trata-se de valor inferior a R$75.000,00 ( setenta e cinco mil reais), conforme disposto na IN
N° 762016, ndo abre-se TCE neste caso. O processo sera encaminhado para a divida ativa. « 748781 -Ap6s
andlise de todas as justificativas da Convenente o convénio, teve sua prestacao de contas reprovada. (anexo
parecer conclusivo), foi encaminhado para a Comisséo de TCE ¢ 753947 - Instaurada a TCE no SICONV e
encaminhado & CGU em 07/10/2014 — TCE n° 01420.006722/2014-01. « 752965- O convénio foi encaminhado
para Comisséo de TCE, instaurado o processo e encaminhado para CGU em 14/01/2016, processo de TCE n°
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Constatacdo 10:

Inexisténcia de analise das prestacfes de contas apresentadas pelos convenentes.

Recomendacédo 41130:

Recomenda-se a FCP, inclusive por meio do Grupo de trabalho constituido, que institua cronograma de trabalho com vistas a adocao de
providéncias no sentido de regularizar a situagao de todos os convénios listados que estdo pendentes de apreciacdo da prestacéo de
contas, adotando as medidas de recomposic¢éo ao Erario, quando cabivel, e de TCE, se for o caso.

Situacao: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2017

Ultimo Histdrico
Manifestacdo do Gestor em 27/03/2018: Solicitacdo de revisdo da recomendacéo

Vide resposta anexa.

Posicionamento da CGU em 03/11/2017: Reiteracao

Em que pese ter sido publicada portaria com vistas a instituir Grupo de Trabalho (GT)/Convénios para proceder
a andlise, em carater prioritario, do passivo de prestacdes de contas de convénios, a Unidade informou que a
meta para conclusdo do passivo existente seria abril de 2017. Assim, solicita-se que sejam encaminhadas
informacdes atualizadas referentes a conclusao da andlise do passivo.

Documento de Origem

Relatorio Ordem de Servico Municipio/UF
201601420 201601420 Brasilia/DF

Programa: Cultura: Preservacado, Promocdo e Acesso

Constatacdo 1.1.1.1.:

Comprometimento da efetividade dos instrumentos aptos a operacionalizar as agfes finalisticas
da Fundacé&o Cultural Palmares

Recomendacdo 162916:

Instituir metodologia para mensurar a efetividade das politicas publicas da Unidade a fim de subsidiar os instrumentos mais eficientes
para operacionaliza-las.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2017

Ultimo Historico
Manifestacdo do Gestor em 28/03/2018: Encaminhamento de providéncias

No exercicio de 2017, a Fundac¢do de Cultura Palmares realizou, a revisdo de seu Mapa Estratégico para o
periodo 2018/2019. O Mapa Estratégico da FCP elencou 08 objetivos estratégicos, que foram desdobrados em
indicadores e em iniciativas estratégicas com metas definidas até 2019,. Visando a formalizacdo de todo este
trabalho, e instituir mecanismos para a mensuracao da efetividade das acbes desenvolvidas pela instituicdo, foi
publicada em 16 de marco de 2018, a Portaria n° 56, de 15 de margo de 2018 , que aprova o Planejamento
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para a Gestédo Estratégica no ambito da Fundacgé&o Cultural Palmares.( cdpia anexa)

Posicionamento da CGU em 03/11/2017: Reiteracao

Reiteracdo por decurso de prazo, haja vista que as recomendacdes estavam vinculadas a Unidade Gestora que
nao é acessada pelos servidores da FCP no sistema Monitor.

Constatacdo 1.1.1.2.:
Inexisténcia de Fluxo formalizado para conducéo das transferéncias

Recomendacdo 162917:

Implantar e dar publicidade, expressamente, a um fluxo para os processos de trabalhos referentes as Transferéncias Voluntarias da
Unidade, avaliando a pertinéncia de subsidiar-se de trabalho ja iniciado e interrompido atualmente

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2017

Ultimo Histérico
Manifestacdo do Gestor em 28/03/2018: Encaminhamento de providéncias

O fluxo referente ao processo de Transferéncias Voluntarias da Unidade, contemplou apenas o sub processo
convénio e foi desenvolvido em 2013, ap6s uma capacitacao interna, promovida a época. Entretanto, apesar da
Fundacéo observar o procedimento, o0 mesmo néo foi, até entdo, validado formalmente e, ainda, carece de
ajustes em decorréncia das mudancas promovidas pela Lei 13.019/2014, que estabeleceu o regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou néo transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo publica e
as organizacg8es da sociedade civil, em regime de mitua cooperagéo, para a consecucao de finalidades de
interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de colaboragcdo com organizagdes da sociedade
civil; instituiu o termo de colaboracéo e o termo de fomento; e alterou as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992,
€ 9.790, de 23 de margo de 1999. Assim, considerando que esta a cargo do Comité de Governanga, Riscos e
Controles, cujos membros foram designados pela Portaria/FCP 58/2018 (cépia anexa), a execug¢édo do projeto
estratégico “Implantar controles internos e gestéo de riscos”, contemplado no Mapa Estratégico da Fundacao
para periodo 2018/2020, a matéria serd submetida ao referido Comité, tendo em vista decidir acerca de

Posicionamento da CGU em 03/11/2017: Reiteracao

Reiteracdo por decurso de prazo, haja vista que as recomendacdes estavam vinculadas a Unidade Gestora que
nao é acessada pelos servidores da FCP no sistema Monitor.

Constatacdo 1.1.1.3.:
Existéncia de Passivo para prestacdo de contas e seu impacto na analise dos vigentes
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Recomendacdo 162918:

Aperfeicoar o cronograma existente de andlise do passivo, trazendo, principalmente, a definicdo de prazos que traga confiabilidade para
a solucéo definitiva da situagéo.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2017

Ultimo Historico
Manifestacdo do Gestor em 28/03/2018: Encaminhamento de providéncias

Segue anexo o0 cronograma proposto para o exercicio de 2018. Trata-se de um estimativa de execug¢ao que
depende das condi¢8es de trabalho da Fundacao, que passa por severa restricdo de servidores. Vale registrar
que a é critica a situacdo da FCP em relacdo a pessoal. Sofremos com a reducéo da forca de trabalho em
relacdo aos anos anteriores. Isso agravou ainda mais o desenvolvimento das rotinas de trabalho. No quadro
abaixo (Quadro 1 Anexo) estdo informados os quantitativos de servidores/colaboradores entre o exercicio de
2018 e os anteriores. Associado a esta preocupante situacéo funcional da Fundacéo, temos, entre 0os poucos
servidores efetivos, 06 que estédo para se aposentar, pois ja cumpriram o tempo de trabalho, ou seja 25% do
guadro de servidores da Fundacgéo pode abrir vacancia a qualquer momento. Desde 2010 a Fundagdo vem
tentando junto ao Ministério do Planejamento a criagcdo de cargos, reestruturacéo do quando de fungdes e
autorizagao para concurso, e sempre com resposta negativa (Quadro 2 anexo). Nao obstante nossas tentativas
de ampliar a capacidade operacional da FCP quanto a servidores e estrutura, o Decreto n° 8697/2016 impbs
reducdo a estrutura organizacional da Fundacao, com a extin¢gdo de 6 (seis) cargos de confianca (DAS) de nivel
operacional, impactando ainda mais na fragil estrutura desta Fundacéo, e agravando as dificuldades pela
reduzida for¢a de trabalho, gerando ainda mais acimulo de fun¢des, ja que as atribuicbes das fungdes extintas

Posicionamento da CGU em 03/11/2017: Reiteracao

Reiteracéo por decurso de prazo, haja vista que as recomendacgdes estavam vinculadas a Unidade Gestora que
nao € acessada pelos servidores da FCP no sistema Monitor.

Constatacdo 1.1.1.4.:
Inexisténcia de fluxo de processos para os Termos de Execuc¢ao Descentralizada
Recomendagéo 162919:

Elaborar, com envolvimento de todas areas envolvidas, implementar e disseminar a estruturagcao dos processos e das areas de trabalho
que dizem respeito a gestéo dos Termos de Execugao Descentralizada

Situacao: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2017
Ultimo Historico
Manifestacdo do Gestor em 28/03/2018: Encaminhamento de providéncias

No Mapa Estratégico da FCP , aprovado pela Portaria 56/2018, publicada no DOU de 16 de mar¢o de 2018,
consta o Objetivo Estratégico , “ Implantar Mecanismos de Governanca” , que por sua vez foi desdobrado por
meio dos seguintes projetos estratégicos: 1 — Reunides de Avaliacdo Estratégicas e, 2 - Implantar Controles
Internos e Gestao de Riscos. O segundo projeto, consistird na adogdo de uma série de medidas visando
sistematizar praticas relacionadas a gestéo de riscos, controles internos e governanca, compreendendo a
criacdo de um comité de governanga tendo em vista o estudo dos processos, identificacéo e analise dos riscos,
definicdo dos controles internos e normatizagdo. Cabe ressaltar que o Comité ja foi constituido , conforme
consta na Portaria n® 58 de 19 de margo de 2018, publicada no DOU de 22 de marco de 2018. (c6pia anexa). O
Sumario Executivo do referido projeto, detalha as etapas de realizacdo, unidades responsaveis , condicionantes
stempo de execuc¢do , e a informacao de que foram mapeados 13 (treze) processos , e entre eles consta o
relacionado as “Transferéncias Voluntarias “, abrangendo assim , Convénios, Termos de Fomento, Termos de
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Posicionamento da CGU em 03/11/2017: Reiteracao

Reiteracéo por decurso de prazo, haja vista que as recomendacgdes estavam vinculadas a Unidade Gestora que
nao € acessada pelos servidores da FCP no sistema Monitor.

Constatacdo 1.1.1.5.:
Comprometimento da execucao de convénios, ensejando ineficiente cumprimento das politicas
publicas

Recomendacéo 162920:

Implementar capacitacdo aos proponentes, avaliando a alternativa que propicie maior ganho com menor 6nus para a Fundacgéo, levando
em consideragdo a natureza das inconsisténcias havidas ao longo do tempo para embasar seu planejamento.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2017

Ultimo Histérico
Manifestagcéo do Gestor em 28/03/2018: Encaminhamento de providéncias

Quanto a esta recomendacéo, afirmamos que sempre foi a intenc&o desta Fundagédo promover uma capacitacao
aos proponentes, buscando dota-los do conhecimento minimo necessario para proporem, executarem e
prestarem contas de projetos financiados com recursos transferidos pela FCP. Contudo, diante da critica
situacao funcional da Fundacéo, ndo ha a menor possibilidade de promover uma capacitacdo aos proponentes
a curto e médio prazos. Nao obstante isto, de forma alternativa a realizagdo de curso para 0s proponentes, 0s
servidores da FCP que fazem atendimento aos mesmos, tem orientado quanto a legislagéo vigente, suas
obrigagOes, e a forma de executar e prestar contas, bem como, onde buscar orientag8es no proprio SICONV.
Ha uma comunicacéao direta do proponente com os servidores em suas respectivas areas, considerando a fase
do processo, seja na area finalistica, seja na area de formalizagédo do convénio, acompanhamento/fiscalizagéo,
e prestacao de contas. Ha um dialogo constante e uma assessoria prestadas pelas areas envolvidas de forma
pontual, objetiva e que tem surtido efeitos positivos. Neste sentido, visando dotar os servidores de capacitacdo
para prestar tal orientacdo, além de melhorar as rotinas e procedimento internos de trabalho, em 2017 foram
feitas duas capacitacdes para os servidores da FCP visando instrui-los nas técnicas mais atualizadas quanto as
transferéncias voluntarias. Deste modo, foram ministrados os seguintes cursos: 1. MARCO DE REGULACAO
DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL - GESTAO DE TERMO DE COLABORACAO/FOMENTO NO
SICONV - TEORIA E PRATICA Periodo: de 11 a 15/09/2017 Instrutores: Raimundo Nonato Almeida Pereira e
Edércio Marquei Bento 2. GESTAO DE CONVENIO NO SICONV - TEORIA E PRATICA - PORTARIA
INTERMINISTERIAL N 0 424/2016 Periodo: 02 a 06/10/2017 Instrutores: Raimundo Nonato Almeida Pereira e
Edércio Marquei Bento Em anexo estdo as informacdes sobre objetivos, metodologia, carga horaria e contetido
programatico dos cursos ministrados. E importante registrarmos que a Fundag&o tem sofrido impactos negativos
no desenvolvimento das rotinas de trabalho com a reducdo da for¢ca de trabalho. Isso tem sido um agravante no
desempenho das funcdes pelos servidores e no cumprimento da missao institucional. No quadro abaixo
(Quadro 1 anexo) estdo informados os quantitativos de servidores/colaboradores entre o exercicio de 2018 e os
anteriores. Alia-se a esta preocupante situacéo funcional da Fundac&o, o fato de temos, entre 0os poucos
servidores efetivos, 06 que estdo para se aposentar, pois ja cumpriram o tempo de trabalho, ou seja 25% do
quadro de servidores da Fundacédo pode abrir vacancia a qualquer momento. Desde 2010 a Fundacao vem
tentando junto ao Ministério do Planejamento a criacdo de cargos, reestruturacdo do quando de funcdes e
autorizagdo para concurso, e sempre com resposta hegativa (Quadro 2 anexo). Nao obstante nossas tentativas
de ampliar a capacidade operacional da FCP quanto a servidores e estrutura, o Decreto n° 8697/2016 impbs
reducdo a estrutura organizacional da Fundag&o, com a extingdo de 6 (seis) cargos de confianga (DAS) de nivel
operacional, impactando ainda mais na fragil estrutura desta Fundacao, e agravando as dificuldades pela

Posicionamento da CGU em 03/11/2017: Reiteracao
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Reiteracdo por decurso de prazo, haja vista que as recomendacdes estavam vinculadas a Unidade Gestora que
nao é acessada pelos servidores da FCP no sistema Monitor.

Constatacdo 2.1.1.1.:

Inconsisténcias na atribuicdo de competéncias em contrato com a Hepta Tecnologia e
Informacédo LTDA

Recomendacédo 162921:

Proceder capacitagéo quanto as respectivas normas técnicas mais atualizadas.

Situacao: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2017
Ultimo Historico
Manifestacdo do Gestor em 29/03/2018: Encaminhamento de providéncias

Os servidores Vicente de Paulo de Oliveira Garcia e Bruno Correa Miranda capacitaram-se na ENAP nos cursos
de Planejamento da Contratacdo, Selecdo de Fornecedores e Gestdo de Contratos, conforme descrito a seguir:
Vicente Garcia  Planejamento da Contratacdo e Selecdo de Fornecedores de Tl - ENAP - 13/07/2015 a
23/07/2015; « Contratos de Tecnologia da Informagéo - ENAP - 08/06/2015 a 12/06/2015; Bruno Miranda ¢
Planejamento da Contratacé@o - ENAP - 15/02/2016 a 26/02/2016; « Selecdo de Fornecedores de Tl - ENAP -
25/01/2016 a 28/03/2016 (a distancia); « Contratos de Tecnologia da Informacgao - 29/02/2016 a 04/03/2016;
Solicitamos que desconsiderem a informacgé&o anterior, pois a mesma néo se refere a esta recomendacéo.

Posicionamento da CGU em 03/11/2017: Reiteracao

Reiteracdo por decurso de prazo, haja vista que as recomendacdes estavam vinculadas a Unidade Gestora que
nao é acessada pelos servidores da FCP no sistema Monitor.

Recomendacdo 162922:

Estabelecer as competéncias devidas dos atores envolvidos, no contrato, para servigos continuos para sustentagdo da infraestrutura de
tecnologia da informacéo.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2017

Ultimo Histérico
Manifestacdo do Gestor em 28/03/2018: Encaminhamento de providéncias

A Fundacao Cultural Palmares concluiu, em 2017, o novo processo licitatério de servi¢os de sustentacéo de
infraestrutura de TI. Neste, buscou-se aplicar e atender as recomendacées da IN 04/2014 do Ministério do
Planejamento em sua plenitude. Quanto aos papéis, no item 18.10 do Termo de Referéncia é previsto o
seguinte: “ 18.10 - Os demandantes dos servi¢os serdo as pessoas designadas pela FCP, a quem caberao
autorizar e encaminhar as Ordens de Servico, contendo todas as informagfes exigidas, a CONTRATADA. Ao
demandante do servico compete: [...] €) Avaliar, quantificar e dar recebimento preliminar (o recebimento
definitivo sera do Gestor ou Fiscal do contrato) aos servigos de suporte realizados pela CONTRATADA .... “
Dessa forma, com o estabelecimento em edital, das competéncias acima descritas, espera-se atender as
exigéncias da recomendacdo em tela. Ademais, cabe destacar que a Divisdo de Tecnologia da Informacéo
possui apenas 3 (trés) servidores publicos responsaveis por fiscalizar os contratos dos servigos continuados de
sustentacao de infraestrutura de TI, servicos de impresséo corporativa, servi¢cos da INFOVIA e servigos de
telefonia fixa. Diante desta circunstancia dificulta a nomeacéo de fiscal requisitante, fiscal administrativo, fiscal
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Posicionamento da CGU em 03/11/2017: Reiteracao

Reiteracéo por decurso de prazo, haja vista que as recomendacgdes estavam vinculadas a Unidade Gestora que
nao € acessada pelos servidores da FCP no sistema Monitor.

Constatacdo 2.1.1.2.:
Auséncia de mapeamento dos principais processos de negdcio da Unidade

Recomendacédo 162923:

Identificar e mapear os principais processos de negocio da Unidade

Situacao: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2017
Ultimo Historico
Manifestacdo do Gestor em 28/03/2018: Encaminhamento de providéncias

Preliminarmente a resposta é necessario ressaltar que é critica a situagdo da FCP em relacdo a pessoal.
Sofremos com a reducao da forca de trabalho em relacdo aos anos anteriores. Isso agravou ainda mais o
desenvolvimento das rotinas de trabalho. No quadro abaixo (Quadro 1 - anexo) estdo informados os
guantitativos de servidores/colaboradores entre o exercicio de 2018 e os anteriores. Associado a esta
preocupante situacdo funcional da Fundacgéo, temos, entre os poucos servidores efetivos, 06 que estdo para se
aposentar, pois j& cumpriram o tempo de trabalho, ou seja 25% do quadro de servidores da Fundagéo pode
abrir vacancia a qualquer momento. Desde 2010 a Fundac&o vem tentando junto ao Ministério do Planejamento
a criacao de cargos, reestruturacdo do quando de fun¢fes e autorizagdo para concurso, e sempre com resposta
negativa (Quadro 2 - anexo). Nao obstante nossas tentativas de ampliar a capacidade operacional da FCP
quanto a servidores e estrutura, o Decreto n° 8697/2016 impds reducédo a estrutura organizacional da Fundacéo,
com a extingao de 6 (seis) cargos de confianca (DAS) de nivel operacional, impactando ainda mais na fragil
estrutura desta Fundacéo, e agravando as dificuldades pela reduzida for¢ca de trabalho, gerando ainda mais
acumulo de fung®es, j& que as atribui¢cdes das funcdes extintas foram absorvidas por outras unidades da
estrutura, comprometendo o desempenho de tais unidades. N&o obstante a esta situacédo grave de pessoal
vivida pela FCP, para enfrentar a recomendacdo apresentada, no sentido de atende-la, o Presidente da
Fundacéo Cultural Palmares publicou a Portaria n° 58, de 19/03/18, D.O.U. de 22/03/2018, anexo, nomeando 0s
membros do Comité de Governanca, Riscos e Controles, que dara encaminhamento necessario para que seja
feito o mapeamento dos principais processos de negdcio da Fundacgéo. Portanto, é necesséario aguardar as

Posicionamento da CGU em 03/11/2017: Reiteracao

Reiteracdo por decurso de prazo, haja vista que as recomendacdes estavam vinculadas a Unidade Gestora que
nao é acessada pelos servidores da FCP no sistema Monitor.
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Constatacdo 2.1.1.3.:
Atuacdo limitada do Comité de Tecnologia da Informacéo

Recomendacéo 162924

Estabelecer, dentro de 90 dias, de forma expressa, um disciplinamento sobre a forma de atuagdo do comité, enfatizando a frequéncia,
quando houver contratacdes vigentes, estabelecendo prioridades no desenvolvimento de sistemas e na aquisi¢céo de bens e servigos de
TI, entre outros

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2017

Ultimo Histdrico
Manifestagcédo do Gestor em 28/03/2018: Encaminhamento de providéncias

Segue anexa a providéncia tomada pela Presidente do Comité Gestor de TI, estabelecendo o cronograma de
reunides para o exercicio de 2018. Na ocasido da primeira reunido as recomendacdes da CGU serdo levadas
ao conhecimento e providéncias do referido Comité.

Posicionamento da CGU em 03/11/2017: Reiteracao

Reiteracdo por decurso de prazo, haja vista que as recomendacdes estavam vinculadas a Unidade Gestora que
nao é acessada pelos servidores da FCP no sistema Monitor.

Constatacdo 2.1.1.4.:
Inexisténcia de segregacao de funcdes basicas no ambito da area de Tecnologia da Informacao

Recomendacédo 162925:

Interceder junto a estancia competente, baseando-se em avaliagdes da possivel efetividade que sera revertida a Unidade, a fim de uma
reestrutura organizacional, propiciando aos gestores de Tl as competéncias devidas

Situacao: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2017
Ultimo Historico
Manifestacdo do Gestor em 28/03/2018: Encaminhamento de providéncias

Resposta anexa.

Posicionamento da CGU em 03/11/2017: Reiteracao

Reiteracéo por decurso de prazo, haja vista que as recomendacgdes estavam vinculadas a Unidade Gestora que
nao € acessada pelos servidores da FCP no sistema Monitor.
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Constatacdo 2.1.1.5.:
Contratacfes diretas, de servigcos de Tl, desalinhadas das boas praticas.

Recomendacéo 162926:

Avaliar a viabilidade de nova contratagdo que siga padrdes de mercado, oferecendo facilidades de exportacdo dos dados para outras
solugbes

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2017

Ultimo Histdrico
Manifestagcédo do Gestor em 28/03/2018: Encaminhamento de providéncias

A Fundacéo Cultural Palmares ndo contratou e nem possui atualmente contratos vigentes estabelecidos de
forma direta no que concerne servi¢os de Tecnologia da Informacéo, medida adota apos a emisséo do Relatorio
Anual de Contas n°. 201601420 pela Secretaria Federal de Controle Interno. Na época da emissdo do Relatdrio
Anual de Contas n°. 201601420 os contratos a seguir estavam vigentes, contudo, todos findaram no ano de
2016 « 11/2013 - Servicos de suporte técnico e manutencdo Software ASI WEB - Médulos Almoxarifado e
Patriménio; « 10/2012 - Prestacdo de servi¢cos especializados em suporte técnico e manutencao continuada do
Sistema de InformagBes Documentais; « 10/2011 - Manutencéo do Sistema de Gerenciamento Bibliotecas;

Posicionamento da CGU em 03/11/2017: Reiteracao

Reiteracéo por decurso de prazo, haja vista que as recomendacgdes estavam vinculadas a Unidade Gestora que
nao € acessada pelos servidores da FCP no sistema Monitor.

Recomendacado 162927:

Verificar a disponibilidade de software similar em outro 6rgéo ou solugdo existente em Portal do Software Publico Brasileiro

Situacao: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2017
Ultimo Historico
Manifestacdo do Gestor em 28/03/2018: Encaminhamento de providéncias

A Fundacéo concluiu com éxito, conjuntamente com o Ministério da Cultura, em 2017, a implantagdo do sistema
eletrénico de informacgdes (SEI), encontrando-se, atualmente, em plena utilizacdo e funcionamento. Desta
forma, a necessidade e dependéncia do sistema de informacdes documentais (SIGAD), cessou, interrompendo
o ciclo de renovacao contratual que possuia apenas a finalidade de garantir a assisténcia e o suporte técnico da
ferramenta.

Posicionamento da CGU em 03/11/2017: Reiteracao

Reiteracéo por decurso de prazo, haja vista que as recomendac¢des estavam vinculadas & Unidade Gestora que
nao é acessada pelos servidores da FCP no sistema Monitor.
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Recomendacdo 162928:

Avaliar, por meio do Auditor Interno, a qualidade dos servigos contratados, de avaliagdo patrimonial e de almoxarifado, entregues.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2017

Ultimo Historico
Manifestacdo do Gestor em 27/03/2018: Encaminhamento de providéncias

Em que pese nédo constar das acfes do PAINT/2018 a avaliacdo serd realizada no segundo semestre de 2018,
gquanto aos servi¢os contratados para os sistema patrimonial e de almoxarifado.

Posicionamento da CGU em 03/11/2017: Reiteracao

Reiteracéo por decurso de prazo, haja vista que as recomendacgdes estavam vinculadas a Unidade Gestora que
nao é acessada pelos servidores da FCP no sistema Monitor.

Documento de Origem

NOTA TECNICA
640/2014

Recomendacédo 156688:

Recomendacé&o 01 1. Elaborar um plano de ag&o visando ao aprimoramento dos mecanismos de controles internos da Unidade, no
intuito de evitar a emissao de Certificados de Autodefinicdo sem que sejam observados todos os procedimentos de concessao
constantes da Portaria n® 98/2007.

Situacao: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2017

Ultimo Histdrico
Manifestacdo do Gestor em 27/03/2018: Encaminhamento de providéncias

Informamos que as altera¢des na Portaria 98/2007 ainda ndo haviam sido realizadas em decorréncia do
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 3239 que foi julgada e considerada improcedente a
acdo no Supremo Tribunal Federal em 08/02/2018, onde esta Fundacéao ressalta que existem também outros
normativos que detalham o regramento das disposi¢cdes do Decreto n° 4887/2003. Destacam-se a Portaria FCP
98/2007, que regula o procedimento da certificacdo de uma comunidade como remanescente de quilombo, e a
Instrucdo Normativa n® 57/2009, do INCRA, que esmilc¢a o procedimento de identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacao e titulagdo das terras ocupadas por essas mesmas comunidades. E importante
lembrar a todas e a todos que, ao longo desses quase quinze anos de vigéncia do Decreto n® 4887/2003, foram
certificadas 2.958 comunidades pela FCP, e o INCRA, por sua vez, titulou, total ou parcialmente, 151 territérios,
publicou o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) de 238 comunidades e possui outros 1.536
processos abertos. Nesse periodo, as comunidades remanescentes de quilombo foram adquirindo prestigio e
sua protecao, preservacdo e promocgao foi ganhando reconhecimento, o que pode ser comprovado, por
exemplo, pelo nimero de normativos juridicos que foram editados e que, em algum grau, tratam da questéo
guilombola. Desta forma, com o desfecho favoravel a constitucionalidade do decreto, essa gestdo aprimorara os
mecanismos de controle com o intuito de se evitar a emissdo de certiddo sem observar os procedimentos

Posicionamento da CGU em 03/11/2017: Reiteracao
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A Unidade informou que, visando otimizar o processo de certificacéo, foi aberto processo administrativo para
alteracdo da Portaria n°® 98/2007. Aguarda-se, portanto, a apresentacdo das alterac6es na norma e, em
especial, da implantag&o dos controles nela estabelecidos.

Recomendacdo 156689:

Recomendacéo 02 1. Adotar medidas saneadoras para os casos em que nao foram cumpridos os ritos referentes a autodefinicdo, nos
temos previstos na Portaria n° 98/2007.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2017

Ultimo Histérico
Manifestacdo do Gestor em 27/03/2018: Encaminhamento de providéncias

O Departamento de Prote¢éo ao Patriménio Afro-Brasileiro com a reestruturacéo que o Governo Federal
realizou entre 2015/2016, perdeu o cargo de Chefia de Divisdo que era responsavel pela Certificacao. Hoje a
unidade responde por certa de 480 processos de licenciamento ambiental e os processos de certificagcao ou
auto-definicdo das comunidade quilombolas, contando para isso com apenas dois servidores. Considerando a
crescente demanda de novos processos de licenciamento ambiental bem como de certificagdo, além das
demais responsabilidades deste departamento que conta com apenas oito servidores, incluindo o cargo de
diretoria, por uma decisao estratégica de priorizar o atendimento as comunidades que sdo impactadas por
empreendimento, conflitos fundiario entre outras acbes que ameacam os direitos do povo quilombola, esse

Posicionamento da CGU em 03/11/2017: Reiteracao

A Unidade informou que vem procedendo a verificagcao de possiveis falhas nos processos de certificacédo, no
entanto ndo encaminhou documentacdo que comprove a informacado. Assim, a FCP devera encaminhar
documentacdo que evidencie as medidas que estdo sendo adotas para sanar as falhas nos processos de

Recomendacdo 156702:

Recomendacédo 1 1 - Acompanhar e registrar o alcance e os resultados das politicas publicas voltadas para as comunidades
quilombolas, mediante a instituicdo de indicadores de desempenho, visando a avaliar o desenvolvimento econémico, o incremento da
infraestrutura e os beneficios sociais, tais como a educacao e a saide da comunidade.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2017

Ultimo Histérico

Manifestagcéo do Gestor em 27/03/2018: Encaminhamento de providéncias

Em atendimento a esta recomendacao foi langado no site desta Fundagéo um formulario de cadastramento das
comunidades quilombolas que tem por objetivo avaliar identificar as politicas publicas, desenvolvimento

socioecondmico e cultural, educagéo, além de criar um banco de dados que possibilitara identificar, mensurar e
planejar acdes para garantir 0 acesso as politicas publicas destas comunidades.

Posicionamento da CGU em 03/11/2017: Reiteracao

Em que pese a Unidade estar desenvolvendo parcerias com 6rgaos publicos com vistas a garantir os resultados
das politicas publicas voltadas para as comunidades quilombolas, reiteramos a recomendacéo para que a FCP
demonstre, por meio de indicadores, 0 acompanhamento e o alcance dos resultados dessas politicas.
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Recomendacdo 156703:

Recomendacéo 2 Elaborar Plano de Agédo de atividades voltadas para a garantia da sustentabilidade das comunidades quilombolas.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2017

Ultimo Historico
Manifestacdo do Gestor em 27/03/2018: Encaminhamento de providéncias

O Programa Brasil Quilombola (PBQ) por meio da Agenda Social Quilombola (ASQ). O Programa tem por
objetivo consolidar os marcos da politica de Estado para os territérios quilombolas. Sua institucionalizagéo foi
ampliada com a publica¢do do Decreto n° 6.261/2007, onde as a¢fes sdo articuladas e executadas por onze
Ministérios, que compdem o Comité Gestor do Programa, com a coordenacao da Seppir. A Seppir e o Comité
Gestor da Agenda Social Quilombola (CGASQ), em articulacdo com o Conselho Nacional de Promocéo da
Igualdade Racial (CNPIR), propuseram o aperfeicoamento dos mecanismos de monitoramento, controle social e
de participacéo da sociedade civil na implementac&o, acompanhamento, fiscalizagc&o e avaliacdo, resultando no
entendimento comum da importancia da participagdo das comunidades quilombolas na discussao, elaboracgéo e
implantacéo das politicas publicas quilombolas em monitorar as a¢ées implantadas. Em 2017, o Comité se
reuniu nos meses de maio, junho, julho e novembro onde foram realizadas reunides ordinarias, decisées e
encaminhamentos pautados por meio de eixos tematicos que descrevem politicas que, mesmo que universais,
possuem um viés especifico para a destinacdo as comunidades quilombolas, de acordo com as suas
necessidades. Os quatros eixos sdo: 1) Acesso a terra: certificacdo e regularizagdo fundiaria; 2) Infraestrutura e
Qualidade de Vida: programa saneamento basico, habitagdo rural e programa luz para todos; 3)
Desenvolvimento Local e Inclusdo Produtiva: selo quilombos do Brasil, declaracéo de aptiddo, programa de
aquisicdo de alimentos; 4) Direitos e Cidadania: ampliagdo e melhoria da rede fisica escolar, formacao
continuada de professores e implementacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para oferta de educacéo
escolar quilombola, capacitacdo de gestores para implementacéo das Diretrizes Curriculares Quilombolas para
educacéao escolar quilombola, programa nacional de alimentacdo escolar (PNAE), programa nacional de acesso
ao ensino técnico e emprego (Pronatec), programa bolsa familia (PBF), programa saude da familia (PSF),
documento basico e registro civil. Como forma de fortalecimento do monitoramento e da implementagédo das
Politicas Publicas para as Comunidades Remanescentes de Quilombos, a Seppir vem realizando diagnésticos e
pesquisas em parceria com Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo de
Populacdo das Nacdes Unidas (UNFPA). A Seppir também estabeleceu apoio financeiro junto ao Mestrado
Profissional em Sustentabilidade junto aos Povos e Territérios Tradicionais (MESPT) da Universidade de
Brasilia (UNB). Esses estudos visam sistematizar informagdes sobre as comunidades quilombolas, elevar o
nivel de monitoramento das politicas publicas destinadas a esse segmento da populagao, criar banco de dados
e metodologias que consigam auferir dados sobre o quantitativo da populag&o quilombola. Atualmente, séo

Posicionamento da CGU em 03/11/2017: Reiteracao

Em que pese a Unidade ter informado que estd instituindo parcerias com érgéos das esferas federal, estadual e
municipal e que os projetos dessas parcerias tem como foco o desenvolvimento sustentavel das comunidades
guilombolas, n&o foi encaminhado o Plano de Acao (e os resultados de sua execu¢éo) com as atividades a
serem desenvolvidas para garantir a sustentabilidade de tais comunidades.

Recomendacdo 156704:

Recomendacéo 3 Realizar articulagdo com os demais agentes envolvidos, especialmente com o Ministério do Desenvolvimento Agrario,
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA e a Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial — SEPPIR,
visando uma maior integracéo dos diversos objetivos e a¢Bes voltadas as comunidades quilombolas, objetivando o estabelecimento de
metas e indicadores gue garantam uma politica sustentavel, continua e efetiva, integrando todas as agdes de inclusédo dessas
comunidades remanescentes de quilombos.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2017

Ultimo Histérico
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Manifestagcédo do Gestor em 27/03/2018: Encaminhamento de providéncias

O Programa Brasil Quilombola (PBQ) por meio da Agenda Social Quilombola (ASQ). O Programa tem por
objetivo consolidar os marcos da politica de Estado para os territorios quilombolas. Sua institucionalizagéo foi
ampliada com a publicag&o do Decreto n° 6.261/2007, onde as ac¢des séo articuladas e executadas por onze
Ministérios, que compdem o Comité Gestor do Programa, com a coordenacéo da Seppir. A Seppir e o Comité
Gestor da Agenda Social Quilombola (CGASQ), em articulacdo com o Conselho Nacional de Promocéo da
Igualdade Racial (CNPIR), propuseram o aperfeicoamento dos mecanismos de monitoramento, controle social e
de participacéo da sociedade civil na implementacdo, acompanhamento, fiscalizacéo e avaliacdo, resultando no
entendimento comum da importancia da participacdo das comunidades quilombolas na discusséo, elaboracao e
implantagéo das politicas publicas quilombolas em monitorar as a¢fes implantadas. Em 2017, o Comité se
reuniu nos meses de maio, junho, julho e novembro onde foram realizadas reunides ordinarias, decisdes e
encaminhamentos pautados por meio de eixos tematicos que descrevem politicas que, mesmo que universais,
possuem um viés especifico para a destinacao as comunidades quilombolas, de acordo com as suas
necessidades. Os quatros eixos sdo: 1) Acesso a terra: certificagdo e regularizacéo fundiaria; 2) Infraestrutura e
Qualidade de Vida: programa saneamento basico, habitacéo rural e programa luz para todos; 3)
Desenvolvimento Local e Incluséo Produtiva: selo quilombos do Brasil, declara¢do de aptidao, programa de
aquisicé@o de alimentos; 4) Direitos e Cidadania: ampliacdo e melhoria da rede fisica escolar, formagao
continuada de professores e implementacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para oferta de educacao
escolar quilombola, capacitacdo de gestores para implementagéo das Diretrizes Curriculares Quilombolas para
educacédo escolar quilombola, programa nacional de alimentacdo escolar (PNAE), programa nacional de acesso
ao ensino técnico e emprego (Pronatec), programa bolsa familia (PBF), programa saude da familia (PSF),
documento basico e registro civil. Como forma de fortalecimento do monitoramento e da implementagdo das
Politicas Publicas para as Comunidades Remanescentes de Quilombos, a Seppir vem realizando diagnosticos e
pesquisas em parceria com Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo de
Populagdo das Nacdes Unidas (UNFPA). A Seppir também estabeleceu apoio financeiro junto ao Mestrado
Profissional em Sustentabilidade junto aos Povos e Territérios Tradicionais (MESPT) da Universidade de
Brasilia (UNB). Esses estudos visam sistematizar informagdes sobre as comunidades quilombolas, elevar o
nivel de monitoramento das politicas publicas destinadas a esse segmento da populacao, criar banco de dados
e metodologias que consigam auferir dados sobre o quantitativo da populacéo quilombola. Atualmente, séo

Posicionamento da CGU em 03/11/2017: Reiteracao

Dado que a unidade informou que estava construindo parcerias com érgaos das esferas federal, estadual e
municipal, para garantir que as comunidades quilombolas estdo sendo atendidas pelas politicas publicas,
consideramos a recomendacao parcialmente atendida. Desse modo, aguarda-se a apresentacdo dos
desdobramentos dessas parcerias para o total atendimento da recomendacéo.

Recomendacado 156705:

Recomendacé&o 4 Avaliar a oportunidade de inserir no referido Cadastro os dados relativos a regularizagao fundiéria, visando ao
acompanhamento mais completo e abrangente do cumprimento dos objetivos da Agdo de Governo.

Situacao: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2017
Ultimo Historico
Manifestacdo do Gestor em 27/03/2018: Encaminhamento de providéncias

Embora tenhamos nos comprometidos em disponibilizar informagfes tais como o niumero do processo e etapa
em que se encontra, até o presente momento disponibilizamos apenas o niumero do processo do INCRA na
nossa lista disponibilizada no site institucional desta Fundacdo. Em relacdo as demais informacdes e por se
tratar da politica de um outro érgéo, que disp6e de superintendéncias em todo territério nacional e as
informacdes sobre as pecas que compde o0 processo administrativo de titulagdo ndo serem estaticas e estarem
descentralizadas nas unidades, além das informacdes do site institucional do INCRA ndo serem atualizadas
constantemente, esta Fundacgéo tem tentado obter as informag8es junto a cada superintendéncia, solicitando
listas e atualizagBes. Cabe informar que no ano de 2017, esta Fundac¢@o empreendeu esforcos em captar
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declinio do érgao executor da politica, ndo ter acolhido o recurso, o mesmo foi devolvido.

Posicionamento da CGU em 03/11/2017: Reiteracao

A unidade informou que o prazo para inclusdo dos dados pertinentes ao acompanhamento do processo de
titulacdo, em planilha, seria fevereiro de 2017. Portanto, solicita-se que seja encaminhada documentacéo que
comprove as medidas adotadas.

Recomendacao 156757:

Recomendacé&o 1 Elaborar um plano de acéo visando ao aprimoramento dos mecanismos de controles internos da Unidade, no intuito de
reduzir o tempo entre o recebimento do pedido de certificacdo e a emisséo do Certificado de Autodefini¢do, inclusive com a estipulagéo
de metas e indicadores para avaliar o desempenho e auxiliar o monitoramento desses prazos.

Situacdo: Monitorando Prazo Atendimento: 31/12/2017

Ultimo Histdrico
Manifestacdo do Gestor em 27/03/2018: Encaminhamento de providéncias

Tendo em vista o desfecho favoravel da votacéo da ADI do Decreto 4887/2003, esta gestao adotara
mecanismos de controle interno para mensurar o tempo entre o recebimento do pedido de certificacéo e a
emissao da certiddo de Autodefinicdo, bem como a criagédo de indicadores para mensurar 0s prazos para a
certificacdo das comunidades quilombolas.

Posicionamento da CGU em 03/11/2017: Reiteracao

A recomendacao ficara em monitoramento até que seja finalizada reviséo do processo de certificacdo e
encaminhada a esta CGU documentag&do com os resultados da revisao.
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1 — INTRODUGAO

A apresentacdo deste relatorio atende as disposigbes contidas na Instrucao
Normativa — CGU n° 24, de 17 de novembro de 2015, no que se refere a apresentagdo do
Relatério Anual das Atividades de Auditoria Interna - RAINT dos trabalhos executados pela
Unidade de Auditoria.

A Fundagao Cultural Palmares - FCP, criada pela Lei n.° 7.668, de 22 de agosto de
1988, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério da Cultura, tem sede
e foro no Distrito Federal e em conjunto com as representagdes instaladas em Maceio - AL,
Salvador - BA, Rio de Janeiro - RJ, Sao Luiz— MA e Sao Paulo - SP, tem por finalidade promover
a preservagao dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na

formagao da sociedade brasileira.

2 — ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA DA FCP

Em consonéancia com o § 4° do art. 15 do Decreto n® 3.591/2000, combinado com o
art. 51, do Regimento Interno da FCP , a unidade de Auditoria Interna - AUDIN sera subordinada

diretamente ao dirigente maximo da entidade.

A AUDIN tem, entre suas atribuigdes, a incumbéncia de examinar a conformidade
legal dos atos de gestao orcamentario-financeira, patrimonial, de pessoal e demais sistemas
administrativos e operacionais, bem como de planejar, acompanhar e controlar o
desenvolvimento de auditorias e fiscalizagdes; identificar e avaliar os controles internos e a
politica de gestao de riscos; e recomendar, quando couber, agdes preventivas e corretivas aos

diversos setores da FCP.

As acdes da Auditoria Interna tém como foco, portanto, subsidiar a Alta Administragao

com informagdes sobre as agdes de controle que realiza, de forma a contribuir para o

Auditoria Interna 1
SCS - Quadra 02- Bloco C, n® 256 - Ed. Tufic- Brasilia/DF. CEP: 70302-000
Tel.: (61) 3424-0147/3424-0146 — E-mail: auditoria@palmares.gov.br
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fortalecimento da gestdo e auxiliar no alcance da miss&o institucional da FCP, a partir da
proposi¢ao de melhorias nos processos; aprimoramento dos controles internos e da mitigacao

dos riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos institucionais.

Importante realcar que as agdes de auditoria interna, mesmo aquelas que venham a
ser realizadas por meio de fiscalizagdes in loco, tém como objetivo principal apresentar
subsidios para o aperfeicoamento dos processos da Fundagdo, da gestdo e dos controles
internos, por meio das recomendacgdes contidas em seus relatérios ou notas de auditoria. Dessa
forma, as atividades da AUDIN ndo se confundem com as acgdes de controle e de
acompanhamento empreendidas pelas unidades organizacionais da FCP, por ocasido da
execugao dos programas de preservagdo e promogdo da cultura afro-brasilleira, conforme
disposto no art. 10, § 6°, c/c o art. 13 do Decreto-Lei n°® 200/1967.

3 - DAS AGOES/ATIVIDADES REALIZADAS
Foram desenvolvidas as agbes de controle abaixo especificadas, destacando que em
razao de nao haver a Unidade de Auditoria Interna “estruturada”, o trabalho desenvolvido ficou

a cargo apenas do Auditor Interno.

Ressaltamos que a demanda interna de assessoramento a alta administragéo e aos
técnicos, especialmente, das areas envolvidas com a formalizagdo, a execugdo, o
acompanhamento e fiscalizagao, a prestacao de contas e a tomada de contas especial de
convénios, continuaram sendo bastante expressivas durante o exercicio, e, por orientagéo da
presidéncia, priorizadas, haja vista o volume do passivo dos convénios com prazos de analises
inspirados, objetivando contribuir de forma positiva no saneamento e no desenvolvimento dos

trabalhos, no sentido de adequar e atualizar a agenda dos convénios no ambito da Fundacgéao.

A execucao das acdes/atividades previstas, para o exercicio de 2017, teve como
caracteristica principal orientar a gestao naquilo em que fomos instados a nos manifestar ou em

decorréncia dos trabalhos preventivos que foram possiveis realizar, buscando sempre

‘ - -1\

assessorar a administracao com intuito de agregar valor a gestdo como:

Lo
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a) reunides sistematicas com as areas meio e finalisticas, prestando
assessoramento em temas diversos;

b) orientacdes e alertas via e-mails, aplicando quando possivel o cronograma
e abordagem dispostos no PAINT e;

c) manifestacbes diversas abordando temas de interesse da administragao
por meio de Pareceres (02), Relatérios de Auditorias (02), Nota de Auditoria
(02), de forma a sugerir e/ou recomendar providéncias e saneamento dos atos e

fatos administrativos praticados pelos agentes e dirigentes desta Fundacao.

3.1 — Trabalhos de auditoria realizados de acordo com o PAINT

N° ACAO Especificagio

01 Assessoramento a Administracdo (Orientagbes quanto aos procedimentos
internos da execucao direta e indireta dos recursos de responsabilidade da FCP)

02 Monitoramento das Demandas Oriundas da Lei de Acesso a Informagéo e
Quvidoria

03 Atos Normativos

04 Exame de Tomadas de Contas Especial

05 Preparagao do RAINT 2016

06 Consolidagao do cumprimento das recomendagdes dos drgao de controle para
compor o Relatério de Gestao de 2016

07 Transferéncias Voluntarias

09 Treinamento e Capacitagao

10 Preparagao do PAINT 2018

No quadro a seguir apresentamos as agbdes de controle que resultaram nos

documentos elaborados durante o exercicio de 2017.

PUBLICO RESUMO DAS ATIVIDADES

DEMANDAS INTERNAS e Auxilio as areas responsaveis pela elaboragao do

Relatorio de Gestao e constituicdo do Processo de

Unidades da FCP Prestagao de Contas Anual;

1
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Orientagbes quanto ao acompanhamento da execugao
dos convénios, das analises técnica e financeira, bem
assim das Tomadas de Contas Especiais;

Orientacdo sobre providéncias para fortalecimento dos
controles internos administrativos:

Analise e manifestagdo em processos de Tomadas de
Contas Especial:

Orientagdes diversas prestadas mediante mensagens
eletrénicas destinadas as areas técnicas e administrativas
da FCP sobre assuntos relacionados as transferéncias
voluntarias  (convénios e termo de execugao
descentralizada); licitagdes e contratos.
Acompanhamento  permanente  das publicacdes
realizadas no Diario Oficial da Unido, resultando em
divulgacao e orientagdes pertinentes e:
Acompanhamento permanente junto ao TCU dos
processos de interesse da Fundagéo.

Treinamento e Capacitagdo — Gestdo de Riscos e
Controles Internos no Setor Publico

Participagdo como facilitador em duas capacitagoes para
o Ministerio do Esporte e da Educagao

DEMANDAS EXTERNAS

ORGAOS DE
CONTROLE, MPF e
AECI/GM/MinC

Auxilio aos setores responsaveis pelas manifestagdes
decorrente dos relatérios pretéritos da CGU, tratados no
Sistema Monitor;

Divulgagado, orientagdo e acompanhamento junto a
Presidéncia sobre diligéncias dos érgaos de controle;
Atendimento e divulgagao de demandas/orientagdes do
Assessor Especial de Controle Interno do MinC: e

Auxilio aos setores responsaveis pelas respostas ao
questionario do TCU “Perfii de Governanca das
Aquisi¢oes — ciclo 2017”.

%)
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Manifestacdes tratadas no subitem anterior:

DOCUMENTO DATA ASSUNTO
Relatério de Auditoria Conformidade dos procedimentos de formalizagao e
oeaorlo . ona | 17/07/2017 | acompanhamento das transferéncias volutarias em
n°® 001/2017 -
eXecugao.

Relatério de Auditoria 28/12/2017 Evolugao das medidas adotadas para a apreciagao
n° 002/2017 das prestacdes de contas e de TCE, se fosse o caso.
Parecer n° 002/2017 | 05/12/2017 | TCE do Convénio n.® 739516/2010
Nota de Auditoria n° . o

01/02/2017 | Conformidade contabil e segregagao de Fungao
001/2017
Nota de Auditoria n° Instituicdo do Comité de Governanga, Riscos e

26/10/2017

001/2017

Controles.

Importante mencionar, que as demandas apresentadas pelo Assessor Especial de

Controle Interno do Ministro da Cultura, pela Procuradoria Feral, pelo Ministério Publico Federal,

pelo Departamento da Policia Federal, e, principalmente, no que diz respeito as diligéncias dos

6rgaos de controle externo e interno, em regra, sao acompanhadas pelo Auditor Interno,

objetivando propiciar as areas responsaveis um atendimento tempestivo e conclusivo dessas

demandas.

Outras agbes que também exigem o acompanhamento do Auditor Interno sao os

monitoramentos do e-SIC, ligados & Lei de Acesso a Informacao, além do recebimento,

tratamento e encaminhamento das demandas oriundas da Ouvidoria.

3.2 — Trabalhos de auditoria realizados sem previsdo no PAINT

Capitaneado pelo Ministério da Cultura, em janeiro de 2017 foram iniciadas as

tratativas para implantacéo efetiva do Planejamento Estratégico no ambito da Palmares. A

primeira Reunido de Andlise Estratégica — RAE ocorreu em fereveiro de 2018. Nesse

periodo, ocorreram 40 reunides técnicas e oficinas de trabalhos, nas quais o Auditor Interno

teve assento em todas.
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Para FCP a institucionalizagdo do Planejamento Estratégico & imprescindivel para
0s gestores ter numa viséo sistémica das medidas para o alcance da melhoria da gestao
publica, no que tange a materializag&o dos servigos prestados, dos riscos e dos controroles
internos da Fundacgao.

A pedido do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, e autorizado
pela FCP o Auditor Interno participou como facilitador de duas capacitagdes de Convénios
no Siconv, com a carga horaria de 24 horas cada curso, cujo publico foi os servidores do
Inep/MEC e da Snelis/ME.

3.3 — Trabalhos de auditoria previstos no PAINT nio realizados

Considerando as demandas para contribuir na institucionalizagdo do planejamento
estratefico, a Agao 08 (oito) do PAINT - verificar a compatibilidade dos processos de aquisi¢coes
de bens e servigcos e respectivos pagamentos frente a Lei de Licitacbes e das normas de
execucao orcamentaria e financeira - ndo pode ser executada. Entretando, para atender uma
solicitagao da Alta Adminstracao, foi reprogramada para 2018, com redugao do escopo e

direcionada para a verificagao de possiveis pagamentos efetuadas sem cobertura contratual.
3.4 — Capacitacoes Realizadas

Buscando estimular o desenvolvimento continuo, o aprimoramento das habilidades
da forga de trabalho, com o objetivo de ampliar a qualidade dos trabalhos realizados e contribuir
de maneira efetiva com o alcance das metas da unidade e com objetivos estratégicos da
Autarquia, o Auditor Interno participou do curso de Gestdo de Riscos e Controles Internos no

Setor Publico, teoria e pratica, com carga horaria de 20h.
3.5 - Recomendacgdes Emitidas e Implementas no Exercicio

No decorrer do exercicio foram emitidas 14 (quatorze) recomendagées, sendo que 02
(duas) foram canceladas, 08 (oito) foram atendidas, 03 (trés) parcialmente atendidas e 01 (uma)

nao atendidas. Nos casos em que nao foi possivel a adogao de providéncias imediatas para

M\
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solucdo integral das pendéncias, séo discutidos trimestralmente prazos com os gestores para

complementagao e atendimento das recomendagoes.
3.6 — Constatacdes e Recomendacdes da Auditoria Interna no Exercicio de 2017

RELATORIO DE AUDITORIA N° 001/2017/AUD/FCP/Minc

Constatacdo 01: Prorrogagéo da vigéncia sem prévia analise juridica.

Recomendagdo 01 - que a Fundagdo obedega aos comandos da legislagao, no caso
especifico o art. 51, da Portaria Interministerial n° 507/2011 e o art. 37, da Portaria
Interministerial n® 424/2016, subtendo previamente a analise juridica, os casos de
prorrogacao “de oficio’.

Manifestagcdo do Gestor

Analise da Auditoria Interna:
Recomendagao Cancelada

Recomendacio 02 - que as diretorias responsaveis ao demandar prorrogacoes “de oficio”,
busquem subsidios necessarios e suficientes para construgao de motivagdo adequada a
pratica do ato administrativo, essencial para a analise e a manifestacdo da Procuradoria
Juridica junto a Palmares.
Manifestagao do Gestor

Analise da Auditoria Interna:
Recomendacgado Cancelada

Recomendacdo 03 — que os responsaveis por insergao (upload) de documentos no Siconv,
bem assim de inclusao de informagdes, devem observar € obedecer aos dados constantes
dos documentos, de modo que estes devem guardar conformidade com as informacoes
inseridas no Sistema de Gestao de Convénio, evitando-se assim o que ocorreu no Convénio
n° 840599/2016, no qual verificou-se que o prazo da vigéncia inicial gravada no instrumento
nao guardava conformidade com o Siconv.

Manifestagao do Gestor

Conforme ja devidamente registrado nos autos do Processo FCP n° n® 01420.008582/2016-
60, a divergéncia constatada se deu em fungdo de um erro de digitagao, pois conforme
consta do Portal dos Convénios - SICONV, a data originalmente pactuada para a vigéncia
do presente Convénio & 31/03/2017 e nao 28/02/2017 como consta do respectivo termo
assinado. Vale observar que em conformidade com o que consta do SICONV, a prorrogagao
“de oficio” ocorrida levou a data de vigéncia para 03/05/2017. Ja o termo aditivo de prazo
assinado, constante as fls. 245/6 dos referidos autos, assim como consta agora do SICONV,
prorrogou a vigéncia do instrumento até 31/08/2017. Registamos assim que o equivoco
gerado pelo mencionado erro de digitagdo foi corrigido em tempo habil, dentro da vigéncia
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do instrumento, ndo acarretando nenhuma consequéncia danosa a execugao do objeto
pactuado.

Analise da Auditoria Interna:
Recomentagéao atendida

Recomendacéo 04 — que as areas finalisticas da Palmares ao analisar proposta e Plano de
Trabalho de convénios e instrumentos congéneres, atente para o prazo de vigéncia, afim de
evitar problemas futuros como prorrogagées infundadas.

Manifestagao do Gestor
Cumple -nos neste momento demonstrar que ao contrério de tal afirmativa, a drea técnica estipulou prazo
mais que suficiente para realizagéo do objeto pactuado, o qual trata especificamente da realizacio de um
“evento” com duragdo de 3 dias. Como podera ser verificado, o prazo inicial concedido a SECULT/AP
foi de 29/12/2016 at¢ 31/03/2017, conforme consta do extrato constante as fls. 218, prazo julgado
adequado a implementagéo técnica e administrativa do projeto. Observe-se ainda. que tal prazo foi
prorrogado “de oficio™ até 03/05/2017, devido a atrasos na liberagdo do pagamento do convénio. E como
podera ser verificado, a convenente relatou problemas internos no ambito do Governo do Estado do
Amapa, os quais foram comunicados a esta Fundagio por meio de respostas s notas de acompanhamento
e fiscalizagdo postadas no SICONV. Também apresentou justificativas plausiveis quando de sua
solicitagdo de aditivo de prazo. Trataram-se de problemas de ordens diversas, os quais foram, como ja
dito. devidamente justificados pela mesma e que sabidamente fogem ao controle dos érgdos concedentes,
principalmente das édreas técnicas, cabendo-lhes tdo somente adotar as medidas cabiveis, previstas e
facultadas pela legislagao em vigor, o que foi feito a época.
Quanto ao ponto, vale registrar que a concessdo de mais prazo para concretizagio do evento/objeto. por
meio de termo aditivo de prazo, foi embasada no que faculta o Art. 50 da Portaria Interministerial
507/2011. dentro dos pardmetros previstos nas Portarias MinC n°® 33/2014 e 79/2015. bem como
submetida a analise da Procuradoria Federal junto a esta Fundagio. que entendeu haver legalidade na
execug¢do de tal ato.
Dentre outros aspectos. € em estrita observancia as normas legais, foi considerado ainda o fato de que a
ndo prorrogacdo do prazo de vigéncia proposto pela convenente, resultaria no cancelamento do convénio,
acarretando no retorno dos recursos financeiros entdo repassados para os cofres da Unido sem cumprir o
objetivo proposto, frustrando o interesse puiblico, a execugdio da politica piblica eleita, bem como as
expectativas de seu piblico alvo, em especial as comunidades remanescentes de quilombos do Estado do
Amapa, principal parcela da populagdo daquele Estado contemplada com as ag¢des promovidas no ambito
do projeto em questdo, o qual visou contribuiu para incentivar o desenvolvimento sustentivel, a
mobilidade social e difundir a cultura afro-brasileira.

Analise da Auditoria Interna:

A zelosa Procuradoria Geral Federal junto a Palmares, mediante o PARECER/PF-FCP/PGF/AGU N°
58/2017, ao analisar a solicitagdo, propos que a prorrogacéo fosse igual ao mesmo periodo determinado
inicialmente para execu¢do do convénio, 93 (noventa e trés dias). no entanto, a drea responsavel ndo
manifestou sobre a manutengdo dos 120 (cento e vinte) dias proposto pela institui¢do parceira, deixando
de motivar a necessidade do prazo superior ao proposto na assinatura do convénio, de maneira que
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pode-se assinalar que a 4rea finalistica da Palmares ndo estipulou prazo inicial suficiente para
execugiio do objeto do convénio.

Ultima Manifestacao do Gestor

Informamos que o DEP/FCP acata a recomendagdo dada pela Auditoria da FCP, quando ao
estabelecimento de prazo suficiente para a realizagdo dos projetos analisados. Entretanto, acrescenta que
conforme informado no ato da expedi¢io da recomendagfio em comento que entende haver concedido
prazo suficiente para realizagio do objeto pactuado, no caso do Convénio SICONV 840499/2016. o qual
trata especificamente da realizagdo de um “evento” programado com duragdo de 3 dias, pois como podera
ser verificado, o prazo inicial concedido a convenente foi de 29/12/2016 até 31/03/2017, conforme consta
do extrato constante as fls. 218 dos autos do correspondente processo. Considerando que no ambito da
execucio de determinados objetos de convénio, como € o caso dos eventos, algumas atividades, com
excecdo das agdes administrativas, ocorrem simultaneamente, o prazo inicial de 3 (trés) meses para a
preparagio de um evento de 3 (trés) dias foi de fato considerada suficiente por parte da drea técnica, dada
a observacio colhida ao longo do tempo que vem lidando com questdes semelhantes, seja em suas
proprias execugdes, seja pelas parcerias firmadas por meio das transferéncias voluntarias realizadas. Cabe
registrar que representa motivo de preocupagdo por parte da area técnica, também, a concessdo de prazo
excessivo a realizagdes de curto ou curtissimo prazo, haja vista os problemas verificados em
determinados processos no que diz respeito a sua prestagdes de contas.

Importa registrar que os atrasos ocorridos ndo estdo diretamente ligados ao prazo entendido conforme
pela drea técnica, pois houveram atrasos na liberagéo financeira por parte da Administragdo, os quais que
resultaram em prorrogacio de prazo “de Oficio™ e adigdo de prazo por meio de termo aditivo em funcdo
do planejamento interno no ambito da Secretaria de Estado da Cultura do Amapa, conforme relatado pela
mesma e constatado por meio das fiscaliza¢des realizadas.

A area técnica acata a recomendacdo da Auditoria Interna, ao tempo que informa que dados aos
imprevistos ocorridos tanto por parte da Administragdo, quanto por parte da Convenente estimara prazos
mais razoaveis a realiza¢@o de convénios relativos a eventos, mesmo que 0os mesmos contenham previsdo
de curta duragdio. valendo reiterar a informagdo de que os problemas ocorridos foram superados
tempestivamente, de forma tal que o evento/objeto foi realizado com éxito, cumprindo os objetivos a que
se destinou.

Analise da Auditoria Interna:
Recomendacao atendida

Constatacdao 02: Realizacdao de Certame Unico para execugao integral do objeto do
convénio n° 840599/2016, inclusive caché.

Recomendacgdo 01— que a area responsavel pela analise do termo de referéncia, no ambito
da Fundacao Palmares, conforme determina o art. 37 da Pl n° 507/2011, deve identificar a
modalidade e a forma de contragao dos bens e servigos para viabilizar a execug¢ao do objeto
a ser conveniado, e nos casos em que o termo de referéncia indicar certames unicos,
conforme ocorrido no Convénio n° 840599/2016, o agente responsavel deve orientar o
proponente sobre as restricdes legais desse procedimento, bem como do enquadramento da

Natureza de Despesa, que deve guardar conformidade com o Plano de Contas e com o
termos de referéncia.
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Manifestacio do Gestor

Quanto ao ponto, destacamos que, como poderd ser verificado, a 4rea técnica aprovou os termos de
referéncia apresentados pela convenente cuja formatagio por grupos de despesas indica que o pregio
seria realizado por lotes, em conformidade com a legislagio em vigor, ¢ de forma a oportunizar a
participagdo de fornecedores diversos, acreditava-se, ampliando assim a concorréncia ¢ a obtengdo dos
melhores pregos. Os mencionados termos de referéncia encontram-se disponibilizados no SICONV., (...)
a drea técnica considerou como corretas as informagdes prestadas pela entdo proponente, para aprovar
seus termos de referéncia, apés diversas diligéncias. Ja a execugdo de sua licitagdo e consequente
contratagdo de apenas uma empresa para execugdo do evento, ao contrario do que fez constar dos
mencionados termos de referéncia, por razdes obvias fogem do controle desta Fundagdo. Entretanto,
verifica-se que mesmo realizando o projeto na integra, e qualitativamente, a realizaciio do mencionado
pregdo obteve como valor final a importdncia R$ 846.900.00 (oitocentos e quarenta ¢ seis mil e
novecentos reais). Ou seja, a realizagfio ficou abaixo dos valores inicialmente estimados e cerca de R$
165.000.00 foram economizados e devolvidos aos cofres da Unido.

Como medida saneadora por parte da area técnica, informamos que serdo solicitadas as devidas
Justificativas a convenente, as quais deverdo ser analisadas pelo setor competente.

Vale registrar que de fato houve um equivoco cometido pela area técnica, ao aprovar o termo de
referéncia que trata das contratagdes artisticas, onde constou a previsdo de contratagio por meio de
“pregdo” e ndo por inexigibilidade de licitago.

Quanto ao ponto cumpre-nos neste momento abrir breve paréntese para justificar e informar que o
equivoco cometido passou-nos despercebido e se deve a varios fatores, entre os quais, o volume de
avencas atribuidas aos poucos servidores lotados na drea técnica, responsaveis pelas analises e emisso
de pareceres para  novas propostas, Termos  de Execucdo Descentralizada,
acompanhamento/monitoramento das parcerias firmadas, andlise de prestacdes de contas em seus
aspectos fisicos, participagio de comissdes, cursos e treinamentos, dentre outras atividades ndio menos
importantes, integrantes do cotidiano deste Orgdo. Também a titulo de medida saneadora informamos
que a drea técnica vem procurando aprimorar seus controles e rotinas de trabalho: vem alertando
convenentes e parceiros quanto a pratica de impropriedades, bem como aplicando a utilizacio de check-
list quando de suas instrugdes processuais.

Em relagdo as demais recomendagdes elencadas no ambito do Item 2.2, a 4rea técnica além de acata-las.
implementard aquelas que ainda ndo pratica.

Ultima Manifestacio

Reiterando alguns dos esclarecimentos prestados anteriormente a respeito desta constatagio. informamos
que a drea técnica aprovou os termos de referéncia apresentados pela convenente cuja modalidade
indicada foi o Pregdo, conforme determinava a legislagdo entdo vigente, € que sua formatagdo por grupos
de despesas indicava que tal pregdo seria realizado por lotes, também em conformidade com a legislagéo
em vigor, de forma a oportunizar a participagdo de fornecedores diversos, ampliando a concorréncia e
supostamente obtendo os melhores pre¢os. Os mencionados termos de referéncia encontram-se
disponibilizados no SICONV, onde podera ser conferida tal construgdo dividida em grupos de despesas,
bem como a indicagdo da modalidade “pregdo™ em sua realizagdo (copia abaixo):

Vale também reiterar que conforme demonstrado acima, a area técnica considerou como corretas as
informagdes prestadas pela entdo proponente, para aprovar seus termos de referéncia, apds diversas
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diligéncias. Ja a execugdo de sua licitagdo e consequente contratagdo de apenas uma empresa para
execucdo do evento representou prerrogativa da convenente e foge ao controle desta Fundagdo.
Conforme ja informado, a posteriori, foi constatado no SICONV que mesmo realizando o projeto na
integra, e qualitativamente, conforme constatado in loco, a realizagdo do mencionado pregdo obteve
como valor final a importancia R$ 846.900,00 (oitocentos e quarenta e seis mil e novecentos reais). Ou
seja, a realizacdo ficou abaixo dos valores inicialmente estimados em cerca de 13.68% (R$ 165.000.00
devolvidos aos cofres da Unido).

Como medida saneadora por parte da drea técnica, informamos que serdo solicitadas as devidas
justificativas & convenente, as quais deverdo ser analisadas pelo setor competente.

Analise da Auditoria Interna:
Recomendagao parcialmente atendida

Recomendacao 02 - que a area responsavel pela analise do termo de referéncia, no ambito
da Fundacdo Palmares, conforme determina o art. 37 da Pl n° 507/2011, ao identificar
contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, oriente a proponente no sentido de que
a contragao desses profissionais deve ser diretamente ou através de empresario exclusivo,
nos termos do inciso |ll, do art. 25, da Lei n® 8666/93.

Manifestacio do Gestor

Conforme informado anteriormente, de fato houve um equivoco cometido pela drea técnica, ao aprovar
o termo de referéncia que trata das contratagdes artisticas, onde constou a previsdo de contrata¢do por
meio de “pregdo” e ndo por inexigibilidade de licitagdo. Assim, vale reiterar que o equivoco cometido
passou-nos despercebido e se deve a varios fatores, entre os quais, o volume de avengas atribuidas aos
poucos servidores lotados na drea técnica, responsaveis pelas andlises e emissdo de pareceres para
novas propostas, Termos de Execugdo Descentralizada, acompanhamento/monitoramento das
parcerias firmadas, andlise de prestagGes de contas em seus aspectos fisicos, participagdo de comissdes,
cursos e treinamentos, dentre outras atividades ndo menos importantes, integrantes do cotidiano deste
Orgdo. Também a titulo de medida saneadora informamos que a drea técnica vem procurando
aprimorar seus controles e rotinas de trabalho; vem alertando convenentes e parceiros quanto a pratica
de impropriedades, bem como aplicando a utilizagdo de check-list quando de suas instrugdes
processuais.

Ainda em relagdo a este assunto, cabe observar que além do conhecimento de aspectos técnicos
diretamente ligados a promogdo e ao fomento da cultura e ainda a legislac@o aplicada as transferéncias
voluntarias, incumbe aos técnicos das areas finalisticas o conhecimento especifico da legislagdo
aplicada aos procedimentos licitatérios e analise de termos de referéncia, capacitagdo esta especifica e
ndo disponibilizada aos técnicos da FCP até o presente momento, pois os conhecimentos adquiridos
especificamente quanto a andlise de termos de referéncia se deram por meio de pesquisas aos
normativos vigentes e a pratica aplicada no cotidiano do trabalho. De fato, como ja afirmado tal incidente
ocorreu dado a ter passado despercebido, estando assim a recomendacdo feita pela Auditoria Interna
acatada integralmente, valendo entfo reiterar a que as demais recomendagdes elencadas, caso ainda
ndo praticadas, serdo implementadas. Vale registrar a sugestdo de que a Administra¢do oportunize a
mencionada capacitagdo a curto prazo aos servidores que lidam com a matéria em pauta, de forma a
aplica-la corretamente, promovendo ainda a oficializagdo de um fluxo para tramita¢do de processos
nessa natureza no dmbito no orgdo de forma a deixar clara e cristalina as atribuigdes de cada area ou
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setor envolvido, otimizando assim tanto a obtengdo do resultado almejado, quanto o trabalho dos
agentes envolvidos, em nimero minimo no ambito do Orgio.

Analise da Auditoria Interna:
Recomendacgao atendida

Recomendagéo 03 - que em obediéncia ao Acérdao 96/2008-TCU-Plenario, “quando da
contratagéo de artistas consagrados, enquadrados na hipétese de inexigibilidade prevista no
inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1992, por meio de intermediarios ou representantes, deve
ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresério contratado,
registrado em cartério. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes & apresentagéo
dos artistas e que é restrita a localidade do evento.” (Grifamos)

Recomendacéo 04 — que a Palmares observe os Acérdio do TCU a seguir:
Acodrdao n® 5726/2011 — Primeira Cémara

9.4.1.1. lista de presenga aos eventos, contendo nome de todos os participantes,
identificagéo do 6rgéo, empresa, ou populagdo ao qual se vinculam, bem como telefone,
endereco eletrénico e assinatura, quando cabiveis, suprindo eventual impossibilidade
de aposicao de assinatura por meio de declaragéo do gestor do contrato de organizagao
do evento acerca da identificagdo do publico presente;

9.4.1.2. copia das notas fiscais e recibos referentes aos servicos subcontratados pela
empresa organizadora, de forma a possibilitar a identificagdo da despesa executada; e

9.4.1.3. em caso de hospedagem, a relagdo, emitida pela contratada, do nome dos
participantes hospedados em cada um dos hotéis, juntamente com as notas fiscais que
comprovem a quantidade de apartamentos locados.

Acord&o n°1678/2015 - PLENARIO

9.3.2.1. relagéo de todos os participantes do evento (listas de presenca) , com dados
completos fidedignos dos participantes, tais como nome completo, CPF, endereco e
telefone;

9.3.2.2. na ocorréncia de subcontratados por taxa de administragdo pela empresa
organizadora, copia de todas as notas fiscais relativas aos servigos, de forma a
possibilitar a identificacdo da despesa executada, copia dos trés orgamentos
apresentados pela empresa e autorizagéo de contratagéo do fiscal que demandou o
SEervigo;

9.3.2.3. quando o evento envolver hospedagem, a relagdo do nome dos participantes
hospedados em cada um dos hotéis, juntamente com as notas fiscais que comprovem
a quantidade de apartamentos locados;
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9.3.2.4. comprovantes referentes a efetiva utilizagdo dos servicos de restaurante
(almogo/jantar) , tais como lista de presenca ou vouchers devidamente assinados pelos

participantes beneficiarios;

9.3.2.5. no caso de demandas de transporte, a relagéo de pessoas transportadas por veiculo
da contratada; e

9.3.2.6. controlar os itens que necessitem de calculo de metragem, horas trabalhadas e/ou
similares.

Manifestagao do Gestor

A 4rea técnica acata as recomendacdes 03 e 04 ao tempo que informa estar municiando os convenentes
das devidas informagdes, pois com o advento da louvéavel publicagdo da Portaria Interministerial n°
424/2016, as licitagdes realizadas pelos convenentes deverdo ser submetidas a avaliagdo do orgao
concedente antes das liberagdes financeiras. Desta forma, vale aqui reiterar a sugestdo de
estabelecimento de fluxo oficial de tramitaciio processual. de forma que as atribui¢oes de cada setor
envolvido estejam claramente definidas, precedidas de mencionada capacitagdo especifica, com vistas
a prestagdo servigos com absoluta eficiéncia.

Analise da Auditoria Interna:
Recomendacao atendida

Constatacio 03: Aprovagio dos Termos de Referéncia do Convénio n° 839817/2016 sem
observagao da legislacao vigente

Recomendagao 01 — que a area responsavel pela analise das propostas dos convénios e
instrumentos congéneres, conforme determina o art. 37 da Pl n°® 507/2011, deve verificar se
as especificagdes qualitativas e quantitativas (valor unitario, total, quantidade) constantes do
Plano de Aplicacdo Detalhada estdo em sintonia com aquelas dispostas nos termos de
referéncia, bem como se estdo de acordo com a Natureza de Despesa, que deve guardar
conformidade com o Plano de Contas.

Manifestagdao do Gestor

Os mencionados termos de referéncia foram de fato apresentados em momento anterior a assinatura do
convénio, conforme previsto na legislagido em vigor;

Em relacio ao detalhamento dos custos, como podera ser verificado nos termos de referéncia
disponibilizados pela entdo proponente, na data de 16/12/2016, na aba “Anexos da Proposta™, constam
ali informados os custos totais, individualmente, para todas as contratacdes. assim como do plano de
aplicagdo detalhado pactuado, e ainda das pesquisas de pregos disponibilizadas pela mesma no ambito
do SICONV.

Assim, os termos de referéncia apresentados previram o tipo de servigo ou objeto e seus detalhamentos
acessorios e custos totais. Ja os custos unitarios, conforme acima informado, foram analisados pela area
técnica. a partir dos orgamentos apresentados e do respectivo plano de aplicagdo detalhado, tendo como
referéncia. ainda. os custos informados nos mencionados termos.

Em relagdo a observancia ao que dispde o Art. 2° da Instru¢do Normativa n°® 05 de 27/06/2014, no que
diz respeito a analise dos custos, a area técnica aplicou o que prevé seu Incisos IV (pesquisa com
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Jornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 dias). As fontes de
tal pesquisa foram os orgamentos apresentados pela entéio proponente, os quais além de constar da aba
“Anexos da Proposta” no SICONV, constam também dos autos do Processo FCP n® 01420.010635/2016-
I'l1 as fls. 84/129. Ja a andlise especifica dos custos por parte da 4rea técnica, esta consta dos autos do
mencionado processo, as fIs. 131.

A respeito desse tema, cabe registrar a caréncia de informagdes em relagdio a normativos, complementares
a Portaria Interministerial 507/2011, substituida pela Portaria 424/2016, valendo sugerir que assim como
Jd ocorre em outros 6rgdos da administragdo federal, a FCP poderia elaborar manuais contendo normas.
acordaos, legislagdo atualizada e modelos de documentos, de forma a instruir seus poucos técnicos e seus
proponentes quanto a forma correta de tratamento a tais assuntos.

Entendemos que também se faz necessdria, e vale sugerir, a urgente a elaboragdo e emissdo de portaria
determinando o fluxo ideal de tramitagdo de processos dessa natureza no ambito do Orgdo, conforme ja
observado em outras ocasides, por parte da area técnica, como forma de auxilio no saneamento dos
problemas existentes em sua rotina de trabalho e defini¢do clara de atribuicdes.

Manifestacio Atual do Gestor

A area técnica acata a recomendagdo feita, acrescentando e reiterando o que segue:

Os mencionados termos de referéncia, como podera ser verificado, foram de fato cadastrados no
SICONV em momento anterior a assinatura do convénio, conforme previsto na legislagio em vigor,
sendo facultada inclusive sua apresentagdo a posteriori;

Em relagdo ao detalhamento dos custos, como podera ser verificado nos termos de referéncia
disponibilizados pela entdo proponente, na data de 16/12/2016, na aba “Anexos da Proposta”, constam
ali informados os custos totais, individualmente, para todas as contratagdes, assim como do plano de
aplicac¢do detalhado pactuado, e ainda das pesquisas de pregos disponibilizadas pela mesma no ambito
do SICONV, para estar em conformidade com o disposto no Inciso XXVI da Portaria 507/2011.
Assim, os termos de referéncia apresentados previram o tipo de servigo ou objeto e seus detalhamentos
acessorios, custos individuais item a item e custos totais. Os custos, também foram analisados pela area
técnica a partir dos orgamentos apresentados e do respectivo plano de aplica¢do detalhado. tendo como
referéncia, ainda, os custos informados nos mencionados termos.

Em relagdo a observéncia ao que dispde o Art. 2° da Instrugdo Normativa n® 05 de 27/06/2014. no que
diz respeito a andlise dos custos, a drea técnica aplicou o que prevé seu Incisos IV (pesquisa com
fornecedores. desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 dias). As fontes de
tal pesquisa foram os orgamentos apresentados pela entdo proponente, os quais além de constar da aba
“Anexos da Proposta® no SICONV, constam também dos autos do Processo FCP n°
01420.010635/2016-11 as fls. 84/129. Ja a analise especifica dos custos por parte da area técnica. esta
consta dos autos do mencionado processo, as fls. 131.

Em observéancia e acato as constatagdes e recomendagdes da Auditoria -FCP a respeito do convénio em
tela, vale registrar que a area técnica comunicou a convenente o equivoco constatado quanto a atribuigdo
de codigos de natureza de despesas equivocados em 3 (trés) itens identificados de seu plano de aplicagdo
detalhado. cuja corregdo esta sendo providenciada por meio de “Ajuste de PT" cadastrado no SICONV
recentemente, porém ainda néo analisado nesta data, em fungéo do atendimento de prioridades eleitas.
Sera analisado em curtissimo prazo, valendo observar que o instrumento se encontra em vigor. Em

relagdo aos mencionados termos de referéncia, informamos que como forma de acato a recomendagéo
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realizada, a area técnica deu vistas, no dmbito do SICONV, em todos os termos apresentados pela
convenente, identificando, salvo melhor avaliagdo, apenas no Termo de Referéncia relativo aos servigos
de filmagem e fotografia, que a entdo proponente deixou de informar o valor unitéario das 85 horas de
filmagem e das 600 fotografias programadas. contendo apenas o prego total de cada item no referido
documento, estando ausente, portanto, seu prego unitdrio, repetimos. Entretanto, verifica-se que tais
itens, necessariamente constantes do respectivo “plano de aplicagdo detalhado™ (no SICONV) e do
projeto basico apresentado, constam devidamente discriminados e com seus valores unitérios e totais.
onde esté previsto o valor unitério de R$ 237,94 para cada hora de servigo de filmagem e RS$ 26.42 para
cada foto.

E como forma de sanear a impropriedade identificada, foi solicitado a convenente que junte a aba
“Anexos da Execugdio”, a corre¢do do mencionado termo de referéncia.

Importa registrar que a 4rea técnica ndo identificou outro termo de referéncia contendo o mesmo
problema. Caso haja, providenciara o mesmo tratamento acima mencionado.

Identificamos ainda que no plano de aplicagdo detalhado, o item “Servigos de grafica — impressédo de
1.000 livros, foi digitado com erro de quantidade, tanto em sua descricdo textual, quanto na darea
reservada a planilha. pois o correto seria: 1.000 livros ao custo de R$ 5.38, totalizando R$ 5.380,00,
como ali ja consta. A area técnica ja deu ciéncia do erro a convenente e providenciara sua corregao.
Cabe entdio, respeitosamente comentar a caréncia de informagdes em relagdo a normativos,
complementares a Portaria Interministerial 507/2011, agora substituida pela Portaria 424/2016. cabendo
entdo sugerir que assim como ja ocorre em outros o6rgdos da administragdo federal, a FCP poderia
promover a elaboragdo de manuais contendo normas, acorddos. legislagdo atualizada e modelos de
documentos, de forma a instruir seus poucos técnicos e seus proponentes quanto a forma adequada de
tratamentoa tais assuntos, principalmente os aspectos ligados a Lei 8.666/93.

Entendemos que também se faz necessaria, e vale sugerir, a urgente a elaboragdo e emissdo de portaria
determinando o fluxo ideal de tramitacdo de processos dessa natureza no dmbito do Or gdo. conforme ja
observado em outras ocasides, por parte da area técnica, como forma de auxilio na erradicagdo dos
problemas existentes em sua rotina de trabalho, com defini¢des claras quanto as atribuicdes de cada
setor.

Analise da Auditoria Interna:
Recomendacgao parcialmente atendida

Constatagcao 04: Cadastro dos Convénios n° 839817/2016 e 840599/2016 estao
desatualizados

Recomendacao 01- que os responsaveis pelo acompanhamento dos convénios n°
840599/2016 e 839817/2016 solicite junto aos convenentes a atualizagao dos cadastros e a
inclusao da documentagao necessaria para a comprovagao das informagoes.

Manifestagado do Gestor

Convénio n° 839817/2016 formalizado com o municipio de Ribeirdo Preto/SP cuja recomendagdo €
solicitar junto ao convenente a atualizagdo dos cadastros e a inclusdo da documentagfo necessaria para a
comprovagdo das informagdes. Informo que o cadastro da institui¢do foi atualizado via SICONV pelo
convenente, tela SICONV anexada ao SEI n° 0014918.
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Convénio n” 840599/2016 formalizado com o Estado do Amap4. Secretaria de Cultura do Amapa, cuja
recomendagdo ¢ solicitar junto ao convenente a atualiza¢io dos cadastros e a inclusio da documentagdo
necessaria para a comprovagdo das informagdes, informo que o convénio encontra-se na situacdio de
"Prestacdo de Contas enviada para Andlise", nessa situagdio ndo é mais possivel fazer alteragdo. O
convénio foi celebrado em 2016 estando seus responsaveis ocupando os cargos desde a data da
celebracdo do TC até a presente data, SEI n® 0014921.

Analise da Auditoria Interna:
Recomendacao atendida

Recomendagdo 02 - que o setor responsavel pela formalizacdo dos convénios e
instrumentos congéneres, antes da assinatura do Instrumento exija do proponente a
atualizagéo do cadastramento.

Manifestacao do Gestor

Referente a orientagdo de exigir dos proponentes a atualizacio cadastral das Entidades antes da assinatura
dos convénios e instrumentos congéneres. Informo que o setor responsavel pela acdo estad adotando
critérios mais rigorosos nas suas andlises ndo permitindo que as préximas celebragdes sejam realizadas
sem a atualizagdo cadastral das Entidades, uma vez que, o SICONV solicita o aceite das declaragdes
apresentadas como condigé@o de celebragio.

Analise da Auditoria Interna:
Recomendacgéo atendida

RELATORIO DE AUDITORIA N° 002/2017/AUD/FCP/Minc-014200010495-2017
Constatacao: Prazos alongados sem as providéncias necessarias para a aprovagdo dos
objetos das parcerias ou a instauracao das Tomadas de Contas Especiais.

Recomendagdo 01- que a Fundagdo em obediéncia aos comandos legais e as
recomendagdes da CGU, inclusive por meio de grupo de trabalho devidamente constituido,
institua um cronograma de trabalho visando concluir as analises de todas as transferéncias
voluntarias, que estao pendentes de apreciacédo da prestacdo de contas, adotando as medidas
de recomposicao ao Erario, quando cabivel, e de TCE, se for o caso.

Manifestagdo do Gestor
Atualmente temos na FCP um passivo que estd distribuido da seguinte forma, considerando sua

localizagdo e situagdo.

SITUACAO QUANTIDADE
EM ANALISE TECNICA 5
AGUARDANDO ANALISE FINANCEIRA 4
EM ANALISE FINANCEIRA 7
EM REANALISE 9
AGUARDANDO REANALISE 11
TCE A INSTAURAR 20
TOTAL 56
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Objetivando acelerarmos as TCE's a serem instauradas, foi realizada reunido entre a CGl e a CPTCE, dia
23/03/18, onde ficou acertado a inclusdo de novos membros a referida comissao.

Deste modo, minuta de portaria foi encaminhada para analise e aprovagdo do Presidente da FCP,
acrescentando mais 03 membros a referida Comissao.

Isso permitira que os 20 processos que estdo na situagdo de “TCE a Instaurar”, sejam concluidos atéo
final de 2018.

Vale registrar que a é critica a situagdo da FCP em relagdo a pessoal. Sofremos com a redugdo da for¢a
de trabalho em relagdo aos anos anteriores. Isso agravou ainda mais o desenvolvimento das rotinas de
trabalho. No quadro abaixo (Quadro 1) estdo informados os quantitativos de servidores/colaboradores
entre o exercicio de 2018 e os anteriores.

Quadro 1
Anos 2018 Variagao
Composigao da Forca de Trabalho anteriores
Servidores cedidos FCP 1 3 100%
Abono Permanéncia 6 6 0%
Colaboradores Terceirizados 65 48 -26%
Estagiarios 12 16 33%
Servidores sem vinculo (apenas DAS) 19 20 5%
Servidores efetivos da FCP 24 24 0%
Requisitados 10 12 20%
Exercicio Descentralizado 5 7 40%
Cargo vago 12 8 -33%

Associado a esta preocupante situacdo funcional da Fundagdo, temos, entre os poucos servidores
efetivos, 06 que estdo para se aposentar, pois ja cumpriram o tempo de trabalho, ou seja 25% do quadro
de servidores da Funda¢3o pode abrir vacdncia a qualquer momento. Desde 2010 a Fundag3do vem
tentando junto ao Ministério do Planejamento a criagdo de cargos, reestruturagdo do quando de
fungdes e autorizagdo para concurso, e sempre com resposta negativa (Quadro 2). N3o obstante nossas
tentativas de ampliar a capacidade operacional da FCP quanto a servidores e estrutura, o Decreto n®
8697/2016 impds reducdo a estrutura organizacional da Fundagdo, com a extingdo de 6 (seis) cargos de
confianca (DAS) de nivel operacional, impactando ainda mais na fragil estrutura desta Fundagdo, e
agravando as dificuldades pela reduzida for¢a de trabalho, gerando ainda mais acumulo de fungdes, ja
que as atribuicbes das fungdes extintas foram absorvidas por outras unidades da estrutura,
comprometendo o desempenho de tais unidades.

Quadro 2

Processo n. 01420.003321/2010-68
Documento Origem Destino Objetivo Providencias
Aviso n.135 GM/Minc | Ministério do Realizagao de concurso publico | Devolvido com recursa do
de Planejamento para viabilizar o preenchimento | pleito.
10/08/2011 Orgamento e de 204 cargos de Nivel

Gestéao Superior e 28 de Nivel

Intermediario.
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Avison. 038 | GM/Minc | Ministério do Encaminhar quadro A demanda n3o foi
de Planejamento estabelecendo a ordem de contemplada na proposta
16/04/2012 Orgamento e prioridade na liberagao dos de Lei Orgamentaria
Gestao pleitos orgamentarios.
Avison. 048 | GM/Minc | Ministério do Programar medidas para A demanda néo foi
de Planejamento aprimoramento da contemplada na proposta
31/05/2012 Orgamento e administragcdo do Ministério da de Lei Orgamentaria
Gestao Cultura e de suas entidades
vinculadas
Avison. 075 | GM/Minc | Ministério do Informar que a FCP mantera a Devolvido com recursa do
de Planejamento demanda referente ao processo | pleito.
29/05/2013 Orgamento e em tela, sem qualquer
Gestao alteracéo.
Aviso n. 083 | GM/Minc | GM/Minc Encaminhar a proposta Devolvido com recursa do
de referente ao processo pleito.
29/05/2015 01420.003321/2010-68, para
apreciagao e compatibilizagao
com o Projeto de Lei
Orcamentaria.
Aviso n.20 de | GM/Minc | GM/Minc Encaminhar a proposta O Ministério do
30/04/2016 referente ao processo Planejamento Orgamento
01420.003321/2010-68, para e Gestao, informa que a
apreciagao, ressaltando a realizagao de concurso
importancia do pleito publico na esfera federal
processual. permanecera suspenso
até o ano de 2017.

Analise da Auditoria Interna:

Recomendacao parcialmente atendida

NOTA DE AUDITORIA N° 001/2017/AUD/FCP/Minc
Constatagao: Reiteradas restricdes nos demonstrativos contabeis da FCP
Recomendagao 01

Que os responsaveis, especialmente o ordenador de despesas, envide esforsos no sentido de
regularizar as pendéncias, evitando-se assim futuras restricdbes nos demonstrativos contabeis

da Fundacao, bem como, registrar as conformidades dentro dos prazos especificados.

Recomendacao 02
Que os gestores da Fungao respeitem os ditames legais quanto a observancia do Principio da
Segregacao de Funcgdes.

Manifestagdo do Gestor — Recomendacgdes 01 e 02

A Fundagao nao tem responsavel pela area contabil, haja vista que nao encontra servidores
interessados em ocupar o cargo em comissao disponivel, de FCPE 101.2. Tal situagao
impossibilita a solugao das restricdes contabeis impostas pelo érgao setorial.

Neste sentido, informo que a servidora Katia Regina, Coordenadora de Execucao
Orcamentaria e Financeira, em carater excepcional, respondera pelas atividades inerentes a
area contabil da Fundacgao.
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Analise da Auditoria Interna:

Considerando o limite de competéncia da Auditoria Interna, sugerimos, na busca de solugao
para o problema, que a Palmares observe procedimentos atotados por alguns o6rgaos da
Adminstracdo Publica Direta e Indireta, os quais langam editais de processo seletivo
especifico, cujo objetivo € selecionar candidatos para preencher vagas dessa natureza,
inclusive com divulgacdo no Portal do Servidor, consideramos que as recomendagdes nao
foram atendidas.

NOTA DE AUDITORIA N° 002/2017/AUD/FCP/Minc
Constatacdo — Atraso na implementagdo da gestao de riscos e governanga no ambito
da FCP

Recomendacao 01 - Recomendamos gestdo no sentido de instituir o Comité de Governanga,
Riscos e Controles, com a maior brevidade possivel, nos termos dos §1° e §2° do art. 23, da
Instrugdo Normativa em comento.

Manifestagdo do Gestor
Informamos que foi instituto por meio da Portarian®37. de 21 de margo de 2018, o Comité de Governanga
Riscos e Controles, em ateng@o a recomendagéo n® 01.

Analise da Auditoria Interna:
Recomendacao Atendida

3.7 — Constatagdes e Recomendagdes da Auditoria Interna de Exercicio Anteriores

De um total de 20 recomendagdes pendentes de implementagéo no inicio de 2017,
listadas a seguir, 08 (oito) foram atendidas, 07 (sete) foram parcialmente atendidas e 05 (cinco)
nao foram implementadas.

RELATORIO DE AUDITORIA N° 001/2015/AUD/FCP/MINC: Analise do processo n°
01420.003135/2009-35, a partir do “QUINTO TERMO ADITIVO” dos contratos n° 024/2009
e 025/2009.

CONSTATAGAO 1: Prorrogacéo excepcional (por mais de 60 meses) dos Contratos n°s
024/2009 e 025/2009 sem a comprovagao da vantajosidade.

Recomendacao 1:

Que a Fundagao ao optar por prorrogagoées excepcionais, nos termos do art. 57, § 4°, da Lei
8666/93, atente-se para a obtencdo de pregos e condigbes mais vantajosos para a
administracao publica, exigéncia legal a ser satisfeita, inclusive, nas eventuais, iguais e
sucessivas prorrogagoes.

Recomendacao 2:

Consoante o art. 2° da Instrugdo Normativa n° 5/2014 e o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, para comprovar o pre¢co de mercado, a pesquisa deve levar em
consideragdo diversas origens, como, por exemplo, cotagées com fornecedores, contratos
anteriores do proprio érgao ou entidade, contratos de outros 6rgdos, valores registrados no
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Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais e nas atas de registro de pregos da
Administragao Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais real possivel.
Recomendagao 3:

Para o calculo da média de pesquisas de pregos a Fundagdo deve seguir as determinagoes
da Instrugdo Normativa n°® 05/2014.

Manifestacao do Gestor:

— A época dos fatos, que se referem as providéncias que precederam ao quinto termo aditivo aos
contratos 24/2009 e 25/2009, a Fundagdo estava trabalhando com duas hipéteses para manutengio dos
servigos de telefonia movel, por meio de novo certame licitatério ou de possivel prorrogacio em carater
excepcional, conforme permitido na Lei de Licitagdes e Contratos.

— Entretanto, como ndo houve tempo habil para dar continuidade a realizacio do novo certame, o
Presidente da Fundag@o aprovou a prorrogagéo, em caréter excepcional, dos contratos em questdo por
mais 12 (doze) meses, conforme documentagdo que instrui o processo n° 01420.003 135/2009-95.

- Quanto a pesquisa de mercado promovida pela Fundagio, referente ao contrato n® 024/2009. esta
congrega diferentes orgidos com diferentes especificagdes essenciais para a contratagio, os dados com
maior discrepancia dentro da média dos pregos pesquisados, ou seja, aqueles contratados pelo
Ministério do Meio Ambiente - MMA, apontam evidéncias de sobre prego variando de 189% a 221%.
para os 4 itens pesquisados.

Todavia, os pregos praticados pela Fundagéo, em relagio aos pregos médios obtidos na pesquisa, foram
superiores entre 28% a 51% (Anexo 1) e, se comparados com as médias dos demais érgios, expurgados
os pregos discrepantes do MMA, esta variagdo seria 1% a 20%. (Anexo I) importante destacar que os
Orgdos da Administragdo Plblica Federal obtem ganho de economia de escala na medida que
prospectam grandes volumes licitados, uma vez que ampliam seu poder de compra junto aos
fornecedores ¢ conseguem redugdes consideraveis de pregos. No caso em espécie, 0 MMA empenhou
despesas com telecomunicagdes, no exercicio de 2015, da ordem de 2 milhdes (Anexo 2). ao passo que
a Palmares. no mesmo periodo, efetuou gastos de mesma natureza de 200 mil, ou seja, correspondentes
a 1/10 (um décimo) daquela Pasta.

Além disso, os orgdos consultados na pesquisa de prego promoveram suas licitagdes no Portal de
Compras Governamentais (www.comprasgovernamentais.gov.br), fato este que vai ao encontro das
determinagdes contidas art.2°, inciso [ ¢/c § 1° IN/SLT/MPOG n° 5/2014, que admite pesquisa de apenas
um tnico prego, quando realizada neste enderego eletronico.

Vale ressaltar que esta area técnica, na expectativa de aperfeicoar a previsibilidade dos eventos
aleatorios, bem como minimizar seus impactos, realizou em fevereiro do corrente ano o Planejamento
Estratégico desta Fundagdo, visando consolidagdo de um macroprocesso da gestdo interna desta FCP
com o objetivo de otimizar os procedimentos adotados bem como incorporar novas técnicas de gestdo.
Dentre as principais questdes elencadas como prioridade no Planejamento Estratégico, destacamos:
aprimoramento da gestdo dos processos (mapeamento dos processos, identificagido de medidas de
desburocratizagcdo e implementagdo de ferramentas de monitoramento das agdes, cumprimento de
prazos e reducdo dos custos tendo por base uma melhor eficiéncia dos procedimentos). normatizagéo
dos processos (padronizacdo dos Instrumentos Normativos, revisdo dos fluxogramas e elaboragdo de
diretrizes operacionais) e aperfeigoamento técnico/operacional dos funciondrios (mapeamento das
competéncias, identificacdo necessidades individuais e coletivas das areas, e potencializagdo da
constante atualizacdo dos servidores).
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Por fim, considerando a particularidade desta fundagéio no tocante as contratagdes de servigos que
possuem sua vantajosidade prejudicada ante a indisponibilidade de aquisi¢des de grande porte,
informamos que estamos elaborando mecanismos de gestdo, afim de priorizar, nestes casos. a
contratagiio por Ata de Registro de Pregos, seja por adesdo ou como participante.

Andlise da Auditoria Interna:

Para as recomendacoes 1, 2 e 3, o Gestor insiste na tese de que ouve vantagem para a
Administragéo, no entanto ndo apresentou a devida comprovagao documental.

Por outro lado, os documentos constantes dos autos analisados demonstraram
rigorosamente o contrario do que afirmam o Gestor e os agentes responsaveis a época pela
comprovagao da obtengao de precos e condigdes mais vantajosos para a administragao
publica.

Lembrando ainda, que essa € uma exigéncia legal a ser satisfeita, inclusive, nas eventuais,
iguais e sucessivas prorrogagdes, para renovagao de Contratos.

Portanto, n&do ficou demonstrada a vantagem na renovagcao dos contratos, e
consequentemente, o desrespeito aos principios dos motivos determinantes da
Administragao Publica.

Para as recomendacGes serem consideradas atendidas, o Gestor, conforme informado
na sua manifestacdo, deve disponibilizar, juntamente com as informagodes, o
“aprimoramento da gestdo dos processos (mapeamento dos processos, identificagcao
de medidas de desburocratizagao e implementagao de ferramentas de monitoramento
das agdes, cumprimento de prazos e reduc¢ao dos custos tendo por base uma melhor
eficiéncia dos procedimentos), normatizacdo dos processos (padronizacdo dos
Instrumentos Normativos, revisdo dos fluxogramas e elaboracdo de diretrizes
operacionais) e aperfeicoamento técnico/operacional dos funcionarios (mapeamento
das competéncias, identificagdo necessidades individuais e coletivas das areas, e
potencializacdo da constante atualiza¢c&do dos servidores).”

Manifestagdo do Gestor:

A atual gestdo tomou conhecimento de todas as informagdes relacionadas a este quesito apontado pela
auditoria, e avaliando a documentagdo dos autos, e a resposta apresentada anteriormente,
compreendemos as alegagdes apresentadas de que a baixa escala condiciona os precos de compra, ¢ que
isso ¢ fato. Tal situagdo ocorreu na presente contratacdo. Quando se compara o volume licitado entre a
FCP e 0o MMA vé-se que no MMA a escala € 1.000% superior ao da Fundagdo. em termos de volume
de recursos aportados no servi¢o a ser contratado. Portanto, em termos de escala, seria muito improvavel
que a FCP conseguisse 0 mesmo valor para os itens adquiridos pelo MMA, numa variagdo de escala tdo
expressiva. Quanto maior o volume de recursos alocados para aquisi¢do do item licitado, maior € a
probabilidade de se conseguir pregos menores. Quanto menor a escala desse valor, maiores sdo os
precos. Enquanto a FCP licitou R$ 200.000,00 0 MMA licitou R$ 2.000.000,00, essa escala de recursos
foi fator determinante na composi¢do do prego licitado. Contudo, entendemos o ponto de vista da
Auditoria, e esta administracdo esta atenta a obter os melhores precos possiveis em procedimentos
licitatorios e tratara as futuras contratagdes dessa natureza com atengio ao que aqui foi recomendado.
Nao localizamos na Coordenacgdo Geral de Gestdo Interna nenhum estudo, documento, ou informagio
sobre “aprimoramento da gestio dos processos (mapeamento dos processos, identificag¢do de medidas

de desburocratizacdo e implementagdo de ferramentas de monitoramento das agoes, cumprimento
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de prazos e redugio dos custos tendo por base uma melhor eficiéncia dos procedimentos),
normatizagdo dos processos (padronizacio dos Instrumentos Normativos, revisio dos Sfluxogramas e
elaboracdo de diretrizes operacionais) e aperfeicoamento técnico/operacional dos Sunciondarios
(mapeamento das competéncias, identifica¢do necessidades individuais e coletivas das dreas, e
potencializagio da constante atualizacdo dos servidores).”.

Contudo vale aqui uma observagéo. A atual gestdo da FCP estd atenta as questdes como as abordadas
acima, e fruto dessa aten¢io que hoje é dispensada a tdo importantes temas. estamos elaborando um
trabalho que deve ser apresentado a Diretoria da FCP, que comtemplara boa parte destes
aprimoramentos, € que necessariamente, passard por uma nova abordagem sobre como desenvolver as
atividades administrativas, da forma mais eficaz possivel. Isso é premente, pois diante do critico quadro
de funcionarios € impraticavel para a administragdo cumprir com suas atribuicdes, atendendo as
expectativas de cunho legal, processual e de controles internos com tal estrutura de cargos e pessoal.
De fato, ¢ necessdrio reconhecer que as limitagdes nestes aspectos sdo sofriveis, e impde ao estado uma
degradante condigdo de trabalho, frustrando as expectativas tanto dos servidores/colaboradores. como
da gestdo atual que vé em risco a execugdo 4gil de suas politicas piblicas, bem como dos 6rgios de
controle que ndo veem o pronto atendimento as suas recomendacdes.

Diante deste quadro, € que estamos repensando uma nova forma de trabalho para a CGI, que mudara o
conceito de relagdo entre os servigos e atribui¢des regimentais na estrutura atual. Para tanto. sera
necessaria uma mini reestruturacdo que focard no servico e nio na estrutura hierarquica como
tradicionalmente € vista e aplicada no Governo Federal.

Ultima Manifestacio do Gestor para a Recomendacao 1

A excepcionalidade € uma excegao e nao regra, nesta Fundagéo, e sd podera ocorrer em
casos devidamente justificados e autorizados pela autoridade maxima, o que infelizmente
aconteceu com os contratos de telefonia, mas, adianta-se, que esta Coordenacdo de
Logistica, depois de reunides internas e implantagao da legislagéo, adotou obrigatoriamente,
que toda prorrogagao de contratos seguira as determinacgées da IN n° 05, de 27 de junho de
2014, alterada pela IN n°® 03, de 20/04/2017, que estabelece, em seu artigo 2°, que a
pesquisa de precos sera utilizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

| — Painel de pregos, disponivel no enderego eletrénico http:/painelde
precos.planejamento.gov.br ;

Il - contratagoes similares de outros entres publicos, em execugao ou concluidos
nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo desde que contenha data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao
diferenciem em mais de 180 dias.

§ 1° Os parédmetros previstos nos incisos deste artigo s6 poderao ser utilizados
de forma combinada ou néo, devendo ser priorizados previstos os previstos no Incisos | e |1,
e demonstrada no processo administrativo a metodologia utilizada para a obten¢do dos
precos de referéncia.

§ 2° Serao utilizadas, como metodologia para a obtencao do preco de referéncia
para a contratagao, a média, a mediana, ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos oriundos de
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um ou mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis
e os excessivamente elevados.

§ 3° Poderdo ser utilizados outros critérios de metodologia, desde que
devidamente justificados pela autoridade competente.

§ 4° os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.
Para que fatos como este nao voltem a acontecer, esta Fundagao Cultural Palmares segue
rigorosamente os ditames da In n° 05 de 2014, alterada pela IN n® 03/2017, tanto para os
novos procedimentos licitatérios, bem como para a prorrogagédo de aditivos deles
resultantes, e mais, realizou assinatura do "Sistema Banco de Pregos”, mediante dispensa
de licitacdo, para complementar a pesquisa de mercado (Inciso Il da IN) e tornar mais ageis
e confiaveis os dados comparativos que dao sustentabilidade as contratactes e respectivos
contratos/aditivos que dela advém.

Ultima Manifestacdo do Gestor para a Recomendacgéo 2
A prorrogacdo dos dois contratos ndo seguiu a sequéncia do normativo da pesquisa de
precos da Instrugdo normativa n° 05, de 27 de junho de 2014, que dispunha, a época, sobre
os procedimentos administrativos basicos para a realizagdo de pesquisa de precos para a
aquisicao de bens e servigos em geral, e dispée em seu Artigo 2°, que ela sera realizada
mediante a utilizagdo de um dos seguintes parametros, utilizando a ordem de preferéncia:

| — Portal de compras governamentais;

Il — pesquisa publicada em midia especializada;

Ill — contratacdes similares de outros 6rgaos publicos, em execugao ou concluidos nos
180 dias anteriores, a data da pesquisa de pregos, ou

IV — pesquisa com fornecedores.
Vale salientar também, que, a época, pelo fato de a IN ser nova e nao habitual no servigo
publico, a ordem de preferéncia estipulada no paragrafo segundo nao foi respeitada, e a
prorrogacao excepcional foi feita, para os dois contratos, sem observancia do artigo 2°, e
sem justificativa pela sua nao aplicagado, o que, hoje, percebemos, foi um erro.
Quanto ao fato da comprovacao da vantajosidade para o contrato n® 025/2009, embora nao
tenha seguido a ordem da IN para realizagcdo da pesquisa de mercado para a sua
prorrogacao, esta ocorreu sem maiores problemas quanto a vantajosidade, pois os contratos
conseguidos de acordo com o item |, do paragrafo 2°, da IN n® 05/2014, ocorreu dentro da
margem de valores dos demais 6rgaos publicos, com pequenas variagdes de valores para
mais ou para menos, o que, pela otica da prorrogacgao, e perfeitamente aceitavel.
Ja, para a prorrogagao do Contrato n® 024/2009, incorremos no mesmo erro da nao
aplicagcdo da sequéncia da IN n° 05/2014 e nao obtivemos pregos compativeis no mercado
com o nosso valor contratual, pois houve uma variagao de quase 30% a mais no conjunto
de valores cobrados para a prestacao dos itens que compdem o nosso servigo de telefonia
da prestagéo de servico moével pessoal, o que por si so justificaria a renegociagao do valor
contratual ou a consequente organizagao de um novo procedimento licitatorio.
Resta salientar que a renegociagao contratual se tornou quase impossivel pelo pequeno
numero de linhas e quantidade de ramais disponiveis por esta Fundagao e como a
organizagao de um novo procedimento licitatério levaria muito tempo prolongado para ser
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realizado e pelo fato de o servigo ser imprescindivel ao bom andamento dos servigos e da
descontinuidade do servigo publico gerar mais despesas do que beneficios, optou-se por
prorrogar o contrato, mesmo cientes de que os valores estavam levemente acima dos
prestados junto aos érgdos pesquisados.
Para que fatos como este ndo mais ocorram, esta Fundagao adotou seguir rigorosamente,
os ditames da In n° 05 de 2014, alterada pela IN n° 03/2017, tanto para os novos
procedimentos licitatérios, bem como para as prorrogagées de aditivos deles resultantes, e
mais, contratou, desde 2016, o “Sistema de Banco de Pregos”, para complementar e facilitar
a pesquisa de mercado e tornar mais ageis e confidveis os dados comparativos que dao
sustentabilidade as nossas contratagdes e respectivos aditivos que dela advém.

Como prova do que foi explanado, citamos trés contratos de servigos que foram
contratados e realizados de acordo com a IN n° 05/2014, alterada pela IN n° 03/2017:

Média de Pesquisa de Pregos Painel e Pregos Homologados Pela Fundagio

1 Processo n® 01420.007081/2017-47

Contratagiio de empresa de prestagiio de servios de eventos, para suporte logistico e operacional do Projeto
"Virada Cultural 2017"

LOTE I - Servicos de Infra - Estrutura - Contrato n°® 023/2017

Média estimada pesquisa Painel de Precos

Totol Valor Homologado pela Fundagdo, Pregiio 010/2017 Lote I

R$ 623.671,95 RS 488.004,00

LOTE 3 SERVICOS DE HOSPEDAGEM - Contrato n° 023/2017

Il\il.étdisll“estimada Requba Eainelivelt nesos Yalor Homologado pela Fundagiio, Pregio 010/2017 Lote 111
ote I

RS 18.421,10 RS 18.180,00

2 Processo n® 01420.009429/2017-31

Contrataciio de empresa de prestagiio de servigos de eventos, para suporte logistico e operacional do Projeto "Dia
Nacional da Consciéncia Negra 2017"
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LOTE I - Servicos de Infra - Estrutura - Contrato n® 016/2017

Média estimada pesquisa Painel de Precos
Lote I

Valor Homologado pela Fundagiio, Pregio 009/2017 Lote |

RS 568.383,62

R$ 258.855,00

ITEM 84 - Servicos de Hospedagem - Contrato n°® 016/2017

Média estimada pesquisa Painel de Pregos
Item 84

Valor Homologado pela Fundagiio, Pregao 009/2017 Item 84

RS 22.888,80

RS 21.388,90

LOTE 2 SERVICOS DE TRANSPORTE - Contrato n° 015/2017

Média estimada pesquisa Painel de Precos
Lote 11

Valor Homologado pela Fundaciio, Pregio 009/2017 Lote Il

RS 133.103,07

R$ 102.500,00

LOTE 3 Comunicacio e Marketing - Contrato n° 015/2017

Média estimada pesquisa Painel de Precos
Lote III

Valor Homologado pela Fundacio, Pregio 009/2017 Lote LI

RS 57.109.,86

RS 30.356,50

3 Processo n® 01420.003446/2017-64 -

Material de Consumo

ITEM 01 - Café - ATA N° 001/2017

Meédia estimada pesquisa Painel de Precos
Item I

Valor Homologado pela Fundagio, SRP 006/2017 009/2017 Item 1

R$ 12.800,00

RS 7.170,00
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ITEM 02 - ACUCAR CRISTAL pacote 5 kg - ATA N° 002/2017

e Sl 5 ‘ W
?:;:1“;] “"mada.?e.sqmsa Pam.‘.!_l.?j s Valor Homologado pela Fundagiio, SRP 006/2017 009/2017 Item 11
RS 817,80 RS 453,00

Esta Coordenagéo de Logistica, depois de reunies internas e normativo, adotou como regra
que toda prorrogacao de pregos devera seguir as determinagées da IN n° 05, de 27 de junho
de 2014, alterada pela IN n° 03, de 20/04/2017, que estabelece, em seu artigo 2° que a
pesquisa de pregos sera utilizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

| — Painel de pregos, disponivel no enderego eletrénico http:/painelde
pregos.planejamento.gov.br;

Il - contratag6es similares de outros entres publicos, em execugao ou concluidos
nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo desde que contenha data e hora de acesso: ou

IV - pesquisa com fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao
diferenciem em mais de 180 dias.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo s6 poderao ser utilizados
de forma combinada ou nédo, devendo ser priorizados previstos os previstos no Incisos | e Il
e demonstrada no processo administrativo a metodologia utilizada para a obtengao dos
precos de referéncia.

§ 2° Serao utilizadas, como metodologia para a obtengao do preco de referéncia
para a contratagao, a media, a mediana, ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos oriundos de
um ou mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis
e 0s excessivamente elevados.

§ 4° os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,

quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.
Para que fatos como este ndo voltem a acontecer, a legislagdo passou a ser seguida
rigorosamente, tanto para os novos procedimentos licitatérios, bem como para a prorrogagao
de aditivos deles resultantes, e mais, contratou o “Sistema de Banco de Pregos”, para facilitar
a pesquisa de mercado e tornar mais ageis e confidveis os dados comparativos que déo
sustentabilidade as nossas contratacdes e respectivos aditivos que dela advém.

Ultima Manifestagdo do Gestor para a Recomendagédo 3
Esta Coordenagéo de Logistica - CLOG, esta seguindo em toda prorrogagao de pregos as
determinagdes da IN n° 05, de 27 de junho de 2014, alterada pela IN n°® 03, de 20/04/2017,
que estabelece, em seu artigo 2° que a pesquisa de precos sera utilizada mediante a
utilizacao dos seguintes parametros:

| — Painel de pregos, disponivel no endereco eletrénico http:/painelde
precos.planejamento.gov.br;
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|l - contratagées similares de outros entres publicos, em execugao ou concluidos
nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo desde que contenha data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao
diferenciem em mais de 180 dias.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo so6 poderao ser utilizados
de forma combinada ou nao, devendo ser priorizados previstos os previstos no Incisos | e Il
e demonstrada no processo administrativo a metodologia utilizada para a obtengao dos
precos de referéncia.

§ 2° Serao utilizadas, como metodologia para a obtengéo do prego de referéncia
para a contratacdo, a média, a mediana, ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos oriundos de
um ou mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis
e os excessivamente elevados.

§ 4° os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variagao entre os valores apresentados.

Analise da Auditoria Interna — Recomendacgdes 1, 2 e 3.

As recomendacdes 2 (dois) e 3 (trés) foram atendidas, no entanto, em que pese o esforoa
dos gestores no sentido de apresentar justificativas para a prorrogagéo excepcional, por mais
de 60 meses, sem a comprovacao da vantajosidade, entendemos que a recomendacao 1
(um) nao foi atendida, portanto, a autoridade compedente deve avaliar a convniénia e
oportunidade quanto a apuracéo de responsabilide.

Recomendacéao 4:

A Palmares deve concluir a licitagdo com a maior brevidade possivel, ou avaliar a
conveniéncia e oportunidade de aderir @ Ata de Registro de Prego — Pregdo 001/2014, da
Central de Compras e Contragdes do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao,
evitando-se assim, continuar com os Contratos n® 024/2009 e 025/2009, que estao com
precos muito acima dos praticamos no mercado.

Manifestagao do Gestor

A contratagao dos servicos de telefonia moével foi concluida no dia 28/06/2016, com assinatura
do contrato n® 007/2016, e a contratacdo se deu por meio de adesdo a Ata de Registro de
Precos n® 111/2015, do Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro/RJ, do Comando da
Aeronautica.

Analise da Auditoria Interna:

Recomendacao atendida

CONSTATAGCAO 2: Falta de planejamento para realizagdo da nova licitagao.
Recomendacgao 01
Que a Palmares, em respeito aos regramentos legais, quando optar por prorrogagdes contratuais, em
especial as prorrogagdes excepcionais, deve demonstrar de maneira inequivoca, mediante justificativa
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plausivel. a excepcionalidade e a imprevisibilidade, acostando aos autos os motivos estranhos a vontade
das partes que deram ensejo a aludida prorrogagio.

Recomendacgao 2:

Que a Fundagdo crie mecanismos de planejamento com margem de tempo suficiente para realizagdo
dos certames licitatorios e atente para o cumprimento dos mesmos, uma vez que a sua inobservéncia
pode resultar em graves prejuizos para a Administragio.

Manifestacao do Gestor:

Os procedimentos relativos a contratagdo dos servigos de telefonia mével pessoal (LOCAL, LDN e
LDI), que instruem o processo 01420.0011970/2014-66, transcorreram de forma regular:

a) Termo de Referéncia (TR) - Encaminhado ao Gabinete da Presidéncia, para ciéncia e autorizacio
da autoridade maxima, em 05/12/2014;

b) Pesquisa de Mercado — Realizada nos termos da IN/SLTI/MPOG n° 05/2014, concluida em
18/12/204;

¢) Ajustes no TR - Redugdo do quantitativo de acessos/linhas, de 21 linhas para dezenove linhas, no
dia 13/02/2015:

d) Termo de Referéncia Ajustado (TR) — Submetido a autoridade maxima, em 03/03/2015:

e) Ajustes no TR - Os autos retornaram para novos ajustes/redugiio dos valores estimados, apurados
no Mapa Comparativo, em 12/03/2015;

[) Apreciagiio e Manifestagio Juridica - os autos foram encaminhados a Procuradoria Federal, para
pronunciamento e analise da minuta do Edital e seus anexos, retornando em 24/03/2015 para atender as
recomendacdes do Parecer n® 41/PGF/PF/PALMARES/2015;

g) Apreciacdo e Decisdo pela Autoridade - Em 15/05/2015, a matéria foi novamente submetida a
apreciacdo da Senhora Presidenta;

h) Ajustes no TR - No dia 29/06/2015 o processo retornou para nova adequa¢do do TR, visando
acrescentar o quantitativo de acessos/linhas, passando 19 para 38 e alteragdo da configuragdo dos
sistemas operacionais.

i) Apreciacido e Decisdo pela Autoridade — Depois de ajustado o TR, na data de 01/10/2015 os autos
foram submetidos a autoridade superior;

J) Apreciac¢do e Manifestacio Juridica - Posteriormente o assunto foi encaminhado a Procuradoria
Federal que se pronunciou nos termos do PARECER N° 201/2015/PF/-FCP/PFG/AGU, de 19/11/2015,
concluiu ndo haver nenhum reparo na minuta analisada:

k) Aviso do Edital - Publicado no dia 11/12/2015;

[) Abertura do Certame - Se deu em 29/12/2015, tendo o Edital sofrido pedido de impugnagéo.
Como se verifica, os procedimentos supra detalhados sdo suficientes para comprovar o planejamento
da contratagdo. Todavia, deve ser considerado que o gestor esta sujeito ha fatores que fogem ao seu
controle, especialmente quando dizem respeito a cortes orgamentarios, prioridades governamentais e
mudanga de gestdo, que o obrigam a frequente ajustes e mudangas nas acgdes definidas para cada
exercicio.

Neste sentido, 0 ano de 2015 foi atipico para Fundacao, principalmente, em razio das severas restri¢des
orcamentarias impostas pelo Governo Federal e da implanta¢do de um novo modelo de gestdo.

No caso concreto desta contratag@o, a cada novo ajuste procedido no TR exigia-se. também. novos
pronunciamentos da autoridade maxima e da drea juridica, o que demandou tempo significativo na
condugdo do processo.
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Vale ressaltar que esta 4rea técnica, na expectativa de melhor prever e minimizar os eventos desta
natureza indicou diversas medidas no Planejamento Estratégico, alguma delas mencionadas na
manifestagdo anterior, soma-se a estas os estudos referentes ao estabelecimento de prazos de abertura
dos processos para as diferentes formas de contratagdo, bem como identificagdo das dificuldades
encontradas nestes procedimentos, importante destacar o déficit funcional desta FCP como um dos
limitadores da gestao.

Analise da Auditoria Interna:

A prorrogacédo fundada no Art. 57, § 4°, da Lei n® 8.666/93, deve ser utilizada de forma
excepcional pela Administragéo, devendo acostar aos autos os motivos estranhos a vontade
das partes que deram ensejo a aludida prorrogagao.

Conforme se observa na justificativa, a prorrogagdo nao nos parece indicar excepcionalidade
ou imprevisibilidade para atender fato estranho a vontade da Administragédo, em que pese,
o Gestor insistir que “os procedimentos supra detalhados séo suficientes para comprovar o
planejamento da contratagdo”, no entanto, nao se verifica documentos que demonstrem os
motivos estranhos ou a imprevisibilidade apontada.

Da mesma forma, fica evidenciado que o planejamento nédo foi adequado para o
procedimento licitatério, caso o fosse, como a assegura o Gestor, haveria tempo suficiente
para a conclusao dos procedimentos licitatérios, sem a necessidade de uma renovagao
excepcional com precos superiores aos praticados no mercado.

Ainda para as recomendagbes serem consideradas atendidas, o Gestor, conforme
informado na sua manifestagao, deve disponibilizar, juntamente com as informagdes,
o “aprimoramento da gestdo dos processos (mapeamento dos processos,
identificacdo de medidas de desburocratizacdao e implementacao de ferramentas de
monitoramento das a¢des, cumprimento de prazos e redug¢do dos custos tendo por
base uma melhor eficiéncia dos procedimentos), normatizacdo dos processos
(padronizacdo dos Instrumentos Normativos, revisido dos fluxogramas e elaboracao
de diretrizes operacionais) e aperfeicoamento técnico/operacional dos funcionarios
(mapeamento das competéncias, identificacao necessidades individuais e coletivas
das areas, e potencializacao da constante atualiza¢ao dos servidores).”

Manifestagao do Gestor

Na atual gestao, inclusive motivada por este relatério de auditoria, esta adotando medidas de
controles internos para que situagdes como essa nao venham mais a ocorrer, ou que sejam
drasticamente reduzidas. Um dos motivos pelos quais entendemos que o planejamento pode
nao ter sido o mais eficaz possivel, e que favoreceu o procedimento aqui apontado pela
auditoria, esta na falta de controles das datas limites para iniciar os procedimentos de licitagao
e/ou prorrogacao dos contratos. Diante disso, estamos desenvolvendo, num primeiro
momento, de forma emergencial, uma planilha que acompanhara cada contrato e que alertara
gestores e fiscais de contratos, dentre outros, que determinado contrato precisa ser
prorrogado ou licitado.

Nao localizamos na Coordenagao Geral de Gestao Interna nenhum estudo, documento, ou
informacao sobre “aprimoramento da gestao dos processos (mapeamento dos processos,
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identificagdo de medidas de desburocratizagdo e implementacdo de ferramentas de
monitoramento das agbes, cumprimento de prazos e redugéo dos custos tendo por base uma
melhor eficiéncia dos procedimentos), normatizagdo dos processos (padronizagdo dos
Instrumentos Normativos, revisao dos fluxogramas e elaboragdo de diretrizes operacionais)
e aperfeicoamento técnico/operacional dos funcionarios (mapeamento das competéncias,
identificagao necessidades individuais e coletivas das areas, e potencializagdo da constante
atualizagao dos servidores).”. Contudo vale aqui uma observagdo. A atual gestdo da FCP
estd atenta as questdes como as abordadas acima, e fruto dessa atencdo que hoje é
dispensada a tado importante tema, estamos elaborando um trabalho que deve ser
apresentado a Diretoria da FCP, que comtemplara boa parte destes aprimoramentos, e que
necessariamente, passara por uma nova abordagem sobre como desenvolver as atividades
administrativas, da forma mais eficaz possivel. Isso € premente, pois diante do critico quadro
de funcionarios é impraticavel para a administragdo cumprir com suas atribuigées, atendendo
as expectativas de cunho legal, processual e de controles internos com tal estrutura de cargos
e pessoal. De fato, &€ necessario reconhecer que as limitagdes nestes aspectos sao sofriveis,
e impde ao estado uma degradante condigdo de trabalho, frustrando as expectativas tanto
dos servidores/colaboradores, como da gestao atual que vé em risco a execugéo agil de suas
politicas publicas, bem como dos 6rgaos de controle que ndo veem o pronto atendimento as
suas recomendagdes.

Diante deste quadro, é que estamos repensando a forma de trabalho da CGI. Para tanto, sera
necessaria uma mini reestruturacao que focara no servigo, na entrega, e ndo na estrutura
hierarquica como tradicionalmente € vista e aplicada no Governo Federal.

Ultima Manifestagdo do Gestor para a Recomendagao 1
Embora a justificativa ndo atenda aos dispositivos legais para as prorrogacdes excepcionais,
CONSTA no Processo:
e asfls. 1210/1211, Despacho da Coordenadora de Logistica;
o asfls. 1214/1215, Despacho da Coordenadora Geral de Gestao Interna; e
e as fls. 1216, Despacho do Presidente desta Fundacéo, justificando a prorrogagéo
em carater excepcional dos contratos supracitados.

Nos dias atuais, com a implantagao do Sistema Eletronico de Informacgao SEI, em outubro de
2017, minimiza-se o risco de nao se justificar qualquer ato no processo, pois ele segue os
passos pré-determinados, diminuido o grau de informalismo ou o risco de que se pule etapas
do processo, pois, via de regra, ele esta inserido no sistema e tudo que é feito no contrato,
esta totalmente registrado, sem emendas ou rasuras.

Ultima Manifestagdo do Gestor para a Recomendacao 2

A Fundacgao Cultural Palmares segue fielmente os ditames da Instru¢ao normativa n° 05, de
26 de maio de 2017, a qual dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento da
contratagao de servicos sob o regime de execucao indireta no ambito da Administragcao
Publica, federal, direta, autarquica e fundacional, e em seu artigo 1° estabelece que:

As contratacdes de servicos para a realizagao de tarefas executivas sob o regime indireta,
por orgaos ou entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional,
observarao, no que couber:
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| — as fases de planejamento da Contratagdo, Fornecedor e Gestao do Contrato;

|| — os critérios e praticas de sustentabilidade;

Il — o alinhamento do Planejamento Estratégico do érgéo ou entidade, quando houver.

Na fase de planejamento da Contratagao, Selegao do Fornecedor e Gestao do Contrato, sera
estipulado um cronograma da licitagao que devera ser seguido fielmente, independente de
outras demandas, pois esta Fase de planejamento devera estar atrelado ao Planejamento
Estratégico do Orgao e, independentemente de qualquer risco, devera ser seguido fielmente.

Analise da Auditoria Interna — Recomendacodes 1 e 2.

Em que pese o esforco dos gestores no sentido de tentar justificar a excepcionalidade e a
imprevisibilidade para atender fato extranho & vontade da administragéo, a nosso sentir a
recomendagdo nao foi atendida, portanto, a autoridade compedente deve avaliar a
conveniénia e oportunidade quanto a apuragdo de responsabilidade.

RELATORIO DE AUDITORIA N° 002/2015/AUD/FCP/MINC: Analise dos processos n°
01420.002077/2014-40, 01420.002078/2014-94 e 01420.002240/2015-88, referente a
execucgdo dos Contratos n° 024/2009 e 025/2009

CONSTATAGCAO 1: Pagamento de servigos ndo contratados e pagamento de servigos
faturados com valores superiores aos contratados.

Recomendagéao 1:

Que o responsavel pelo acompanhamento da execugao dos Contratos 024/2009 e 025/2009,
ap6s confirmacéo junto as empresas contratadas, a efetiva prestagéo dos servigos, solicite
formalmente aos usuarios o ressarcimento dos servigos ndo autorizados pela Portaria, quais
sejam: foto torpedo, vivo som de chamadas, interatividade 12346 e 35007, vivo agenda
sincronizada, vivo seguranca BKP, ligacées 0300, SMS ABC e vivo torpedo Inf. Premium —
MT43021. Conforme disposto nos art. 8° e 9° da Portaria FCP n° 40/2006.

Recomendacéo 2:

Que o responsavel pelo acompanhamento da execugao dos Contratos 024/2009 e 025/2009,
solicite esclarecimentos junto as empresas contratadas a respeito dos servigcos cobrados a
maior, em relacdo aqueles definidos em contrato, quais sejam: torp. outros estados flexivel,
adicional de ligagcdes realizadas e recebidas, torpedo SMS e internet moével). E, exija os
créditos correspondentes.

Manifestagao do Gestor:

As providéncias adotadas pelo gestor do contrato junto a operadora Telefonica Brasil - Vivo S.A.
resultaram em restitui¢do de crédito em favor da Fundagdo de R$ 8.491,96 (oito mil, quatrocentos e
noventa e um reais e noventa e seis centavos), conforme planilha consolidada no Anexo 3 e 4.

Foi realizado a contestagdo global, observando os servigos prestados e pagos pela FCP de (SMS.
Adicional de Deslocamento e dos Servigos de Dados), sendo esta deferida sem descriminacdo dos
servigos que foram ressarcidos.
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Cabe informar que solicitamos a empresa vivo que seja informado a origem de tais ressarcimentos. para
que possamos verificar e/ou solicitar outras medidas cabiveis caso necessérias.

Analise da Auditoria Interna:

Dentre as informagées do Gestor, consta que “foi realizado a contestacéo global, observando
0s servigos prestados e pagos pela FCP de (SMS, Adicional de Deslocamento e dos Servigos
de Dados), sendo esta deferida sem descriminagédo dos servigos que foram ressarcidos’. E,
que foi solicitado junto & empresa vivo a origem dos ressarcimentos para “verificar e/ou
solicitar outras medidas cabiveis caso necessarias.

Como se observa, nao foram solucionadas as pendéncias. O responsavel pelo
acompanhamento dos contratos deve demonstrar que os desembolsos foram apenas
para os servigos contratados, que a cobranga obedeceu aos montantes contratados e
que os valores devolvidos correspondem aos servigos cobrados a maior, devendo
ainda, serem especificados e identificados.

Manifestagdo do Gestor

Esta gestdo estudou o contetdo desta constatago e localizamos uma planilha enviada pela operadora
Vivo que contém, aparentemente, todas os servicos faturados. O valore considerado como deducdo estd
evidenciado nesta planilha. Contudo, ndo conseguimos identificar de forma pormenorizada os servigos
indicados por esta Auditoria Interna, pois as nomenclaturas estdo divergentes, entre a planilha ¢ a
informagdo da Auditoria, o que carece de uma verificagdo mais aprofundada.

O que podemos de antemdo atestar ¢ que foram feitos abatimentos nas faturas de servigos indicados
nesta planilha, a titulo de servi¢os indevidos, que somam o valor de R$ 8.491.96. Entretanto, ndo temos
como demonstrar que tal desconto corresponde aos servigos cobrados a maior, de forma indevida, e
ainda fazer a devida especificacdo e identifica¢do nas nomenclaturas informadas neste relatério. Para
exemplificar ndo encontramos na planilha enviada pela Vivo os servigos “interatividade 123467,
“Interatividade 35007", “SMS ABC”. dentre outros, como também hé itens que compde o valor acima
que ndo foram especificados no relatorio. Assim, ¢ necessario um estudo aprofundado para
identificarmos todas as informagdes sobre este assunto. Cremos que até junho/17 esta informagio esteja
devidamente identificada e esclarecida, de modo que permita & gestdo tomar todas as providéncias
necessarias para uma eventual glosa junto a Operadora Vivo, ou mesmo confirmar que o valor ja
glosado esta correto e compreende todos os servigos cobrados sem a devida cobertura contratual.

Manifestagado do Gestor:

Recomendagao 1 e 2

De fato, localizamos providéncias no sentido de sanear as questées apontadas no Relatorio
de Auditoria, pois através do Oficio 09/DSG/CLOG/CGI/FCP-MInC, de 18/03/2016 (Anexo 4),
a Embratel foi questionada sobre a divergéncia entre os valores apresentados nos Relatérios
de Servicos Prestados e nas faturas n° 14/3/75001005-5 e 14/04/75001002-5
correspondentes aos meses de fevereiro/2014 e margo/2014, respectivamente, inclusive
quanto a cobranca do valor de de R$ 58,14 (cinquenta e oito reais e quatorze centavos),
referente aos encargos cobrados na fatura fatura n® 14/01/75000849.
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Contudo, ndo podemos afirmar que a recomendagao foi plenamente cumprida, ou que a
Embratel reconheceu o erro e langou os valores como descontos em faturas posteriores, ou
ainda que a glosa tenha sido efetivamente realizada.

Para tanto, o Chefe da Divisdo de Servicos Gerais desta Fundagao, retomou o assunto junto
a concessionaria Embratel (Anexo 5), com vistas a dar pleno atendimento ao aqui
recomendados, como se observa no oficio acima mencionado.

Logo que se der um desfecho a este assunto comunicaremos essa Auditoria Interna.

Analise da Auditoria Interna:

Segundo informado pelo Gestor, seria “implantado um sistema oferecido pela Empresa
contratada, chamado de Sistema de Gerenciamento On Line (SERVICO DE GESTAO ON
LINE). Visando a otimizagdo do acompanhamento dos servigos, possibilitando inclusive a
limitagéo de servigos e vedagdo da utilizagdo de servicos néo contratados. ”

Para recomendacao ser considerada atendida, o Gestor deve detalhar o que efetivamente foi
implementado para evitar pagamentos indevidos e/ou a maior.

Ultima Manifestacdo do Gestor para as Recomendacgdes 1 e 2

Conforme ja informado anterior que a Empresa Telefonica Brasil (VIVO S.A), ja havia encaminhado,
planilha consolidada meméria de célculo no valor de R$ 8.491,96 (oito mil. e quatrocentos e noventa e
um reais e noventa e seis centavos) restituido a Fundagdo Cultural Palmares — FCP.

Neste sentido e em atendimento a Analise da Auditoria Interna, este ex.-Gestor/Fiscal do Contrato n°
025/2009, demonstra em nova planilha filtrada da primeira, que a importincia dos
desembolsos/restitui¢des do valor acima, ¢ referente aos servi¢os ndo contratados, cobrados sem devida
cobertura contratual e de valor cobrados a maior para os servigos contratados.

Dando continuidade, foi extraido da mesma planilha, liga¢des indevidas para o servigo (0300) zero
trezentos, a importancia de R$ 183,07 (cento e oitenta e trés reais e sete centavos), sendo que este valor,
nio foi restituido a Funda¢do Cultural Palmares, e nem foi objeto de cobranga junto aos usudrios para
devolugdo ao erario destes servicos utilizados indevidamente.

E no que se refere, aos encargos financeiros da ordem de R$ 58,14 ( cinquenta e oito reais e quatorze
centavos) pagos pela Fundagdo Cultural Palmares, este ex.-Gestor/Fiscal, adotou providéncias de
autorizar o desconto em folha de pagamento destes encargos e do servigo de ligagdes para (0300),
perfazendo o total de RS 241,21 (duzentos e quarenta e um reais e vinte e um centavos), e foi corrigido
considerando os periodos de 02/03/2015 até 21/02/2018, aplicando-se sobre o valor principal, cito, (RS
241,21) o coeficiente 0,340174, obtido pela soma dos indices mensais da taxa SELIC, desprezando-se
a varia¢do do més 03/2015, adicionado de 1% para o més de atualizagdo. obtendo o acréscimo de RS
82,05 (oitenta e dois reais e cinco centavos), totalizando o valor de R$ 323,26 (trezentos e vinte e trés
reais e cinco centavos), assim, foi autorizado e confirmado o recolhimento no (SEI — 0015087), para
ser concretizado o descontado/debitado na folha de margo de 2018 (SEI-0015088), acéo instruida nos
autos do processo n° 01420.100485/2018-90-SEI.

Analise da Auditoria — Recomedagobes 1 e 2.
Considerando o tempo decorrido e que oresponsavel pelo acompanhamento dos contratos
nao conseguiu demostrar que os valores devolvidos correspondem aos servigos cobrados a

maior, bem assim ndo conseguiu especificar e identificar os servicos cobrados a maior, somos
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de opinao que a recomendacgdo foi parcialmente atendida, portanto, a autoridade
compedente deve avaliar a conveniénia e oportunidade quanto a apuragao de
responsabilide.

CONSTATAGAO 2: Pagamento de servigos sem atesto dos usuarios.

Recomendacgéo 01:

Que o fiscal dos contratos exija o atesto nas contas telefénicas detalhadas, informando ao
usuario quando houver servigos estranhos aos previstos nos contratos e aqueles vedados
pela Portaria FCP n° 40/2006, buscando o ressarcimento de servicos nao autorizados pela
Administragao.

Manifestagao do Gestor:

As contas telefonicas sdo encaminhadas aos usuarios para o devido atesto e juntadas ao respectivo
processo, € nos casos em que estes se encontrem em compromissos externos/viagens, as contas sdo
Juntadas aos autos a posteriori e, as vezes. ocorre falha neste procedimento.

O pagamento das despesas independe dos atesto dos usuérios nas contas, porque compete ao gestor do
contrato verificar a utilizagdo dos servi¢os nas faturas mensais, mediante Relatorio da Execucdo dos
Servigos. Independentemente disto faremos uma nova orientagdo aos que possuem linhas telefonicas e
acompanhar o gestor do contrato uma melhor verificagdo dos servigos prestados pela operadora.
[nformamos ainda que serd implantado um sistema oferecido pela Empresa contratada, chamado de
Sistema de Gerenciamento On Line (SERVICO DE GESTAO ON LINE). Visando a otimizagdo do
acompanhamento dos servigos, possibilitando inclusive a limitagdo de servigos e vedagio da utilizacio
de servigos ndo contratados.

Por fim, destacamos que com o objetivo de qualificar a fiscalizacdo dos contratos, reduziu-se a
quantidade de contratos por servidor como medida emergencial, afim sanear os problemas de gestdo e
fiscalizagdo dos contratos elencamos como prioridade as agdes do Planejamento Estratégico ja
destacadas anteriormente.

Manifestagao do Gestor

Conforme informado pela Divisdo de Servigos Gerais — DSG, através do memorando 24, de 15/03/2017.
o titular daquela Divisdo afirma que o Sistema de Gerenciamento On Line foi devidamente implantado
na Fundag@o, e permitiu que servigos de telefonia mével ndo contratados, como os apontados por essa
Auditoria Interna, pudessem sofrer o bloqueio, e n3o serem acessados pelos usuarios, e
consequentemente, ndo gerando cobranga por parte da operadora de telefonia movel.

Tal sistema encontra-se instalado no computador do responsavel pela DSG e a disposicio para
verificagdo e demonstragdo de sua operag¢io.

Ultima Manifestacao do Gestor para a Recomendacgdes 1

Em complemento a Andlise da Auditoria Interna, que além da implantacdo do Sistema de Gestor Web
TIM, copia da tela, anexa, para acompanhamento das a¢des do atual Contrato n°® 007/2016, informamos
que os usudrios, estdo atestando as suas faturas/contas detalhadas dos servigos utilizados. e ainda, por
sua vez, este gestor vem realizando conferéncia das faturas/detalhamentos, antes, do envio para os
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atestes dos servidores/usuarios que fazem uso dos servigos de telefonia mével institucional, nos termos
da Portaria Interna n® 177, de 09/11/2018.

Analise da Auditoria Interna:
Considerando as informacées apresentadas, a recomendacao foi atendida.

CONSTATAGAO 3: Pagamento a maior nos meses de fevereiro e marco de 2014.
Recomendacao 01:

Que o responsavel pelo acompanhamento da execugédo dos Contratos 024/2009 e 025/2009,
solicite junto as empresas contratadas a devolugao dos valores pagos a maior, ou, utilize
aquele montante como crédito nos proximos pagamentos.

Manifestagao do Gestor:

A empresa foi instada a se manifestar sobre as divergéncias verificadas entre os valores apresentados
nos Relatérios de Servicos Prestados e nas faturas n°s 14/3/75001005-5 e 14/04/75001002-5
correspondentes aos meses de fevereiro/2014 e margo/2014, respectivamente.

Caso pagamentos a maior venham a se confirmar, a Fundagdo providenciard a glosa apontado pela
auditoria, no montante de R$ 3.648,28 (trés mil, seiscentos e quarenta e oito reais e vinte € oito
centavos).

Analise da Auditoria Interna:

Como se observa, a manifestagdo do Gestor € cristalina no sentido de que a recomendagao
nao foi implementada. Nos autos dos processos, objeto da analise, conforme mencionado no
Relatério, o qual sugerimos a leitura, ficou evidenciado o pagamento a maior nos meses de
fevereiro e marco de 2014.

Ultima Manifestacido do Gestor para a Recomendacgodes 1

Por em quanto mantemos as informagdes contidas por este ex.- gestor, “ razdo pela qual, aguardando
resposta da empresa EMBRATEL/CLARO S/A, visto que tardiamente a contestagdo foi reiterada,
conforme mensagem eletronica encaminhada, e, anexada, sendo que oportunamente quando da
manifestagiio por parte da ex.- Contratada, cito, reiteramos que tdo logo obtivermos posicionamento,
faremos o envio da a¢do a essa Auditoria Interna.

Analise da Auditoria Interna:

Recomendacao Parcialmente atendida

Recomendacgao 2:

Que a Administracdo confirme se o valor dos encargos financeiros por atraso no pagamento
da fatura é devido, caso afirmativo, e se ficar configurado desidia, negligencia ou culpa, deve
responsabilizar o agente responsavel, bem assim, exigir o ressarcimento do valor.
Manifestacao do Gestor:

Quanto ao valor de encargos, de R$ 58.14 (cinquenta e oito reais e quatorze centavos), a Fundag¢éo
solicitou esclarecimentos a empresa prestadora dos servigos, uma vez que a fatura origindria ndo consta
dos autos (fatura n® 14/01/75000849).
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Analise da Auditoria Interna:

Como se observa, a manifestagéo do Gestor é cristalina no sentido de que a recomendacao
nao foi implementada. Nos autos dos processos, objeto da analise, conforme mencionado no
Relatorio, o qual sugerimos a leitura, ficou evidenciado o pagamento indevido de encargos.

Ultima Manifestacao do Gestor para a Recomendagdes 2
E no que se refere a recomendagiio 2. Os encargos financeiros de R$ 58,14 (cinquenta ¢ oito reais e
quatorze centavos) este valor foi atualizado de mar¢o/2015 a fevereiro/2018 pela variacdo SELIC, e

autorizado o débito/desconto na folha de margo do ano em curso. agdo abordada acima, na
CONSTATACAO 1.

Analise da Auditoria Interna
Recomendagéao atendida

RELATORIO DE AUDITORIA: N° 003/2015/AUD/FCP/Minc: Analise do processo n°
01420.003843/2015-74, referente a execugédo do Contrato n° 014/2012.

CONSTATACAO 1: Pagamento de servigos ndo prestados de posto de trabalho vago.
Recomendagao 01:

Que o responsavel pelo acompanhamento do Contrato n°® 014/2012, exija e junte ao
processo de pagamento as folhas de ponto dos postos de secretaria do més de janeiro e
junho, do assistente de administragcéo do més de margo e do posto de auxiliar de servicos
operacional do més de maio, todos de 2015. Caso ndo sejam disponibilizados os
documentos e/ou os servigos ndo tenham sido prestados, solicitar o ressarcimento do valor
correspondente ou utilizar como credito nos proximos pagamentos, nos termos da Clausula
Sétima, letras ‘k”, “m” e “n”, do Contrato n°® 014/2012.

Manifestagcao do Gestor:

As falhas apontadas, quanto as a frequéncia dos ocupantes dos postos terceirizados, foram sanadas
conforme consta do processo 01420.003843/2015-74 (fls.133, 346. 347 e 348).

Entretanto, permanece a divergéncia, a qual esta sendo apurada junto a empresa, sobre a frequéncia da
ocupante do posto de servi¢o de auxiliar operacional, haja vista que a fiscal do contrato informou que
este posto exerceu atividades até o dia 15/05/2015 e na folha de frequéncia consta até o dia 08/05/2015,
(Anexo 7).

Analise da Auditoria Interna:

Como se observa, a manifestagéo do Gestor ¢ cristalina no sentido de que a recomendagao
nao foi implementada. Nos autos do processo, objeto da analise, conforme mencionado no
Relatério, o qual sugerimos a leitura, ficou evidenciado o pagamento indevido de posto de
trabalho.

Recomendacao 3:
Que o responsavel pelo acompanhamento da execugao do Contrato n°® 014/2012,
considerando que ficou evidenciado a prestacao parcial dos servicos nos meses de maio,
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junho, julho e agosto de 2015, solicite junto @ empresa contratada a devolugao dos valores
pagos a maior, dos meses de maio e junho, ou faga o abatimento do montante nos proximos
pagamentos. E, exija o abatimento na proxima fatura do valor dos servigos ndo prestados
dos meses de julho e agosto, observando os custos detalhados na planilha de custo dos
postos de trabalho.

Manifestagao do Gestor:

Os pagamentos relativos ao periodo de maio/2015 a novembro/2015 encontram-se regularizados
(Anexo 8), cuja glosa total foi da ordem de R$ 8.181.21 (oito mil, cento e oitenta € um reais e vinte e
um centavos).

Porém, a glosa realizada no més de maio/2015 podera sofrer alteragdo a maior, caso venha a ser
comprovado pela empresa que o ocupante do posto de servigo de servente trabalhou até o dia
08/05/2015.

Analise da Auditoria Interna:

Como se observa, a manifestagao do Gestor € cristalina no sentido de que a recomendagao
nao foi implementada. Nos autos do processo, objeto da analise, conforme mencionado no
Relatorio, o qual sugerimos a leitura, ficou evidenciado o pagamento indevido dos servi¢os
nos meses de maio, junho, julho e agosto de 2015.

Ultima Manifestagao do Gestor:

Com relagdo a Recomendacio | e 3 a empresa foi cobrada em 10/03/2017 (anexo 1), pelo entdo fiscal
substituto, a apresentar os valores decorrentes da auséncia do funciondrio de 09 a 15/05/2015, baseado
na folha de ponto que acompanhou a documentagdo da empresa referente ao més de maio/2015.
Mediante tal e-mail, anexo, a solicitacfio foi devidamente formalizada, pois ndo encontramos nenhuma
providéncia dessa natureza nos arquivos desta CGI.

Em resposta a empresa apresentou a folha de ponto da funcionaria (anexo 2), onde € constatado que a
mesma esteve presente nas dependéncias da Representagéo Regional da FCP até o dia 14/05/2015. Foi
também apresentado pela empresa Projebel, o “Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho™ (anexo
3), demonstrando que a funcionario foi desligada no dia 15/05/2015. ou seja, trabalhou até o dia
14/05/2015. Deste modo, pelos documentos apresentados pela empresa, em anexo, foi devidamente
apurada as informagdes sobre a frequéncia da funcionaria, e dirimidas as dividas quanto a correta data
de permanéncia da funcionaria no posto de trabalho contratado.

Analise da Auditoria Interna - Recomendacao 1 e 3.

A folha de ponto apresentada, ndo guarda conformidade com a folha de ponto constante do
processo a época do pagamento, sugerindo que foi alterada ou adulterada. Portando, cabe
ao responsavel pelo acompanhamento do contrato e/ou o Ordenador de Despesa,
responsavel pelos pagamentos, esclarecer os fatos ocorridos, justificando os motivos do
surgimento de uma nova folha de ponto. Por esse motivo, entendemos que a
recomendacao foi parcialmente atendida.

Recomendacao 4:
Considerando que a composicdo dos processos administrativos tambem s&o de
responsabilidade dos conformistas documentais (Conformidade Documental ou
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Conformidade dos Registros de Gestao) e, essas falhas vem sendo recorrentes, conforme ja
mencionado em Relatérios e Notas de Auditoria pretéritas, reiteramos as disposicdes da
NOTA DE AUDITORIA N° 001/2014/AUD/FCP/Minc, de 25 de fevereiro de 2014, no sentido
de que a Conformidade dos Registros de Gestdo so6 devem ser efetuadas quando os
documentos que compde os processos administrativos forem suficientes para comprovar as
operacoes.

Manifestaciio do Gestor:

No tocante a conformidade didria de gestdo, cabe esclarecer que a frequéncia com que os casos vém
ocorrendo ¢ provocada, principalmente, pela auséncia de um setor especifico. dotado de pessoal
capacitado, equipamentos e espago fisico adequado para a realizagio dos procedimentos necessarios ao
manuseio e conferéncia dos documentos registrados pela UG 344041 no SIAFI. que sdo langados
diariamente pelas areas de execugdio orcamentdria e financeira (CEOF) e de planejamento e orgamento
(CPOF/CGE).

Sera providenciada portaria designando responsavel para realizar tais procedimentos. Sugerimos ainda
pela complexidade da matéria que o mesmo seja orientado pela Auditoria Interna e que a mesma faca
gestdes visando regulamentar estas rotinas no &mbito da Fundaco.

Analise da Auditoria Interna:
Para a recomendacéo ser considerada implementada, o Responsavel deve apresentar as
medidas adotadas para mitigar os riscos, no sentido de que a Conformidade dos Registros
de Gestao s6 devem ser efetuadas quando os documentos que compde os processos
administrativos forem suficientes para comprovar as operagées, bem assim a portaria com a
designacao do responsavel.

Manifesta¢io do Gestor:
Com relagdo a Recomendago 4, segue anexa a Portaria n° 138, de 30 de junho de 2016, que sucedeu
a Portaria n® 93, de 11 de maio de 2016.

Analise da Auditoria Interna:
Recomendacao atendida

RELATORIO DE AUDITORIA: N° 004/2015/AUD/FCP/Minc: Analise do Inventario de 2014

CONSTATAGAO 1: Auséncia de conformidade entre os registros e controles contabeis
constantes do Sistema Integrado de Administragido Financeira — Siafi e os Relatorios
produzidos pelo Sistema de Controle Fisico dos Bens da Fundagéo.

Recomendacao 01:

Que seja instituida comissdo destinada a elaboragdo do inventario anual, de modo a
comprovar as quantidades e os valores dos bens patrimoniais do acervo da unidade gestora
existente em 31 de dezembro de cada exercicio - constituido do inventario anterior e das
variagées patrimoniais ocorridas durante o exercicio. Lembrando ainda, que a comissao
devera regularizar a grande quantidade de bens que se encontram em poder de terceiros.

Manifestagao do Gestor:
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Foi instituida Comissdo de Inventario e de Desfazimento de Bens do exercicio de 2015, para fins de
regularizacdo fisica e financeira dos bens patrimoniais da Fundagdo Cultural Palmares, conforme
Portaria n® 176, de 29 de outubro de 2015.

O Inventario/2015 foi finalizado e o ordenador de despesas autorizou a regularizagdio das contas
contabeis no SIAFI, cuja documentago instruiu o processo administrativo n° 01420.00.7415/2014-30.
Estes autos encontram-se na Divisio de Contabilidade, entretanto, em razdo da mudanga para nova
sede, ainda ndo foram realizados os registros no SIAFL

Em relagdo aos bens em poder de terceiros, de acordo com o que consta do Relatorio de Inventario/2015,
a Comissdo sugeriu o levantamento in loco dos respectivos bens e posterior formalizagdo da doagdo.

Analise da Auditoria Interna:

Como se observa, & certo que a manifestagdo do Responsavel ndao demonstra que a
recomendacao foi atendida. Portanto, a gestao deve viabilizar meios para a regularizagao da
grande quantidade de bens que encontram-se em poder de terceiro

Manifestagao do Gestor:

Para dar uma solucdo definitiva a esta questdo, foi constituida Comisséo Especial com a finalidade de
executar o inventdrio fisico do acervo patrimonial adquirido mediante convénios celebrados, por meio
da Portaria n® 109, de 17 de marco de 2017, cuja é sanear todas as questdes aqui apontadas pela
Auditoria Interna.

Ultima Manifestacdo do Gestor

Em relagdo aos bens em poder de terceiros, informamos o que segue: Foi constituido Comissdo Especial
com a finalidade de executar o inventério fisico do acervo patrimonial adquirido mediante convénios
celebrados com orgdos piiblicos e entidades privadas e esta Fundagdo, em conformidade com a
Legislagio pertinente. A supracitada comissdo procedeu o inventario dos bens referentes aos
Conveénios: 033/2006 Universidade Federal de Uberlindia; 045/2006 Universidade Federal do
Maranhio; 049/2006 Universidade Federal de Minas Gerais; 005/2006 Prefeitura Municipal de
Recife; 055/2006 Prefeitura Municipal de Lauro de Freitas; e 004/2006 Fundag¢io Cultural e de
Esporte de Dourados. Por (iltimo a comissdo ird sugerir ao Presidente desta FCP a doagéo dos bens
para que ndo haja descontinuidade do objeto a que se propdem os Convénios.

Em relagdo ao Convénio 035/2005 Sociedade Comunitaria Jardim Atlintico e Amigos, informamos
que ndo foi possivel localizar a convenente, apesar dos esforgos em visita-lo no enderego indicado no
processo e de conversamos com moradores que afirmaram desconhecer a existéncia da mencionada
instituicdo.

Referente ao Convénio 006/2003 Ministério do Desenvolvimento Social, por ser um convénio mas
complexo, que envolvem as 05 (cinco) regides do pais, 17 (dezessete) estados, 51 (cinquenta € uma)
cidades e 140 (cento e quarenta) comunidades, o inventario foi realizado parcialmente, ou seja: 04
(quatro) comunidades de Goias, 21(vinte e uma) comunidades da Bahia e 01 (uma) comunidade de
Sergipe.

Em relacio as demais comunidades, informamos que daremos inicio ao inventario em abril do corrente
ano.

Analise da Auditoria Interna:
Recomendacao Parcialmente Atendida
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CONSTATAGAO 2: Bens identificados durante visita in loco que nao constam da Relagdo
do Inventario da Instituicao.

Recomendagao 01:

Com a maior brevidade possivel, sejam providenciadas as inclusées dos bens no Sistema
de Patriménio da Fundagao e emitidos e assinados os Termos de Responsabilidades pelo
representante da Unidade de Localizacao.

Manifestagao do Gestor:

Os bens pendentes de registro no Inventario/2015 dizem respeito a doagdes de equipamentos, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas - INEP/Ministério da Educagdo, e de veiculos. pelo Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN/Ministério da Cultura. Porém, a regularizagio
destes dependem da conclusdo dos processos de doacio, os quais estdo em curso.

Assim, tdo logo sejam concluidos os procedimentos supra, a Comissdo de Inventario providenciara a
inclusdo destes bens no Sistema Patriménio da FCP e aos devidos registros no SIAFI.

Analise da Auditoria Interna:

Como se observa, & certo que a manifestagdo do Responsavel ndo demonstra que a
recomendacao foi atendida. Portanto, a gestao deve viabilizar meios para a regularizagao da
grande guantidade de bens que encontram-se em poder de terceiro

Manifestacao do Gestor:

Para dar uma solugdo definitiva a esta questdo, foi constituida Comissdo Especial com a finalidade de
executar o inventdrio fisico do acervo patrimonial adquirido mediante convénios celebrados. por meio
da Portaria n° 109, de 17 de margo de 2017, cuja ¢ sanear todas as questdes aqui apontadas pela
Auditoria Interna.

Ultima Manifestagdo do Gestor:

Em relagdo a doag@o de equipamentos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas - INEP/Ministério
da Educagdo, e de veiculos pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional —
[PHAN/Ministério da Cultura, informamos que as devidas demandas ja foram concluidas conforme
documentos em anexo.

Analise da Auditoria Interna:

Recomendacao Parcialmente Atendida, java vista que ainda estdo pendentes de
regularuzacao a doacao dos notebooks.

RELATORIO DE AUDITORIA N° 001/2016/AUD/FCP/Minc

O Relatério em referéncia tratou da Denutncia Anénima n® 2015002547,
registrada na Ouvidoria do MinC, cujos pontos principais foram (i) “... gestao atual arcou com
as despesas dos seus futuros dirigentes com o pagamento de diagrias na condi¢do de
colaborador eventual, caracterizando remuneragao indireta”, (ii) “...pessoas estranhas
ao servigo publico (...), tem acesso aos arquivos, tem login e acesso a rede interna”, (iii)
terceirizados executando fungéo de servidor publico e; (iv) direcionamento da locag¢ao
do prédio da nova sede da Funda¢ao Cultural Palmares.
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O trabalho teve como objetivo verificar a admissibilidade e, se fosse 0 caso, a
consequente instauragao do rito disciplinar, diante do poder-dever conferido no art. 143 da Lei
n° 8.112, de 11/12/90, que outorga a autoridade competente verificar a existéncia de minimos
critérios de plausibilidade.

No Relatério ficaram caracterizados os pressupostos de admissibilidade, nos
termos do art. 143, da Lei n° 8.112/1990, em especial quanto aos pontos referentes aos
pagamentos de diarias pela gestédo atual aos futuros dirigentes e aos terceirizados como
colabores eventuais, colaboradores provenientes de municipios limitrofes e
terceirizados acessando os sistemas coorporativos, bem assim, possivel
direcionamento na locagao do prédio da nova sede da Fundagéo Cultural Palmares.

Justificativa do Gestor:
Constatagdo 01 - pagamento de despesas com didrias a colaborador eventual aos dirigentes
nomeados posteriormente na Fundagao Palmares.

Resposta: Considerando que a Auditoria Interna ndo constatou ilegalidade no procedimento e, ainda, e
que as viagens ocorreram no interesse do servico pablico, entendemos néo haver providéncia a ser tomada.

Constatacdo 02 - pagamento de despesas com didrias a terceirizado como colaborador
eventual.

Resposta: Os colaboradores indicados devolveram as diarias, sendo assim, a impropriedade apontada foi
devidamente sanada.

Constatacdo 03 - pagamento de despesas com diarias a colaborador eventual de municipios
limitrofes.

Resposta: Os colaboradores indicados serdo instados a apresentarem comprovantes de pernoite, relativo
as diarias recebidas, conforme orientado do Relatério de Auditoria.

Constatacdo 04 - Auséncia da comprovagdo da compatibilidade do valor do aluguel com o
valor de mercado

Resposta: Considerando que a Auditoria Interna ndo aceitou as justificativas apresentadas pelos
dirigentes, quando do acontecimento dos fatos e. ainda, tratarem-se de decisoes tomadas pela Diretoria
Colegiada da Administragdo anterior, iremos instar os dirigentes anteriores a se manifestarem quanto ao
referido Relatorio de Auditoria.

Contudo, vale registar que esta Fundago, em decorréncia do pedido de reajuste do aluguel pelo locador,
fez pesquisa de pregos junto a érgdos publicos para avaliar se o prego reajustado estaria compativel com
os praticados no mercado, em locagdes feitas por outros 6rgdos plblicos. O resultado da pesquisa apontou
pregos que variam de R$ 110,18 a RS 42,00, com média de R$ 76,10. Com o reajuste proposto o valor do
aluguel passa a ser de R$ 50,95, ou seja, abaixo da média de pregos praticados.
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Cabe aqui uma informacdo relevante. A atual gestdo negociou junto ao locador do Edificio Toufic reducdo
do valor do aluguel, o qual foi obtido, passando o aluguel em outubro/2016 ao valor de R$ 150.000,00
mensais, obtendo uma redugéio proxima de 8%.

Quanto ao processo de sindicancia investigativa, informamos que o Presidente desta Fundagdo ja solicitou
que fossem tomadas as providéncias necessérias para a instauracdo da Comissdo de Sindicancia. Tal
solicitagdo foi autuada e recebeu o namero de processo 01420. 006539/2016-60, e sera atendida o mais
breve possivel, uma vez que optamos em manter uma equipe fixa para realizar as sindicancias no 4mbito
da Fundagdo, a qual ja concluiu uma sindicancia, e esta realizando um novo procedimento investigatorio.
e Ja tem mais um aguardando para ser feito. Cremos que nos préximos 120 dias a sindicincia ja esteja
concluida.

Analise da Auditoria Interna:

Pelo exposto, as informagdes levantadas, analisadas e disposta no Relatério
de Auditoria n°® 001/2016/AUD/FCP/MinC, confirmam o teor da dentincia, cabendo,
portanto, a autoridade competente deliberar a respeito da apuragio das
responsabilidades e informar a Ouvidoria do MinC.

RELATORIO DE AUDITORIA N° 002/2016/AUD/FCP/Minc

Constatacéo 01: Falta de Planejamento para a realizagdo anual do 20 de novembro, dia

da Consciéncia Negra.

Recomendacéo 01

Que a Autoridade Competente faga gestdo no sentido de identificar e apurar
responsabilidade de quem deu causa a instauragdo extemporanea do processo do Pregao
9/2015, que ocasionou a contragdo emergencial mediante Dispensa de Licitagéo.
Manifestac¢iio do Gestor.

Foi constituida Comissdo de Sindicdncia através da Portarian® 131, de 15 de junho de 2016, prorrogada
pela Portaria 175 de 15 de agosto de 2016, que também alterou membro da referida comissdo, mudando
a presidéncia da mesma. Em 27 de setembro de 2016 o presidente da comissdo de sindicancia alegou
suspei¢do e assim solicitou sua substituicdo, como também a recondu¢do da referida comissdo,
condicionada a essa substitui¢do por motivo de suspeig¢do. Diante da dificuldade de conclusio dos
trabalhos, optamos em montar uma equipe fixa para realizar as sindicancias no dmbito da Fundagio, a
qual ja concluiu uma sindicancia, e esta realizando um novo procedimento investigatorio.

Sendo assim, tdo logo os trabalhos desta sindicancia em andamento sejam concluidos, nova comissio
serd constituida para apurar o fato aqui apontado pela Auditoria.

Analise da Auditoria Interna:
Recomdndacgao Atendida — Processo n® 01420.005812/2016-39 incluido no Sistema CGU-
PAD
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Recomendacgéo 02

Que a Palmares elabore um planejamento tempestivo e adequado, das suas acoes,
comtemplando as atividades finalisticas e estratégicas, com o objetivo de evitar casos
semelhantes ao aqui relatado.

Manifestacao do Gestor.

No que se refere ao planejamento das agdes da FCP para a execucdo de suas atividades estratégicas,
esta CGI comunga da mesma opinido que a Auditoria. Vale aqui registrar que a atual gestdo tem se
esforcado em elaborar um planejamento institucional, envolvendo todas as dreas, e que para tanto, foi
criado um férum de discussio sobre o assunto com a participagdo da Diretoria da Fundagdo, da
Subsecretaria de Planejamento do MinC, desta CGI, da CGE e da propria Auditoria, para que seja
levado a cabo tal planejamento. Ndo temos como responder pela administragao passada, uma vez que
assumimos a atual gestdo sem uma fase de transigdo administrativa, impedindo uma abordagem aos
fatos passados, e que os mesmos fossem inseridos em escopo de trabalhos sobre a organizacdo da
gestdo. Exceto quanto ao que nos € informado nos relatérios de auditorias que estamos tendo acesso.
De conhecimento deste fato, o mesmo ja é considerado em nossas perspectivas de modernizagao
administrativa e relacdo trabalho/tarefa que a CGI estd estudando, e projetando com vistas a mitigar
ocorréncias como a aqui apontada. Todas as medidas de melhoria e modernizagdo da gestdo serdo
submetidas a Diretoria da Fundaco, bem como do férum de discussao formado para o planejamento
institucional, a fim de que sugestdes sejam apresentadas as ideias e propostas que estdo sendo
preparadas pelo corpo técnico da CGI. Vale aqui registrar que a Auditoria faz parte deste forum e tera
acesso a todo o material que serd apresentado, podendo inclusive apresentar sugestdes.

Analise da Auditoria Interna:
Haja vista as acdes no sentido de institucionalizar e elaborar o Planejamento Estrategico no
ambito da Fundagdo, a recomendacéo foi atendida.

Constatacdo 03: Auséncia de informacdes e documentos que comprovam a prestagao
dos servigos e a entrega dos bens, nos quantitativos contratados.

Recomendacéao 01

Que os responsaveis pela autorizagdo dos pagamentos  apresentem
documentos/informagdes que demonstrem a efetiva prestagéo dos servigos e a entrega
dos bens nos quantitativos previstos no instrumento contratual.

Manifestagdo do Gestor

Nio ha mais ninguém da gestdio anterior nos quadros da Fundagao, que foram os responséveis pela
autorizacdo de pagamento com auséncia de documentos/informagdes que demonstrem a efetiva
prestacio dos servicos e a entrega dos bens nos quantitativos previstos no instrumento contratual.
conforme apurado pela Auditoria. Os mesmos serdo convidados a se manifestarem a respeito.
Contudo, numa eventual impossibilidade de localizagdo e/ou auséncia de manifestagdo, essa
Auditoria podera submeter a julgamento das contas a instancia superior para que os procedimentos
legais se cumpram.
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Ultima Manifestacao do Gestor
A Fundag¢do buscou, minuciosamente, informagdes nos arquivos disponiveis, que pudessem
esclarecer os questionamentos do relatério supracitado, considerando que os fatos questionados
ocorreram na gestdo anterior.
Neste sentido, foi encaminhado a Auditoria, por meio do Memorando 50/DEP, de 21/02/2017,
conforme consta do processo 01420.013213/2015-16 (fls. 600), midia (pen-drive) contendo fotos
alusivas a realizagdo do evento “Dia Nacional da Consciéncia Negra — 20 de novembro do ano de
2015.
Considerando que ndo houve indicacdo formal de fiscal/gestor do contrato n® 008/2015, a
Fundacdo providenciou que os técnicos que participaram, efetivamente, da realizacdo do evento
se manifestassem, o que ocorreu por intermédio dos Despachos n? 103 e
104/2017/DEP/FCP/MinC (fls. 614 e 615).
Pelo exposto, o que se constata, no que se refere as falhas apontadas pela Auditoria na execucio
do contrato em comento, é a situacdo de clara insuficiéncia de pessoal, a qual remete,
obrigatoriamente, ao Parecer n2 001/2012-AUD/FCP/MinC, da Auditoria Interna da Fundagio,
que compde o processo de Prestacdo de Contas da Fundagdo Cultural Palmares, de 20111 (fls.
132/144, do processo n2 01420.003585/2012-83):
“(...) 2.1...a fim de possibilitar julgar as contas, sem perder o olhar deficiéncia de servidores
do atual quadro desta Fundagdo que evidencia e compromete sobejamente a eficiéncia
da gestdo no alcance dos resultados exigidos na Administragdo Publica,
(...) 2.3. Para que haja o fortalecimento dos controles internos administrativos deste drgdo,
qualquer movimento anterior @ ado¢do de meios e mecanismos de controle se faz
necessdrio, primeiramente destacar que a deficiéncia do atual quadro de servidores
efetivos da Fundagdo acarreta em prejuizo no alcance das metas gerenciais atualmente
exigidos na Administragdo Publica, bem como o cumprimento das responsabilidades.
(...) 2.13. Tendo em vista a deficiéncia de pessoal, esta FCP também tem utilizado a méo-
de- obra terceirizada, que contribui na realizagdo das atividades primordiais tornando
essa aparelhagem imprescindivel.
(...) 2.16. Os estudos realizados no émbito desta Fundag@o sinalizam como necessdria a
real capacidade institucional de 202 cargos, sendo 44 de nivel médio e 158 de nivel
superior, recompondo, basicamente, o niumero de servidores previsto no primeiro
estatuto da FCP.(...)” (negritamos)
Entdo, para que em 2012 a Auditoria Interna da Fundag&o tenha chegado a descrever um quadro
critico, no tocante a forga de trabalho institucional, carente de servidores efetivos, prejudicial
ao alcance das metas gerenciais e ao cumprimento das responsabilidades, significa dizer que a
situagdo vinha se deteriorando anteriormente ao longo daqueles ltimos sete anos.
E, a assertiva € verdadeira se pensarmos que diversos servidores foram cedidos, redistribuidos, se
aposentaram sem que houvesse a recomposicdo do quadro de pessoal efetivo, para o qual seria
necessario alcangar o quantitativo de, NO MINIMO, 202 (duzentos e dois) servidores, uma vez
que, atualmente, a instituicdo possui apenas 26 (vinte e seis) servidores efetivos, estando em
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exercicio, apenas 23 (vinte e trés), havendo caréncia, portanto, de 176 (cento e setenta e seis)
servidores.
A forca de trabalho da Fundagdo vem decrescendo ao logo dos anos, sem que seu quadro de
pessoal receba os ajustes necessarios a fim de que as metas gerenciais ndo sofram mais prejuizos.
Hoje, de acordo com a Divisdo de Administragao de Pessoal, o quadro da Fundagdo esta assim
constituido:

Quadro 1 - Forga de trabalho/ FCP — 2016

Forga de trabalho Quantidade Participacdo %
Cargos efetivos 42,00 30,88
- Da FCP - em exercicio 24,00 17,65
- Requisitados outros orgaos 12,00 8,82
- Descentralizados AGU e MPDG 6,00 4,41
Cargos ocupados de DAS s/vinculo 20,00 14,71
Colaboradores 74,00 54,41
- Terceirizados 66,00 48,53
- Estagiarios 8,00 5,88
Total 136,00 100,00
Observagdes
Sevidores cedidos 2
Vacancia 2
DAS vagos 8
DAS extintos* 6

* Fxtintos um (1) DAS 101.3; quatro (4) DAS 1010.2 e um (1) DAS 101.1
Atualmente, a forca de tratabalho institucional ¢ constituida de 136 (cento e trinta e seis)
pessoas, incluindo servidores, com e sem vinculo, e colaboradores, sendo que estes iltimos
representam mais da metade do contigente (54,4%).
A extincdo de 6 (seis) cargos de confianca (DAS) de nivel operacional, por forca do Decreto n®
8697/2016, impds redugdo ainda maior a estrutura organizacional da Fundagao.
Além disso, permanecem vagos um total de 12 (doze) DAS, porque s6 podem ser ocupados por
servidores publicos de cargo efetivo, em razdo do que dispde o art. 12, incisos | e ], do Decreto
ne 5.497/2005.
Esse quadro demonstra, indubitivelmente, que a Fundagio esta cada vez mais dependente de
servicos terceirizados (colaboradores) na realizagiio de suas acoes, que representam quase 55%da
mio de obra em atividade, com ac¢dio limitada legalmente, a realiza¢do, tio somente, de
tarefas/rotinas de apoio administrativo.
Por fim, cabe salientar que a Fundagdo, ap6s tomar conhecimento do referido relatorio de auditoria,
adotou medidas para aprimorar os mecanismos de controle dos servigos contratados para a
execucdo das atividades culturais como listas de presengas, registros fotograficos relativos a
execugdo dos servigos contratados, utilizando-se dos recursos que dispde esta Fundagao.
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Anadlise da Auditoria Interna:

Em que pese os esforgos dos gestores em apresentar as justificativas para a auséncia de
informagdes e documentos que comprovam a prestagao dos servigos e a entrega dos bens,
nos quantitativos contratados, entendemos que a recomendagdo nao foi atendida,
portanto, cabe a autoridade compentente avaliar a conveniéncia e oportunidade
quanto a instauracao de procedimentos de responsabilizacio.

4 — ANALISE CONSOLIDADA COM BASE NOS TRABALHOS REALIZADOS

Ficou caracterizado no exercicio de 2017, especialmente no ambito de atuacao da
Auditoria Interna, que a gestdo dos convénios ainda carece de melhorias nas analises da
formalizagado e no acompanhamento e fiscalizagdo, bem assim que a Fundagao nao evoluiu
nas analises das prestagées de contas e nas instauragées de Tomadas de Contas Especiais.

Quanto ao monitoramento das implementagbes das recomendagbes de exercicios
anteriores, de um total de 17 (dezessete) pendéncias, 05 (cinco) foram atendidas, 08 (oito)
foram parcialmente atendidas e 04 qutro ndo foram atendidas.

Assim, conclui-se que, embora o louvavel esforco dos gestores da Fundagao, nao
obstante as agées levadas a efeito, objetivando sanar e/ou mitigar as disfuncoes, verifica-se a
necessidade de adogao de outras medidas de maior efetividade, principalmente no que se
refere a implentagao da Gestao de Riscos e Controles Internos, concurso para admissio de
forga de trabalho sucifiente, aprimoramento da politica de recursos humanos, envolvendo a
distribuicao quantitativa e qualitativa da mao de obra, melhor qualificacdo e avaliagao dos
colaboradores em todos os niveis, qualificagao e definigdo de critérios para a ocupagao de
funcoes gerenciais, revisdo e melhoria dos controles por meio de uma agao efetiva de sistemas
e meétodos, em especial, aqueles relacionados & licitagao, dispensa ou inexigibilidade nas
contratagoes de bens servigos, bem assim da gestao e acompanhamento da execugdo dos

contratos e convénios.
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5 - DESCRICAO DOS BENEFICIOS DA ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA
Ao formular uma recomendacao, sempre que possivel, tenta-se estimar a economia de
recursos decorrente da sua implementagao, especificando, dessa maneira, o valor agregado

e os beneficios advindos da atuagdo da Unidade de Auditoria Interna.

Por outro lado, em se tratando de Auditoria Interna, que deve se pautar, em primeira
instancia, no assessoramento, ¢ flagrante a dificuldade de quantificar os beneficios potenciais

advindos da sua atuagao.

O que se se persegue é a implementagdo das recomendagdes e sugestoes, de modo a
influenciar na gestao do objeto auditado e gerar melhorias de desempenho ou readequacao
de procedimentos em beneficio da Instituicao.

Em atencao a determinagao contida no art. 16, da Instrugdo Normativa CGU n® 24, de
17 de novembro de 2015, submetemos o presente Relatério a apreciagdo do Senhor
Presidente, que apos assinatura, deve retornar a Auditoria Interna, para posterior

encaminhamento a Controladoria Geral da Unido — CGU.
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RAIMUNDO NONATO ALMEIDA F’ERER\I
Auditor-Ch

Brasilia,16 de margo de 2018.

De acordo,

Encaminha-se.

ERIVALDO OLIVEIRA DA SILVA
Presidente da(FCP
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