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Analise Gerencial
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n.° 201203535, e consoante 0
estabelecido na Secdio III, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagfio de contas anual apresentada
pela FUNDACAO CULTURAL PALMARES (FCP).

1. Introducio

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no perfodo de 01/01/2011 a 31/12/2011, por
meio de testes, andlises e consolidacio de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servi¢o Piblico Federal. Nenhuma restrigio foi
imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Composicio do Relatorio de Auditoria

ITEM 1 — CONFORMIDADE DE PECAS E CONTEUDOS

Com objetivo de avaliar a conformidade das pegas do processo de contas da Fundagdo Cultural
Palmares (FCP), conforme disposto no art. 13 da IN TCU n° 63/2010, foi analisado o processo
n° 01420.003585/2012-83 e constatado que a Unidade elaborou todas as pegas a ela atribuidas
pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2011.

No entanto, verificou-se a ndo conformidade dos conteidos obrigatérios, nos termos da DN TCU
n° 108/2010 e 117/2011 e da Portaria-TCU n°® 123/2011, tendo sido adotadas, por ocasido dos
trabalhos de auditoria conduzidos junto 2 Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens
especificos do relatério de auditoria.

Visite o “Portal da Transparéncia” (www.portaltransparencia.gov.br) ¢ fiscalize o uso dos recursos publicos federais.
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ITEM 2 - AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS * -

=
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Fonte: SIGPLAN

ITEM 3 — AVALIACAO DOS INDICADORES UTILIZADOS

Da andlise do Relatério de Gestdo, verificou-se a auséncia de utilidade dos indicadores
institucionais da Funda¢@o Cultural Palmares (FCP).

A FCP apresentou, no ambito do Relatério de Gestdo 2011, os seguintes resultados para os
indicadores institucionais.

A) ExDot = Percentual de execugio das dotagdes disponibilizadas para a FCP, que mede o nivel
de execucdo orcamentdria da FCP tanto dos seus recursos proprios quanto dos recursos
descentralizados para a sua execugao.

Em que:
ExDot = Orcamento Executado 2011/ Orgamento Atualizado 2011 *100

Orcamento Executado 2011 = Total bruto do or¢amento da FCP empenhado em 2011 + total
bruto de dotagiio orgamentéria descentralizada para execug@o pela FCP em 2011 empenhado

Orcamento Atualizado 2011 = Total bruto do or¢amento da FCP atualizado em 2011 + total bruto
de dotaciio orcamentdria descentralizada para execugao pela FCP em 2011

Orcamento Executado 2011 = 16.455.016,18

Orgamento Atualizado 2011 = 30.031.876,00 //
g

Visite o “Portal da Transparéncia” (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize 0 uso dos recursos pﬁtﬁw{fedc rais. / f
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ExDot (2011) = 54,79 %

Ao considerar que o mesmo indicador apresentou como resultado, em 2010, o percentual de
77.39%, verificou-se o decréscimo de 29,21% nos resultados apurados em 2011, em compara¢ao
com 0 ano anterior.

B) CapAt = Percentual de capacidade de atendimento da FCP
Em que:
CapAt = Niimero de projetos apoiados em 2011 / nimero de projetos recebidos em 2011.% 100 ¢ .

Niimero de projetos apoiados em 2011 = nimero de projetos registrados no SICONV e apoiados
com recursos préprios da FCP e com recursos descentralizados para execugdo pela FCP em 2011

Niimero de projetos recebidos em 2011 = niimero de projetos registrados no SICONV para serem
executados pela FCP em 2011

CapAt (2011) = 9,38 %

Ao considerar que o mesmo indicador apresentou como resultado, em 2010, o percentual de
10,40%, verificou-se o decréscimo de 9,81% nos resultados apurados em 2011, em comparagao
com O ano anterior.

C) Certificacdo Quilombolas = Nimero de Comunidades Remanescentes de Quilombos
Certificadas 2011

Em que:

Certificagdo Quilombolas = nimero bruto de comunidades remanescentes de quilombos
certificadas em 2011.

Certificacdo Quilombolas (2011) = 198

Ao considerar que o mesmo indicador apresentou como resultado, em 2010, o nimero de 225
certificacdes, verificou-se o decréscimo de 13% nos resultados apurados em 2011, em
comparag¢ao com o ano anterior.

Contudo, a verificacio do decréscimo em todos os indicadores institucionais estabelecidos ndo
ensejou atos de gestdo com o objetivo de aprimorar o desempenho da unidade.

Constatou-se, portanto, a auséncia de utilidade dos indicadores institucionais estabelecidos, uma
vez que os mesmos ndo tém subsidiado a tomada de decis@o gerencial.

ITEM 4 - AVALIACAO DE RECURSOS HUMANOS

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da FCP teve o objetivo de avaliar a
composicdo do quadro de pessoal, bem como a regularidade dos pagamentos na area de pessoal
ativo e inativo, especialmente quanto ao cumprimento da legislacdo sobre admissdo,
remuneragio, cessio e requisi¢do de pessoal, concessao de aposentadoria, reforma e pensao.

Da anélise das informagdes prestadas pela UJ no relatério de gestdo em atendimento ao item 5 da
Parte A do Anexo II da DN TCU n° 108/2010, cujo detalhamento estd posto no item 5 da Portaria
TCU n° 123/2011, constatou-se algumas inconsisténcias, tais como:

a) Divergéncias entre os dados informados no “5.1. Composi¢do do Quadro de Servidores
Ativos” e os dados extraidos do Siape DW.

b) Divergéncias entre os dados informados no “Quadro A.5.9 - Quadro de custos de pessoal
no exercicio de referéncia e nos dois anteriores” e os dados extraidos do Siape DW. /«,

Visite o “Portal da Transparéncia” (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize 0 uso dos recursos publicos feder/aj,z( Qfl%
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Para a conformidade dos pagamentos e concessdo de aposentadoria, reforma e pensio, foi,
realizada a seguinte andlise: SR

Quantidade de

servidores relacionados sch s tpintente pelo

gestor

Descricio da ocorréncia

Pensdes concedidas apds 19/2/2004, cadastradas no

Siape em tipos menores que 52 : '

Fonte: Siape

Cabe ressaltar que a Fundagfio Cultural Palmares ndo emitiu, em 2011, atos de admisséo de
pessoal nem de concess@o de aposentadoria, reforma ou pensdo. Desse modo, ndo se aplica, no
exercicio de 2011, o art. 7° da Instru¢do Normativa TCU n° 55, de 24 de outubro de 2007.

ITEM 5 - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

Controle Interno é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos
interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer
para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcangados
(IN TCU n° 63/2010).

Avaliou-se a estrutura de controles internos instituida pela FCP nas dreas de licitagdao e
convénios, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem
atingidos.

1 - Licitacao

Apesar de o gestor ter avaliado, por meio do item referente a avaliagdo do Controle Interno do
Relatério de Gestdo, que a estrutura de controles internos da FCP apresenta-se implementada de

forma consistente, os procedimentos adotados ndo foram suficientes para evitar as seguintes
ocorréncias:

a) no Processo 01420.015032/2011-92, auséncia de parcelamento dos itens licitados no
pregdo n° 004/2011; e

b) no Processo 01420.015032/2011-92, Direcionamento na contratacao da Associagao
Musical Artistica e Cultural - AMAC.

Cumpre informar que tais constatagdes foram abordadas em itens especificos deste relatério.
2 - Convénios

As acdes de controle da CGU em transferéncias voluntdrias efetivadas pela FCP, cujos resultados
foram consignados no Relatério de Auditoria n® 201114747, revelaram fragilidades nos controles
internos administrativos, especialmente nas atividades que envolvem a formalizacao,
acompanhamento e andlise de conformidade de prestagdo de contas, ou seja, no fluxo
administrativo das transferéncias voluntérias.

Face ao exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela
Unidade Jurisdicionada, nas dreas de licitagdo e convénios, embora sejam suficientes para
permitir o acompanhamento das agdes das respectivas dareas, ndo foram capazes de evitar
impropriedades nos processos analisados, precisando ser revistos ¢ melhorados, com objetivo de
buscar maior aderéncia a legislacdo que regulamenta o assunto.

ITEM 6 — AVALIACAO DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EM AQUISICAO DE
BENS E SERVICOS

A avaliagio da Gestao Ambiental da Unidade, realizada com base nas informagdes constantes no
item 8.1 - Gestio Ambiental e Licitagdes Sustentdveis do Relatério de Gestdo 2011 e no

Quantidade de ocorréncias | |




resultado dos trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011 permite concluir pela
adogdo parcial dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e contratacdo de
servicos ou obras.

Evidéncia disso é que para 8 dos 13 itens do questiondrio constante do quadro A.10.1 — Gestdo
Ambiental e Licitacdes Sustentdveis, a Unidade ndo aplica ou os aplica de forma parcial, em
questdes ambientais.

Como exemplos, podem ser citadas: a ndo aquisicio de produtos produzidos com menor
consumo de matéria-prima e maior quantidade de conteido reciclavel; a inexisténcia de
certificacio ambiental por parte das empresas participantes de processos licitatorios; a auséncia

de aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou reabastecimento e a nao-

destinagdo dos residuos reciclaveis s cooperativas de catadores de lixo, nos termos previstos no
Decreto n° 5.940/06. 1019

Entretanto, foram observadas agdes com vistas a minimizar o impacto ambiental decorrente dos
produtos e servicos contratados, como os aspectos de durabilidade e qualidade de tais
bens/produtos que sfo levados em conta nas suas aquisigoes.

Portanto, pode-se concluir que, a FCP ndo tem adotado integralmente os critérios de
sustentabilidade ambiental nas aquisices de bens e servigos, porém, de acordo com as
manifestacdes apresentadas pela Unidade, estard adotando providéncias com objetivo de
conseguir maior aderéncia as normas regulamentadoras da matéria.

ITEM 7 - TECNOLOGIA DA INFORMACAO

A avaliagdo da gestdo de Tecnologia da Informagdo - TI estd estruturada a partir da abordagem
dos seguintes aspectos: defini¢do de um planejamento estratégico de TI e de uma politica de
Seguranga da Informagdo; existéncia de um comité diretivo de TI formalmente designado e
atuante; estrutura de pessoal envolvida com TI; adequacdo dos procedimentos inerentes ao
desenvolvimento e produgdo de sistemas; e adequagio e gestdo dos bens ¢ servigos adquiridos.

I) Planejamento Estratégico de T1

A Fundagdo Cultural Palmares apresenta Plano Diretor de Tecnologia da Informagao em vigor,
contemplando ag¢des para o periodo de 2010 a 2012.

II) Politica de Seguranca da Informacao

H4 politica de seguranca da informagdo formalmente instituida, uma vez que a Portaria n° 207,
de 23 de dezembro de 2009, dispde sobre as Diretrizes Basicas de Seguranca da Informag@o no
Ambito da Fundagdo Cultural Palmares.

Contudo, constatou-se a inexisténcia de &rea especifica (comité gestor da seguranca da
informac@o) responsével pela implementag¢do da Politica de Seguranca da informagéo na U]J.

A inexisténcia dessa drea representa um risco de auséncia de a¢des de seguranga da informag@o
ou ocorréncia de a¢des ineficazes, descoordenadas e sem alinhamento com o negécio.

III) Recursos Humanos de TI
A Fundacdo Cultural Palmares apresenta apenas um servidor efetivo na 4rea de Tecnologia da
Informagdo. Apresenta, ainda, sete profissionais terceirizados trabalhando na area de T1.

De acordo com as informagdes prestadas, nenhum dos profissionais terceirizados € responsavel
por fungdes relacionadas a Gestdo de TI da entidade.

Visite o “Portal da Transparéncia” (www.portaltransparencia.gov.br) ¢ fiscalize o uso dos recursos piiblicos federais.
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IV) Desenvolvimento e Producio de Sistemas

Todas as solugdes de TI existentes no ambito da Fundacdo Cultural Palmares ‘foram V-
desenvolvidas por empresas contratadas para esse fim. Toda a sustenta¢do de infraestrutura de TI

é realizada por funciondrios terceirizados. Contudo, afirma que a gestdo das solucdes fica a cargo

do unico servidor lotado na drea, bem como s@o repassados a esse todos 0s conhecimentos acerca

do funcionamento das solug¢des informacionais.

V) Contratacéo e Gestido de Bens e Servicos de TI

Todas as solugdes de TI existentes no ambito da Fundagdo Cultural Palmares foram
desenvolvidas por empresas contratadas para esse fim. Toda a sustentac@o de infraestrutura de TI
¢ realizada por funciondrios terceirizados. A Funda¢io Cultural Palmares efetua gestao dos niveis
de servico das solucdes de TI, em decorréncia de exigéncia constante nos instrumentos
contratuais firmados pela Unidade.

ITEM 8 — AVALIACAO DA SITUACAO DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

A FCP possui 80 convénios celebrados, desde o exercicio de 2008 registrados no Siconv, ¢ 352
no Siafi, desde o ano de 1991, totalizando 352 avengas celebradas. As tabelas abaixo mostram os
valores firmados, valores do concedente, valores da contrapartida, valores empenhados e valores
ja desembolsados e(ou) liquidados no Siconv e no Siafi.

Cabe observar que nas Tabelas A e B, o ano considerado da transferéncia foi o ano da assinatura
do termo.

Tabela A - Dados Siconv

2008 2009 2010 2011 Total

Nimero de Transferéncias 21 3¢ 18 4 30
Valores Pactuados (R$) 3.870.281.67 | 9.459.055,63 7.828.559,33 2.466.095,00 | 23.623.991.63
Valores FCP (R$) 3.382.843,90 | 8.889.808,67 7.394.023,00 2.090.000,00 | 21.756.675.57
Valores Contrapartida (R$) 487.437,77 569.246,96 434.536,33 376.095,00 1.867.316.06
Valores Empenhados (R$) 2.784.572,90 | 7.933.506,67 7.536.022,96 2.090.000,00 | 20.344.102.53
Valores Desembolsados (R$) 540.000,00 | 7.485.189.24 7.402.185,00 0,00 15.427.374,24
Fonte: Siconv — Extragiio dos dados no dia 16/04/2012

Tabela B - Dados Siafi

1991-2005 2007 2008 2009 Total
Niuimero de Transferéncias 299 47 3 3 352
Valores Pactuados (R$) 39.273.312.67 | 9.556.426,.29 | 496.556,40 | 1.859.431.36 | 51.185.726,72
Valores Transferidos (R$) 34.378.009.84 | 8.563.272.13 | 466.556.40 | 1.719.450,87 | 45.127.289,24
Valores Contrapartida (R$) 4.895.302,83 993.154.16 30.000,00 139.980,49 6.058.437.48
Valores a Comprovar (R$) 0,00 0,00 118.748,74 0.00 118.748,74
Valores a Aprovar (R$) 5.119.276,36 4.480.149,00 | 124.587,38 | 1.719.450,87 11.443.463,61
Valores Inadimpléncia Efetiva (R$) 9.199.212,42 2.653.802.40 0,00 0,00 11.853.014.82

Fonte: Siafi Gerencial — Extracio dos dados no dia 16/04/2012

Feitas essas breves consideracdoes manifesta-se sobre os subitens

117/2011.

a) Consisténcia de Informacdes do Relatério de Gestio

do item 8 da DN/TCU

Em relacdo a compatibilidade das informagdes verificadas por esta equipe e as constantes do
relatério de gestdo merece ser destacado que os dados obtidos pela fundagio provavelmente o
foram no final do exercicio de 2011, ao passo que os dados obtidos por esta equipe foram em
outra data, logo os valores e as respectivas situagdes das transferéncias ndo sao comparaveis.

Visite o “Portal da Transparéncia” (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize 0 uso dos recursos piiblicos federais
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Dessa forma, entende-se que em virtude de premissas diversas ndo se verificou informagdes-

passiveis de registro.

b) Volume de recursos transferidos pela FCP comparados a quantidade de termos vigentes
no exercicio de 2011.

Conforme as tabelas expostas acima, verifica-se que a FCP, no exercicio de 2011, celebrou 4
convénios cujo montante alcancou o valor de R$2.466.095,00, sendo R$ 2.090.000,00 da
Fundacdo ¢ R$376.095,00 de contrapartida dos convenentes. Do valor total celebrado, até o dia
20/03/2012 (extragdo dos dados do Siconv), foram empenhados R$2.090.000,00. Constatou-se,
ainda, que hd no exercicio de 2011 o total de 18 convénios vigentes registrados no Siconv no
valor desembolsado de R$3.889.191,57 e um convénio vigente registrado no Siafi no exercicio,
no valor R$346.556,40.

C) Situacio da prestacido de contas pelos agentes recebedores

Dos 432 convénios celebrados desde 1989, verificou-se que existem, atualmente, 24 convénios
(700173, 700306, 700806, 701943, 702769, 703200, 703201, 703359, 703797, 703865, 707615,
708830, 708864, 709559, 725520, 726312, 726855, 726864, 728958, 730557, 733669, 734355,
736437, 739516) sem a apresentag@o da prestacdo de contas no Siconv.

Tal constatagdo serd abordada em item especifico deste relatorio.

d) Situacdo do tratamento das contas prestadas & FCP

Quanto aos convénios registrados no Siconv, verificou-se que a FCP nZo analisou no prazo
definido pela PRT MPOG/MF/CGU 127/2008, a prestacdo de contas de 12 convénios, quais
sejam 700366, 701324, 703275, 704332, 704592, 709704, 717899, 721252, 725440, 728076,
748555, 748781.

Contudo, existem 69 convénios (472442, 490714, 490761, 517346, 524302, 527561, 532141,
534060, 537270, 537334, 537343, 538428, 538461, 538577, 538727, 538750, 539534, 540785,
560919, 562478, 564838, 565994, 568248, 571832, 573105, 577559, 577592, 577949, 577954,
577979, 577981, 577989, 579040, 579120, 579455, 579498, 593088, 593294, 593391, 593763,
593999, 594334, 594399, 595224, 595265, 595461, 595747, 595796, 595801, 596976, 597016,
597061, 597952, 598805, 600375, 601091, 610862, 610988, 611133, 622341, 622628, 622905,
623213, 624341, 627687, 651809, 652273, 653374, 653484) com “‘valores a aprovar”, em outras
palavras, que tiveram as contas apresentadas, mas ainda n@o foram analisadas.

Tal constatacdo serd abordada em item especifico deste relatério.

e) Observincia da FCP das exigéncias dos arts. 11 e 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Com relagdo s exigéncias previstas nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar 101/2000,
informa-se que em relacio aos Convénios Siconv 768014 e 768803, de acordo com o
DESPACHO N° 92/2012 — PF/FCP, do dia 22.05.2012 e o DESPACHO N° 93/2012 — PF/FCP,
do dia 22.05.2012, devido ao ndio atendimento as diligéncias necessdrias ocasionou a
inviabilidade de prosseguimento dos atos administrativos. Assim sendo, ndo hd a necessidade da
checagem em relacdo a observancia das exigéncias dos arts. 11 e 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Em relagiio ao convénio 767709, de acordo com a Nota Técnica N° 14/2012 do Departamento de
Fomento e Promocdo da Cultura Afro-brasileira, de 21.03.2012, informa que “havendo a
convenente realizado o projeto com recursos préprios (...), a sugestdo de cancelamento do
presente convénio e o consequente arquivamento dos autos”. Assim sendo, ndo hd a necessidade
7

Visite o “Portal da Transparéncia” (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize o uso dos recursos publicos federais.
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da checagem em relacdo & observancia das exigéncias dos arts. 11 e 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Acerca do Convénio 761883, consta dos autos o registro do CAUC da interveniente; porém, de
acordo com a Portaria Interministerial n°® 127/2008, Art. 24, Pardgrafos 1° e 2°, deve-se constar
dos autos o registro do convenente e da interveniente. Assim, consta nos autos apenas o registro
CAUC da interveniente, ndo constando o da convenente. T

) Chamamento Publico

Nio foram celebrados convénios com instituicdes privadas no exercicio de 2011 apds.ov . . .

chamamento publico ter se tornado obrigatério, ndo havendo, portanto, constatacio a ser
registrada quanto a este ponto.

g) Completude das Informagdes do Siconv e Siasg.

-~

Com relagdo a completude das informagdes inseridas no Siconv e Siasg ndo se observou
deficiéncias.

ITEM 09 - AVALIACAO SOBRE A REGULARIDADE DOS PROCESSOS
LICITATORIOS

A andlise dos processos licitatdrios realizados pela FCP no exercicio de 2011 teve por objetivo
avaliar a regularidade das contratagbes efetuadas pela Unidade de acordo com as seguintes
diretrizes: apurar se o objeto da licitacdo atende a real necessidade da Unidade; verificar a
consonincia do objeto com a missdo e metas da Instituicdo, bem como com os objetivos das
acdes dos programas contidos no orcamento; verificar o enquadramento do objeto a adequada
modalidade de licitagdo; e verificar as razdes de fundamentagdo da dispensa ou inexigibilidade
de licitagao.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevincia e criticidade como
metodologia para escolha da amostra, resultando em uma amostragem nao probabilistica, a qual
ndo possibilita a extrapolagio das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o
universo das contrata¢Ges realizadas pela FCP no exercicio em analise.

Em consulta ao SIASG-DW referente ao exercicio de 2011, apurou-se a quantidade ¢ montantes
contratados pela FCP, conforme demonstrado na tabela a se guir:

Tipo de Agquisicio de Vol S Volume de recursos % sl dos
De/ouvices ‘olume de recursos do exercicio | % Valor sobre total i aﬁ;ﬁgzs
Dispensa 317.983.74 21% 20.200,00 4%
Inexigibilidade 698.089,92 45% 358.900.00 73%
Convite - 0% - 0%
Tomada de Precos - 0% - 0%
Concorréncia - 0% - 0%
Pregio 525.652,00 34% 114.999,00 23%
Total 1.541.725.66 100% 494.099,00 100%

Fonte: SIASG DW

Com efeito, apresentam-se abaixo as principais impropriedades constatadas:

a) auséncia de parcelamento dos itens licitados no pregao n® 004/2011; e

Visite o “Portal da Transparéncia” (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize o uso dos recursos publicos federais.
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b) Direcionamento na contratacdo da Associagao Musical Artistica ¢ Cultural - AMAC. R

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade

Jurisdicionada com vistas a garantir a regularidade das contratacdes foi realizada e encontra-se
consignada na andlise presente no item 5 — avaliacao dos controles internos deste relatério.

Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir pela inadequagdo parcial dos
procedimentos adotados pela FCP nos certames analisados, com relacdo a regularidade dos
procedimentos de contratacdo. Evidenciando, assim, a necessidade de aprimoramento dos
controles internos aos ditames legais, com vistas a conseguir maior aderéncia as disposi¢coes
contidas na Lei n°® 8.666/93 e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

ITEM 10 - AVALIACAO DA GESTAO DO USO DO CPGF

Quanto 2 avaliagdo da gestdo do uso dos cartdes de pagamento do governo federal, verificou-se
que:
a) ha divergéncias entre as informagdes prestadas no Relatério de Gestdo com os dados
constantes no Portal da Transparéncia (www.portaldatransparencia.gov.br);

b) h4 falhas formais nos processos referentes a utilizacéio dos cartdes de pagamento do
governo Federal.

¢) a FCP nio observou o limite estabelecido na Portaria n° 95, do Ministro da Fazenda, de
19/4/2002, para realizagio de cada item de despesa de pequeno vulto no somatério das
notas fiscais/faturas/recibos/cupons fiscais em cada suprimento de fundos; e

d) h4 fragilidades nos controles internos administrativos da FCP.

ITEM 11 - GESTAO DE PASSIVOS SEM COBERTURA ORCAMENTARIA

Com objetivo de avaliar a capacidade da Unidade em intervir previamente sobre as causas que
ensejaram a ocorréncia de passivos sem a consequente previsdo orgamentdria de créditos ou de
recursos, bem como as medidas adotadas para a gestdo desse passivo, foi realizada consulta no
SIAFI Gerencial referente ao ano-base 2011, para levantar informacdes dos passivos inscritos
por insuficiéncia de crédito ou recursos, porém nio foi encontrado nenhum valor registrado nas
contas contdbeis pertinentes, tanto na FCP. Do mesmo modo, sdo consideradas consistentes as
informagdes apresentadas no Relatério de Gestdo do exercicio 2011 da FCP, de que ndo houve
reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos durante o exercicio sob
exame.

ITEM 12 — AVALIACAO DA CONFORMIDADE DA INSCRICAO DE RESTOS A
PAGAR

No exercicio 2011, a FCP teve despesas inscritas em restos a pagar ndo processados no valor
total de RS 5.366.678,67. Desse montante, foram analisados processos que perfizeram o valor de
R$ 2.939.713,51, o que corresponde a 54,78%.

Em andlise dos referidos processos, constatou-se a impropriedade da manuten¢ido dos Restos a
Pagar ndo processados no valor de R$ 1.182.420,91, em desconformidade com o disposto no
artigo 35 do Decreto n° 93.872/86. Cumpre ressaltar que, apds tal apontamento, o gestor
providenciou a sua regularizagao.

Visite o “Portal da Transparéncia” (www.portaltransparencia.gov.br) ¢ fiscalize o uso dos recursos piblicos federais.
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ITEM 13 - RELACAO DE IRREGULARIDADES COM DANO AO ERARIO

Entre as andlises realizadas pela equipe, foi verificada ocorréncia de dano ao erdrio que estd
detalhada em item especifico do relatério de auditoria:

a) 5.2.1.2. Cadastramento de pensdo no Siape realizada indevidamente em tipos menores
que 52. —————

ITEM 14 - FALHAS E IRREGULARIDADES SEM PREJUIZO AO ERARIO

N3o se aplica. Ass.: ...t
ITEM 15 — AVALIACAO DA JUSTIFICATIVA DAS IRREGULARIDADES

Nao se aplica.

ITEM 16 — AVALIACAO DA ENTREGA E DO TRATAMENTO DA DECLARACAO DE
BENS E RENDAS

Quanto ao atendimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n° 8.730/93 relacionadas a entrega e
ao tratamento das declaragdes de bens e rendas, evidenciou-se a eficiéncia dos controles internos
por intermédio de uma amostragem aleatdria simples dentre o universo de ocupantes de cargos
comissionados ou fung¢des de confianca na Unidade.

Constatou-se ainda, para a integridade dos servidores incluidos na amostra, a existéncia e
arquivamento da declaragdo disciplinada na Portaria Interministerial MP/CGU n° 298/2007, que
autoriza o acesso a Declaragdo de Ajuste Anual do IR apresentada a Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

TOTAL DE SERVIDORES COM 3 T
OBRIGATORIEDADE DE TOTAB%‘F%?ER,B;%EAP?T’;COE” % DE DECLARACOES
APRESENTAR A DECLARACAO DE pricien 4 i APRESENTADAS
BENS E RENDAS
55 E 23.63%
Fonte: Siape DW

ITEM 17 - GESTAO DE BENS IMOVEIS DE USO ESPECIAL

Os controles nos procedimentos adotados pela Fundagdo Cultural Palmares na gestdo dos Bens
de Uso Especial da Unido sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar inadequagoes
quanto as avaliacdes dos iméveis no SPIUnet.

Cumpre informar que tal constatagio foi abordada em item especifico deste relatério.

ITEM 18 — AVALTIACAO SOBRE AS RENUNCIAS TRIBUTARIAS

Nao se aplica.

2.2. Ocorréncia com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, foi verificada ocorréncia de dano ao erdrio que estd
detalhada no item: 5.2.1.2. Cadastramento de penséiio no Siape realizada indevidamente em

tipos menores que 52.

7) ¢

rd
Visite o “Portal da Transparéncia” (www.portaltransparencia.gov.br) ¢ fiscalize o uso dos recursos publicos federais” -~
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3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas,
foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e
monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo
aplicdvel, submetemos o presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a
emissao do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia, {9 de julho de 2012

Nome: HENRIQUE MARQUES RIBEIRO
Cargo: AFC

Assinatura: h‘*“:».-—___

Nome: JULIANA CAIQUL‘INISANTOS MARTINS
Cargo: AFC

Assinatura:

Nome: MARCELO REZENDE

Cargo: TFC //‘ /.—,

Assinatura: Fia i@
. *—Z/,ZW i

Relatério supervisionado e aprovado por:

C00l/ nador-Geral/eﬁditoria da Area de Cultura

11
Visite o “Portal da Transparéncia™ (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize o uso dos recursos publicos federais.

LASFC\DR\DRCULT\2012-DRCUTNTC - PC\Exercicio 201 I\FCP\Relatérios\Versdo Definitiva.doc



Achados da Auditoria - n° 201203535

1. GESTAO OPERACIONAL —

1.1. Subdrea - AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1. Assunto - EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.1.1. Informacio

Baixa execucio das Ac¢oes finalisticas do Programa 0172 — Cultura Afro-Brasileira

No que diz respeito a avalia¢@o dos resultados alcangados pela Unidade, os dados cadastrados no
SIGPLAN demonstram as metas fisicas e financeiras das nove A¢des de Governo integrantes do
Programa 0172 — Cultura Afro-Brasileira, sob responsabilidade da Fundag@o Cultural Palmares.

A andlise de tais informagdes revelou que, em 67% das a¢bes administrativas que compdem o
Programa 0172, a FCP ndo obteve é&xito em alcangar as metas fisicas programadas para o
exercicio de 2011, com destaque para a A¢do 8053 — Fomento a Projetos da Cultura Afro-
Brasileira (17,07%) e 2A96 — Assisténcia Juridica as Comunidades Remanescentes de
Quilombos (33,33%), conforme demonstrado no quadro a seguir:

Programa 0172 — Cultura Afro- Metas Fisicas Metas Financeiras
Brasileira Progra- | Reali- Y% Programadas | Realizadas %o

madas | zadas

2A96 - Assisténcia Juridica as

Comunidades Remanescentes de 18 6 33,33% 118.800,00 33.175,00 27.93%
Quilombos

8047 - Capacitagio de Recursos

Humanos em Cultura e Patrimdnio 69 80 115.94% 145.500,00 14.262,00 9,8%

Afro-Brasileiro
6621 - Etnodesenvolvimento das

Comunidades Remanescentes de 25 10 40,0% 986.000,00 142.768,00 | 14.48%
Quilombo
8053 - Fomento a Projetos da Cultura | =, 7 | 17.07% | 6.768.642,00 | 1.251.647.00 | 18,49%

Afro-Brasileira
11CP - Implantagio do Centro

Nacional de Referéncia e Informagéo 3 1,08 36.,0% 934.650,00 294.167,00 | 31.47%
da Cultura Negra
dlioy - Fepquitag sabve Ctlaza e 3 3 100% | 93465000 | 394.846,00 |42.25%
Patrimdnio Afro-Brasileiro
6531 - Promogdo de Intercimbios
Euituesis Ao Brasileinos 0 2 - 1.372.500,00 38.799.00 2.83%
2A86 - Protegao a0s Bens Culturats 5 4 | 800% | 136270000 | 641.13200 | 47.05%
Afro-brasileiros
2k~ Roede Balmancs de 14 8 | 57,14% | 70000000 | 139.30000 | 19,90%
Comunicacio

TOTAL DA EXECUCAO 13.323.442 2.950.096 | 22,14%

A partir dos dados dispostos no quadro acima, também € possivel avaliar a realizacdo das metas
financeiras. Nesse escopo, nota-se que nenhuma das nove agdes do Programa em comento
atingiu a execuciio fixada no orgamento de 2011. No geral, o patamar de execucdo das metas
financeiras foi de 22,14%, ou seja, dos R$13,3 milhdes programados foram executados R$2,950
milhdes. Outra perspectiva que merece ser assinalada é que, em termos absolutos, a FCP
concentrou sua execugdo financeira na A¢do 8053 — Fomento a Projetos da Cultura Afro-
Brasileira, que representou 42% dos compromissos financeiros da Unidade, no exercicio em

referéncia.
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Por outro lado, com relagdo a execugdo fisica, as acdes 8047 - Capacitagdo de Recursos
Humanos em Cultura e Patriménio Afro-Brasileiro, 8069 - Pesquisas sobre Cultura e Patrimo6nio
Afro-Brasileiro e 2A86 - Prote¢do aos Bens Culturais Afro-brasileiros, alcancaram e até
ultrapassaram as metas programadas.

No ambito da A¢iio 8053 — Fomento a Projetos da Cultura Afro-Brasileira, verificou-se que dos -

R$ 1.001.657,35, pagos em 2011 (dados do SIAFI):

- R$ 101.300,00 (10,1%) foram destinados a2 empresa Luart Producdes ¢ Eventos Artisticos

LTDA, para pagamento de apresentacdo artistica realizada em Dacar e Saint Louis,
Senegal, durante o III Festival Mundial das Artes Negras, em 17/12/2010 (Contrato
29/2010);

- R$ 62.000,00 (6,2%) foram destinados a empresa Lado A Lado B ProdugGes Artisticas
LTDA, para pagamento, sem identificagdo, de apresentagdo de escola de samba realizada
no encerramento do Projeto Cidadania Cultural do Grupo Capoeira Brasil, realizado em
2010;

- R$ 116.718,44 (11,7%) foram destinados & empresa Package Tour Agéncia de Viagens
Turismo e¢ Representacdes, para pagamento de servigos de emissdo de passagens,
conforme Contrato n® 7/2007;

- R$ 566.749,19 (56,6%) foram destinados & empresa Exemplus Agéncia de Viagens e
Turismo LTDA, para pagamento de servigos referentes a planejamento, organizagio,
promogdo e execugdo de eventos, conforme Contrato n°® 8/2011, firmado em 17/11/2011;

- RS 46.303,00 (4,6%) forma destinados a Associacio Musical Artistica e Cultural -
AMAC, para pagamento de servigos de consultoria, conforme Contrato n°® 9/2011,
firmado em 01/12/2011.

Dessa forma, verificou-se que, no Ambito da A¢io 8053 - Fomento a Projetos da Cultura Afro-
Brasileira, ao menos 16,3% dos valores pagos no exercicio 2011 corresponderam, na verdade, a
obrigagdes referentes ao exercicio anterior. Desses pagamentos, 11,7% foram destinados a
aquisi¢io de passagens e 61,2% ao pagamento de servigos contratados apds a segunda quinzena
do més de novembro.

Portanto, ao constatar que o percentual de recursos efetivamente pagos no exercicio foram
inferiores a um quarto do inicialmente previsto, e que, em duas das agdes finalisticas com maior
volume de execugio orgamentria, as agdes concentraram-se na realiza¢ao de eventos no final do
exercicio, conclui-se que a unidade jurisdicionada nao alcangou os resultados planejados para o
exercicio 2011.

Em resposta a tais fatos, a unidade auditada, mediante Oficio n°® 421/2012 GAB/FCP/MinC, de
18/06/2012, manifestou-se nos seguintes termos:

“Os valores expressos no SIGPLAN ndo refletem a real execugdo da FCF, pois ndo levam em
consideragdo os limites recebidos do Ministério da Cultura para a Execu¢do Orcamentdria e
Financeira/2011, em razéo das diretrizes estabelecidos pelo Decreto 7.445 de 1° de margo de
2011.

O referido Decreto tratava da Programagdo Or¢amentdria e Financeira para os Orgdos do
Poder Executivo Federal e estabelecia o Cronograma Mensal de Desembolso para o exercicio
em questdo. A partir desses limites o Ministério da Cultura promoveu um ajustamento da
programagdo or¢amentdria e estabeleceu um cronograma de desembolso para todo o Sistema
13
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MinC, conforme consta nos Oficios n°s 15/2011/DGE/SE/MinC (ANEXOI), de 28.04.2011, e n’
52/2011-SE/MinC (ANEXO II) de 21/03/2011.

Em decorréncia dessas medidas, o limite de empenho recebido pela FCP para exebuédo S

orcamentdria e financeira em 2011 foi de apenas R$ 10.908.121,00, para o pagamento de

despesas com manutengdo, beneficios aos servidores e agoes finalisticas, cujo detalhamento dat £ U

real execucdo da instituicdo encontra-se expresso na tabela abaixo:

Agdo LOA LOA + Limife Pespesa.\' % Execucdo | % Ex.ecftpdo x
Créditos Recebido Executadas x LOA Limites

2496 — Assisténcia Juridica ds

Comunidades Remanescentes de 132.000,00 118.800,00 33.175,33 33.175,33 27,93 100,00

Quilombos

HCP - Implantagdo do Centro

Nacional —de  Referéncia e .

Informacdo da Cultura Negra - 934.650,00 934.650,00 329.998,00 300.887,31 32,19 91,18

Nacional

6621 — Etnodesenvolvimento das
Comunidade Remanescentes de 986.000,00 986.000,00 207.426,64 142.769,07 14,48 68,83

Quilombos — Nacional

8053 — Fomento a Projetos da

Cultura Afro-brasileira 6.920.000,00 | 6.768.642,00| 2.807.700,24 | 2.633.434,77 38,91 93,79
8069 - Pesquisas sobre Cultura e

Patriménio  Afro-brasileiro - 934.650,00 934.650,00| 567.109.28 533.803,62 57,11 94,13
Nacional

6531 - Promogdo de

IntercGmbios  Culturais ~ Afro- | 1.525.000,00| 1.372.500,00 170.593,69 148.798,72 10,84 87,22
brasileiros — Nacional

2A86 — Protecdo aos Bens

Culturais  Afro-brasileiros - | 1.362.700,00 1.362.700,00 | 1.095.735,10 992.875,98 72,86 90,61
Nacional

2488 - Rede Palmares de| 70000000  700.000,00| 620.656,54| 437.620,49 62,52 70,51

Comunicagdo — Nacional

6619 — Sistema Nacional de
Informagées Gerenciais e| 2.475.000,00| 1.627.500,00| 1.000.000,00| 997.546,25 61,29 99,75

Culturais — Nacional

8047 — Capacitacdo de Recursos
Humanos em  Culura e| 495.000,00 145.500,00 22.218,20 22.218,20 1527 100,00

Pairiménio Afro-brasileiro

6.854.613,02 | 6.243.129,74

Outro aspecto que deve ser ressaltado, além do contingenciamento, foi o prejuizo causado a
realizacdo dos projetos pela necessidade de adequacdo da execugdo orcamentdria 4o
cronograma de desembolso estabelecido pelo orgdo setorial de orcamento e, consequentemente,
vdrios projetos sé puderam ser executados no ultimo bimestre de 2011.

E importante esclarecer, também, que dentre todas as acoes finalisticas gerenciadas pela FCP, a
acdo 8053 - Fomento a Projetos da Cultura Afro-brasileira, por ser a uinica a receber emendas
parlamentares, ficou bastante prejudicada em sua execucdo, principalmente, se a andlise, de
forma simplificada, compard-la a Lei Or¢amentdria, levando-se em conta que em 2011 as
emendas representaram 15,42% do total previsto na LOA apds os créditos.

A Casa Civil liberou naquele exercicio R$ 850 mil, de um total de R$ 4.470 mil, com distribuigdo
especifica de limite pelo orgdo setorial, correspondendo a 19% do valor total das emendas para

14
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Fomento a Projetos da Cultura Afro-Brasileira - no Estado da Bahia (PT-1339201 7280530029). -

Outro fator que impactou o desempenho da execugdo da referida agdo foram dificuldades ma

obtencdo tempestiva de informagoes requeridas por meio de diversas diligéncias dirigidas aos

proponentes, e também quanto a ndo apresentacdo de documentos exigidos pelos normativos..

que regem a celebracdo de convénios, o que em vdrios casos inviabilizou o apoio aos projetos,
fazendo com que a Administragdo da FCP decidisse por ndo dar prosseguimento a celebra¢do
de tais instrumentos.

Diante desses fatos, constata-se que a plena execugdo dos resultados planejados para o
exercicio de 2011 foi prejudicada em razao de medidas impostas pelo Decreto 7.445/2011 e que
os reflexos de tais medidas ndo foram considerados na andlise realizada pelos técnicos da
CISET, embora o Relatério de Gestdo contivesse vdrias citagbes acerca da limitacdo de
empenho.

Reitera-se que no Relatorio de Gestdo o percentual de execugdo da F undagdo Cultural
Palmares, se comparando ao limite orcamentdrio efetivamente recebido, quanto as sua agoes
finalisticas alcangaram, individualmente, um desempenho orcamentdrio entre 69 a 100 % e no
conjunto das acées este desempenho alcanga o indice de 94 %.”

Cumpre destacar que, de acordo com 0 Oficio n° 52/2011-SE/MinC, de 21 de marco de 2011,
verificou-se que foi disponibilizado 2 unidade auditada o limite total orcamentario de RS
10.908.121,00, em que R$ 4.495.750,00 deveriam ser destinados a despesas de manutenc@o da
unidade.

Portanto, conclui-se que, assim como alegado pela unidade auditada, a limitagdo orcamentaria
imposta prejudicou o alcance dos objetivos retratados no ambito da Lei Or¢amentéria Anual.

Contudo, verificou-se que, dos recursos efetivamente disponibilizados para a aplica¢@o em agoes
finalisticas, no montante total de R$ 6.854.613,02, apenas RS 3.828.794,25 foram efetivamente
gastos no exercicio em agdes finalisticas, enquanto R$ 2.414.335,49 foram inscritos em restos a
pagar ndo processados.

1.1.2. Assunto - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.2.1. Constatacao
Auséncia de utilidade dos indicadores institucionais.

Da andlise do Relatério de Gestdo, verificou-se a auséncia de utilidade dos indicadores
institucionais da Fundacfo Cultural Palmares (FCP).

A FCP apresentou, no ambito do Relatério de Gestio 2011, os seguintes resultados para os
indicadores institucionais.

A) ExDot = Percentual de execugio das dotagoes disponibilizadas para a FCP, que mede o nivel
de execugio or¢amentdria da FCP tanto dos seus recursos proprios quanto dos recursos
descentralizados para a sua execugao.

Em que:
ExDot = Orcamento Executado 2011/ Orgamento Atualizado 2011 *100

Orcamento Executado 2011 = Total bruto do orcamento da FCP empenhado em 2011 + total
bruto de dotacio orcamentéria descentralizada para execugao pela FCP em 2011 empenhado.

Orgamento Atualizado 2011 = Total bruto do or¢amento da FCP atualizado em 2011 + total bruto
de dotagio orgamentdria descentralizada para execugao pela FCP em 2011.

15
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Orgamento Executado 2011 = R$ 16.455.016,18
Orgamento Atualizado 2011 =R$ 30.031.876,00
ExDot (2011) = 54,79 %

Ao considerar que o mesmo indicador apresentou como resultado, em 2010, o percentual de
77.39%, verificou-se o decréscimo de 29,21% nos resultados apurados em 2011, em comparag¢ao
com 0 ano anterior.

L

B) CapAt = Percentual de capacidade de atendimento da FCP
Em que:
CapAt = Niimero de projetos apoiados em 2011 / niimero de projetos recebidos em 2011 * 100

Niimero de projetos apoiados em 2011 = niimero de projetos registrados no SICONV e apoiados
com recursos proprios da FCP e com recursos descentralizados para execucao pela FCP em 2011

Niimero de projetos recebidos em 2011 = niimero de projetos registrados no SICONV para serem
executados pela FCP em 2011

CapAt (2011) = 9,38 %

Ao considerar que o mesmo indicador apresentou como resultado, em 2010, o percentual de
10,40%, verificou-se o decréscimo de 9,81% nos resultados apurados em 2011, em comparagao
com 0 ano anterior.

C) Certificacio Quilombolas = Nimero de Comunidades Remanescentes de Quilombos
Certificadas 2011

Em que:

Certificacio Quilombolas = nimero bruto de comunidades remanescentes de quilombos
certificadas em 2011.

Certificacdo Quilombolas (2011) = 198

Ao considerar que o mesmo indicador apresentou como resultado, em 2010, o nimero de 225
certificagdes, verificou-se o decréscimo de 13% nos resultados apurados em 2011, em
comparagdo com O ano anterior.

Contudo, a verificacio do decréscimo em todos os indicadores institucionais estabelecidos nao
ensejou atos de gestdo com o objetivo de aprimorar o desempenho da unidade.

Constatou-se, portanto, a auséncia de utilidade dos indicadores institucionais estabelecidos, uma
vez que os mesmos ndo tém subsidiado a tomada de decisdo gerencial.
Causa

Nio utilizagdo dos resultados dos indicadores para a tomada de decisdo gerencial.

Manifestacdo do Gestor

A unidade auditada, mediante Oficio n° 421/2012 GAB/FCP/MinC, de 18/06/2012, manifestou-
se nos seguintes termos:

“Conforme informado no item 2.4.3 do Relatorio de Gestédo, a FCP vem buscando desenvolver
instrumentos para coleta, controle e sistematizagdo de informagées que levem a uma avaliag¢do
institucional mais eficiente.

Nesse sentido a FCP solicitou ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG

conforme Oficio n® 190/2010 (ANEXO IV) o apoio institucional para a construgdo de um sistema
16
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de avaliagdo de resultados, o que foi materializado por meio de uma consultoria do BID.
Todavia ainda ndo temos informagoes quanto a conclusdo dos trabalhos contratado por aquele - =
orgao.

Quanto a andlise realizada acerca do decréscimo de comunidades certificadas em 2011, convém
esclarecer que o processo de certificacdo de comunidades quilombolas se inicia com o advento

do Decreto n°® 4.887, de 20 de novembro de 2003, oportunidade em que jd existiam cerca de 750
comunidades oficialmente reconhecidas e uma estimativa de serem certificadas mais 2.600
comunidades, sendo que hoje se tem mais 1.820 certificadas pela FCP, incluidas as 750
reconhecidas antes do Decreto de 2003.

Tendo em vista os dados acima, é natural a tendéncia decrescente no processo de certificagdo.
Destaca-se que a certificagcdo atende o principio da Convengdo n° 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). Por conseguinte, é a comunidade que se autodefine como
remanescentes dos quilombos, a sua identidade ndo é determinada pela meta ou vontade dos
gOVernos.

Esclarece-se, ainda, que o processo de certificacdo das comunidades remanescentes de
quilombos deve ser instruido conforme disposigées contidas no Decreto n° 4.887/2003 e na
Portaria n°® 98/200.”

Analise do Controle Interno

A partir da andlise da manifestacdo apresentada, observa-se a concordancia do gestor quanto a
necessidade de aprimoramento dos indicadores instituidos pela FCP.

Faz-se necessdrio, ainda, que os indicadores reflitam o desempenho da Unidade, incluindo o seu
esforco em realizar a sua missdo institucional. Dessa forma, no que atine especificamente ao
indicador de certifica¢do de quilombolas e considerando a manifestacdo da Unidade, nota-se que
o mesmo nio reflete a realizacdo de atividades especificas da FCP no processo de certificag@o,
como exemplo, o tempo de processamento de uma certificagdo, considerando a entrada do
processo na Unidade e a emissdo do Certificado.

De certo, a certificagio de comunidades quilombolas é um ponto importante € socialmente
representativo na matriz de atividade da Fundag@o. Todavia, os indicadores institucionais nao
foram construidos para atividades também importantes sob a responsabilidade da FCP, como a
“assisténcia juridica as comunidades remanescentes de quilombos™.

A construcdo de indicadores a partir de varidveis que representam apenas o fluxo financeiro ou
orcamentdrio nfio tem o conddo de medir plenamente o desempenho da unidade em razdo de sua
desconexdo ou ndo correlagio direta com as metas fisicas previstas, as quais, inclusive, sao
estabelecidas na sistemdtica de planejamento da Unido. Nessa linha, ndo se estd a dizer que os
mesmos ndo podem ser aproveitados dentro da estratégia de gestdo da Fundagdo, todavia, a
questdo remete a utilidade dos mesmos, pois ndo foram abordadas as medidas implementadas a
partir de sua mensuragdo, em especial ao alcance dos resultados da misséo institucional da FCP.

Recomendacio 001

Que a FCP, na elaboracio de indicadores que visam aferir o desempenho da Unidade na
implementagdo do programa de governo sob sua gestdo, considere os aspectos de utilidade,
completude, validade, comparabilidade, acessibilidade e confiabilidade das fontes dos dados.

Visite o “Portal da Transparéncia” (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize o uso dos recursos publicos federais.
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1.1.3. Assunto - SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.1.3.1. Informacao
Avaliacdo quanto a existéncia de planejamento na drea de tecnologia da informacio.

Conforme descrito no ambito do MEMO n° 67/2011/DTI/CGI/FCP/MinC, de 9 de dezembro de
2011, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n 201 1005671/002, a Fundac¢io Cultural Palmares
apresenta Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo em vigor, contemplando agdes para o
periodo de 2010 a 2012.

1.1.3.2. Informacéo
Avaliacio quanto aos procedimentos para salvaguarda da informacao.

Conforme descrito no Ambito do MEMO n° 67/2011/DTI/CGI/FCP/MinC, de 9 de dezembro de
2011, em resposta 2 Solicitagdo de Auditoria n 2011005671/002, hé politica de seguranca da
informacio formalmente instituida, uma vez que a Portaria n® 207, de 23 de dezembro de 2009,
dispde sobre as Diretrizes Basicas de Seguranga da Informag&o no Ambito da Fundagfo Cultural
Palmares.

1.1.3.3. Constatacao

Auséncia de comité gestor da seguranca da informacéo responsavel pela implementacéo da
Politica de Seguranca da Informacio na UJ.

A partir da analise da resposta da Fundagdo Cultural Palmares a Solicita¢do de Auditoria n°
201105696/003, constatou-se a inexisténcia de comité gestor da seguranca da informagdo
responsavel pela implementagdo da Politica de Seguranga da informagdo na UJ.

A inexisténcia dessa 4rea representa um risco de auséncia de agdes de seguranca da informagdo
ou ocorréncia de agdes ineficazes, descoordenadas e sem alinhamento com o negécio da
Fundacio.

Causa

Nio atendimento a normatizagéo atinente a gestdo da seguranga da informag@o na UJ.

Manifestacio do Gestor

A unidade auditada, mediante Oficio n° 421/2012 GAB/FCP/MinC, de 18/06/2012, manifestou-
se Nnos seguintes termos:

“A Coordenacdo Geral de Gestdo Interna, por meio de sua Divisdo de Tecnologia da
Informagdo, estd iniciando providéncias no sentido de instituir o Comité Gestor da Seguranca
da Informagado, no dmbito da Fundagdo Cultural Palmares.”

Analise do Controle Interno

A manifestacio da unidade examinada confirma que a FCP ndo possui comité gestor da
seguranca da informag@o responsdvel pela implantagao da Politica de Seguranga da Informagao
na UJ.

Recomendacéo 001

Que a FCP implante comité gestor da seguranga da informagao.

Visite o “Portal da Transparéncia” (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize 0 uso dos recursos publicos federais. 1
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1.1.3.4. Informacao

—

Avaliaciio quanto ao perfil dos recursos humanos envolvidos na gestio de tecnologia de

informacao.

Conforme descrito no Ambito do MEMO n° 29/2012/DTI/CGI/FCP/MinC, de 30 de abril de
2012, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203535/012, a Fundagdo Cultural Palmares
apresenta apenas um servidor efetivo na drea de Tecnologia da Informagio. Apresenta, ainda,
sete profissionais terceirizados trabalhando na édrea de TL

De acordo com as informagdes prestadas, nenhum dos profissionais terceirizados € responsavel
por fungdes relacionadas a Gestdo de TI da entidade.

1.1.3.5. Informacgio
Avaliaciio quanto aos procedimentos para a contratacio e gestio de bens e servicos de TIL.

De acordo com o Memo n° 67/2011/DTI/CGI/FCP/Minc, expedido em 9/12/2011, em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n° 201105671/002, a Fundagdo Cultural Palmares efetua gestdo dos
niveis de servico das solugdes de TI, em decorréncia de exigéncia constante nos instrumentos
contratuais firmados pela Unidade.

1.1.3.6. Informacao
Avaliaciio quanto a capacidade para o desenvolvimento e produgéo de sistemas.

De acordo com 0 Memo n° 67/2011/DTI/CGI/FCP/Minc, expedido em 9/12/2011, em resposta a
Solicitacido de Auditoria n° 201105671/002, todas as solugdes de TI existentes no dmbito da
Fundagio Cultural Palmares foram desenvolvidas por empresas contratadas para esse fim. Toda
a sustentaciio de infraestrutura de TI € realizada por funciondrios terceirizados. Contudo, afirma
que a gestdo das solugdes fica a cargo do tUnico servidor lotado na drea, bem como s30
repassados a esse todos os conhecimentos acerca do funcionamento das solugdes informacionais.

1.1.4. Assunto - RESULTADO DO GERENCIAMENTO AMBIENTAL

1.1.4.1. Informacio

Avaliacio quanto a confirmaciio ou ndo do posicionamento assumido pela unidade
jurisdicionada no Relatério de Gestdo quando do atendimento do item 10 da Parte A do
Anexo II da DN TCU n° 108/2010.

Para avaliar a confirmaco ou ndo do posicionamento assumido pela unidade jurisdicionada no
Relatério de Gestdo quando do atendimento do item 10 da Parte A do Anexo II da DN TCU n°
108/2010, detalhado no item 10 da Portaria TCU n® 123/2011, solicitou-se 4 Unidade em exame,
por meio da SA n® 201203491/008, de 12/4/2012, esclarecimentos para a ndo/baixa aplicagido do
quesito apresentado nas questdes 1,2, 4,6, 12 ¢ 13 do Quadro A.10.1 do Relatério de Gestao da
Fundag@o Cultural Palmares.

A Fundacdo Cultural Palmares, por meio do Memorando n° 75/2012-CLOG/CGV/FCP/Minc, de
23/4/2012, manifestou-se conforme a seguir:
Em relaco a ndo/baixa aplicagao do quesito apresentado questdo 1 - se a Unidade tem incluido
critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagdes que levem em consideragao os
processos de extrag¢do ou fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias primas:
“Resposta: No exercicio de 2011 ndo houve licitagdo que tenha havido necessidade de aplicar
este tipo de consideragdo.”

19

Visite o “Portal da Transparéncia™ (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize o uso dos recursos publicos federais.

LASFC\DR\DRCULT\2012-DRCUT\TC - PC\Exercicio 201 N\FCP\Relatérios\Versdo Definitiva.doc

A



Em relagio a ndo/baixa aplicagdo do quesito apresentado questdo 2 - em uma analise “das
aquisicoes dos dltimos cinco anos, os produtos atualmente adquiridos pela unidade sdo &
produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de contetido reciclavel.

“Resposta: Quanto a aquisicdo de produtos adquiridos com menor consumo de matéria-prima
no exercicio de 2011, informamos que justifica-se que o dispositivo foi pouco aplicado, devido
que na aquisicdo de cartuchos/tonner, realizada em 2011, pois sabe-se que os fabricantes
reutilizaram a carcaca na fabricagdo de novos insumos (reciclagem).”

Em relagdo a ndo/baixa aplicagio do quesito apresentado questdo 4 - Nos procedimentos
licitatérios realizados pela unidade, tem sido considerada a existéncia de certificagdo ambiental
por parte das empresas participantes e produtoras (ex: ISO), como critério avaliativo ou mesmo
condi¢io na aquisi¢do de produtos e servigos.

“Resposta: No exercicio em referéncia nao foram realizadas aquisi¢ées/contratagoes com a
exigéncia de apresentacdo por parte das empresas de certificagdo ambiental.”

Em relagdo a ndo/baixa aplicagio do quesito apresentado questdo 6 - No dltimo exercicio, a
unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel reciclado).

“Resposta: Nao houve materiais a ser adquiridos que fossem economicamente vidveis para d
administracdo publica, o custo beneficio da aquisi¢do deste material ndo original onera a
administragdo no quesito manutengdo dos equipamentos onde estes insumos serdao utilizados.”

Em relagdo a ndo/baixa aplicagdo do quesito apresentado questdo 12 - Nos dltimos exercicios, a
UJ promoveu campanhas entre os servidores visando a diminuir o consumo de dgua e energia
elétrica.

“Resposta: Informo que segundo contato mantido com os setores desta F undacdo, ndo foram
promovidas campanhas para atender o contido neste quesito, e quanto a diminuir o consumo de
dgua, informo que as torneiras utilizadas nesta Fundagdo sdo de pressdo, fecham
automaticamente.”

Em relagdo a ndo/baixa aplicac¢io do quesito apresentado questdo 13 - Nos dltimos exercicios, a
UJ promoveu campanhas de conscientizagdo da necessidade de prote¢do do meio ambiente €
preservagio de recursos naturais voltadas para os seus servidores.

“Resposta: Informo que segundo contato mantido com o0s setores desta Fundacdo, ndo foram
promovidas campanhas para atender o contido neste quesito.”

1.1.4.2. Constataciao

Falta de separaciio de residuos reciclaveis descartados e/ou falta de destinacdo adequada
aos mesmos como referido no Decreto n® 5.940/2006.

O artigo 6° do Decreto n® 5.940/2006 estabelece que os Orgaos e entidades da administracao
publica federal direta e indireta deverdo implantar, no prazo de cento e oitenta dias, a contar da
publicagdo deste Decreto, a separagdo dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora,
destinando-os para a coleta seletiva soliddria, devendo adotar as medidas necessarias ao
cumprimento do disposto neste Decreto.

Para avaliar a confirmagio ou nio do posicionamento assumido pela unidade jurisdicionada no
Relatério de Gestdo no preenchimento do Quadro A.10.1 da Portaria 123/2011, solicitou-se a
Unidade em exame, por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201203491/008, de 12.04.2012,
esclarecimentos para a ndo/baixa aplicagdo do quesito apresentado na questao 11 do Quadro
A.10.1 do Relatério de Gestdo da Fundagdo Cultural Palmares.
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A Fundagdo Cultural Palmares, por meio do Memorando n°® 75/2012- CLOG!CGI/FCP;’Mmc dc o

23.04.2012, manifestou-se conforme a seguir:

Em relacio a ndo/baixa aplicacdo do quesito apresentado questdo 11 - Na unidade ocorre

separacio dos residuos recicldveis descartados, bem como a destinagdo, como referido no-

Decreto n° 5.940/2006.

“Resposta: Informo que a Fundagdo Cultural Palmares utiliza o contrato de limpeza do
Ministério da Cultura n°® 034/2009 que atende as dependéncias desta Fundagdo, entre o MinC e
a Empresa Gestor Servicos Empresariais Ltda., e que a ndo aplicagdo da ocorréncia de
separacdo de residuos recicldveis descartados deve-se a inexisténcia de cldusula contratual que
atenda essa exigéncia no referido contrato.”

De acordo com a manifestagdo apresentada pela Unidade em exame e informagdes prestadas no
Quadro A.10.1 do Relatério de Gestéo, confirma-se o descumprimento ao artigo 6° do Decreto n°
5.940/2006.

Causa
Nio atendimento a determinag@o estabelecida no Decreto n® 5.940/2006.

Manifestacio do Gestor

A unidade auditada, mediante Oficio n°® 421/2012 GAB/FCP/MinC, de 18/06/2012, manifestou-
se nos seguintes termos:

“Por meio da Portaria n® 30/2008 (ANEXO VI), publicada no Boletim Administrativo de
Abril/2008, foi instituida a Comissdo para a Coleta Seletiva Soliddria no ambito deste drgdo.
Contudo, fatores como falta de capacita¢do, sobrecarga de trabalho, exoneracdo de um dos
membros da comissdo (detentor somente de cargo de confianga), duas mudangas de sede (2008 e
2011), e, ainda, o reduzido niimero de pessoal do quadro da Fundagdo, contribuiram
substancialmente para a ndo concluséo dos trabalhos. A Fundagdo adotard, com a urgéncia que
o0 caso requer, todas as providéncias necessdrias para a instituicdo de uma nova Comissao,
tendo em vista separacdo dos residuos recicldveis descartados e a sua destinagdo as associagdes
e cooperativas dos catadores de materiais recicldveis, conforme determinado no Decreto
5940/2006.”

Andlise do Controle Interno

A Unidade em exame informa que adotard as providéncias necessdrias para o atendimento do
regramento estabelecido pelo Decreto n° 5.940/2006 acerca da separag@o e descarte de residuos
reciclados.

Recomendacoes

Que a FCP adote as medidas necessérias para o atendimento das determinagdes estabelecidas
pelo Decreto n° 5.940/2006.

1.1.4.3. Constatacio

Aquisi¢cdes de TI ndo atendem as determinagdes da Portaria SLTI/MP n° 02, de 16 de
marco de 2010.

O §1° do artigo 1° da Portaria SLT/MP n° 02, de 16 de marco de 2010, que dispde sobre as
especificages padrio de bens de Tecnologia da Informagdo no dmbito da Administra¢do Piblica
Federal direta, autdrquica e fundacional e d4 outras providéncias, estabelece que:

Visite o “Portal da Transparéncia” (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize o uso dos recursos piblicos federais.
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“§1° Em atendimento a Instrucdo Normativa n° 01 de 19 de janeiro de 2010 da SLTI/MP,

contemplar preferencialmente as especificagcoes de bens citadas com configuragdes aderentes -
aos computadores sustentdveis, também chamados TI Verde, utilizando assim materiais que - ¢ |

reduzam o impacto ambiental.”

Para avaliar a confirmacio ou nio do posicionamento assumido pela unidade jurisdicionada no-

Relatério de Gestdao no preenchimento do Quadro A.10.1 da Portaria 123/2011, solicitou-se a
Unidade em exame, por meio da SA n°® 201203491/008, de 12.04.2012, esclarecimentos para a
nao/baixa aplicacdo do quesito apresentado na questdo 8 do Quadro A.10.1 do Relatério de
Gestao da Fundacdo Cultural Palmares.

Em relag@o a no/baixa aplica¢do do quesito apresentado questéio 8 - Existe uma preferéncia pela
aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutiliza¢d@o, reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou
recarga).

“Resposta: Dos bens/produtos adquiridos por esta Fundacd@o no exercicio de 2011, que
poderiam ser passiveis de reutilizacdo temos os tonner/cartuchos para impressora e a recarga
de extintores que tem esta possibilidade, no caso dos cartuchos/tonner, foi descartada devido
que estes produtos ao serem apenas recarregados e utilizados nos equipamentos diminuem o
tempo de vida itil dos mesmos, no caso dos extintores de incéndio existentes nesta Fundagdo, foi
contratada empresa para realizar a recarga nestes.”

De acordo com a manifestacdo apresentada pela Unidade em exame e informagdes prestadas no
Quadro A.10.1 do Relatério de Gestdo, confirma-se, na contratagio de cartuchos de tinta e tonner
para impressdo, a ndo contemplacdo preferencial de especificagbes de bens que utilizem
materiais que reduzam o impacto ambiental, conforme estabelece a Portaria SLTUMP n°
02/2010.

Causa
Nio atendimento as determinagdes da Portaria SLT/MP n° 02, de 16 de margo de 2010.

Manifestacio do Gestor
A unidade auditada, mediante Oficio n°® 421/2012 GAB/FCP/MinC, de 18/06/2012, manifestou-
$€ nos seguintes termos:

“A Fundagdo Cultural Palmares adotard medidas que contemplardo, nas aquisi¢oes de TI, as
especificacbes de bens que utilizem materiais que reduzam o impacto ambiental, projetando
contratagdes em consondncia com a Instrucdo Normativa n® 01 de 19 de janeiro de 201 0e
Portaria SLTI/MP n° 02 de 16 de marco de 2010, ambas confeccionadas pela SLTI/MP.”

Analise do Controle Interno

A Unidade em exame informa que adotard as medidas necessdrias ao atendimento das
determinacBes estabelecidas pela Portaria SLTI/MP n° 02, de 16 de margo de 2010 e em
consonéncia com a Instru¢do Normativa n° 01 de 19 de janeiro de 2010.

Recomendacio

Que a FCP adote as medidas necessérias para o atendimento das determinagdes estabelecidas
pela Portaria SLTI/MP n° 02, de 16 de margo de 2010.
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2. CONTROLES DA GESTAO
2.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS

2.1.1. Assunto - ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO L

2.1.1.1. Informacao

A Fundagdo Cultural Palmares, por meio do Oficio n° 335/2012/GAB/FCP-MinC, de
15.05.2012, em resposta a Solicitagdo de Auditoria 20123535-005, n3o apresenta identificacdo
de servicos que sdo prestados diretamente ao cidaddo. Informa, porém, que estd em processo
discussdo interna e junto ao Ministério do Planejamento para identificar, dentre a finalidade,
competéncia, missdo, compromisso ¢ alcance dos trabalhos que sdo desenvolvidos pela Unidade,
se existe alguma prestacio direta de servigos ao cidaddo com a consequente necessidade de
publicacdo a Carta de Servicos ao Cidaddo na forma prevista pelo Decreto n® 6.932/2009.
Finaliza apresentando compromisso de submeter a matéria a esta Controladoria, logo concluidos
os trabalhos relativos ao assunto em questao.

2.2. Subdrea - CONTROLES INTERNOS
2.2.1. Assunto - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
2.2.1.1. Informacao

Fragilidades nos controles internos administratives da FCP referentes as aquisicoes de
bens e servicos (Suprimentos de bens e servicos).

Acerca da estrutura de controle internos da Unidade Jurisdicionada, criados com o objetivo de
garantir a regularidade das contratagdes, foi realizada uma série de questionamentos, por meio da
Solicita¢do de Auditoria 201203535/001, dos quais se destacam,verbis:

6. as fungdes estio devidamente segregadas, de forma a evitar que uma mesma
pessoa seja, por exemplo, membro da Comissdo Permanente de Licitagdo e
fiscal de contrato;

()

8.  Descrever o fluxo estabelecido na FCP para contratagdo, observando
quais os setores da Fundagdo autorizados a emitir pedidos de contratagdo
(compras e servigos), se hd planejamento prévio, e caso existam, disponibilizar
o planejamento de compras e servigos estabelecidos para o exercicio de 2011;

9. Informar o quantitativo e qualificagio de pessoal, entre servidores e
terceirizados, disponivel nos setores autorizados a emitir pedidos de
contratagdo, bem como, se existir, os envolvidos, por setor, na elaboragdo do
planejamento de aquisi¢des anuais;

10. Informar o quantitativo ¢ a qualificacdo do pessoal, entre servidores e

terceirizados, disponivel para dar andamento aos processos de contratagao apos
a emissao dos pedidos de compra.

11. Informar se existe ma FCP a implementagdio dos controles por
UGResponsdvel, caso inexistam tais controles, pede-se relatar se ha
planejamento para tal implantagio e quais prazos previstos.

Em sua manifestacio o gestor informou que os setores autorizados a emitir pedidos de compras e
aquisicdes sdo as representagdes regionais, o Gabinete da Presidéncia, os Departamentos da
Fundacio e a Coordenagdo de Logistica e descreveu o fluxo definido na FCP para contratagdo.
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De acordo com a FCP o pedido € iniciado nos departamentos autorizados com a elaborag@o dos
termos de referéncia e detalhamento do objeto, apds realizados os ajustes cabiveis é autuado
processo para a aquisicdo e seguido os procedimentos definidos na Lei 8.666/93.

A priori, nos parece adequado o procedimento adotado, uma vez que cabe ao setor demandante a
correta descri¢do e detalhamento do objeto, cabendo ao setor a responsabilizagiio por eventuais
distor¢des ou irregularidades, a exemplo de projetos basicos insuficientes ou inadequados.

Ao final do exame da amostra selecionada, identificaram-se as seguintes fragilidades nos

controles internos:

¢) no Processo 01420.015032/2011-92, auséncia de parcelamento dos itens licitados no”

pregao n° 004/2011; e

d) no Processo 01420.015032/2011-92, Direcionamento na contrata¢gio da Associacdo
Musical Artistica e Cultural - AMAC.

Cumpre informar que tais constatacdes foram abordadas em itens especificos deste relatério.

Acerca do planejamento de aquisicbes, o gestor limitou-se a afirmar a existéncia de
planejamento, contudo ndo disponibilizou qualquer documento ou mesmo a informar, por
exemplo, quais seriam os contratos vincendos no exercicio e o plano, com antecedéncia devida,
para realizac@o dos processos licitatérios e aquisi¢des.

Com relagdo ao item 11 da Solicitacado de Auditoria 201203491/001 questionou-se a FCP
(UGestora 344041) se existem controles por UGResponsavel e caso inexistissem tais controles,
perguntou-se se haveria planejamento para tal implantagio e quais prazos previstos.

Ao se manifestar, o gestor se limitou a dizer que a FCP dispde apenas de uma unidade gestora
(344041) e que inexiste a previsdo para a implantac@o de mecanismos de controle por UGR.

Importante lembrar que os conceitos de Unidade Gestora Executora — UGE ¢ Unidade Gestora
Responsdvel — UGR ndo se misturam, pode-se num dado 6rgdo ou entidade, dependendo da sua
forma de organizac@o, ter uma tnica UGE e vérias UGRs. Também ¢é possivel que a prépria
UGE seja a UGR.

Dessa forma, € possivel concluir das informacdes prestadas a inexisténcia de controle por
UGResponsavel — UGR e a auséncia de previsdo para qualquer tipo de controle de gastos por
UGR.

Contudo, ao verificar os empenhos emitidos pela FCP, verificou-se que em alguns documentos
(empenhos) € registrado uma UGR, conforme tabela abaixo.

UGR Valores Liquidados (R$)
340003 47.303,01
340005 218.386.,82
340006 159.370.42
340007 62.295.36
340009 33.175,33
340031 20.032,96
340035 1.050.000,00
420041 0,00
(vazio) 9.042.916,67
Total Geral 10.633.480,57
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Ato continuo, questionou-se, novamente, a FCP os motivos de alguns empenhos estarem -

associados a UGRs ¢ outros nio.
- — - - - - — g i/
Desta feita, a fundag@o se pronunciou novamente afirmando que a institui¢fio utiliza execugdo

através de UGR (Unidade Gestora Responsivel), de sua dotagdo orcamentéria, somente para
atender ao Sistema de Concessdo de Didrias ¢ Passagens (SCDP), o qual solicita que a Nota de
Empenho chegue a este nivel de detalhamento.

Importante ressaltar que o controle por UGR embora, ainda, ndo seja mandatério é um
importante instrumento de gerenciamento das politicas piiblicas a ser usado pelos departamentos
da institui¢do. Dessa forma, o gestor de um determinado departamento da FCP poderia
acompanhar a execucdo financeira sob sua responsabilidade e verificar as despesas por ele
autorizadas.

2.2.1.2 Informacao

Fragilidades nos controles internos administrativos da FCP referentes as Transferéncias
Voluntarias realizadas pela Unidade.

As acOes de controle da CGU em transferéncias voluntdrias efetivadas pela FCP, cujos
resultados foram consignados no Relatério de Auditoria n® 201114747, revelaram fragilidades
nos controles internos administrativos, especialmente nas atividades que envolvem a
formaliza¢dao, acompanhamento ¢ andlise de conformidade de prestacdo de contas, ou seja, no
fluxo administrativo das transferéncias voluntérias.

Neste caso especifico, foram evidenciados os embasamentos das andlises dos convénios cuja
vigéncia perpassou o exercicio de 2011, a saber:

Convenente N° Convénio N° Processo
Centro Cultural Internacional Intercult — BSB 708864 01420.003035/2009-69
Fundagdo Athos Bulcio 748781 01420.001758/2010-67
Organizagio de Direitos Humanos Projeto Legal 752945 01420.000783/2010-23
IPCB-Instituto de Produgio Cultural Brasileira 752965 01420.008766/2010-34
Ile Ase Ode Onisegum 753947 01420.009141/2010-90

Da andlise dos ajustes acima, constatou-se a utilizacdo indevida do instrumento de convénio para
viabilizar agdes de cooperagdo técnica internacional, aprovagdo de plano de trabalho incompleto
e sem pronunciamento a respeito da compatibilidade dos custos unitdrios da proposta em relagdo
aos precos de mercado, execugdo de despesas indevidas, inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execugdo dos convénios, intermedia¢do indevida em contratacdo para a
realizagdo do objeto do convénio, liberagio de recursos apés a realizagio do objeto do convénio,
inexisténcia de andlise das prestacdes de contas apresentadas pelos convenentes e, por ultimo,
ndo comprovacdo adequada das despesas realizadas na execugdo do objeto.

Todos esses fatos que permitiram concluir pela insuficiéncia dos controles internos da FCP na
gestdo de atividades descentralizadas por meio de convénios com cntidades sem fins lucrativos
serdo a seguir transcritos, inclusive com as recomendagdes expedidas pela equipe de auditoria no
Relatério de Auditoria n® 201114747

“Constatacdo 001: Utilizacdo indevida de convénios para viabilizar acdes de cooperacio
técnica internacional.
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O Convénio Siafi 752.945 foi firmado entre a Fundacdo Cultural Palmares — FCP e a
Organizagdo de Direitos Humanos Projeto Legal - ODH (CNPJ 03.510.184/0001-28),
cujo objeto foi denominado “Curso de Especializacao Lato Sensu em Cinéma e
Audiovisual em Cabo Verde.”

Verifica-se que o objeto do presente convénio trata-se da realizacdo de um Curso de” *

Especializacdo Lato Sensu em Cinema e Audiovisual a ser realizado na Cidade de

Mindelo, em Cabo Verde na Africa, no periodo de dezembro de 2010 a novembro de

2011.

Utilizou-se do instrumento juridico convénio para execugdo do objeto no exterior. Os
repasses feitos foram realizados com fundamento no Decreto 6.170/2007 e na PRT
MPOG-MF-CGU 127/08 que rege a celebragdo dos convénios na esfera federal.

A propdsito, in casuy, sdo trés os pontos a serem considerados:

O objeto executado com os recursos deste convénio o foi em outro Pais. Para tanto, duas
institui¢oes privadas sem fins lucrativos celebraram entre si acordo de cooperagcdo
denominado Termo de Cooperagdo Institucional (fls. 876-879, v. 5, Anexo 1). Nota-se que
ndo hd qualquer acordo de colaboragdo entre orgdos piiblicos dos dois paises. Ndo hd
deveres e obrigagoes entre os entes de Direito Piiblico Externo da Repuiblica Federativa
do Brasil, por intermédio de qualquer orgdo ou entidade e o Estado de Cabo Verde. O
que hd é um acordo entre dois entes privados para a realizacdo de um curso de
especializagdo, o qual foi custeado pelos cofres do tesouro nacional, no momento em que
a FCP repassou recursos para a ODH-Projeto Legal.

Néo hd nenhuma previsdo, nem na Lei 8.666/93, nem no Decreto 200/1967, nem no
Decreto 6.170/2007, tampouco na PRT MPOG-MF-CGU 127/08 para a celebragdo de

convénios com estas caracteristicas.

Ainda que se tente justificar o repasse no dmbito do Programa de Cooperagdo firmado
entre o Brasil e Cabo Verde por intermédio no Ministério da Cultura e o Ministério do
Ensino Superior, Ciéncia e Cultura de Cabo Verde, o instrumento de convénio ndo é o
instrumento juridico hdbil disponivel em nosso ordenamento a operacionalizar tal
cooperagdo. Para viabilizar e operacionalizar a aludida cooperacdo hd legislacdo pdtria
adequada.

Existem instrumentos juridicos proprios para alocag¢do de recursos diretamente nestes
acordos.

A FCP selecionou entidade sem a devida capacidade operacional e aportou recursos para
dotd-la de condigées a contratar todos os servicos no mercado.

Por isso, entende-se que objetos com estas caracteristicas ndo devem ser apoiados
utilizando o convénio como meio para viabilizar o aporte de recursos, uma vez tais
repasses ndo encontram guarida na Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/08.

RECOMENDACAO: 001

Solicite posicionamento juridico de unidade competente sobre a viabilidade regularidade
de utilizacdo de convénios para viabilizar execugdo de cooperagdo técnica, considerando,
inclusive, o alcance dos resultados no contexto da acdo orcamentdria em que foi inserido
o convénio 752945.

RECOMENDACAO: 002

Caso a realizagcdo do “Curso de Especializacao Lato Sensu em Cinema e Audiovisual em
Cabo Verde” ndo esteja em acordo com os objetivos e formas de implementacdo da
agdo/programa em que foi inserido, promova a rescisdo do convénio, considerando as
determinacoes do art. 80, da Portaria Interministerial n° 507, bem como apure os fatos e
as responsabilidades pela aprovacdo de plano de trabalho com objeto que ndo se
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coaduna com os objetivos da politica desenvolvida pelo orgado e, se for o caso, adote as

medidas administrativas de ressarcimento ao Erdrio.
RECOMENDACAO: 003

Com relagédo a execugdo do convénio n® 752945, realizar atividades de acompanhamento
e fiscalizacdo, baseadas no art. 68, da Portaria Interministerial n° 507, para aferir a
regularidade da execugdo e alcance dos resultados.

Constataciio 002: Aprovagdo de plano de trabalho incompleto e sem pronunciamento a
respeito da compatibilidade dos custos unitdrios da proposta em relacdo aos pregos de
mercado.

De inicio, é oportuno ressaltar que a andlise de custos pelo orgdo ou entidade
concendente possui base legal e sua auséncia afronta o art. 35, § 1°, da Lei 10.180/2001.

Jd a superficialidade dos planos de trabalho e a inexatiddo dos objetos e insuficiéncia das
metas e fases, na vigéncia da IN-STN 01/1997, violavam os arts. 2°, inciso Il e 7¢, inciso I,
da IN-STN 01/97 c/c art. 55, inciso I e art. 116, §1° inciso I, da Lei 8.666/93 (plano de
trabalho e objeto) e art. 55, inciso IV e art.116, §1°, incisos 11, Il e VI, da Lei 8.666/93, e
art. 2° incisos Il e IV, da IN-STN 01/97 (Metas e Fases). Sob a PRT MPOG-MF-CGU n°
127 as falhas ferem os arts. 15, 21 e 22, com seus pardgrafos e incisos.

Andlise do Convénio Siconv 752.9635.

Verifica-se no plano de trabalho (f. 1047, v.6, Anexo 1) inserido no Siconv, a previsdo da
contrapartida de somente R$8.110,00. Outra falha refere-se aos valores totais inseridos
no Siconv, somente se verificou uma etapa com catorze fases e um montante de
R$104.110,00 ao passo que o valor total do convénio é de R$111.110,00. Nédo se verificou
o saneamento de tal inconsisténcia até a data desta verificagdo. Ademais, ndo se
constatou na prestacdo de contas apresentada, apds a Solicitagdo de Auditoria
(201114747/005), nenhuma comprovagdo da execugdo dos supostos servigos inerentes a
contrapartida.

Em relacdo aos pregos, a proponente apresenta propostas fechadas de trés possiveis
interessados na contratagdo pelo convenente para a execugdo do objeto, 0s mesmos que
teriam participado do suposto processo licitatorio realizado. Nao hd a pesquisa dos
valores unitdrios dos itens que compdem a proposta, tampouco hd justificativa para os
valores solicitados para assessoria de imprensa, as horas estimadas para tal servi¢o com
o consequente homem/hora trabalhado. Também ndo hd cotagdo com quem efetivamente
executa os servicos de tratamento, ampliagdo e plastificagdo das imagens a serem
expostas.

Registra-se, ainda, a inexisténcia de avaliagdo no parecer técnico dos pregos dos
registros em video e fotogrdficos para a cobertura do evento.

Pelo exposto, entende-se que as propostas fechadas, tais como as trazidas pela
proponente (fls. 1067-1070, v.6, Anexo 1) ndo demonstram a compatibilidade dos valores
estimados no plano de trabalho com a realidade de mercado.

Em relacdo ao Convénio Siconv 708.864, verifica-se os mesmos vicios na avaliagcdo de
custos do Convénio Siconv 752.965. A FCP ndo avalia os valores unitdrios das metas e
fases do objeto do convénio.

A Fundagdo se limita a acatar as propostas tal qual trazidas pela convenente por
possiveis interessados a serem contratados. Entretanto, as propostas trazidas pela
proponente de que os precos apresentados por interessados a coniratar com ela ndo se
mostram suficientes para determinar a sua compatibilidade com os de mercado, tais
documentos ndo se mostram evidéncia avigorada que dispensa a averiguagcdo e o dever
de cautela por parte da FCP em perquirir/corroborar a informagdo prestada pela
interessada.

Visite o “Portal da Transparéncia” (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize o uso dos recursos publicos federais.

LASFC\DR\DRCULT\2012-DRCUT\TC - PC\Exercicio 2011\FCP\Relat6rios\Versao Definitiva.doc



In casu, ndo hd nenhuma cotagdo realizada diretamente com as atracoes artisticas do! . '
Projeto “Consciéncia Sempre”, o que se verifica sdo sempre documentos apresentados
por terceiros interessados que inserem a sua remuneracdo nos pregos repassados. Nao |
existe a verificacdo do caché com os empresdrios dos artistas ou mesmo com os artistas
enumerados para se apresentarem no evento. Também ndo hd avaliagdo do parecer
técnico dos pregos dos registros de audiovisual para a cobertura do evento.

Assim, como no exame do convénio anterior, entende-se que as propostas fechadas, tais
como as trazidas pela proponente (fls. 681-686, v.4, Anexo 1) ndo demonstram a
compatibilidade dos valores estimados no plano de trabalho com o caché realmente
cobrado pelos artistas.

No que diz respeito ao Convénio Siconv 753.947, o Plano de Trabalho (fls.187/190) trata
do projeto “Festa de Yemanjd-Presente nas dguas doces Rainha das dguas Salgadas”,
realizado através das atividades de apresentagdes de grupos locais, lavagem da praga
dos orixds, homenagem a Yemanjd na Praga dos Orixds em Brasilia-DF, com previsdo de
publico estimada em 15.000 pessoas. Neste documento, encontra-se uma Planilha de
Custos contendo o detalhamento dos custos referentes ao convénio com as seguintes
incongruéncias observadas:

Item 2.12 — Contratagdo de 20 Ogans (tocadores e cantores) que durante as festas sao
entoados toques e cdnticos em homenagem aos orixds: neste item consta na coluna de
UNIDADE a expressdo “servico”, na QUANTIDADE indica 01, ao VALOR UNITARIO
de R$ 6.000,00, totalizando R$ 6.000,00, ndo constando, portanto, o valor unitdrio de
cada Ogan. Deduz-se que cada Ogan custe R$ 300,00, ou seja, 6000 divididos por 20;

Item 2.13 — Contratagdo de 120 Baianas que ficardo responsdveis pela lavagem da Praga
dos Orixds: neste item consta na coluna de UNIDADE a expressdo “servico”, na
QUANTIDADE indica 01, ao VALOR UNITARIO de R$ 32.000,00, totalizando R$
32.000,00, ndo constando, portanto, o valor unitdrio dos servigos prestados por cada uma
das 120 baianas. Deduz-se, entdo, que tais servicos custaram R$ 266,67, ou seja, R
32.000,00, divididos por 120;

Item 2.14 — Contratagcdo de empresa especializada na prestagcdo de servigos de
Brigadistas, serdo contratados 10 profissionais: neste item consta na coluna de
UNIDADE a expressio “servico”, na QUANTIDADE indica 01, ao VALOR UNITARIO
de R$ 2.300,00, totalizando R$ 2.300,00, ndo constando, portanto, o valor unitdrio dos
servicos de cada Brigadista. Deduz-se, entdo, que tais servigos custaram R$ 230,00, ou
seja, R$ 2.300,00 divididos por 10;

Item 2.15 — Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigcos de
Seguranca, onde serdo contratados 30 profissionais que trabalhardo no evento: neste
item consta na coluna de UNIDADE a expressdo “servico”, na QUANTIDADE indica 01,
ao VALOR UNITARIO de R$ 9.000,00, totalizando R$ 9.000,00, nédo constando, portanto,
o valor unitdrio dos servicos de cada Seguranga. Deduz-se, entdo, que tais servigos
custaram R$ 300,00, ou seja, R$ 9.000,00 divididos por 30;

Item 2.20 — Despesa com hospedagem para os 30 (trinta) integrantes do grupo, que fardo
o show no dia 31 de dezembro de 2010 na praga dos orixds: neste item consta na coluna
de UNIDADE a expressdo “servico”, na QUANTIDADE indica 01, ao VALOR
UNITARIO de R$ 4.500,00, totalizando R$ 4.500,00, ndo constando, portanto, o valor
unitdrio de cada hospedagem. Deduz-se, entdo, que cada Hospedagem custe R$ 150,00,
ou seja, R$ 4.500,00 divididos por 30. Ndo consta também a rela¢do dos integrantes do
grupo que irdo se hospedar;

Item 2.21 — Despesa com alimentagdo durante 02 dias da cantora e integrantes da banda,
que fardo parte do show do dia 31 de dezembro de 2010 na praca dos orixds: neste item
consta na coluna de UNIDADE a expressdo “servigo”, na QUANTIDADE indica 02, ao
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VALOR UNITARIO de R$ 1.610,00, totalizando R$ 3.220,00, ndo constando, portanto, a

quantidade de pessoas que se alimentard nem o valor unitdrio de cada refeigdo;

Item 2.22 — Despesa com aquisicdo de 30 passagens aéreas, no trecho SSA/BSB/SSA,; .

para a cantora e integrantes da Banda que apresentardo o show na praga dos orixds no
dia 31 de dezembro de 2010: neste item hd a quantidade de passagens (30), o valor
unitdrio de cada uma ida/volta (R$ 700,00) e o valor total (R$ 21.000,00), ndo constando
a relagcdo de beneficidrios;

Item 3.1 — Pagamento de INSS Patronal referente a Pessoas Fisicas 20%: neste item
consta na coluna de UNIDADE a expressdao “unidade”, na QUANTIDADE indica 01, ao
VALOR UNITARIO de R$ 37.300,00. Na coluna VALOR TOTAL tem o valor de R$
7.460,00, portanto, deduz-se que sdo os custos do recolhimento do INSS referentes a
META 1 - EQUIPE TECNICA — PRE-PRODUCAO E REALIZACAO DOS EVENTOS.

RECOMENDACAO: 001

Em conformidade com o art. 25, da Portaria Interministerial n° 507, ndo aprovar plano
de trabalho que ndo contenha descri¢do completa do objeto a ser executado, descri¢cdo
das metas a serem atingidas e defini¢do das etapas ou fases da execugdo e que contenham
apenas estimativas globais ou ndo contenham orgcamento suficientemente detalhados de
forma que permita a comparagdo com os elementos de despesas previstos para execugdo
do objeto com os valores de mercado.

RECOMENDACAO: 002

Proceda, em consondncia com o disposto no art. 35, § 1°, da Lei 10.180/2001, as andlises
pormenorizadas da viabilidade técnica e econdémica dos projetos propostos, de modo a
assegurar a alocagdo eficiente e efetiva dos recursos or¢amentdrios, instruindo os
respectivos processos com a andlise fundamentada de custos, mediante anexacdo das
pesquisas efetuadas para afericdao dos custos.

RECOMENDACAO: 003

Abstenha de celebrar convénios e publica-lo no D.O.U antes do pronunciamento do setor
Jjuridico.

RECOMENDACAO: 004

Para o convénio 752965, adotar as medidas para avalia¢do do cumprimento do objeto e
da boa e regular aplicacdo dos recursos, mediante andlise de conformidade dos custos e
despesas incorridas em relagdo ao programado no Plano de Trabalho e aos valores de
mercado e, em caso de identificacdo de dano, adotar medidas administrativas para
ressarcimento e, ndo logrando éxito, instaurar TCE.

RECOMENDACAO: 005

Para os convénios 708864 e 753947, instaurar TCE por omissdo no dever de prestar
contas, caso ainda ndo tenham sido devidamente apresentadas.

Constatagdo 003: Execucdo de despesas indevidas relacionadas a capacidade
operacional do convenente.

A andlise da capacidade do convenente (condigoes, qualificagdo técnica e capacidade
operacional), em conformidade com o art. 1°, §2° art. 4°, II, ambos da IN-STN 01/1997,
passa pela avaliacdo de suas condigbes técnicas para a execug¢do do objeto e a real
capacidade operacional instalada, entendendo-se como tal os recursos humanos
devidamente qualificados, instalagdes, recursos materiais e financeiros necessdrios a fiel
execugdo do objeto conveniado.

Naio é diferente o entendimento esposado pelo TCU no Acordao 235/2003-7 - TC
014.379/2001, no qual é determinado a Funasa, verbis:
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“[...] 9.2.3. ao celebrar futuros convénios, verifique a real capacidade instalada da
convenente, entendendo-se como tal os recursos humanos devidamente qualificados,
instalacoes, recursos materiais e financeiros necessdrios a fiel execu¢do do objeto
conveniado.”

Deve-se destacar que os precedentes do TCU neste sentido ndo séo recentes. Podem ser
citados a Decisdo 194/99 — Plendrio, Acérddo 722/2003 — Plendrio, Acdrddo 2093/2004 — L
Plendrio, Acorddo 2261/2005 — Plendrio, Acérddo 530/2007 — Plendrio, Acérddo
193372007 — Plendrio, Acdrddo 794/2009 — Plendrio, Acordédo 3012/2009 — Plendrio;
Acorddo 2814/2006 — 1¢ Camara, Acérddo 1162/2007 — 1° Cdmara, Acérddo 1847/2010 —

1? Cédmara; Acorddo 958/2008 — 2° Camara, Acdrddo 5078/2009 — 2° Camara, Acdrddo
652772009 — 2° Cédmara, Acorddo 2797/2010 — 2¢ Cdmara.

-

Portanto, é entendimento pacifico, no dambito daquela Corte, que o convenente deve
demonstrar reais condig¢des para consecu¢do do objeto e o concedente se abster de
celebrar convénio com quaisquer entidades ou associagoes incapazes de comprovar que
possuem condi¢oes para executar objeto pactuado, exigindo documentos que evidenciem
experiéncia e capacidade na realizagdo de atividades da mesma natureza (item 9.3.1, TC-
009.745/2007-9, Acorddo 98072009 — Plendrio).

Logo, ndo se pode admitir a celebragcdo de convénios que aportem recursos que objetivem
a contratacdo e remuneragdo de recursos humanos relacionadas as atividades de apoio
logistico, apoio  técnico, acompanhamento,  monitoramento,  gerenciamento,
administracdo, produgdo executiva ou qualquer outra similar para a execug¢do do objeto,
por serem inerentes a capacidade técnica-operacional do convenente.

Isso posto, passa-se ds andlises da capacidade operacional do convenente para execugdo
do objeto dos convénios auditados.

Convénio Siconv 708.864 - Registra-se que o convénio, ora sob exame, foi celebrado sob
a vigéncia da PRT MPOG-MF-CGU 127/2008, logo deve ser analisada sob a luz desse
normativo.

No plano de trabalho modificado (fls. 681-686, v.4, Anexo 1), nota-se a existéncia de trés
metas (apresentagcoes artisticas nacional — Meta 3, apresentagoes artisticas local — Meta
4 e apresentagdo de capoeira — Meta 5). Os demais itens também denominados de metas e
definidos no plano de trabalho ndo sdo metas, e sim recursos humanos (pré-producdo —
“Meta 1" e Contrapartida — “Meta 8); despesas de transporte (transporte — “Meta 27);
despesas com infraestrutura (infraestrutura — “Meta 6”) e despesas com encargos
(encargos — “Meta 77 ).

No caso sob exame, a capacidade operacional, assim como nos demais casos, foi dada
como liquida e certa. Novamente, ndo se verificou a preocupagdo do oérgdo concedente de
avaliar a qualificacdo técnica, a capacidade econdmico-financeira e a existéncia de
recursos humanos devidamente qualificados, do Centro Cultural Internacional Intercult —
BSB para consecugcdo dos objetos propostos. Essa qualificacdo foi completamente omitida
nos Despacho 118/2009/PRES/FCP (f. 589, v.3, Anexo 1) e no Despacho 129/2009 (f. 595,
v.3, Anexo 1).

O resultado da omissdo fez com o Convénio Siafi 708.864 fosse celebrado com entidade
que comprovadamente ndo dispunha de condicbes operacionais para consecug¢do do
objeto.

Verifica-se que o Centro Cultural Internacional Intercult — BSB, novamente, ndo dispunha
de profissionais em quantidade e qualidade suficiente para a execucdo do Projeto
“Consciéncia Sempre”. O proprio plano de trabalho proposto jd contemplava a
necessidade de contratacdo de pessoal para o desenvolvimento das atividades do
convénio. As “fases 1.1, 1.2 e 1.3” da “Meta 1” (fls. 681-686, v.4, Anexo 1), na qual sdo
alocados R$5.000,00, trata somente da contratacdo de equipe de pré-produgdo. A rigor,
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essa meta ndo poderia nem ser aceita como meta do convénio.

A “Meta 8" (fls. 681-686, v.4, Anexo 1), no valor de R$21.000,00, caracterizada como
contrapartida também somente apresenta despesas relacionadas a recursos humanos para
a execugdo do objeto. Caso a convenente dispusesse de capacidade operacional
(quantidade suficiente de recursos humanos para a coordenacdo, gerenciamento e
produgdo de um evento como que se pretendia realizar) ndo necessitaria dos recursos do
convénio para estas atividades.

Para o registro audiovisual ja havia recursos disponiveis para a contratagdo dos servigos,
conforme se verifica no item 6.4 — Registro audiovisual no valor de R$43.750,00, logo
também ndo se identifica a necessidade da contratagdo de assistente de camera, uma vez
que tal servigo deveria estar inclusos nos servicos a serem pagos no item 6.4.

O questionamento, acerca da capacidade operacional, recai sobre a necessidade de se
contratar pessoal para executar atividades inerentes a convenente. Entende-se que a
contratagdo dos profissionais aludidos acima ndo deveria ser acatada no plano de
trabalho, nem executada com recursos do convénio, uma vez que estd relacionada a
capacidade operacional do convenente. Por outro lado, caso acatada a coniratagdo,
como foi o caso, resta demonstrada a incapacidade operacional do Centro Cultural
Internacional Intercult — BSB para execugdo do objeto.

Outro ponto a demonstrar a incapacidade operacional para a realizagdo do Projeto
“Consciéncia Sempre”, o qual tinha como metas as apresentagdes artisticas nacional —
Meta 3; apresentagoes artisticas local — Meta 4 e apresentagdo de capoeira — Meta 5, esta
relacionada a necessidade de a convenente subcontratar empresdrio produtor de eventos
e a este fazer os pagamentos das apresentagdes detalhadas no plano de trabalho.

Ora, se a convenente ndo detinha condi¢ées para estabelecer o contato diretamente com
os artistas de projeg¢do nacional (itens 3.1 e 3.2 da Meta 3, do Plano de Trabalho — fls.
681-686, v.4, Anexo 1), local ( itens 4.1 a 4.18 da Meta 4, do Plano de Trabalho) e
apresentacdo de capoeira (itens 5.1 a 5.10 da Meta 5, do Plano de Trabalho) e para tanto
necessitava da intermediacdo de um empresdrio do setor resta caracterizada a auséncia
de estrutura suficiente e, portanto, sua inaptiddo para figurar como convenente na avenga
celebrada.

Por derradeiro, vale lembrar que as metas e suas fases seriam as apresentacoes dos
grupos identificados no plano de trabalho, logo hd a necessidade de se demonstrar o
pagamento com os recursos do convénio realizado a estes grupos e ndo a um
intermedidrio. Entretanto, tal afirmagdo serd melhor discutida ponto especifico.

Dessa forma, conclui-se que os valores de R$8.000,00 (Meta 1) repassados a Intercult
acrescidos dos valores de R$21.000,00 (Meta 8) postos na contrapartida sdo indevidos
por estarem relacionados a capacidade técnica e operacional da convenente.

Superada a andlise do Convénio Siconv 708.864, passa-se a andlise do Convénio Siconv
752.945. Da mesma forma que o concluido nos convénios analisados anteriormente, este
pacto apresenta despesas indevidas relacionadas a capacidade operacional. Novamente,
a FCP celebra convénio com entidade sem fins lucrativos que necessita buscar todos os
servigos para a execugdo do objeto no mercado.

De forma reiterada, a concedente admite despesas inerentes a capacidade operacional
sem se preocupar com a natureza dos recursos solicitados. A entidade concedente
desconsidera a existéncia de recursos humanos devidamente qualificados da Organizagdo
de Direitos Humanos Projeto Legal para a consecugdo do objeto proposto.

Tal como nos demais pactos, ndo é dificil constatar que a Organizacdo de Direitos
Humanos Projeto Legal ndo dispunha de profissionais em quantidade e qualidade
suficiente para a execucdo do Projeto “Curso de Especializacdo Latu Sensu em Cinema e
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Audiovisual em Cabo Verde”. P

O prdprio plano de trabalho (fls. 822-829, v.5, Anexo 1) jd contemplava a necessidade de
contratagdo de pessoal para o desenvolvimento das atividades do convénio. As Metas 1/A
(fases 1.1.1 a 1.1.5), na qual sdo alocados R$53.200,00, trata somente da contratagdo de
equipe de preparacdo e organizacdo do curso. A Meta 2-F — Equipe de Coordenagdo
Técnico-Pedagdgica no Brasil (2.6.1 a 2.6.4), no valor de R$80.000,00, também se refere,
exclusivamente, a contratagdo de mdo de obra. A Meta 2-L — Consultoria Juridica no
valor de R$18.000,00 também se relaciona as despesas tidas como inerentes a capacidade
operacional.

Nao é diferente a Meta 3-A (fases 3.1.1 a 3.1.3) no valor de R$ 32.000,00. Ademais, a
contrapartida (Meta 4) no valor de R$45.000,00 também ndo ¢é diferente e apresenta
despesas de pessoal. Caso a convenente dispusesse de capacidade operacional
(quantidade suficiente de recursos humanos para a coordenagdo, gerenciamento e
produgdo de um evento como que se pretendia realizar) ndo necessitaria dos recursos do
convénio para estas atividades.

Ndo se estd aqui a atacar qualguer utilizagdo de servigos de pessoas fisicas. Tanto é
assim que ndo se questiona, por exemplo, a despesa de professores convidados (Meta 2-
A), contudo, como nos demais pactos, a questdo recai sobre a necessidade de se contratar
pessoal para execu¢do do objeto. Deve-se efetivamente buscar a parceria com as
entidades sem fins lucrativos e ndo dotd-las com os recursos para que estas, sem a
observancia das normas de direito piiblico, vao ao mercado e contrate todos os servigos
necessdrios a execucdo do objeto.

Dessa forma, conclui-se que os valores de R$228.200,00 repassados a Organizagdo de
Direitos Humanos Projeto Legal acrescidos dos valores de R$45.000,00 postos na
contrapartida sdo indevidos por estarem relacionados a capacidade técnica e operacional
da convenente.

No que diz respeito ao Convénio Siconv 748.781, na Planilha de Custos do Plano de
Trabalho do convenente constam os seguintes itens considerados como aqueles que tém
que fazer parte da Capacidade Operacional do convenente, portanto néo podendo ter a
previsdo de custos para tais:

Item 1.2 — Coordenador de Produgdo: 01 unidade ao valor unitdrio de R$ 15.000,00,
totalizando R$ 15.000,00;

Item 1.3 — Curadoria de Conferéncias e Organizagdo dos Temas: 01 unidade ao valor
unitdrio de R$ 25.000,00, totalizando R$ 25.000,00;

Item 1.4 — Produgdo Executiva: 01 unidades ao valor unitdrio de R$ 20.000,00,
totalizando R$ 20.000,00;

Item 3.28 — Gerenciamento de Logistica: 01 unidade ao valor unitdrio de R$ 15.000,00,
totalizando R$ 15.000,00;

Item 3.37 — Produtores: 10 unidades ao valor unitdrio de R$ 1.000,00, totalizando R$
10.000,00;

Item 3.39 — Assistentes de Producdo: 04 unidades ao valor unitdrio de R$ 5.000,00,
totalizando R$ 20.000,00; e

Item 3.40 — Diregcdo Geral do Evento: 02 unidades ao valor unitdrio de R$ 20.000,00,
totalizando R$ 40.000,00.

Quanto ao Convénio Siconv n.° 753.947, na Planilha de Custos constam os seguintes
itens considerados como aqueles que tém que fazer parte da Capacidade Operacional do
convenente, portanto ndo podendo ter a previsdo de custos para tais:
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Iltem 1.1 — Coordenador Geral de Producdo: 1 unidade ao valor de R$ 3. 300 OO

totalizando R$ 5.300,00;

Item 1.2 — Assistentes de Producdo: 04 unidades ao valor de R$ 2.500,00, rotahzando R$ A
10.000,00; e His
Item 1.3 — Produtores Executivos: 06 unidades ao valor de R$ 2.000,00, totalizando R$
12.000,00.

Por derradeiro, passa-se a andlise do Convénio Siconv 752.965. Verifica-se que o
Convénio Siconv 752.965 foi celebrado sob a vigéncia da PRT MPOG-MF-CGU
12772008, logo deve ser analisada sob a luz desse normativo. Entende-se que as despesas
relacionadas na tabela abaixo (fls. 1046-1047, v.6, Anexo 1) sdo inerentes a capacidade
operacional da convenente:

ltem Descrigdao Meta / Fase Valor (R$)
! Curadoria Meta 1 - Fase | 27.000,00

2 Criacdo de Arte Grdfica Meta I - Fase 4 2.000.00
3 Criacdo de Textos Meta I - Fase 5 3.000,00
4 Criagdo de Editorial Meta 1 — Fase 6 7.000.00
] Producdo de textos e revisdo para legendas Meta 1 — Fase 9 2.144,00
6 Assessoria de Imprensa Meta 1 — Fase 11 10.000,00
7 Assistente de Producdo para exposicido Meta 1 — Fase 12 3.000.00
8 Coordenagdoe geral para gestdo do projeto Meta 1 — Fase 13 5.110,00
Total 59.254,00

O Parecer Técnico relata outros objetos conveniados com a FCP pela convenente, mas
ndo realiza uma andlise dos recursos solicitados e a descri¢do dos servicos a serem
executados para a execug¢do do objeto e limita a concluir pela qualifica¢do do convenente
e da corre¢do dos recursos repassados. Contudo, entende-se, conforme relacionado na
tabela acima, que as despesas listadas fazem parte de um conjunto de habilidades e
competéncias que deveria ser dotada a proponente para a execucdo do objeto, e néo
somente requisitar recursos financeiros para a contratacdo de recursos humanos no
mercado.

Entende-se nesta andlise que deve o convenente ter as condigdes técnicas e operacionais
minimas para a execug¢do do objeto e ndo terceirizar a sua execugdo. Caso ndo as
detenha, a entidade ndo deveria ter sido selecionada pela FCP. Ndo é a toa que a
regulamentacdo instituida pelo Decreto 7.568/2011 prevé a obrigatoriedade de
chamamento publico para celebragdo de pactos com entidade sem fins lucrativos.

No caso em exame, deve-se ter em mente que o objeto pactuado trata-se da realizagdo de
“Exposi¢do Fotogrdfica Benin Bahia Mensagens Ultramar”, logo se vé que o projeto a
ser executado é a realizacdo de uma exposi¢do. Em geral, as exposicoes demandam
curadoria e coordenacdo de assisténcia de producdo. Questiona-se, nesse caso, a
celebragdo de convénio com entidade que deveria possuir tais habilidades nos
profissionais que compdem o seu quadro. Logo, caso ndo os detivesse, como é o caso sob
comento, ndo possuiria condigoes técnicas e operacionais para a realizacdo da exposicio
e ndo seria uma entidade apta a executar o objeto.

Assim como a FCP ndo teria condigcoes de executar tal objeto, o IPCB sem os recursos
para contratagdo de pessoal também ndo teria, logo se percebe a inaptiddo e a falta de
condigdes técnicas e operacionais do instituto para a realizagcdo de uma exposi¢do de
forografias como a que se pretendia.

Mas ndo é so, além de as atividades serem inerentes a capacidade técnica, ndo foi
esclarecido, nem questionado, a existéncia concomitante de curadoria (Meta 1 — Fase 1)
com a criagdo de arte grdfica (Meta 1 — Fase 4), a criagdo de textos (Meta 1 — Fase 5), a
criagdo de Editorial (Meta 1 — Fase 6) e a produgdo de textos e revisdo para legendas
(Meta 1 — Fase 9). Nao é fdcil perceber, e ndo hd justificativas para demonstrar o
contrdrio, os motivos a ensejar além da curadoria a necessidade de criacao de arte

33
Visite o “Portal da Transparéncia” (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize o uso dos recursos publicos federais. - 4 //
LASFCADR\DRCULN\2012-DRCUT\TC - PC\Exercicio 201 I\FCP\Relatdrios\Versdo Definitiva.doc



grdfica, editorial e textos. Ora, tais servicos ndo sdo exatamente os executados pela
curadora. Ndo hd motivagdo nos autos que demonstre a necessidade de contratar os dois
prestadores. —

Tanto é assim que no relatorio de cumprimento de objeto néo hd qualquer especifi cagao-_ T
ou demonstracdo segregada da execugdo dos servigos citados (criacdo de arte grdfica -

Meta 1 — Fase 4; criacdo de textos - Meta 1 — Fase 5; a criacdo de Editorial - Meta-1 — (.
Fase 6; e a producdo de textos e revisdo para legendas - Meta 1 — Fase 9). )

Dessa forma, conclui-se que os valores de R$51.144,00 repassados ao IPCB, acrescidos
dos valores de R$8.110,00 da contrapartida sdo indevidos por estarem relacionados a
capacidade técnica e operacional da convenente.

RECOMENDACAO: 001

Ao celebrar futuros convénios, com fulcro no art. 1°, §2° c¢/c arts. 5% §2° 15, Ve art. 22,
caput, ambos da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, verifique a real
capacidade técnica e operacional da convenente, entendendo-se como tal as condigbes
administrativas (instalagées e recursos materiais), financeiras, técnicas, operacionais,
experiéncia em executar objetos semelhantes, existéncia de pessoal qualificado,
necessdrias a fiel execugcdo do objeto conveniado, e faca constar o exame nos pareceres
técnicos emitidos.

RECOMENDACAOQ: 002

Quando das prestagoes de contas ou da afericdo do cumprimento do objeto e da boa e
regular aplicagcao dos recursos publicos nos convénios 708864, 752945, 748781, 753947
e 752965, verificar se houve a execugdo total ou parcial do objeto pactuado, se os
recursos foram aplicados nas finalidades acordadas, se foram realizadas despesas em
desacordo com as disposicoes do termo celebrado ou ndo admitidas pelos normativos que
regem os convénios, a utilizacdo dos recursos da contrapartida e a aplicagdo dos
rendimentos da aplicagdo financeira no objeto do Plano de Trabalho, adotando, se for o
caso, as medidas de ressarcimento ao Erdrio.

1.1.2 ASSUNTO - FISCALIZACAO INTERNA DA EXECUCAO

Constatacao 004: Inexisténcia de registro nos autos de acompanhamento e fiscalizacéo
da execugdo dos convénios.

Ndo se observou, nos autos dos processos administrativos dos Convénios Siconv 708.864,
748.781, 753.947, o registro de verificagdo “in loco” da realizagdo dos seus objetos.

Com relagdo ao Convénio Siafi 752.965, o documento ndo pode ser acatado como
“relatdrio técnico de acompanhamento in loco (fls. 1.121-1.122, v.6, Anexo 1) para
atender o disposto no arts. 51 a 54 da PRT MPOG-MF-CGU 127/08, uma vez que o
objeto foi executado entre os dias 14 a 31/1/2011 e o suposto acompanhamento somente
foi realizado dia 19/5/2011. Ora, como verificar in loco a exposi¢do fotogrdfica no dia
19/5/2011 se ela foi realizada em janeiro jd ultrapassado.

RECOMENDACAO: 001

Com base nos arts. 5°, alineas a e f, arts. 65 e 91 da Portaria Interministerial n° 507,
realizar, de forma regular, o acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos convénios,
utilizando-se, para tanto, os pardmetros definidos no art. 68 Portaria supra.

Constatacdo 005: Ocorréncia de intermediacdo indevida em contratacio para
realizacdo de objeto do convénio.

No caso do Convénio 752.965, para a operacionalizacdo do mesmo, com a consequente

execugdo do objeto, o IPCB subcontratou duas empresas, quais sejam a Empresa WL

Servicos Comunicagdo Visual para a execucdo das Fases 3, 4, 7, 8, 9 e 10 (total de
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R$25.000,00), da Meta 1 e a Empresa MAI-HALL Revistas, Publicagcdes, Filmes e Artes

Visuais Ltda. para o desenvolvimento das Fases 1, 2, 5, 6 e 11 e a remunerou pelo valor

de R$75.000,00.

Nota-se que até a assessoria de imprensa no valor de R$10.000,00 foi pago a Empresa -

MAI-HALL Revistas, Publicacdes, Filmes e Artes Visuais Ltda.

Ato continuo, a exposicdo ao que indica os documentos de fl. 1.153, v.6, Anexo 1 dos
autos e algumas fotografias fornecidas em meio eletrénico foi realizada no periodo de 14
a 31 de janeiro, contudo ndo se verificou nos autos evidéncia avigorada que demonstrasse
ter sido a mostra exposta na Cdmara dos Deputados patrocinada pela ONG convenente.

De toda forma, ainda que patrocinada pelo IPCB, percebe-se que o objeto foi executado,
por meio das citadas empresas, sem gue o IPCB tivesse recebido os recursos. Conforme
Jjd exposto, se a exposi¢do ndo fosse realizada até fevereiro de 2011, a Empresa MAI-
HALL Revistas, Publicacoes, Filmes e Artes Visuais Lida. perderia a oportunidade de se
vé remunerada pela exposi¢do da obra da artista.

Necessariamente, o IPCB teria que contratar e remunerar a Empresa MAI-HALL
Revistas, Publicacoes, Filmes e Artes Visuais Ltda. para a realizacdo da exposigdo.
Destaca-se que somente a aludida empresa poderia ser contratada, uma vez que ela
possuia os direitos temporais (Nov/2010 a Fev/2011) para a realizacédo da exposicdo.

Por isso, entende-se que ocorreu no Convénio Siconv 752.965 a intermediagdo indevida e
injustificada pelo IPCB, na condi¢do de entidade sem fins lucrativos apta a celebrar
convénios com a Administragdo Puiblica, para a remuneragdo de exposigdo fotogrdfica na
Cdmara dos Deputados que teve como principal beneficidrio a Empresa MAI-HALL
Revistas, Publicagoes, Filmes e Artes Visuais Ltda.

Ante o exposto, depreende-se que o que se objetivou no presente caso foi remunerar
indevidamente uma exposicdao fotogrdfica jd realizada, o que caracteriza além de
descumprimento material da vigéncia do convénio (repasse de recursos para objeto jd
executado) afronta a existéncia de interesses reciprocos.

RECOMENDACAO: 001

Em atengdo ao art. 57, exigir nos termos de convénio, bem como inserir, no que couber,
como escopo das atividades de acompanhamento e do Grupo de Trabalho, que a
aquisicdo de bens e contratacées de servigos por entidades privadas sem fins lucrativos
deverdo ser precedidas, no minimo, de cotagdo prévia de pregos de mercado, observados
os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade e os procedimentos
elencados no art. 58, da Portaria Interministerial n® 507/2011.

Constatagio 006: Liberacdo de recursos apds a realizacdo do objeto do convénio.

O Convénio 752.965 possui irregularidade material, embora formalmente ndo apresente
o vicio, relacionada a vigéncia do pacto. Veja que o convénio foi assinado entre a FCP e
IPCB (fls. 1.093-1.105, v.6, Anexo 1) em 30/12/2010 e publicado em 4/2/2011 (f. 1.106,
v.6, Anexo 1). A avenga teve sua vigéncia definida entre os dias 30/12/2010 a 28/2/201 1.
No dia 28/2/2011, o prazo de vigéncia foi prorrogado por mais noventa dias (até
27/5/2011) por termo de apostilamento (f. 1.107, v.6, Anexo 1) e novamente apostilado (f.
1.111, v.6, Anexo 1) em 27/5/2011, dilatando o prazo de vigéncia por mais 27 dias.
Ademais, o ultimo apostilamento fixou em sessenta dias o prazo para prestagcdo de contas
a contar do fim da vigéncia.

Até af, a priori, poderia se argumentar que a irregularidade é formal, uma vez que o
convénio foi publicado e, portanto aperfeigoado o ato administrativo, em 4/2/2011, apos a
suposta execugdo do objeto. Contudo os recursos somente foram liberados apds o dia
29/4/2011 (f. 1.163, v.6, Anexo 1) e o evento foi realizado entre os dias 14 e 31 de janeiro
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de 2011 (f. 1.153, v.6, Anexo 1). Nao é dificil perceber que o objeto foi executado trés-
meses antes da liberagdo dos recursos, embora na vigéncia do convénio.

E o que se verifica in casu. As disposi¢des expressas nos incisos V e VI, art. 39, da PRT < ©
MPOG-MF-CGU 127/08 foram formalmente contornadas, entretanto, remunerou-se
objeto jd realizado. Do caso concreto, questiona-se com que dinheiro foi executado o
objeto, tendo em vista que os recursos ainda ndo teriam sido repassados. Ora, vé-se, de
forma transparente, que sem o auxilio financeiro da FCP o projeto foi executado. Dai, se
entende ndo haver justificativa para o apoio com recursos publicos a projetos jd
executados e afrontar, materialmente, os preceitos do art. 39, incisos V e VI, da PRT
MPOG-MF-CGU 127/08, bem como o principio geral que rege a celebragdo do convénio,
qual seja: interesse reciproco.

Ademais, ndo se pode olvidar que a artista a qual teria suas fotografias expostas,
documentos de fls. 1.157-1.161, v.6, Anexo 1, nomeou, em 1/11/2010, a Empresa MAI-
HALL Revistas, Publicagoes, Filmes e Artes Visuais para curadoria e a ela concedeu os
direitos autorais sobre o acervo nos meses de novembro de 2010 a fevereiro de 2011 para
uso, divulgagcdo, montagem de exposicdo, bem como de ser remunerada pelo trabalho na
“condigdo de detentor dos direitos da autora.”

Naéo é dificil perceber, pela declaragdo da artista (fls. 1.160-1.161, v.6, Anexo 1), que a
Empresa MAI-HALL Revistas, Publicagcoes, Filmes e Artes Visuais Ltda. poderia
comercializar no quadrimestre (Nov/2010 a Fev/2011) a obra fotogrdfica da artista e,
portanto, auferir lucro. Também é notdrio que nenhum outro agente poderia sem a devida
remuneragdo da detentora dos direitos autorais, a Empresa MAI-HALL Revistas,
Publicagées, Filmes e Artes Visuais Ltda., fazer uso da obra da artista. Logo, somente se
poderia realizar a exposi¢ao se fosse a aludida empresa devidamente remunerada.

Nota-se que se o objeto fosse executado apds findo o quadrimestre que se iniciou em
Novembro de 2010 e terminou em Fevereiro de 2011, a Empresa MAI-HALL Revistas,
Publicagées, Filmes e Artes Visuais Ltda. n@o mais seria detentora dos direitos autorais,
tampouco poderia se qualificar como curadora da exposi¢do.

RECOMENDACAO: 001

Abstenha de liberar recursos apos a realizagdo do objeto do convénio, bem como o Grupo
de Trabalho constituido adote medidas para apurar os fatos e, se for o caso promover
restitui¢do ao Erdrio.

1.1.3 ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS

Constatacdo 007: Inexisténcia de andlise das prestacies de contas apresentadas pelos
convenentes.

Nao se verificou, nos autos dos processos administrativos do Siconv 708.864, 748.781,
753.947, a andlise da prestagao de contas a ser realizada pelo drgdo concedente.

Por isso, procedeu-se ao levantamento acerca do devido exame da prestacdo de contas
dos convénios celebrados pela FCP do exercicio de 1991 até 2008 (inicio da vigéncia do
Sicony).

No que concerne a tempestividade das andlises das prestagdes de contas dos convenentes,
pela FCP, verifica-se que hd 79 convénios ( valor pactuado de R$14.905.129,17) cujas
prestagdes de contas encontram-se com valores “a aprovar” ou “inadimpléncia
suspensa” (conforme quadro constante a fl. 1193, Anexo I, Volume VI) no Sidfi.
Depreende-se que, ou ndo houve andlises de todas as prestacdes de contas, ou as andlises
ndo foram corretamente registradas no Siafi em afronta ao que estipula o §5° do art. 28
da IN/STN 01/97 c/c o caput e §7° do art. 31 da IN-STN 01/97.
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Tal descumprimento é gravoso a Administra¢do, uma vez que a auséncia do exame da
prestacdo de contas pode levar d Administracdo a continuar a celebrar avengcas com
convenente que podem ndo ter executado o objeto ou a existéncia de ~outras
irregularidades. Logo, deveria a FCP, tempestivamente, ter adotado as medidas dispostas

nos dispositivos da IN-STN 01/97 para regularizar a situagdo dos convénios) ') °

relacionados.

Os convénios onde inexiste andlise das prestagbes de contas apresentadas pela

concedente sdo so seguintes: 517804, 518061, 527110, 538298, 540857, 577589,
580053, 598115, 601794, 472442, 490714, 490761, 512960, 517346, 524302, 527561,
532141, 534060, 537270, 537334, 537343, 538428, 538461, 538577, 538727, 538750,
539534, 540785, 560919, 562478, 564838, 565994, 568248, 571832, 573105, 577559,
577592, 577949, 577954, 577979, 577981, 577989, 579040, 579120, 579455, 579498,
593088, 593294, 593391, 593763, 593999, 594334, 594399, 595224, 595265, 595461,
595747, 595796, 595801, 596976, 597016, 597061, 597952, 598805, 600375, 601091,
610862, 610988, 611133, 622341, 622628, 622877, 622905, 623213, 624341, 627687,
651809, 652273, 653374, 653484.

Ademais, em virtude do disposto no art. 56, I, da PRT MPOG-MF-CGU 127/08, solicitou-
se, por intermédio da SA 201114747/007, a disponibiliza¢do do ato normativo da FCP
que estabelecesse o prazo para apresentagdo das prestagoes de contas, e caso inexistisse
tal normativo, o preenchimento de uma tabela informando a data limite para a prestagdo
de contas dos convénios Siconv.

Apés o fornecimento das informagées, por meio do Oficio 546/GAB/FCP/MinC, verificou-
se a intempestividade das andlises das prestacdes de contas dos convenentes, pela FCP,
em 46 convénios (valor pactuado de R$13.091.691,96). Os pactos se encontram nas
situagcoes “Aguardando Prestacdo de Contas” ou “Prestagcdo de Contas Enviada para
Andlise” (conforme quadro constante a fl. 1192, Anexo 1, Volume VI). Depreende-se que,
ou ndo houve andlises de todas as prestagdes de contas, ou as andlises ndo foram
corretamente registradas no Siconv em afronta ao que estipula o §1° do art. 56 da PRT
MPOG/MF/CGU 127/08 ¢/c o art. 60 §1°do art. 56 da PRT MPOG/MF/CGU 127/08.

De forma andloga aos convénios registrados no Siafi, em consondncia com o disposto no
art. 1° §1° do Decreto 7.592/2011, seguem abaixo os demais convénios que também
inexistem andlise da prestagdo de contas: 700173, 700306, 700366, 700806, 701324,
701943, 702678, 702769, 703201, 703211, 703275, 703359, 703404, 703548, 703797,
703865, 704332, 704592, 707615, 707733, 708830, 708864, 709559, 709704, 717899,
718543, 725440, 725520, 726312, 726834, 726855, 726864, 728076, 728958, 730557,
730725, 733669, 734355, 736437, 739516, 748028, 748555, 748781, 750251, 753067 e
753947.

RECOMENDACAO: 001

Recomenda-se @ FCP, inclusive por meio do Grupo de trabalho constituido, que institua
cronograma de trabalho com vistas d adogdo de providéncias no sentido de regularizar a
situagdo de todos os convénios listados que estdo pendentes de apreciagdo da prestagdo
de contas, adotando as medidas de recomposi¢do ao Erdrio, quando cabivel, e de TCE, se
for o caso.

Constatacdo 008: Nio comprovagdo adequada das despesas realizadas na execucdo do
objeto.

Por forca do que dispoe o art. 70, pardgrafo tinico, da ConstituicGo Federal, bem assim o
art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, compete ao gestor
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos. Nesse sentido posicionam-se
a melhor doutrina e a jursiprudéncia do TCU e do STF.

De acordo com a Professora Maria Silvia Zanella Di Pietro:
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“[...] Como ndo hd comutatividade de valores, ndo basta demonstrar o res*ufrado ﬁnal
obtido; é necessdrio demonstrar que todo o valor repassado foi utilizado na consecugdo
daquele resultado. Vale dizer que o dinheiro assim repassado ndo muda sua natureza por
forca do convénio; ele é transferido e utilizado pelo executor do convénio, mantida sua
natureza de dinheiro piiblico (no sentido de que estd destinado a fim publico).”

No TCU podem ser citados, como exemplo, os Acdrddos 903/2007-1¢ Cémara,
1.445/2007-2° Camara, 1.656/2006—Plendrio, Acorddos 1322/2007 — Plendrio, 682/2008
— 1 Camara e 27/2004 — 2° Cdmara. Por oportuno, transcreve-se trechos dos votos dos
Acdrddos 1322/2007 — Plendrio, 682/2008 — 1°¢ Cdmara e 27/2004 — 2° Cdmara.

“... 77. No que permeia a prestagdo de contas, preliminarmente, impende destacar que
impera nesta Corte de Contas a mdxima de que cabe ao gestor a exata comprovagdo dos
recursos repassados pela Unido; tal entendimento encontra guarida em diversos diplomas
legais (por exemplo, no art. 93 do Decreto-lei n® 200/1967), assim como em nossa
Constituicdo Federal (Pardgrafo Unico do art. 70); ademais esta tese também estd
assentada em diversos julgados, isso porque os processos que tramitam nesta Casa sdo
iluminados pelo Principio da Supremacia do Interesse Piiblico, o qual, no dizer de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, verbis “estd presente tanto no momento da elaboragdo da lei
como no momento da sua execugdo em concreto pela Administracdo Priblica.

78. Em complementagdo, enalteco a indispensabilidade da comprovagédo das despesas por
meio de documentos, pois no direito administrativo, o aspecto formal do ato é de muito
maior relevdncia do que no direito privado, jd que a obediéncia a forma (no sentido
estrito) e ao procedimento constitul garantia juridica para o administrado e para a
propria Administracdo; € pelo respeito a forma que se possibilita o controle do ato
administrativo, quer pelos seus destinatdrios, quer pela prdpria Administracdo, quer
pelos demais Poderes do Estado.” Acorddao 1322/2007 — Plendrio

“(...) 6. Ademais, ndo pode ser acolhido um amontoado de documentos como prestagdo de
contas que ndo mantém nexo com aqueles exigidos pela legisla¢do a época (...). ”Acordao
682/2008 — 1° Cdmara.

“(...) 7. Saliento que o administrador puiblico que recebe verbas federais, além de ter o
dever legal de prestar contas de seu bom e regular emprego, deve fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos recursos federais recebidos e os
comprovantes de despesa apresentados. Logo, ndo basta juntar quaisquer documentos
sem que seja possivel afirmar-se que se prestam a comprovar que as verbas federais
transferidas foram efetivamente utilizadas no objeto do convénio. Consequentemente,
entendo ndo ser possivel aceitar a prestacdo de contas apresentada como comprovagdo
da boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados ao Municipio.

8. Com relagdo ao cumprimento da finalidade do convénio, enfaticamente salientada pelo
responsdvel, acompanho o entendimento da instru¢do. Nao hd como afirmar-se que tal
finalidade foi atingida mediante a utilizagd@o dos recursos do convénio em foco. Por
conseguinte, argumentar que a forma ndo deve ser privilegiada em detrimento do fim ndo
se sustenta.

9. Alids, nunca é demais salientar que o instrumento convénio foi concebido com o
objetivo de poss:bzlzrar a descentralizacdo das atividades da administragdo federal
(Decreto-lei n° 200/67, art. 6° inciso IIl). E, pois, utilizado como forma de possibilitar
que as atividades relacionadas as diversas dreas, tais como saiide, cultura, educagdo,
dentre outras, possam, para que sejam cumpridas as competéncias constitucionais
atribuidas a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, ensejar acdes cooperativas,
todas com objetivo comum, respeitado, sempre, o principio da federagdo. Reveste-se de
natureza formal, ndo cabendo desprezar as normas que regem a matéria e que contém
regras de amplo conhecimento.(...)” Acorddo 27/2004 — 2° Cdmara
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Tal entendimento foi confirmado pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo proferida-em
sede de Mandado de Seguranga (MS 20.335/DF, Relator Ministro Moreira Alves), cuja .
ementa da deliberacdo vem transcrita a seguir: g

“MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO C
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO -
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53 DO
DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGACOES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE DEFESA.
EM DIREITO FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS PROVAR
QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRA COES, QUE LHE SAQ IMPUTADAS,
DAS LEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO PUBLICO.
COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUE FOI ALEGADO, ENTRE A ACUSACAO E
A CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA LICITACAQO. MANDADO
DE SEGURANCA INDEFERIDO” (grifos acrescidos).

Dessa forma, na vigéncia IN-STN 01/1997, a execugdo do objeto e as consequéncias da
sua inexecugdo estdo previstas no art. 22; art. 38, II, “a”; art. 7°, inc. XII, “a”, XIIl e
XIV; todos da IN-STN 01/1997.

Deve-se, ainda, mencionar que ndo basta ao convenente executar, € necessdrio
demonstrar por meio de documentos idoneos que o objeto foi realizado. Por isso, ao
convenente, se valer de documentacdo hdbil e completa a comprovar a execuc¢do do
objeto do convénio. Também, deve demonstrar a relacdo do nexo de causalidade dos
recursos repassados com o objeto do convénio.

Sobre o Convénio 708.864, tem-se que o plano de trabalho modificado (fls. 681-686, v.4,
Anexo 1) do aludido convénio contemplava a existéncia de trés metas (apresentacoes
artisticas nacional — Meta 3, apresentacoes artisticas local — Meta 4 e apresentacdo de
capoeira — Meta 5). Os demais itens também denominados de metas e definidos no plano
de trabalho ndo sdo metas, e sim recursos humanos (pré-producdo — “Meta 17 e
Contrapartida — “Meta 8); despesas de transporte (transporte — “Meta 27 ); despesas com
infraestrutura (infraestrutura — “Meta 6”) e despesas com encargos (encargos — “Meta
77).

Dessa forma, o plano de trabalho apresentado pela convenente (Intercult) a FCP, além
das despesas que dariam suporte as apresentagées (Meta I - Pré-Producdo, no valor de
R$8.000,00; Meta 2 — Transporte, no valor de R$13.320,00; Meta 6 — Despesas com
infraestrutura no valor de R$63.750,00; Meta 7, no valor de R$3.090,00; Meta 8 —
Contrapartida com Mdo de Obra, no valor de R$21.000,00), previa a execugdo de trés
metas, a saber:

a) Meta 3 — Apresentagées artisticas nacional (Bandas Addo Negro e Tribo de Jah), no
valor de R$30.000,00;

b) Meta 4 — Apresentacédes artisticas local (Bandas diversas) no valor de R$48.500,00;
¢) Meta 5 — Apresentagdo de 10 grupos de capoeiras no valor de R$21.500,00

As despesas com infraestrutura envolveria a locagdo de palco, estrutura de iluminagdo e
registro audiovisual (R$63.750,00) e as despesas com encargos sociais (Patronal)
alcangaria R$3.090,00. Para a suposta execugdo do objeto, a convenente fez trés cotagdes
de precos e contratou um empresdrio para o cumprimento do acordado com a FCP.
Conforme as notas fiscais de fls. 703, v.4, Anexo 1, 708, v.4, Anexo 1, 718, v.4, Anexo 1,
foi pago a Mitonori Produgdes e Eventos a quantia de R$48.500,00 para contrata¢do de
artistas locais, de R$30.000,00 para contratacdo de artistas nacionais, de R$21.500,00
para contratagdo de capoeiristas, e R$20.000,00 para montagem, iluminacdo e estrutura

de palco.
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Foi também apresentado a Nota Fiscal 193 (fl. 726, v.4, Anexo 1) pela Empresa RS
Produgées e Comunicagdo Ltda. — ME, no valor de R$35.000,00, referente a servicos de
registro multimidia do Projeto “Consciéncia Sempre”. Ademais hd outros recibos de
profissionais e empresas que, supostamente, demonstrariam pagamentos relativos d
execugdo dos servigos do objeto do convénio e que serdo analisados nesta oportunidade.

De inicio, é possivel afirmar que a documentagdo apresentada como prestagdo de contas
ndo constitui prova suficiente da execugdo do objeto conforme acordado no plano de
trabalho e termo de convénio.

O plano de trabalho previa a execucdo de trés metas, conforme abordado acima, e
recursos para a execucdo pela Intercult — BSB. Destaca-se, de plano, que as metas
deveriam ser executadas pela convenente, ndo havia previsdo no plano de trabalho para a
contratagdo de empresa de eventos para intermediar a contratacdo das atragcoes
artisticas. Deveria a Intercult — BSB contratar diretamente os artistas e ndo fazé-lo por
meio de intermedidrio (Mitonori Produgées e Eventos).

A intermediagdo, no caso concreto, se mostrou indevida pelas razbes que se passa a
expor. Primeiramente, porque ndo havia previsdo no plano de trabalho para contratacdo
de terceiro intermedidrio. Em segundo, porque a intermediacdo demonstra a
incapacidade operacional da convenente para a execucdo do objeto e, portanto, ndo
permitiria a celebracdo do convénio. Em terceiro, porque todo empresdrio tem por
objetivo alcangar o lucro, e tal contratacdo certamente, ainda que ndo esteja explicitado
nos recibos, onerou o objeto, de forma desnecessdria, com a parcela de lucro da empresa
contratada. Por ultimo, porque ndo restou demonstrado nos autos o pagamento aos
artistas locais, aos artistas nacionais, aos capoeiristas, e a montagem, iluminacdo e
estrutura de palco com os recursos do convénio.

Por oportuno, e antes de se analisar o caso do presente convénio bem como os saques da
conta corrente especifica e os pagamentos, supostamente, realizados pela Intercult ao
empresdrio-intermedidrio com os repasses do convénio, cabe algumas consideragoes
acerca do nexo de causalidade.

Na execugdo de convénios, o controle preventivo concernente a elaboragdo de um plano
de trabalho completo, que contenha a perfeita descri¢do do objeto, com suas metas e
etapas individualizadas, associado a movimentagdo dos recursos em conta especifica sao
os principais mecanismos de controle que demonstram o nexo entre os recursos aportados
e o objeto do pacto apoiado. Por outro lado, a auséncia dos dois elementos dificulta a
comprovagdo da aplicagdo no objeto da avenga.

Ndo basta ao administrador de recursos publicos, no caso o convenente, em Ssua
prestagdo de contas, apresentar o objeto do convénio. E imperioso que esse comprove que
os recursos repassados foram aplicados exatamente naquele objeto. E indispensdvel
mostrar o emprego daqueles recursos naquele objeto e a obediéncia a legislacdo
aplicdvel ao instrumento pactuado. Deve restar cristalino que os pagamentos foram
efetuados a quem realizou o objeto e em conformidade com o plano de trabalho. De outra
forma, poderia existir um objeto realizado por diversos recursos com a mesma prestagdo
de contas, razdo pela qual essas exigéncias ndo constituem mera formalidade.

Naéo é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido. A questdo jd foi atacada em
diversas oportunidades por diferentes relatores. E farta a jurisprudéncia do TCU nesse
sentido, abaixo excertos de julgados:

[...] 6. A prestagéo de contas deve efetivamente servir ao propdsito de comprovar a boa e
regular utilizacdo dos recursos publicos transferidos com o objetivo de se alcangar um
objetivo comum, devendo observar a forma fixada nos normativos que regulam a matéria.
Assim, perfilho o entendimento apresentado na instru¢do, uma vez que a documentagdo
acostada aos autos ndo contempla os elementos necessdrios a formagdo do devido nexo
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causal entre os valores transferidos e o objeto do Convénio n° 17/95, firmado pelo
Municipio com a FUNASA. Com efeito, a juntada dos elementos probatorios representa
formalidade essencial a formagdo do juizo de regularidade da aplicacdo dos récursos
transferidos.

7. Saliento que o administrador publico que recebe verbas federais, além de ter o dever' *
legal de prestar contas de seu bom e regular emprego, deve fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos recursos federais recebidos e os
comprovantes de despesa apresentados. Logo, ndo basta juntar quaisquer documentos
sem que seja possivel afirmar-se que se prestam a comprovar gue as verbas federais
transferidas foram efetivamente utilizadas no objeto do convénio. Consequentemente,
entendo ndo ser possivel aceitar a prestacdo de contas apresentada como comprovacao
da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados ao Municipio.

8. Com relagdo ao cumprimento da finalidade do convénio, enfaticamente salientada pelo
responsdvel, acompanho o entendimento da instrucdo. Ndo hd como dafirmar-se que tal
finalidade foi atingida mediante a utilizacdo dos recursos do convénio em foco. Por
conseguinte, argumentar que a forma ndo deve ser privilegiada em detrimento do fim néo
se sustenta.

9. Alids, nunca é demais salientar que o instrumento convénio foi concebido com o
objetivo de possibilitar a descentralizagcdo das atividades da administragcdo federal
(Decreto-lei n° 200/67, art. 6° inciso III). E, pois, utilizado como forma de possibilitar
gue as atividades relacionadas as diversas dreas, tais como saiide, cultura, educagao,
dentre outras, possam, para que sejam cumpridas as competéncias constitucionais
atribuidas a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, ensejar agdes cooperativas,
todas com objetivo comum, respeitado, sempre, o principio da federagdo. Reveste-se de
natureza formal, ndo cabendo desprezar as normas que regem a matéria e que contém
regras de amplo conhecimento.

10. Como salientado na instrugdo, em seus itens 6.4 e 6.8, a documentagdo apresentada
ndo se prestou a comprovar a aplicacdo dos recursos, ndo atingindo, portanto, a
finalidade a que se propds, sob a dtica material, ndo formal.

[...] 11. Por fim, saliento, que todo aquele que gere recursos publicos submete-se, por
dever constitucional, a obrigacdo de demonstrar o seu correto emprego, inclusive no que
respeita a observdncia dos principios que regem a administragdo publica, definidos no
art. 37 da Constituicdo Federal. A concretizacdo de tal dever se dd mediante a
apresentagdo, no prazo acertado e na forma definida nas normas aplicdveis, de todos
comprovantes hdbeis a mostrar, de forma transparente, a licitude dos atos praticados e o
alcance das metas pactuadas. Assim, nos termos do art. 71, inciso 1I, da Constitui¢do
Federal, este Tribunal mune-se de competéncia para julgar as contas de todo aquele que
gerir bens e valores publicos, a exemplo dos recursos federais descentralizados por meio
de convénios ou outros instrumentos congéneres. Acordio 27/2004 — Segunda Camara.
Ministro-Relator: Ubiratan Aguiar

[...] 5. Fundamental para a comprovacdo da regular utilizacdo dos valores publicos
recebidos é demonstrar a vinculagdo existente entre a transferéncia desses recursos e a
despesa realizada. Em outros termos, o nexo sé € possivel quando a despesa efetuada
decorre dos recursos recebidos. Acérdao 28/2006 — Segunda Camara. Ministro-Relator:
Benjamim Zymler

[...] O Responsdvel também ndo demonstrou a existéncia de nexo entre as despesas
supostamente realizadas por meio dos documentos de fls. 4/120 e os recursos recebidos
por forca do Convénio em andlise, motivo por que ndo se apresentam aptos a demonstrar
a correta aplicagdo dos recursos em tela. Acordido 29/2006 — Segunda Camara.
Ministro-Relator: Benjamim Zymler
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[...] Nessas circunstdncias, ainda que se tenha atestado a execugdo parcial do objeto
conveniado, ndo hd como assegurar que o mesmo tenha sido realizado com os recursos
do convénio, pois, repetindo, nenhum gasto relacionado teve correspondéniia na
movimentagdo dos extratos bancdrios.

Ante a ndo-comprovagdo da regular execugdo do convénio, inexistem meios de se firmar
convencimento sobre a real destinagdo dada ao montante repassado, e tampouco de se
reconhecer a boa-fé na conduta do ex-prefeito, jd que persiste a falta de comprovagdo da
efetiva aplicagdo dos recursos no objeto pactuado. Acérddo 52/2002 — Primeira Cdamara.
Ministro-Relator: Guilherme Palmeira.

[...] 6. Outro fator importante a se destacar é que toda a movimentacdo financeira
atinente a verba conveniada ocorreu mediante saques em espécie (fls. 164/168), o que, a
par de constituir-se em afronta ao dispositivo da Instrugdo Normativa STN n. 01/1997
(art. 20), dificulta sobremaneira a atuacdo dos orgdos de controle na verificacdo da
regular aplica¢do da verba federal.

7. Tal constatagdo, que por si 50, jd é suficiente para macular as conta do responsdvel,
agrava-se pelos indicios de simulagdo do processo licitatorio Convite n. 01-A/1999,
realizado pela Prefeitura Municipal de Nova Rosaldndia para a contratacdo de firma
especializada para efetuar reforma no hospital daquela municipalidade. Acordé@o 53/2007
- Primeira Camara. Ministro-Relator: Marcos Bemquerer Costa.

[...] Para que a prestacdo de contas seja considerada regular ndo basta certificar a
execugcdo do objeto do convénio - o que ndo restou provado -, mas é absolutamente
necessdrio comprovar que ele tenha sido custeado com aqueles recursos provenientes do
acordo firmado.

Por exemplo, eventual execugdo posterior do objeto do convénio, fora do prazo pactuado,
ndo se presta a comprovar a utilizagdo dos recursos na forma legalmente autorizada ou
mesmo no objeto pactuado.

A legislagdo em vigor, em conjunto com a jurisprudéncia do TCU, repudia a prdtica
comum de obtengdo de verbas puiblicas federais para a realizacdo de obra e o seu desvio,
parcial ou integral, ou mesmo sua utilizagdo de forma ndo prevista no acordo celebrado e
a posterior realizacdo do objeto do convénio com recursos da propria prefeitura, de outro
convénio ou de qualquer outra fonte.

Assim, a realizacdo do objeto ndo é suficiente para conduzir ao julgamento pela
regularidade da aplicagdo dos recursos do convénio, pois prova apenas a existéncia ou a
execu¢do da obra, ndo a utilizacdo adequada dos recursos repassados, nem a origem dos
recursos empregados em sua execu¢do.

[...] O fato de existir, por exemplo, uma nota fiscal e um cheque emitido no mesmo valor
ndo estabelece entre ambos o devido e necessdrio vinculo para que reste comprovada a
regularidade na aplicacdo do recurso piiblico. O que hd comprovado é que foram
sacados quatro cheques a conta do convénio e, em data muito posterior, emitidas notas
fiscais naqueles valores.

O lapso temporal verificado inviabiliza o estabelecimento da necessdria vinculagdo entre
os desembolsos registrados e os pagamentos efetivados. Ademais, os documentos de
despesa devem conter expressa referéncia ao mimero do convénio a que correspondem,
sob pena de ndo se estabelecer o nexo causal entre as despesas incorridas e 0s recursos
federais transferidos.

Documentos idéneos e registros contdbeis confidveis sdo os fundamentos da presta¢do de
contas e estes somente o gestor pode prover. E a condi¢do estabelecida no art. 70,
pardgrafo iinico, da Constituigdo Federal, no art. 93 do Decreto-lei 200/67 e no art. 145
do Decreto 93.872/96.
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No caso presente, os argumentos e elementos apresentados pelo ex-Prefeito ndo sdo
suficientes para estabelecer um nexo causal entre as despesas efetuadas e os recursos
repassados mediante o convénio.

Por tais razoes, julgo as contas irregulares e condeno o responsdvel ao recolhimento do|
débito, na forma proposta pela unidade técnica. Acorddao 320/2006 - Segunda Camara.
Ministro-Relator: Walton Alencar Rodrigues

[...] 8. Conforme se verifica, as irregularidades constatadas na dentincia (item 2 retro),
em especial a auséncia de documentacdo comprobatdria das despesas e as
inconsisténcias na movimenta¢do da conta bancdria especifica, impedem que se
estabeleca o nexo de causalidade entre os recursos transferidos pelo FNDE e as agcoes
declaradas como executadas na prestacdo de contas apresentada pelo Sr. Raimundo
Nonato Lopes de Farias. Em consequéncia, ndo hd comprovacdo de que a totalidade dos
recursos federais recebidos pelo ex-Prefeito do Municipio de Arame/MA tenha sido
aplicada no programa da merenda escolar em 1999. Acorddo 17/2007 - Segunda
Camara. Ministro-Relator: Augusto Sherman Cavalcanti

[...] 16. Inicialmente, é necessdrio lembrar que a instauracdo desta tomada de contas
especial originou-se da constatagdo de que ndo hd comprovacdo da regular aplicagdo
dos recursos do convénio, ante a impossibilidade de estabelecer o nexo entre a obra
concluida e as quantias federais repassadas, considerando a existéncia de uma série de
irregularidades na gestdo financeira do ajuste, como a transferéncia dos recursos para
conta estranha ao convénio, o langamento de ordens bancdrias na prestagdo de contas
que ndo foram recebidas pelo banco, entre outros problemas (item 7 retro). Acordao
605/2006 — Plendrio. Ministro-Relator: Augusto Sherman Cavalcanti

[...] Ndo obstante os argumentos apresentados pelo ITERRA, o mesmo ndo logrou
comprovar a aplicacdo dos recursos que recebeu. O fato de, eventualmente, o objeto do
convénio ter sido cumprido, ndo elide a responsabilidade do ITERRA ante a auséncia de
elementos que comprovem as despesas efetuadas e o nexo com objeto do convénio
executado. Acordio 214/2007 — Plendrio. Ministro-Relator: Aroldo Cedraz

Mas ndo ¢é s6 o entendimento do TCU que vincula o convenente a movimentar oS recursos
na conta corrente especifica para que se possa estabelecer o nexo de causalidade, a PRT
MPOG-MF-CGU 127/08 também estabeleceu tal necessidade conforme preceitua o art.
50, caput, §2° incs. I e I, da PRT MPOG-MF-CGU 127/08.

Feita esta breve discussao do entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca da
auséncia de nexo de causalidade entre os recursos repassados e a execugdo dos objetos
de convénios, bem como o dispositivo da portaria que obriga tal procedimento, examina-
se o caso concreto.

O art. 54, incs. II e 1V, da PRT MPOG-MF-CGU fixa a necessidade de compatibilidade
entre a execugdo do objeto com o que foi estabelecido no Plano de Trabalho, bem como o
cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas condi¢oes estabelecidas. In casu, a
convenente (Intercult — BSB) se comprometeu a executar as metas do convénio, provendo
o0 local com a estrutura necessdria (montagem de palco e iluminagdo) e a contratagdo das
atracdes artisticas. Ndo havia nenhuma previsdo para intermediagdo por empresa de
eventos.

Mas ndo é s6, as metas do objeto e suas fases seriam as apresentagoes dos grupos
identificados no plano de trabalho, logo hd a necessidade de se demonstrar o pagamento
com o0s recursos do convénio realizado a estes grupos e ndo a um intermedidrio.

Como as trés metas sao um pouco distintas, neste trabalho se examinard em primeiro
lugar a Meta 3 — Apresentagées Artisticas Nacionais (R$30.000,00) em conjunto com a
estrutura de palco e iluminacéo (itens 6.1, 6.2 e 6.3 no valor de R$20.000), para em
seguida se analisar as Metas 4 ¢ 5 — Apresentacées Artisticas Locais (R$48.500,00) e de
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Capoeira (R$21.500,00) em conjunto com o item registro audiovisual (6.4 no valor de
R$43.500,00).

Em relacdo a Meta 3 e a estrutura para as apresentacoes, hd de se destacar que as
apresentagoes objeto deste pacto também constavam da programagdo dos festejos do Més
da Consciéncia Negra da Secretaria Estadual de Cultura do Estado de Alagoas, conforme
pode ser observado nos enderecos eletrénicos listados, acessados em 11/11/2011, e dos
documentos impressos (fls. 813-814, v.5, Anexo 1).

hitp://eazetaweb. globo.com/v2/noticias/texto_completo.php?c=189435

http:/www.cultura.al. gov.br/agenda-secult/mes-da-consciencia-
negra/Folder.Mes.da. Consciencia.Negra-VERSaO-FINALZ2.pdf

http://iwww.alagoas24horas.com.br/conteudo/index.asp?vEditoria= &vCod=75444

http://www.cultura.al. eov.br/sala-de-imprensa/noticias01/programacao-do-mes-da-consciencia-
negra/?searchterm=consciéncia negra 2009

Dati percebe-se que os artistas (nacionais) que promoveram os espeldculos, bem como a
montagem da estrutura de palco e iluminagdo podem ter sido patrocinados pela propria
secretaria estadual. Revela-se, portanto, imprescindivel que a convenente demonstre por
meio de provas inequivocas que quem remunerou tanto as apresentacdes como a
montagem do palco foram os recursos provenientes do pacto celebrado entre a FCP e a
Intercult-BSB.

Veja-se que ndo hd nos autos nenhum indicio de pagamentos aos artistas ou mesmo para
quem montou o palco e a iluminagdo do evento. O que existe na prestagdo de contas sdo
notas fiscais emitidas (fls. 703, v.4, Anexo 1, 708, v.4, Anexo 1, 718, v.4, Anexo 1) pela
Empresa Mitonori Producdes e Eventos e comprovantes de TED que indicam como
remetente o Centro Cultural Internacional — Intercult BSB e como favorecido Marcio
Mitonori ME.

Conforme jd afirmado, e caso a irregularidade se limitasse ao pagamento a empresa de
eventos, ainda assim ndo estaria demonstrado nos autos, haja vista a inexisténcia de
qualquer outro documento além dos citados, que as apresentacoes dos artistas e
montagem da estrutura de palco e iluminagdo, foram remuneradas com os recursos do
convénio. Nao hd sequer um recibo de qualquer artista que participou do evento. Nao hd
nenhum comprovante de pagamento das apresentacoes, as quais eram as metas do
convénio.

Impende frisar que ndo se estd a dizer que as atragoes artisticas néio se apresentaram nas
comemoragdes referentes ao Més da Consciéncia Negra de 2009, o que se estd a afirmar
é que ndo hd comprovacdo de que os artistas foram remunerados com os recursos do
convénio sob exame. A discussdo ndo se estende a realizacdo do evento, mas a
possibilidade de as atragoes musicais e artisticas ndo terem sido pagas com os valores
repassados pela FCP. A documentagcdo apresentada ndo estd apta a comprovar 0s
pagamentos e, portanto, a validar a execugdo desta meta do objeto.

Contudo, em consondncia com a introdugdo jd realizada, as inconsisténcias ndo param
por ai. Do exame da conta corrente especifica (fls. 694-697, v.4, Anexo 1) deste convénio,
verifica-se que a Ordem Bancdria foi depositada no dia 19/11/2009, e no dia 20/11/2009
foram sacados R$121.734,00. Ndo hd nenhuma correspondéncia deste saque com a
execugdo do objeto.

Ndo se verifica o necessdrio nexo de causalidade entre os recursos e o objeto. E possivel
observar que ndo hd nexo, nem mesmo, entre os recursos retirados da conta corrente
especifica e os pagamentos realizados a Empresa Mitonori Produgdes e Eventos. As
TED:s (fls. 704, 709, 719, v.4, Anexo 1) apresentadas pela convenente ndo demonstram a
origem dos recursos, em outras palavras, ndo comprovam que foram retirados da conta
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especifica do convénio. Ao contrdrio, o extrato da conta corrente demonstra que o valor
de R$121.734,00 foi sacado, porém ndo possibilita afirmar nada mais acerca dos
recursos, logo ndo restou comprovado a destinacdo dos recursos ao adimplemento das
metas pactuadas, qual seja remuneracdo das atragdes artisticas e montagem da estrutura
de palco e iluminagdo. Ademais, nem mesmo restou demonstrado o pagamento a Empresa
Mitonori Produgoes e Eventos com os recursos do convénio. =

Deve-se ainda relatar, agora como indicio, da apertada disponibilidade de tempo entre a
celebragcdo do convénio e os necessdrios acertos para as apresenta¢ées nas
comemoragées do més da Consciéncia Negra em Unido dos Palmares/AL. Veja-sesque o (-
convénio foi celebrado no dia 13/11/2009 e os shows foram realizados nos dias 19 e
20/11/2009.

Dessa forma, a convenente e posteriormente a empresa de eventos contratada, teria
exatamente seis dias para a contratacdo das bandas, de toda a estrutura de palco e
iluminagdo para as comemoragdes. Ao se observar que as atracdes musicais, conforme
afirmado no proprio plane de trabalho, tém projecdo nacional ndo € de se esperar que
toda a operacionalizacdo do evento fosse possivel no exiguo prazo. Ademais a Ordem
Bancdria foi liberada no dia 19/11/2009, exatamente no dia da apresentagdo.

Ndo menos importante, vale mencionar que a programagdo disponibilizada pela
Secretaria de Estado de Cultura de Alagoas, em 11/11/2009, conforme acesso ao link
http://www.cultura.al.gov.br/sala-de-imprensa/noticiasO1/programacao-do-mes-da-
consciencia-negra/?searchterm=consciéncianegra 2009, jd previa a realizacdo dos shows
das Bandas Addo Negro e Tribo de Jah. Antes mesmo da celebragdo do convénio que se
examina, a Secretaria de Cultura de Alagoas jd havia previsto em sua programacdo a
meta que a Intercult se propds a executar.

No tocante as Metas 4 e 5 — Apresentacdes Artisticas Locais (R$48.500,00) e de Capoeira
(R$21.500,00), valem todas as observacées acima para as apresentacoes arlisticas
nacionais acerca da auséncia de demonstracdo do pagamento dos artistas com o0s
recursos do convénio. O modus operandi é o mesmo, a prestagdo de contas se resume a
notas fiscais emitidas pela Empresa Mitonori Produgdes e Eventos e comprovantes de
TED que indicam como remetente o Centro Cultural Internacional — Intercult BSB e como
favorecido Marcio Mitonori ME. Ndo hd qualquer registro de pagamento dos artistas e,
portanto, as conclusées sdo as mesmas para a Meta 3.

Contudo, em relagdo as Metas 3 e 4 hd o agravante de nem mesmo existir indicios da
execucdo das metas. De forma diversa da Meta 3, na qual ndo se questionou a
apresentagdo das Bandas Addo Negro e Tribo de Jah, nestas metas questiona-se, além da
demonstracdo de pagamento aos artistas, a propria execugdo do objeto. Ndo hd nada nos
autos que demonstre que as atragdes locais se apresentaram e que houve as rodas de
capoeira. Dessa forma, entende-se que nem a execugdo do objeto estd demonstrada,
tampouco o pagamento.

Outrossim, € importante lembrar que havia previsto no plano de trabalho ajustado (f. 683,
v. 4, Anexo 1) o valor de R$43.500,00 para registro audiovisual (item 6.4). Tal despesa
inicialmente prevista no valor de R$35.000,00 foi acrescida sob a justificativa (f. 635, v.3,
Anexo 1) de que as belas imagens captadas no evento deveriam ser expostas ao publico
na FCP e ndo guardadas em registro.

Do exposto, depreende-se que o registro audiovisual deveria registrar, e servir inclusive
como elemento de prova, a execugdo de todas as apresentagdes apoiadas com recursos do
convénio, ndo é demais pensar que o registro em video deveria inclusive identificar todas
as atragdes artisticas nacionais e locais, bem como os grupos de capoeiristas. Ocorre que
ndo hd nos autos nenhum video que demonstre a execugdo das metas, ndo hd sequer,
embora de baixa forca probatdria, fotografias nos autos seja do evento em Unido dos
Palmares, seja da suposta exposi¢do realizada na FCP. Assim, também ndo resta
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demonstrado a realizacdo do registro audiovisual do item 6.4 do plano de trabalho e das
Metas 4 e 5 do objeto do convénio.

Superadas as consideragées sobre a inexecugdo do objeto e da comprovagdo dos
pagamentos, impoe-se examinar o extrato da conta corrente especifica associado aos
recibos, cheques e notas fiscais.

Do exame da conta corrente especifica (fls. 694-697, v.4, Anexo 1), qual seja CC 343.139-
8, Agéncia 3477-0, percebe-se o depdsito da Ordem Bancdria, no valor de R$188.160,00, - -
no dia 19/11/2009. Da movimentacdo financeira da conta corrente, caso ndo houvesse

outras irregularidades, somente poderia se admitir como devidas, ou seja, que
demonstram o necessdrio nexo de causalidade dos recursos repassados com o objeto do
convénio, os pagamentos constantes da Tabela 2 abaixo:

Tabela 2
Localizagdo no
Sequéncia Data Documento Discriminagdo do Pagamento Valor (R$) | Processo (fls.,
v.4, Anexo 1)
CP  murismo -~ 02 Viagens de
8 20111709 Soblil Brasilia/Maceidé/Brasilia em 19/11/2009 3.200.00 728-729
2 23/11/09 850.004 Locagdo de 7 vans 4.200.00 713-714
Prestacdo de Servicos do Sr Pedro
3 1/12/09 Doc. 36656 Augusto  Barquete  Rezende  como 1.780.00 737-738
Produtor Executivo
@ 2112409 850.005 Nao hd documento comprobatério da 2.611.66 Néio hd
despesa
5 18/12/09 850.006 Néo hd documento comprobatorio da 51.82 Néo hd
despesa
Hospedagem e alimentagdo do Sr. Tilio
6 8/1.2010 850.007 Ciosos Ay St 960,00 755-756
CP  turismo — (02 Viagens de .
7 812010 850.008 Brasilic/Maceié/Brasilia 1.600,00 732-733
8 812010 850.009 Revelagdo de 20 fotografias 30x45|  g75500| 730731
revestido de PVC para exposigdo

Conforme exaustivamente abordado em pardgrafo introdutério do exame deste convénio,
a movimentagdo da conta, por meio do extrato, que ndo demonstra que o pagamento foi
realizado ao prestador do servigo relacionado ao objeto executado ndo permite
estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos repassados e o objeto do convénio, e
dessa forma ndo comprovam o seu uso para os fins pactuados.

Com relagdo aos pagamentos a Empresa Mitonori Produgoes e Eventos, eles ndo devem
ser acatados como devidos, quer seja pelo jd discutido nos pardgrafos precedentes, quer
seja pela auséncia do nexo causalidade. Conforme jd observado, as TEDs apresentadas
ndo demonstram a origem dos recursos, logo o saque em espécie e a apresentacdo de
TEDs sem demonstrar a origem néo é meio apto a comprovar o nexo de causalidade.

No tocante as demais despesas, tem-se a comentar que ndo basta apresentar recibos e(ou)
notas fiscais, deve haver a correspondéncia com os saques da conta corrente especifica.
Resta cristalino que saques em espécie da conta corrente ndo é o meio habil para a
movimentacdo da conta, conforme estabelecido no art. 50, §2°, I, da PRT MPOG-MF-
CGU 127/2008, portanto todas as movimentagbes com estas caracteristicas devem ser
tidas por indevidas por contrariar o dispositivo regulamentar e ndo ser possivel
estabelecer o necessdrio nexo de causalidade amplamente discutido. Logo, a exce¢do das
despesas enumeradas na tabela acima, os valores devem ser devolvidos por ndo ser
possivel o estabelecimento do nexo causal.

Superadas as discussées e a auséncia de nexo causal das despesas, resta avaliar as
despesas da tabela acima. Para as despesas enumeradas nos itens 4 e 5 da tabela ndo
foram apresentados os recibos ou notas fiscais comprobatdrios das despesas e a descrigdo
dos servicos executados, dessa forma ndo podem ser tidas por devidas.
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No tocante as despesas dos itens 1 e 7, elas ndo foram demonstradas, por meio dos
comprovantes de embarque, que as viagens foram efetivamente realizadas, tampouco é
possivel averiguar o valor informado pela convenente. Assim, a simples apresenta¢do de
fatura da empresa de turismo ndo demonstra a realizagdo da viagem, nem o valor pelo
qual foi adquirida a passagem, ndo restando comprovada as despesas. ; 0

O recibo do item 6 referente a despesas de hospedagem e alimentagdo do Sr. Tilio Gomes '~

da Silva em Maceié ndo especifica o motivo da viagem, dessa forma também ndo é
possivel caracterizar que tal deslocamento foi feito no interesse da execugdo do objeto do
presente pacto.

Por fim, o item 8 da tabela ndo deve ser acatado, pois ndo hd provas nos autos da
realizagdo da exposicdo fotogrdfica na FCP, inexiste, nos autos, e na prestacdo de contas
qualquer comprovagdo desta mostra fotogrdfica, a exemplo de foto ou video da
exposicado, lista dos visitantes, entre outros meios pertinentes.

Subsistem como devidos somente o item 2 referente ao aluguel de vans, que pode ter
servido para o transporte dos integrantes das atracdes artisticas, contudo para ser
considerada devida tal despesa a convenente deve, previamente, demonstrar a execugao
das Metas 3 e 4 do objeto deste convénio e o item 3 referente ao pagamento de producdo
executiva, que também ndo pode ser acatada por estar relacionada a capacidade
operacional do convenente.

Entende-se que as constatacoes acima enumeradas sdo suficientes para afirmar que ndo
hd elementos na prestagcdo de contas a demonstrar a execugdo das metas do convénio sub
examine.

Entretanto, em virtude de as irregularidades serem cumulativas, é pertinente um breve
resumo conclusivo do exposto. Em primeiro lugar entende-se que as Metas do Convénio
Siconv 708.864 nao foram alcangadas e o objeto nao foi executado conforme proposto
pelo que resumidamente se passa a expor.

Em relacdo a Meta 3, ndo hd elementos para afirmar que ndo houve a apresentacdo das
atracdes artisticas nacionais, pelo contrdrio, hd elementos hd indicar que os shows
ocorreram, contudo é possivel afirmar que ndo hd comprovagao do pagamento as bandas
que se apresentaram com os recursos do convénio. Ora, se houve o evento, mas ndo foi
realizado com os recursos do pacto, a meta ndo foi alcangada.

No tocante as Metas 4 e 5, além de ndo haver comprovagcdo do pagamento aos grupos
artisticos que se apresentaram com o0s recursos do convénio, ndo hd nem mesmo a
comprovagdo da apresentagdo. Também, ndo hd sequer o registro audiovisual, para o
qual haviam recursos previstos no plano de trabalho (item 6.4) a demonstrar a execugao
das metas. Dessa forma, entende-se que as Metas ndo foram cumpridas pelos motivos
aventados.

Do Convénio 752965, tem-se que a prestacdo de contas apresentada pelo IPCB se
resume, até o momento desta andlise, aos documentos de fls. 1.113-1.120 e 1.125-1.161,
v.6, Anexol. Outros documentos enviados a equipe e ndo juntados aos presentes papéis de
trabalho sdo cdpias de documentos jd existentes nas evidéncias coletadas.

Observa-se que a atual prestagdo de contas ndo respeita as disposicoes da PRT MPOG-
MF-CGU 127/08, em especial ao inc. I, do art. 58. Dispoe o aludido preceito:

Art. 58. A prestagcdo de contas serd composta, além dos documentos e informagdes
apresentados pelo convenente ou contratado no SICONV, do seguinte:

I - Relatdrio de Cumprimento do Objeto;

II - declaragéo de realizacao dos objetivos a que se propunha o instrumento;

a9 .
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Nota-se que ndo consta na prestacdo de contas uma de suas pegas essenciais, a saber o
Relatorio de Cumprimento do Objeto. Este relatorio deveria conter, no minimo, as
informagées sobre as agdes programadas e a comparagcdo com as agdes executadas; o0s
beneficios alcancados com a execug¢do do convénio, a descrigdo do objeto executado em
comparagdo com as especificacdes constantes do plano de trabalho, os ob_yenvos _
alcangados em comparagdo com aqueles descritos, a relacdo das pessoas que visitaram- = =~
a mostra fotogrdfica e eventual avaliacdo dos visitantes da qualidade da exposicao, eoire L
outras informagoes pertinentes.

Dessa forma, embora o plano de trabalho ndo detalhasse e algumas atividades fossem
inerentes d capacidade técnica, operacional e gerencial da convenente, conforme tratado
em folha de registro especifica, o relatorio de cumprimento do objeto deveria, por
exemplo, demonstrar quantas horas foram necessdrias e executadas para as atividades de
Curadoria (Meta 1 — Fase 1, no valor de R$27.000,00); Assessoria de Imprensa (Meta 1 —
Fase 1, no valor de R$ 10.000,00); Assistente de Producdo para exposicdo (Meta 1 — Fase
12, no valor de R$3.000,00); Coordenacdo geral para gestdo do projeto (Meta 1 — Fase
13, no valor R$ 5.110,00).

O relatdrio deveria ainda fazer mencdo no que consistia e como foi executada a arte
grdfica, os textos, o editorial e as legendas criadas para a exposi¢do (Fase 4, 5, 6 e 9, da
Meta 1).

Acerca do relatorio de cumprimento do objeto também jd se manifestou o TCU no
seguinte sentido “Relatdrio genérico de cumprimento de objeto de convénio, sem
detalhamento e sem informagcdes que permitam adequada avaliacdo, € inapto a
comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos repassados e acarreta julgamento pela
irregularidade das contas.” (Acorddao 52/2008 — 2¢ Cdmara, Relator Ministro Aroldo

Cedraz).

Veja-se que se é inapto o relatorio genérico com mais razdo seria a prestagcdo de contas
que ndo apresenta relatorio.

In casu, o convenente se limitou a apresentar fotos da exposicdo, reportagens de sitios e
as notas fiscais das empresas WL Servicos e Comunicacdo Visual Ltda. e MAI-HALL
Revistas, Publicacdes, Filmes e Artes Visuais Ltda.

Assim, em virtude dos elementos dos autos e da auséncia de relatério apto a demonstrar a
execugdo e utilizacdo dos recursos de todas as fases da Meta 1 do convénio, entende-se
que os valores abaixo relacionados e discutidos devem ser devolvidos.

Inicialmente, nédo hd nos autos evidéncias a demonstrar que o objeto ndo foi executado
em sua totalidade, ao que tudo indica, embora realizada para remunerar a empresa MAI-
HALL Revistas, Publicagédes, Filmes e Artes Visuais Ltda., a mostra fotogrdfica ocorreu
nos dias 14 a 31/1/2011. Dessa forma, entende-se que as fases (3, 4, 5, 7, 8, 10) da Meta
1, no valor de R$ 25.000,00, pagas a Empresa WL Servi¢os e Comunicagdo Visual foram
necessdrias para o evento realizado.

Em relagdo a Empresa MAI-HALL Revistas, Publicacées, Filmes e Artes Visuais Ltda.,
ndo podem ser acatadas todas as despesas apresentadas, pois ndo hd nenhum indicio,
ante a auséncia do relatorio de cumprimento de objeto, de que foram executadas.

Somente podem ser acatadas as despesas de curadoria (Fase 1 — Meta 1, no valor de
R$27.000,00), caso seja entendido que a atividade ndo estd relacionada a capacidade
operacional da convenente e, portanto irregular, e ainda que ndo hd no relatdrio de
cumprimento do objeto descrigdo dos trabalhos, entende-se que a curadoria (Fase I —
Meta 1 — R$27.000,00) foi necessdria a execugdo do objeto; o Registro Fotogrdfico (Fase
15 — Meta 1, no valor de R$7.000,00), uma vez que foi mostrada a equipe fotos da mostra.
Outro ponto, bastante polémico e ndo completamente elucidado refere-se a despesa com
direitos autorais. Ndo hd nos autos comprovagdo de como tais direitos foram
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remunerados e nem mesmo pesquisa no mercado a demonstrar o valor pago, contudo
deixa-se de propor a glosa de tais valores na prestacdo de contas.

Por outro lado, ndo foi apresentado, na prestagdo de contas, nenhum registro em video,

logo a despesa deve ser impugnada e os recursos devolvidos (Fase 14 — Meta 1, no valor
de R$8.000,00). Também, ndo hd como considerar das despesas de assessoria de |

imprensa (Fase 11 — Meta 1, no valor de R$10.000,00), ante a auséncia de demonstracdo

da execucdo dos servicos e qualquer referéncia no relatério de quem executouw tais -

atividades. Na mesma toada, as despesas com editorial sdo indevidas, ndo hd
Justificativas ou mesmo demonstra¢do do que se tratou o denominado editorial, logo
pagamento sem comprovacdo da execugdo € indevido (Fase 6 — Meta 1 — R$7.000,00).
Também ndo prosperam, por auséncia de demonstracdo dos servicos enumerados como
da contrapartida concernente na Assisténcia de Produgdo, Coordenacdo de Projeto e
Contrapartida em bens (R$11.110,00). Ndo hd sequer que bens foram aportados, logo
indevidas sdo as despesas.

RECOMENDACAO: 001

Considerando as prescrigoes do art. 67 e 72 da Portaria Interministerial n° 507 e os fatos
relacionados no item 1.1.3.4 deste Relatorio, que a Unidade ou o Grupo de Trabalho
especificamente constituido, providencie a andlise de comprovagdo da adequada
realizagcdo das despesas na execucdo dos convénios 708864 e 752965, revendo, inclusive
as prestagoes de contas jd analisadas que tiverem sido aprovadas, e adotando as medidas
de ressarcimento ao Erdrio dos valores indevidos que forem apurados e, se for o caso,

instaurar Tomada de Contas Especial.”

3. GESTAO FINANCEIRA

3.1. Subéarea - RECURSOS DISPONIVEIS
3.1.1. Assunto - CARTAO CORPORATIVO

3.1.1.1. Constatacao

Divergéncia entre as informacdes prestadas no Relatério de Gestdo com os dados da
planilha gerada em consulta ao Portal da Transparéncia em relacdo a gestiao do uso dos
Cartoes de Pagamento do Governo Federal.

Em andlise ao item 13 do Relatério de Gestdo, que traz informacdes sobre a gestao do uso dos
Cartdes de Pagamento do Governo Federal, e apds realizar consulta no Portal da Transparéncia
(www.portaldatransparencia.gov.br) referente ao exercicio de 2011, verificou-se divergéncia de
informagoes prestadas pela UJ com a planilha gerada pelo Portal.

a) Informacoes extraidas do Portal da Transparéncia :

Valores em
Quadro A.13.1 - Despesa Com Cartio de Crédito Corporativo por UG e por Portador RS 1,00
Cédigo da UG: FCP — 344041 Limite de Utilizagio da UG:

Valor do Valor
Portador CPF Limite Total
Individual Saque Fatura
JOSIMAR RODRIGUES CHAVES sk 870,47 1-+% 1000,00 6.467,10 7467,10
MARCO ANTONIO EVANGELISTA DA SILVA #ook 568.251-FF 0,00 1583,05 1583,05
SEVERINO C F LEITE ek 657, 747-F% 0,00 500,32 509,32
DARIO THADEU DE LIMA SOARES [*25377.25] 3% 0,00 419,82 419,82
Total utilizado pela UG ?’///////////’/,;///////////;;f////////////////;,% 1.000,00 8979,29 9979,29
Total utilizado pela UJ v 1.000,00 8979,29 9979,29
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b) Informacdes extraidas do Relatério de Gestio da FCP:

Valores em

Quadro A.13.1 - Despesa Com Cartio de Crédito Corporativo por UG e por Portador R$ 1,00 .
Cédigo da UG: FCP - 344041 Limite de Utilizacio da UG:
Valor do
Portador CPF Limite aEs Total
Individual Saque Fatura
JOSIMAR RODRIGUES CHAVES ok 870,471+ 15.000,00 800,00 10.838,96 11.638,96
MARCO ANTONIO EVANGELISTA DA SILVA ook 568,251 -4 4.000,00 0,00 100,24 100,24
GENISETE DE LUCENA SARMENTO ik 630.174-+F 4.000,00 0,00 1.475,10 1.475,10
DARIO THADEU DE LIMA SOARES [ #** 327 45] = 4.000,00 0,00 660,00 660,00
Total utilizado pela UG O 800,00 13.074,30 13.074,30
Total utilizado pela UJ % 800,00 | 13.074.30 |  13.074,30

Por fim, cumpre registar ainda que héa divergéncia entre os valores constantes no Quadro A.13.1
— Despesas Com Cartdo de Crédito Corporativo (total utilizado pela UJ) e no Quadro A.13.2 —
Despesa Com Cartao de Crédito Corporativo (Série Histdrica), ambos constantes do Relatério de
Gestao da FCP, conforme demonstrado abaixo:

Quadro A.13.1 — Despesas Com Cartao de | Quadro A.13.2 — Despesa Com Cartio de
Exercicio Crédito Corporativo Crédito Corporativo (Série Histérica)
Saque Fatura Saque Fatura
2011 800,00 13.074.30 200,00 8.469,53
Causa

Equivoco ao realizar o preenchimento do Quadro A.13.1 - Despesa Com Cartdao de Crédito
Corporativo por UG e por Portador, constante do Relatério de Gestao.

Manifestac¢io do Gestor

Por meio do Oficio n® 421/2012 — GAB/FCP/Minc, de 18/6/12, o gestor apresentou a seguinte
manifestacdo:

“Informamos que a divergéncia de valores apresentada no quadro A.13.1 e no quadro A.13.2,
foi em virtude de um erro no langamento dos valores de saque. Isto foi constatado apos a
reandlise dos processos em questdo e devidamente corrigido.”

Analise do Controle Interno

A partir da leitura da manifestacdo apresentada, observa-se que o gestor reconheceu que houve
falha no preenchimento do Quadro A.13.1 — Despesas Com Cartdo de Crédito Corporativo (total
utilizado pela UJ) e no Quadro A.13.2 — Despesa Com Cartdo de Crédito Corporativo (Série
Histérica), ambos constantes do Relatério de Gestdao da FCP.

Recomendacao 001

Retificar 0 Quadro A.13.1 — Despesas Com Cartdo de Crédito Corporativo (total utilizado pela
UJ) e o Quadro A.13.2 — Despesa Com Cartdo de Crédito Corporativo (Série Histdrica), ambos
constantes do Relatdrio de Gestdo, mediante comunicag@o direta ao tribunal de Contas da Unido.

3.1.1.2. Constatacao

Falhas formais nos processos referentes a utilizacdo dos cartoes de pagamento do governo
Federal.

Para andlise da conformidade da utilizagio dos cartdes de pagamento, foi solicitado, por meio da
SA 201203535/009, o encaminhamento dos processos de suprimento de fundos abaixo listados:
50
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CPF Nome Portador Data Extrato Valor (R$) | CNPJ Estabelecimento
**% 870.471-%* JOSIMAR RODRIGUES 04/2011 652,00 38.058.475/0001-01 -
*** 870.471-%* JOSIMAR RODRIGUES 04/2011 429,30 38.058.475/0001-01
**% 870.471-*%* JOSIMAR RODRIGUES 04/2011 780,00 00.429.605/0001-00. .
*kk 870.47]1-%% JOSIMAR RODRIGUES 01/2011 60,00 07.575.651/0029-50
*dk 870.47]-%* JOSIMAR RODRIGUES 01/2011 36,40 07.575.651/0029-50
ik 870.471-%* JOSIMAR RODRIGUES 09/2011 800.00 02.634.926/0009-11
*kk 870.471-** JOSIMAR RODRIGUES 10/2011 800,00 Saque
*xx 870.471-%* JOSIMAR RODRIGUES 12/2011 100,00 Saque
**x 870.471-** JOSIMAR RODRIGUES 12/2011 100,00 Saque
*kk 327.45]-%* DARIO THADEU LIMA 08/2011 10,00 02.998.414/0001-87
*kok 307 .45]-%* DARIO THADEU LIMA 08/2011 150,00 02.998.414/0001-87
*Ek 568.25]1-** MARCO A E DA SILVA 05/2011 796,73 00.533.018/0003-10
**k 657.747-%* SEVERINO C F LEITE 01/2011 80,42 12.180.469/0003-09
*** §57.747-** SEVERINO C F LEITE 01/2011 1194 05.519.322/0001-65

Da andlise dos processos de suprimento de fundos (2011NE800041, 2011NE800042,
2010NE900481, 2011NE800316, 2011NE800044, 2011NE800045), verificou-se que nao
constavam os extratos bancarios das transacoes do Cartao de pagamentos nesses processos.

Ademais, verificou-se que, no caso do Processo 01420.003360/2012-46, a autoridade
competente ndo formalizou a demanda a ser atendida, a qual deveria discriminar os objetos a
serem adquiridos.

Cumpre destacar que, segundo o pardgrafo unico, art. 1°, do Decreto n° 5.355/05, o CPGF ¢
instrumento de pagamento, emitido em nome da unidade gestora e operacionalizado por
instituicdo financeira autorizada, utilizado exclusivamente pelo portador nele identificado, nos
casos indicados em ato préprio da autoridade competente.

Causa

o

Fragilidades nos controles internos administrativos, referentes a utilizacdo do Cartdo de
Pagamentos do Governo Federal.

Manifestacio do Gestor

Por meio do Oficio n® 421/2012 — GAB/FCP/Minc, de 18/6/12, o gestor apresentou a seguinte
manifestacao:

“Houve falha na instrugdo dos processos e a Fundagdo estd adotando providéncias junto ao
Banco do Brasil S.A., tendo em vista sanar as pendéncias apontadas.

No processo de n° 1420.003360/2012-46, consta do Memorando n° 37/DEP/FCP/MinC a
necessidade do suprimento para atender despesas de pequeno vulto, ou seja, de cardter
eventual, conforme previsto no art. 45, inciso I, do Decreto n® 93.872/1986, cuja prestagdo de
contas, apresentada por meio das notas fiscais de n® 02740 e 3795, detalha tais gastos.”

Analise do Controle Interno

A partir da leitura da manifestacdo apresentada, observa-se que o gestor reconheceu que houve
falha nas instru¢Ges dos processos referentes a utilizagcdo dos cartdes de pagamento do governo
Federal.

Recomendacéo 001

Estabelecer rotinas e procedimentos para a utilizagdo do Cartdo de Pagamento do Governo
Federal (CPGF), nos termos previstos na legislacdo que rege o tema.
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3.1.1.3. Constatacao

Descumprimento ao limite estabelecido na Portaria n°® 95/02, do Ministro da Fazenda, para
realizaciio de despesa de pequeno vulto, utilizando a sistematica de pagamento por meio do
Cartdo de Crédito Corporativo do Governo Federal.

Da andlise da utiliza¢do dos cartdes de pagamento, verificou-se que a FCP nio estd observando o
limite estabelecido na Portaria n® 95, do Ministro da Fazenda, de 19/4/2002, para realizagéo de
cada item de despesa de pequeno vulto mno somatério das NOTAS
FISCAIS/FATURAS/RECIBOS/CUPONS FISCAIS em cada suprimento de fundos.

Conforme dados extraidos do Portal da Transparéncia, constatou-se que foi dispendido o
montante de RS 1.006,00, no item de despesa Toner. No entanto, a Portaria n® 95/2002 estabelece
o limite maximo de R$ 800,00 para realizagdo de cada despesa de pequeno vulto, quando
utilizada a sistemdtica de pagamento por meio do Cartio de Crédito Corporativo do Governo
Federal.

Cabe informar, ainda, que o Manual do Sistema Integrado de Administragio Financeira do
Governo Federal — SIAFI estabelece as regras para a concessdo de suprimento de fundos,
inclusive em relagiio ao limite de valor para despesa de pequeno vulto. Para melhor esclarecer,
transcreve-se abaixo trecho do referido manual:

“021121 - SUPRIMENTO DE FUNDOS
3 DOS VALORES LIMITES PARA DESPESA DE PEQUENO VULTO

3.1.2 - O limite mdximo para realizagéo de cada item de despesa de pequeno vulto no somatorio
das NOTAS FISCAIS/FATURAS/RECIBOS/CUPONS FISCAIS em cada suprimento de fundos:

3.1.2.1 - na execucdo de obras e servigos de engenharia, serd o correspondente a 1% (um por
cento) do valor estabelecido na alinea a do inciso I (convite) do artigo 23, da Lei 8.666/93,
alterada pela Lei 9.648/98.

3.1.2.2 - nos outros servicos e compras em geral, serd de 1% (um por cento) do valor
estabelecido na alinea a (convite) do inciso II do artigo 23, Lei 8.666/93, alterada pela Lei
9.648/98.

()

3.3.5 - Considera-se item de despesa a relacio exemplificativa do quadro 1, disposta ao final
do texto, para efeito dos limites definidos nesta macrofungdao.

3.3.6 - E vedado o fracionamento de despesa ou do documento comprobatdrio, para adequacgdo
dos valores constantes nos itens 3.1.2 e 3.2.2.

3.3.7 Considera-se indicio de fracionamento, a concentracdo excessiva de detalhamento de
despesa em determinado subitem, bem como a concessdo de suprimento de fundos a vdrios
supridos simultaneamente.”

Por fim, cumpre ressaltar que o TCU, por meio do Acérdio n® 1276/2008 — Plendrio, firmou os
seguintes entendimentos, em cariter normativo:

“9.2.1. as hipéteses previstas nos incisos I a Il do art. 45 do Decreto n® 93.872/1 986 exaurem o
7ol dos casos em que é possivel a concessdo de suprimento de fundos, devendo ser submetidas
ao processo normal de aplicagdo as despesas cujos valores excedam ao fixado pela Portaria MF
n° 95/2002, ou que ndo sejam eventuais e ndo exijam pronto pagamento ou as que ndo tenham
cardter sigiloso (cf. itens 5.3 e 5.4 do relatorio de auditoria);
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9.2.2. o suprimento de fundos aplica-se apenas as despesas realizadas em cardter excepcional,
e, por isso, aquelas que se apresentem passiveis de planejamento devem ser submetidas ao

procedimento licitatério ou de dispensa de licitagdo, dependendo da estimativa de valor dos ! ' |

bens ou servi¢os a serem adquiridos (cf. item 5 do relatorio de auditoria);

9.2.3. os limites estabelecidos pelo art. 1° da Portaria n® 95/2002, do Ministério da Fazenda,
referem-se a todo e qualquer tipo de suprimento de fundos e ndo apenas aos destinados a
atender as despesas de pequeno vulto, ressalvados os casos expressamente autorizados por
Ministro de Estado ou autoridade de nivel hierdrquico equivalente, desde que caracterizada a
necessidade em despacho fundamentado, consoante o disposto no § 3° do art. 1° daquele
normativo (Portaria MF n° 95/2002) - cf. item 5.6 do relatério de auditoria;

9.2.4. a utilizacdo de suprimento de fundos para aquisi¢do, por uma mesma unidade gestora, de
bens ou servicos mediante diversas compras em um linico exercicio e para idéntico subelemento
de despesa, cujo valor total supere os limites dos incisos I ou II do art. 24 da Lei n° 8.666/1993,
constitui fracionamento de despesa, situacdo vedada pelos referidos dispositivos legais (cf. item
5.7 do relatorio de auditoria);

9.2.5. a realizacdo de dispéndios mediante suprimento de fundos com direcionamento a
determinados fornecedores constitui afronta ao principio da impessoalidade, consagrado no art.
37 da Constituicao Federal (cf. item 9.1.12 do relatério de auditoria);

9.2.6. os drgdoslentidades da Administracdo Federal devem instituir, mediante normativos
internos, pardmetros claros e rigorosos para a concessdo de cartdo de pagamento a seus
servidores, os quais devem considerar as peculiaridades de cada unidade, estabelecendo
critérios, limites e restricoes para a utilizagdo de suprimento de fundos na modalidade "saques
em espécie”, em cumprimento ao disposto no art. 65 da Lei n° 4.320/1964, bem assim no art. 45
do Decreto n°® 93.872/1986, com a redacdo dada pelo Decreto n°® 6.370/2008, e no art. 4°, § 2°,
da Portaria MPOG n° 4172005 (cf. itens 5.9, 5.10, 9.5.1, 9.5.2, 9.5.3 e 9.5.4 do relatdrio de
auditoria);

9.2.7. a concessdo de suprimento de fundos, sempre precedida de motivagdo que evidencie a
necessidade e excepcionalidade da utilizac@o do referido instrumento, somente é admissivel
apés formalizacdo da demanda a ser atendida, discriminados, sempre que possivel, os objetos a
serem adquiridos, especialmente em relacdo as despesas de pequeno vulto, em observincia ao
disposto no art. 45 do Decreto n°® 93.872/1986, bem como nos itens 5 e 11.4.1 da Macrofungdo
SIAFI 02.11.21 (cf. itens 9.1.2, 9.1.3, 9.1.4 € 9.1.18 do relatério de auditoria);

9.2.8. até a eventual implantacdo do sistema informatizado a que alude o item 9.3.1 deste
acérddo, o ato de concessdo de suprimento de fundos deve ser amplamente divulgado em
boletim interno e em meio eletronico de acesso piiblico, em atendimento ao principio da
publicidade (cf. item 9.1.10 do relatério de auditoria);

9.2.9. na prestacdo de contas da utilizagdo de suprimento de fundos, o suprido deve, quando for
o caso, apresentar justificativa inequivoca da situagdo excepcional que o levou a fazer uso do
cartdo de pagamento na modalidade "saques em espécie”, em atendimento ao estabelecido no
art. 45 do Decreto n° 93.872/1986, com a redagdo dada pelo Decreto n° 6.370/2008, bem assim
no art. 4°, § 2° da Portaria MPOG n° 41/2005, e na Macrofungdo SIAFI 02.11.21, itens 6.1.2 e
8.4 (cf. itens 5.9, 9.5.1, 9.5.3 € 9.5.4 do relatdrio de auditoria);

9.2.10. as faturas encaminhadas pela instituicdo operadora do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal (CPGF) devem ser juntadas aos processos de prestagdo de contas
correspondentes, para fins de confronto com os demais documentos que dao suporte as despesas
efetuadas no periodo (cf. item 9.1.17 do relatdrio de auditoria);
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9.2.11. o atesto do recebimento de material ou da presta¢do de servico deve ser efetuado por
servidor distinto da pessoa do suprido, em obediéncia a Macrofungcdo SIAFI 02.11.21, item 11
(cf. item 9.1.16 do relatorio de auditoria)”

Causa
Auséncia de planejamento das aquisi¢oes.
Manifestacio do Gestor

Por meio do Oficio n° 421/2012 — GAB/FCP/Minc, de 18/6/12, o gestor apresentou a seguinte
manifestagao:

“Constam dos autos os Memos N°s.002/2011/DCONT/CGI/FCP/Minc e 19/CGE/FCP/MINC,
que formalizaram solicita¢do para a aquisi¢do de tonner modelo E450A11L, visando atender a
demanda das respectivas dreas, haja vista que, naquela ocasido, a FCP ndo dispunha deste
material em estoque do almoxarifado e necessitava adquiri-lo com urgéncia, motivo pelo qual
foi necessdrio ultrapassar em R$ 206,00 (duzentos e seis reais), com a competente autorizagdo
do ordenador de despesas, o limite de R$ 800,00 (oitocentos reais) fixado para cada item de
despesa.”

Analise do Controle Interno

A partir da leitura da manifestacdo apresentada, observa-se que o gestor reconheceu que foi
descumprido o limite estabelecido na Portaria n® 95/02, do Ministro da Fazenda para realizagé@o
de despesa de pequeno vulto.

Recomendacao 001

Realizar o planejamento das aquisi¢des, de modo a utilizar o suprimento de fundos apenas para
as despesas realizadas em carater excepcional, respeitando os limites estabelecidos pelo art. 1° da
Portaria n°® 95/2002, do Ministério da Fazenda.

3.2. Subédrea - RECURSOS REALIZAVEIS
3.2.1. Assunto - DIVERSOS RESPONSAVEIS - APURADOS
3.2.1.1. Constatacao

Nio instauracio de tomada de contas especial no prazo estabelecido pela Instrugao
Normativa TCU n°® 56/2007.

Foi solicitado a2 FCP, por meio da SA n° 201203535/004, de 27/3/2012, que informasse:

a) o volume de recursos envolvidos na(s) Transferéncia(s) em que foi(foram) instaurado(s) a
TCE;

b) o tempo percorrido entre a data de ocorréncia do fato que deu causa, segundo as normas
vigentes, e a instauracdo da(s) TCE;

c) os retornos para os cofres publicos, obtidos em resultados da(s) TCE.

Em resposta a tal solicitagdo, a FCP apresentou, por meio do MEMO n° 349/GAB, de 10/4/2012,
uma tabela contendo as seguintes informacdes: a) nome do convenente; b) n® do Processo; ¢) n°
do convénio; d) valor; e) providéncias pela comissdo permanente de tomada de contas especial.

Na coluna “providéncias pela comissao permanente de tomada de contas especial”, o gestor
informou a data do recebimento e a situag@o ( a instaurar ou a reinstaurar).

Quanto aos resultados obtidos, o gestor informou que, “conforme Decreto n° 6.853 de
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15/05/2009, na qualidade de 6rgdo executor da Procuradoria-Geral Federal, € de competéncia
desta drea promover apuragio da liquidez e certeza dos créditos de qualquer natureza, inerentes
as atividades da FCP, inscrevendo os em divida ativa, para fins de cobranga amigdvel ou judicial.

Causa
Dificuldade operacional da FCP em cumprir os ritos de TCE.
Manifestacido do Auditado

A unidade auditada, mediante Oficio n® 421/2012 GAB/FCP/MinC, de 18/06/2012, manifestou-.
$€ nos seguintes termos:

“Estd sendo encaminhado o demonstrativo (ANEXO VII) contendo a situacdo atualizada de
todos processos submetidos a tomada de contas especial pelo ordenador de despesas, do qual
consta as datas dos recebimentos destes autos e a quantidade de dias em poder da Comissdo
Permanente de Tomadas de Contas Especial — CPTCE.

No exercicio de 2011 ndo foram instruidos processos de TCE, principalmente pela falta de
pessoal, cuja situacdo, inclusive, pode ser constada pelo do controle interno na oportunidade
dessa auditoria. Neste caso, cita-se como exemplo o fato de a servidora que preside a CPTCE
ter acumulado, durante os exercicio de 2011, a chefia da Divisdo de Contabilidade e as
atribuicbes da Coordenagdo de Execugdo Orgcamentdria e Financeira, cuja situagdo contribuiu
de maneira negativa para o desenvolvimento das atividades a cargo daquela Comissao.

Cabe esclarecer que de acordo com o art. 11, do Decreto n°® 6.853 de 15/05/2009, compete a
Procuradoria-Geral Federal promover a apuracdo da liquidez e certeza dos créditos de
qualquer natureza, inerentes as atividades da FCP, inscrevendo-os em divida ativa, para fins
de cobranca amigdvel ou judicial.”

ANEXO VII

TABELA DEMONSTRATIVO DE CONVENIOS PARA AUTUACAOE RELATORIO PARA CGU ATUALIZADO
ATE 13/06/2012

? N° DO Data Enc. | DATA | DATA
CONVENENTE N° PROCESSOS | conupnio | VALOR | peeTen | FINAL |FINAL
2002
CENTRO NACIONAL DE
| | CIDADANIA NEGRA- 01420.000692/2002-88 | 2002CV00034 | 88.824.34 | 12/8/2005 | 12/6/2012| 1743
CENEG
INSTITUTO BRASILEIRO
DE DESENVOLVIMENTO
2 | D O L | 01420.000693/2002-22 | 2002CV00036 | 220.00000 | /772009 12/6/2012 | 764
Incompleto)
2003
3 | CENEG {”420'00022616"2003' 2003CV000010 | 515.740,00 | 6/10/2008 | 127612012 | 962
2004
4 | IBRAD 01420.001091/2004-54 ] 2004CV000030 | 640.000.00 | 9/7/2009 | 12/6/2012 | 764
ASSOCIACAO DE
5 | COMUNIDADE 01420.00423/2004-83 | 2004CV000006 | 47.744.00 | 5/1/2010 |12/6/2012| 636
QUILOMBOLAS
6 | FALA NEGRA 01420.001112/2004-31 | 2004CV000023 | 217.895,00 | 24/1/2012 | 12/6/2012 | 101
7 EE}SEAADE ACAO 01420.000606/2004-07 | 2004CV000026 | 216.000,00 | 22/4/2010 | 12/6/2012 | 559
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Visite o “Portal da Transparéncia” (www.portaltransparencia.gov.br) ¢ fiscalize o uso dos recursos publicos federais. ' /(’

/ {
LASFC\DR\DRCULT\2012-DRCUTATC - PC\Exercicio 201 N\FCP\Relatérios\Versdo Definitiva.doc -_{. 4 /



TABELA DEMONSTRATIVO DE CONVENIOS PARA AUTUACAO E RELATORIO PARA CGU ATUALIZADO
ATE 13/06/2012

N° DO DataEnc. | DATA | DATA
CONVENENTE N° PROCESSOS CONVENIO VALOR | =0 one |t | FnaE
ASSOCIACAO
8 | CULTURAL OS 01420.001357/2004-69 | 2004CV000036 |  70.000,00 | 12/5/2009 | 12/6/2012| 806
NEGOES/CGU
2005
9 ;%légf DEENTIDADES | (1450 003224/2005-16 | 2005¢v00051 | 70.000,00 |14/10/2008 | 12/6/2012 | 956
10 | IBRAD 01420.001800/2005-52 | 2005CV00006 | 100.000,00 | 9/7/2009 |12/6/2012| 764
11 | ILE-AIYE 01420.003102/2005-11 | 2005CV00041 | 100.000,00 | 5/1/2010 |12/6/2012| 636
FALA PRETA
12 | ORGANIZACAO DE 01420.001874/2005-19 | 2005CV00037 | 100.000,00 | 12/9/2008 | 12/6/2012| 978
MULHERES NEGRAS
13 | IBRAD 01420.002768/2005-52 | 2005CV00015 | 55.000,00 | 16/7/2009 | 12/6/2012| 759
INSTITUTO BRASILEIRO
14| OE DESENVOLVIMENTO | 01420-003072/2005-43 2005CV00024 | 100.000,00 | 26/5/2008 | 12/6/2012 | 1057
ASSOCIACAO ~
15| GULTURAL OS NEGOES | 01420.002743/2005-59 | 2005CV00021 30.000,00 | 9/7/2009 | 12/6/2012 | 764
16 | ILE AIYE 01420.003055/2005-14 | 2005CV00040 | 80.000,00 | 24/4/2008 | 12/6/2012| 636
ASSOCIACAO
17 | CULTURAL OS 01420.002848/2005-79 | 2005CV00001 | 165.000,00 | 12/5/2009 | 12/6/2012| 806
NEGOES/CGU
2006
ASSOCIACAO CIRCULO
18 | HUMANISTA 01420.003292/2006-58 | 2006CV000048 | 30.000,00 | 19/5/2009 | 12/6/2012| 801
INSTITUTO OYA 01420.003066/2006-77 | 200CV000036 | 164.950,00 | 25/8/2011 | 12/6/2012| 209
ASSOCIACAO
19 | CULTURAL DE 01420.001440/2006-08 | 2006CV000031 | 25.179,00 | 11/5/2010 | 12/6/2012| 546
PRESERVACAO - BANTU
ASSOCIAGCAO DAS
20 | COMUNIDADES 01420.003324/2006-15 | 2006CV000050 | 280.000,00 | 8/10/2009 | 12/6/2012 | 699
QUILOMBOLAS/CGU
CENSO DE FORMAGAO
21| MARIA DA CONCEICAO 01420.003200/2006-30 | 2006CV000043 | 65.000,00 | 14/2/2012 | 12/6/2012| 86
2 Eﬁfﬁgﬁi CENTRODE | ,170,001198/2006-64 | 2006CV000007 | 57.000.00 | 9/7/2009 | 12/6/2012| 764
ASSOCIACAO
23 | CULTURAL CLAUDIO 01420.000372/2006-51 | 2006CV00029 | 24.000,00 | &/10/2009 |12/6/2012| 699
SANTORO
2007
ASSOCIACAO
24 | COMUNITARIO JOSE 01420.000023/2007-11 | 2007CV00013 | 30.000,00 | 23/4/2009 | 12/6/2012| 819
MARTIR
25 | FUNDACAO ADM 01420.003341/2007-33 | 2007CV00047 | 224.200,00 | 24/6/2009 | 12/6/2012 | 775
ESCOLA DE PERCUSSAO
26 | EANDA ERE 01420.003029/2007-40 | 2005CV00041 | 100.000,00 | 5/3/2007 |12/6/2012| 1377
INSTITUTO DE DEFESA
27 | DA CULTURA NEGRA E | 01420.003585/2007-16 | 2007CV00039 | 96.000,00 | 4/1/2010 |12/6/2012| 637
AFRODESCENDENTE
CEMO (OBRAS
28 | ASSIST.CENTRO ESP.DE | 01420.002578/2007-05 | 2007CV000036 | 311.684,00 | 23/4/2009 12/6/2012| 819
OXALA)
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TABELA DEMONSTRATIVO DE CONVENIOS PARA AUTUA
ATE 13/06/2012

DATA|: -

N°DO Data Enc. | DATA
CONVEREN N® PROCESSOS | ~onypnio | YALOR |16t TCE | FINAL |FINAL
ASSOCIACAO
QUILOBOLA DOS .
26 s 01420.003579/2007-69 | 200CV000043 | 60.000,00 | 23/6/2009 | 12/6/2012| 776
CAPOEIRA
30 | FUNDACAO SONIA IVAR | 01420.003589/2007-02 | 2007CV00061 | 1.800.000,00 | 25/10/2011 | 12/6/2012| 166
2008
DOCENTRO DE
31 | CULTURA TAMACARA | 01420.000688/2008-13 | 2006CV00007 | 57.000,00 | 6/11/2007 | 12/6/2012| 1201
DE OLINDA/PE
3 EEE{I";}\?URA LAURODE | (150 001861/2008-92 | 2004Cv00002 | 12072000 | 9772000 | 12/612012 | 764
COLETIVO DE
EMPRESARIOS E
33 | EMPRENDENDORES 01420.000003/2008-21 | 2006CV00054 | 50.000,00 | 10/7/2009 | 12/6/2012 | 763
AFRO-BRASILEIROS EM
MINAS GERAIS
2009
34 | ECOVALE 01420.003223/2009-97 | 2006ev00050 | 628.136,00 | 26/11/2009 | 12/6/2012| 664
BOLDAS DE OURO DE
35 | B D O R oM | 01420.003197/2009-05 718543 56.940.00 | 24/12012 | 124672012 | 101
36 gg,?)c(iigmno 05 01420.003382/2009-91 725562 20272129 | 24712002 | 12612012 | 2709
FALA PRETA_
37 | ORGANIZACAO DE 01420.001839/2009-90 | 2005CV000037 | 123.200,00 | 12/9/2008 | 12/6/2012| 978
MULHERES NEGRAS
O REENCONTRO DA _
il 01420.002231/2009-16 | 2006CV000051 | 207.000,00 | 8/12/2008 | 12/6/2012 | 917
2010
FESTA DE YEMA}\IJA-
PRESENTE NAS AGUAS
39 | DOCES RAINHA DAS 01420.009141/2010-90 753947 302.000.00 | 9/32010 | 12/6/2012| 591
AGUAS SALGADAS
TOTAL 7.831.933,63
OBS: 38 TCE's para

autuar e fazer relatorios

Analise do Controle Interno

A partir da an4lise da manifestacdo apresentada, verifica-se que dos 38 processos encaminhados
ao 6rgdo de contabilidade analitica da FCP para fins de instaura¢do de tomada de contas
especial, 34 ultrapassam o prazo de 180 dias estabelecido no § 1°, art. 1°, da Instrucdo Normativa
TCU n ° 56/2007.

Cumpre ressaltar que o referido dispositivo estabelece ainda que a auséncia de adogdo das
providéncias para apuracio dos fatos, identificagdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e
obtencdo do ressarcimento no prazo de 180 (cento e oitenta) dias caracteriza grave infragdo a
norma legal ¢ sujeita a autoridade administrativa federal faltante com o dever de apuragao a
responsabilizagio solidéria e as sangdes cabiveis.
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Recomendacio 001

Que a FCP adote as providéncias para apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsdveis,
quantificagc@o do dano e obten¢do do ressarcimento no prazo previsto na legislacao especifica.

3.3. Subérea - RECURSOS EXIGIVEIS
3.3.1 Assunto - RESTOS A PAGAR
3.3.1.1. Constatacao

Manutencéo do registro de valores em restos a pagar niao processados em desconformidade
com o Decreto n° 93872/86.

Para anilise da conformidade da manutencdo do registro de valores em restos a pagar nao
processados com o disposto no Decreto n° 93.872/86, foi solicitado, por meio da SA
201203535/010, esclarecimentos para cada inscricdo em restos a pagar ndo processados da
amostra com a documentagdo comprobatéria, informando em qual inciso previsto no Art. 35 do
Decreto n® 93872/86 fundamentou-se a inscri¢@o, quais sejam:

a) vigente o prazo para cumprimento da obrigacio assumida pelo credor, nele estabelecida;

b) vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em curso a liquidacio da despesa, ou
seja de interesse da Administracdo exigir o cumprimento da obrigacao assumida pelo credor;

¢) se destinar a atender transferéncias a institui¢des publicas ou privadas;

d) corresponder a compromissos assumido no exterior.

Cﬂ.nt.a fonas Restos a Pagar Nao-
Original (11¥0TA Natureza da Despesa Proc s Liquidar

DE EMPENHO)

2010NEO00372 339039 QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 51.186,40
2010NE900275 449052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 49.800,00
2010NE900618 339039 QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 392.080,00
2010NE900619 339039 QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 294.000,00
2010NE900620 339039 QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 294.000,00
2010NE900621 339039 QUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 195.920,00
2010NE900645 339030 MATERIAL DE CONSUMO 5.536,00
2011NEB00358 339035 SERVICOS DE CONSULTORIA 312.597,00
2011NE800402 339092 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 293.709,06
201 1NE800374 333041 CONTRIBUICOES 600.000,00
2011NE800343 339039 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 200.000,14
2011 NE800429 333041 CONTRIBUICOES 250.000,00
2010NE000079 339014 DIARIAS - PESSOAL CIVIL 884,91

Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos, referentes a inscri¢ao e manutengao de restos
a pagar nao processados.

Manifestacido do Auditado

Por meio do Oficio n°. 362/2012/GAB/FCP-MINC, de 25/5/2012, a FCP apresentou a seguinte
manifestacao:

“Esclarecimento de cada inscri¢cdo em Restos a Pagar Ndo Processados:
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2010NE000372 - OUTROS SERVICOS DE PESSOA JURIDICA - Trata-se de empenho em
Sfavor do Escritorio Central de Arrecadacdo — ECAD.

O processo encontra-se na Procuradoria em andlise para quitacd@o do referido debito, haja
vista, que o fator impeditivo para o pagamento era o fato das certidoes estarem vencidas no
periodo de pagamento, questdo jd equacionada pela empresa.

Inciso previsto no art. 35 — alinea b

2010NE900275 — EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE ~ Trata-se de empenho.
em favor da Empresa Caviglia e CIA LTDA.

Refere-se a aquisicdo dos arquivos deslizantes, o prazo foi prorrogado até o dia 20/06/2012,
para entrega e pagamento da nota fiscal do referido empenho.

Inciso previsto no art. 35 — alinea b

2010NE900618 A 2010NE900621 - OUTROS SERVICOS DE PESSOA JURIDICA - Trata-
se de empenho em favor das empresas Cedro Participacoes e Empreendimento, Estrutural
Empreendimentos Ltda EPP, JVA Construcées e Incorporacoes S/A e Polis Participacoes e
Empreendimento.

As referidas notas de empenho serdo canceladas.

2010NE900645 — MATERIAL DE CONSUMO - Trata-se de empenho em favor da empresa
R.S. Brasil Comercial LTDA.

Refere-se ao processo de aquisi¢cdo de material de consumo, vigéncia do contrato encontra-se

expirada e ndo houve manifestacdo para prorrogacdo. O empenho serd cancelado.

2011NE800358 — SERVICOS DE CONSULTORIA - Trata-se de empenho em favor da
empresas Associacd@o Musical Artistica e Cultural.

Refere-se ao processo de servigos de consultoria, coordenagdo e assessoria do projeto Cantando
e Contando a Historia do Samba, nos Semindrios que serdo realizados em 10 estados, no
periodo de 12 meses que é o prazo do contrato.

Inciso previsto no art. 35 — alinea a

201INE800402 -DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES- Trata-se de empenho em
favor da empresa Dindmica Administragdo, Servigos e Obras.

Refere-se ao pagamento da repactuagdo do contrato n° 04/2010 da empresa Dindmica, o
pagamento jd foi efetuado em 20/01/2012.

Inciso previsto no art. 35 — alinea a

2011NE800374 — CONTRIBUICOES - Trata-se de empenho em favor da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro/ RJ.

O processo veio para a Coordenagdo de Finangas para pagamento em 22/05/2012.

Inciso previsto no art. 35 — alinea ¢

2011INE800429 - OUTROS SERVICOS DE PESSOA JURIDICA - Trata- se de empenho em
favor da empresa EXEMPLUS AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO.
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O processo refere-se ao pagamento atender despesas com contratacdo de empresa para
realizacdo de servigos de organizacdo de eventos e correlatos por meio de adesdo de ata de
registro de pregos conf. Solicitado no despacho 890/2011/CGl. O Residuo que ficou no saldo foi
diferenca de valores da OS para a NF. O residuo serd cancelado.

Inciso previsto no art. 35 — alinea a

201INE800429 — CONTRIBUICOES - Trata- se de empenho em favor da Secretaria'de

Cultura -SECULT /BA

O processo refere-se a empenho do proc. N° 01420.015491/2011-76 para atender Projeto com a
Secretaria de Cultura - SECULT/BA. Aguardando posicionamento da drea responsdvel.

Inciso previsto no art. 35 — alinea ¢

20I0NE000079 - DIARIAS PESSOAL CIVIL - Trata-se de empenho de Didrias
Internacionais.

O residuo do saldo sera cancelado.”
Analise do Controle Interno

Da andlise da manifestag@o apresentada, observa-se que a manutenc¢io do registro dos valores em
restos a pagar ndo processados, referentes as Notas de Empenho 2010NE900618 a
2010NE900621, 2010NE900645 e 2010NE000079, nao esti enquadrada nos incisos previstos no
art. 35 do Dec. 93872/86. Segundo informagdo do gestor, estes empenhos serdo cancelados.

Recomendacao 001

Reavaliar a necessidade de manutencdo do registro dos valores em restos a pagar nao
processados, referentes as demais Notas de Empenho.

Recomendacao 002

Estabelecer rotina e procedimentos para inscricio € manutengdo de restos a pagar nao
processados, observando os ditames legais para a matéria.

3.3.2. Assunto - FORNECEDORES
3.3.2.1. Informacao

Avaliacdio dos registros de passivos sem prévia previsdo orcamentaria de créditos ou de
recursos.

Com objetivo de avaliar a capacidade da Unidade em intervir previamente sobre as causas que
ensejaram a ocorréncia de passivos sem a consequente previso orgamentdria de créditos ou de
recursos, bem como as medidas adotadas para a gestdo desse passivo, foi realizada consulta no
SIAFI Gerencial referente ao ano-base 2011, para levantar informagdes dos passivos inscritos
por insuficiéncia de crédito ou recursos, porém nao foi encontrado nenhum valor registrado nas
contas contdbeis pertinentes a FCP.

3.4. Subarea - ANALISE DA EXECUCAO
3.4.1. Assunto - ANALISE DA GESTAO FISCAL RESPONSAVEL
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3.4.1.1. Informacao
Avaliacdo da gestio da unidade jurisdicionada sobre as renincias tributéarias praticadas.

Informa-se que ndo foram efetuados testes de auditoria voltados para a avalia¢do quanto & gestdo
da Fundagdo Cultural Palmares (FCP) sobre as rentncias tributdrias, tendo em vista que nfo se
aplica a Unidade no exercicio de 2011.

4. GESTAO PATRIMONIAL

4.1. Subérea —- BENS IMOBILIARIOS

4.1.1. Assunto — UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
4.1.1.1. Constatacao

Fragilidades nos controles relativos as informacdes contidas no SPIUnet sobre Bens de Uso
Especial da Unido sob a responsabilidade da Unidade.

Os controles nos procedimentos adotados pela Fundac@o Cultural Palmares na gestdo dos Bens
de Uso Especial da Unido sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar inadequagdes
quanto aos registros dos iméveis no SPIUnet, conforme demonstrado abaixo.

De acordo com o item 4.6.2 da Orientacdo GEADE n° 004, de 5/2/2003, terdo validade por 24
meses as avaliagdes elaboradas para fins cadastrais e contabeis.

Segundo informacgao apresentada no Relatério de Gestao (Tabela 49, p. 166), a tltima avaliacdo
dos imoveis foi realizada em 12/9/2000, portanto, encontra-se com prazo expirado.

Tendo em vista tais constatacdes, emitiu-se a SA n°® 201203535/016. Em resposta, o gestor
apresentou a seguinte manifestacdo, por meio Memorando n°® 98/2012-CLOG/CGI/FCP/Minc, de
2515112;

1. Quais providéncias tém sido tomadas pela Unidade para atualizacao das avaliacoes dos
imoveis, em conformidade com a Orientacdo Normativa GEADE-004/2003 e Manual SIAFI
(Macrofuncdo “02330”), uma vez que todos os imoveis (Tabela 49, p. 166) apresentam data de
validade de avaliagdo do imdvel com prazo expirado?

Preencher o quadro seguinte com informagdes acerca dos gastos com manutengdo dos imoveis
locados de terceiros:

Despesa com Manutencdo no Exercicio 2011 (R$)

UG RIP
Imobvel* Instalacdes™*

TOTAL

Resposta: A Fundacdo Cultural Palmares informa que manterd contato com a SPU no sentido
de verificar os procedimentos a serem adotados para atualizacdo dos referidos bens imoveis.

2. Preencher o quadro seguinte com informacdes acerca dos gastos com
manutengdo dos iméveis locados de terceiros:

Resposta: No Exercicio de 2011 ndo houve gastos com manutengdo dos imoveis locados de
terceiros por esta UJ.”

Visite o “Portal da Transparéncia” (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize o uso dos recursos piblicos federais.
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Diante do exposto, verifica-se que hd fragilidades de controles internos referentes a gestdo de
bens imdveis.

Causa
Inexisténcia de servidores habilitados para operar o SPIUnet.
Manifestaciao do Gestor

A unidade auditada, mediante Oficio n° 421/2012 GAB/FCP/MinC, de 18/06/2012, manifestou-
$e€ nos seguintes termos:

“A Fundagdo Cultural Palmares adotou providéncias a fim regularizar a avaliacdo do imdveis
cadastrados no SPIUNET, sob sua responsabilidade, conforme Oficio n® 019/2012 -
CGI/FCP/MinC, encaminhado a Superintendéncia Regional do Patriménio da Unido no Estado
de Alagoas, (ANEXO VIII).”

Andlise do Controle Interno
A manifestagio da unidade examinada confirma a constatagéo relatada.
Recomendacoes

Atualizar as informacdes acerca de imdveis utilizados pelo 6rgao no sistema SPIUnet.

5. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

5.1. Subarea - MOVIMENTACAO

5.1.1. Assunto - QUANTITATIVO DE PESSOAL
5.1.1.1. Informacao

Questionamento acerca de desproporcionalidade entre o quantitativo de cargos em
comissao e o de servidores de carreira.

Da andlise da for¢a de trabalho da FCP, verificou-se que esta unidade possui um total de 71
agentes publicos, sendo 50 ocupantes de cargos em comissdo, 5 ocupantes de Fun¢do Gratificada
e 16 que ndo exercem atividade de funcao.

Observa-se, portanto, que 70% da forca de trabalho da Unidade € composta por cargos em
comissdo. Com isso, verifica-se que algumas dreas, principalmente as finalisticas da FCP, nio
possuem servidores para executar as atividades, sendo compostas apenas por coordenadores
(DAS — 101.4) e chefes de divisdo (101.1 ou 101.2), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Centro | Coorde C Depart.
Nacemal] waso na "gf’ Deg:rt. de Represe | Represent | Represent | Represent
. Gea) Geq:al Fomento frofccio Gabin CE ntacao aco acio acho
Infosse: de d e Prom. - ete aree Regiona | Regional - | Regional - | Regional -
E Ref. | Gestio " Patrim. Geral el
Cultura | Batrate | GStA0 | Cultura | “0C " 1-AL BA MA RJ
wtara | BSTAE | Interna | Afro - BR
Negra gica Bras
FGR-0001 1 1 1
FGR-0003 1
DAS-1011 4
DAS-1012 3 6 1 4 1 1
DAS-1013 2 2 3 3 3 1 1
DAS-1023 3
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DAS-1014 1 1 1 1 1

S

S/subnivel
funcao ? 2 1 3 3
Total 6 3 22 7 8 8 5 0 1 0 6

Cumpre destacar que, segundo o inciso V, art. 37, da Constituicdo Federal, os cargos. em. - - -
comissdo destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento. Desse modo,” "
cargos destinados ao exercicio de fungdes de natureza técnica devem ser cargos de provimente: . .\
efetivo, ocupados por servidores previamente aprovados em concurso publico.

Com efeito, verifica-se que o Centro Nacional de Informacgdes e Referéncia da Cultura Negra
possui 1 coordenador-geral, 2 coordenadores e 3 chefes de divisdo. Jd o Departamento de
Protecdo ao Patriménio Afro-Brasileiro € composto por 1 Diretor, 3 coordenadores e 3 chefes de
divisdo. Observa-se, portanto, que nessas areas existem apenas servidores ocupantes de cargos de
direcdo e chefia, o que contraria a Constitui¢do Federal.

Constata-se, ainda, que a quantidade de cargos em comissdo na FCP (50) é desproporcional tanto
ao quantitativo de cargos de provimento efetivo autorizado (29) quanto ao efetivamente ocupado
(17}

Em resposta a tais apontamentos, o gestor, por meio do Oficio n® 421/2012 — GAB/FCP/Minc, de
18/6/12, apresentou a seguinte manifestacio:

“De acordo com o Decreto n° 6.853/2009, esta Fundacdo possui 53 cargos comissionados —
DAS, 17 servidores de cargo efetivo e 12 cargos de emprego vagos. Para corrigir tal distor¢do
foi encaminhado ao Ministério da Cultura o processo 01420.0033212010-68, que trata da
solicitacdo para realizacdo de Concurso Publico, cuja cdpia jd se encontra com os técnicos da
Secretaria de Controle Interno da CGU.”

Diante do exposto, verifica-se que o gestor adotou medidas, com vistas a recompor 0 quadro de
servidores do Orgao.

5.1.2. Assunto - PROVIMENTOS

5.1.2.1. Informacio

Nio aplicabilidade do art. 7° da Instrugio Normativa TCU n° 55/2007, no exercicio de
2011, em virtude de a FCP nio ter emitido atos de admissdo de pessoal nem de concessio
de aposentadoria, reforma ou pensao.

Da andlise dos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, verificou-se que a Fundagdo
Cultural Palmares ndo emitiu, em 2011, atos de admissao de pessoal nem de concessdo de
aposentadoria, reforma ou pens@o. Desse modo, ndo se aplica, no exercicio de 2011, o art. 7° da
Instrugdo Normativa TCU n° 55, de 24 de outubro de 2007.

5.2. Subarea - REMUNERACAOQO, BENEFICIOS E VANTAGENS

5.2.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

5.2.1.1. Constatacao

Servidores requisitados sem informac#o do valor da remuneracio Extra-Siape.

Da andlise da folha de pagamento da FCP, verificou-se que ndo constavam as informagGes do
valor de remunera¢io Extra-Siape dos servidores requisitados, abaixo listados:
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ORGAO SIGLA UF UPAG SIT SIAPE HEMBELTA
SIAPE
40408 FCP DF DAP REQ 1612671 7.011.61
40408 FCP DF DAP REQ 1765233 331424
40408 FCP DF DAP REQ 1577675 3.230.75

Tendo em vista tal constatacio, solicitou-se a FCP, por meio do Oficio o o
37.918/DRCUT/DR/SFC/CGU-PR, de 14/12/2011, que procedesse a andlise do fato e, em..

seguida, encaminhasse 2 CGU as justificativas ou as medidas adotadas pela Unidade.
Manifestacio do Gestor

Por intermédio do Oficio n°. 01/2012-CGI/FCP/Minc, de 9/1/2012, a FCP apresentou a seguinte
informacgao:

“Servidores Requisitados sem Informagdo do Valor da Remuneragdo Extra-SIAPE:

- E.FA, foi alterado no Sistema SIAPE no més de janeiro/2012, com o devido lancamento da
remuneragdo extrateto, ndo houve abate-teto.

- S.C.F.L., foi exonerado no Didrio Oficial de 01 de setembro de 2011.

- L.C.S.M.0, foi exonerada no Didrio Oficial de 20 de junho de 2011.”

Anilise do Controle Interno

Verifica-se, portanto, que o gestor ji procedeu a alteragao, no Sistema Siape, referente a
informacdo do valor da remuneragdo Extra-Siape.

5.2.1.2. Constatacao

Cadastramento de pensio no Siape realizada indevidamente em tipos menores que 52.

Da anilise da folha de pagamento da FCP, verificou-se que a pensdo, abaixo relacionada, foi
cadastrada indevidamente no Siape em tipos menor que 52, apesar de ter sido concedida apds
19/2/2004.

0Co
SIAPE | S1aPE PEN | PTINIC | DTOBITO | 4 pog NOME OCO APOS INST COD
PEN INST TIPO
INST
0456620 104550633 | 11-dez.04 | 10-des-04 | 05105 | AP. VOL. C/PROV. PROPOR(ITEM C, INC.IIL ART.186) | 13

Tendo em vista tal constatacio, solicitou-se a FCP, por meio do Oficio n°
37.918/DRCUT/DR/SFC/CGU-PR, de 14/12/2011, que procedesse a andlise do fato e, em
seguida, encaminhasse 2 CGU as justificativas ou as medidas adotadas pela Unidade.

Manifestacio do Gestor

Por intermédio do Oficio n°. 01/2012-CGI/FCP/Minc, de 9/1/2012, a FCP apresentou a seguinte
informacao:

“(...), foi feita a alteragdo no SIAPE do tipo da pensao 13, para tipo 54, na folha de pagamento
no més de janeiro/2012, em 2004 a Administragdo da época fez a inclusé@o da pensdo no tipo 13
equivocadamente, ¢ a referida pensionista estava recebendo a maior. Diante do fato estamos
calculando os valores a serem ressarcidos pela pensionista.”

Analise do Controle Interno

A partir da andlise da manifestacdo apresentada, observa-se que o gestor estd adotando medidas,
com vistas a ressarcir o erdrio. Cumpre informar que a pensionista deve ser previamente
64
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comunicada para pagamento, no prazo méximo de trinta dias, podendo ser parceladas, a pedido
do interessado, conforme estabelece o art. 46 da Lei 8.112/90. '

Recomendacio 001

Que a FCP calcule os valores a serem ressarcidos pela pensionista e adote as medidas necessdrias
para o ressarcimento ao Erdrio.

Recomendacao 002

Que a FCP estabelcga rotina e procedimentos para cadastramento de pensio no Siape, com vistas
a aprimorar os controles internos administrativos.

5.2.1.3. Constatacao

Inconsisténcias das informacdes prestadas pela UJ no relatério de gestio em atendimento
ao item 5 da Parte A do Anexo IT da DN TCU n°® 108/2010

Da anélise das informacdes prestadas pela UJ no relatério de gestao em atendimento ao item 5 da
Parte A do Anexo Il da DN TCU n° 108/2010, cujo detalhamento estd posto no item 5 da Portaria
TCU n° 123/2011, constatou-se algumas inconsisténcias, tais como:

a) Divergéncias entre os dados informados no “5.1. Composi¢do do Quadro de Servidores
Ativos” e os dados extraidos do Siape DW.

De acordo com o referido do quadro, a FCP possui 39 servidores requisitados de outros
6rgios ¢ esferas. No entanto, segundo dados extraidos do Siape DW, a FCP possui 14
servidores requisitados.

Verifica-se, portanto, que os dados apresentados no Relatério de Gestdo, referentes a
composi¢io do quadro de servidores requisitados de outros érgos e esferas, estdao
equivocados.

Cumpre informar que, segundo a Portaria TCU n° 123/2011, na linha “Servidores
requisitados de outros 6rgdos e esferas”, deve ser informado o nimero de servidores que
exercem atividades na UJ em razdo de haverem sido requisitados conforme previsdo do
art. 93, inciso II, da Lei n.° 8.112/90.

b) Divergéncias entre os dados informados no *“Quadro A.5.9 - Quadro de custos de
pessoal no exercicio de referéncia e nos dois anteriores” e os dados extraidos do Siape
DW, conforme demonstrado abaixo:

Visite o “Portal da Transparéncia” (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize 0 uso dos recursos publicos federais.
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Causa

Equivoco ao realizar o preenchimento dos quadros constantes do Relatério de Gestao da FCP. .

Manifestacio do Gestor

Por meio do Oficio n° 421/2012 — GAB/FCP/Minc, de 18/6/12, o gestor apresentou a seguinte
manifestacao:

“De acordo com o relatério do SIAPE - GRCOSITCAR (ANEXO XII - SERVIDOR
P/SIT.FUNC./CARGO), de janeiro a maio/2012, em anexo, foram constatados os seguintes
quantitativos de servidores: ativo permanente-13, requisitados- 14, requisitados de outros
orgdos-01, exerc. descent. Carreira - 07 e exerc. § 7° Art. 93, da Lei n® 8.112/90- 04 ,
totalizando 39 servidores.”

Analise do Controle Interno

A partir da leitura da manifestagdo apresentada, observa-se que o gestor reconheceu que houve
falha de entendimento no preenchimento do “Quadro A.5.1. — Composi¢do do Quadro de
Servidores Ativos”.

Em relacdo ao preenchimento do “Quadro A.5.9 - Quadro de custos de pessoal no exercicio de
referéncia e nos dois anteriores”, 0 gestor nio apresentou manifestaggo.

Recomendacéio 001

Que a FCP retifique os seguintes quadros constantes do Relatério de Gestdo da FCP: “Quadro
A.5.1. — Composicdo do Quadro de Servidores Ativos” e “Quadro A.5.9 - Quadro de custos de
pessoal no exercicio de referéncia e nos dois anteriores”, mediante comunicagao direta ao TEU.

5.2.1.4. Informacio

Entrega 2 unidade de pessoal da cépia das Declaracées de Ajuste Anual do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica ou das autorizacdes de acesso eletronico destas no site da Secretaria
da Receita Federal do Brasil

Foi verificado o cumprimento das obrigagdes estabelecidas na Lei n°® 8.730/1993, relacionadas a
entrega e ao tratamento das declaracdes de bens e rendas, de 13 servidores ocupantes de cargos
em comissio, representando 26% do total.

Da citada andlise, verificou-se que os servidores ocupantes de cargos em comissao entregaram a
unidade de pessoal cépia das Declaragdes de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica, com as respectivas retificagdes, ou das autorizagdes de acesso eletrdnico destas no site da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda, em conformidade com a Lei
n® 8.730/93.

6. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

6.1. Subsrea - PROCESSOS LICITATORIOS

6.1.1. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

6.1.1.1. Informacao

Em consulta a0 SIASG-DW referente ao exercicio de 2011, apurou-se a quantidade ¢ montantes
contratados pela FCP, conforme demonstrado na tabela a seguir:

“ £

A
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Tipo de Agquisicio de Volume de recursos do % Valor sobre Volume de recursos % c\li)?or
bens/servicos exercicio total analisado recursos

analisados
Dispensa 317.983,74 21% 20.200,00 4%
Inexigibilidade 698.089.92 45% 358.900.00 73%
Convite ] 0% _ 0%
Tomada de Precos - 0% 2 0%~  nlo ~ -
Concorréncia - 0% = Tl
Pregio 525.652,00 34% 114.999,00 i £/ A R L( oaee
Total 1.541.725.66 100% 494.099.00 100%

Utilizou-se os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia para escolha
da amostra, resultando em uma amostragem nfo probabilistica, a qual ndo possibilita a
extrapolagdo das concluses obtidas a partir dos processos analisados para o universo das
contratacdes realizadas pela FCP no exercicio em andlise, conforme a seguir:

Identificacfio da Amostra
Modalidade 5
licticio N° Processo Nome do Contratado Valor (R$)
Dispensade | 01420.011973/2011.50 | F2XD Produgdes de Bventos e Servigos 7.700,00
Liciticdo de Buffet Ltda.

01420.003825/2011-60 Victor Martins dos Santos Junior 12.500,00

Wy Associacio Musical Artistica e
Inexigibilidade | 01420.015032/2011-92 Cultural — AMAC 358.900.00

Pregdo 01420.011891/2011-00 Poli Servicos Gerais 114.999,00

Selecionou-se, ainda, o processo n® 01420.007992/2011-89 que trata do pregdo eletrénico para
registro de prego n° 005/2011, com vistas 2 aquisi¢ao de cartuchos e tonner para impressora.

6.1.1.2. Informacao

Nio foram confirmadas impropriedades no processo mimero 01420.007992/201 1-89 em que a
melhor proposta ndo foi a vencedora. O referido processo teve como objeto a aquisicdo de
cartuchos e tonner para impressora, para suprir as necessidades da Fundagio Cultural Palmares
pelo perfodo de 12 meses, trouxe, em seu Termo de Referéncia, determinagdes de que: os
cartuchos de tinta e tonner deveriam ser originais, novos e de primeiro uso; exigéncia de
apresentagio obrigatéria de Laudo de Ensaio de Equivaléncia expedido por Institui¢do de
Metrologia ou Entidade de reconhecida idoneidade e capacidade técnica, comprovando o bom
desempenho dos cartuchos e tonner quando utilizados (TCU — decisdo 1622/2002 — Plenario); o
fornecedor convocado deveria anexar a proposta, utilizando opgdo disponivel no sistema de
Pregio Eletronico, a partir do encerramento da fase de lances, apos classificagdo final das
propostas.

Da anilise da Ata da Realizagio do Pregdo Eletronico, verificou-se que as propostas
apresentadas de menor valor foram desclassificadas por descumprimento de determinagdes do
Termo de Referéncia, dentre as supracitadas.

Quanto ao processo de nimero 01420.003825/201 1-69, que teve como objeto a contratagdo de
servicos de engenharia para elaboragdo de projeto de readequacdo de layout da nova sede da
Fundagio Cultural Palmares, ndo foi identificado valor que excedesse ao limite permitido pelo
inciso II do artigo 24 da Lei 8.666/93, qual seja, até R$ 15.000,00. O servigo foi realizado pelo

6%
¥
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profissional Victor Martins dos Santos Junior (CPF *#% 670.261-*%%) pelo valor de R$ 12.500,00,
tendo sido identificados no processo comprovacgdo da entrega do objeto de contrato em meio
fisico e digitalizado.

No tocante ao Processo 01420.011973/2011-57, que teve como objeto a contratagéo de empi‘esé 0264

especializada no ramo de eventos para realizagdo do langcamento do Edital II Prémio Nacional de |
Expressdes Culturais Afro-Brasileiras, verificou-se que ndo ha desconformidade em relacao ao

enquadramento legal da dispensa no art. 24, inc. II, da Lei 8.666/93. Também ndo parece
inadequada a motivagio contida no termo de referéncia para a aquisi¢ao do objeto.

6.1.2. Assunto - FORMALIZACAO LEGAL
6.1.2.1. Constatacio
Auséncia de parcelamento dos itens licitades no pregio n° 004/2011.

Trata-se do Processo 01420.011861/2011-04 referente a aquisicdo de empresa especializada na
prestacio de servigos de produgdo de eventos culturais, inclusos exposi¢ao de arte e ciclo de
palestras, para atender ao Centro Nacional de Informag@o e Referéncia da Cultura Negra
(CNIR/FCP), mediante a realizagio de pregdo n° 004/2011, no valor de R$114.999,00. Ap6s
desenvolvimento do processo sagrou-se vencedora a Empresa Poli Servigos Gerais, CNPJ
08.899.172/0001-50, e assinado o contrato administrativo 007/2011.

Da anélise do Pregio, verificou-se que os servigos referentes a exposigdo de arte e ao ciclo de
palestras foram licitados em conjunto e de forma global, em desconformidade 20 § 1°, art. 23, da
Lei n° 8.666/93, o qual estabelece que “as obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala.”

Causa
Descumprimento ao § 1°, art. 23, da Lei n°® 8.666/93, que trata acerca de parcelamento do objeto.

Manifestaciao do Gestor

A unidade auditada, mediante Oficio n°® 421/2012 GAB/FCP/MinC, de 18/06/2012, manifestou-
s€ nos seguintes termos:

o)

Sendo uma exposicdo aberta ao piiblico por um curto espago de tempo, e estando as datas
definidas no Termo de Referéncia, considerou-se estar bem caracterizado que o Servigo
contratado é do tipo comum, e por isso foi utilizada a modalidade Pregdo. E equivocada a
afirmacdo de que os servigos relacionados a Exposi¢do e ao Ciclo de Palestras sdo diversos — a
diversidade estd relacionada a natureza dos itens de despesa, e ndo ao objeto em si da licitagdo,
que é a organizagdo de eventos. Por ter este entendimento, o critério de julgamento das
propostas foi o de menor preco global.

Nos proximos procedimentos licitatérios observar-se-d mais detalhadamente as atividades,
qualificacbes e quantidades dos itens de despesa necessdrios a organizacdo de eventos,
conforme orientagdes dos técnicos do controle interno. v
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Analise do Controle Interno

Em que pese a manifestagdo do gestor de que os servigos relacionados a Exposicdo e ao Ciclo de
Palestras podem ser licitados em conjunto e de forma global por se referirem a organizagdo de~ -
eventos, o § 1°, art. 23, da Lei n° 8.666/93, estabelece que “as obras, servicos e compras’) ‘!
efetuadas pela Administragcdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovcir'e'm' :
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao 'melhor LA
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem
perda da economia de escala.”

Ademais, segundo entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido em seu Manual de
Licitagdes, “impde-se o parcelamento, quando existir parcela de natureza especifica que possa
ser executada por empresas com especialidades proprias ou diversas e for vidvel técnica e
economicamente. Deve em qualquer caso apresentar-se vantajoso para a Administragdo’.

Diante do exposto, observa-se que o gestor deveria ter licitado em itens os servigos relacionados
a Exposi¢io e ao Ciclo de Palestras com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade.

Recomendacio 001

Que a FCP promova o parcelamento do objeto a ser licitado com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da competitividade, ou, na
impossibilidade técnica e econdmica de fazé-lo, apresentar justificativas fundamentadas nos
autos do procedimento licitatério.

6.2. Subdrea - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

6.2.1. Assunto - CONTRATOS SEM LICITACAO

6.2.1.1. Constatacao

Direcionamento na contrataciio da Associacio Musical Artistica e Cultural - AMAC.

Da anilise do processo de inexigibilidade de licitagdo (Processo 01420.015032/2011-92),
verificou-se que houve direcionamento na contratagdo da Associagdo Musical Artistica e Cultural
— AMAC. Tal fato encontra-se evidenciado no Oficio n° 184/2011/DEP/FCP/MinC, de 12/11/11,
e no projeto basico, conforme demonstrado abaixo.

Por meio do Oficio n° 184/2011/DEP/FCP/Minc, o coordenador do Departamento de Fomento e
Promogdo da Cultura Afro-brasileira convidou a Associacdo Musical Artistica € Cultural —
AMAC para administrar o projeto “Cantado ¢ Contando a Histéria do Samba”. Para melhor
esclarecer, transcreve-se a seguir trecho do citado Oficio:

“Assim, esta FCP, pretende realizar dez semindrios em diversos estados brasileiros, no intuito
de construir uma prdtica pedagdgica que destaque o negro como sujeito ativo na COnstrucdo de
nossa sociedade, visando promover acdes afirmativas e educativas de combate ao racismo e as
discriminacoes. (...)

Os semindrios serdo dirigidos a professores, educadores, pesquisadores, estudantes,
universitdrios, gestores publicos, académicos, movimentos socidis e entidades afins, e sua
atividade deverd tratar sobre os assuntos pertinentes as leis mencionadas, complementando-as
por meio de atividades relacionada a centralidade da cultura, como: a danca, a miisica, a
religido, a arte, os ritos, as tradigoes.

Para tanto, apés pesquisa realizada sobre os trabalhos desenvolvidos por Vossa Senhoria, em
especial o projeto “Cantado e Contando a Histéria do Samba”, identificamos que este se

i il _

| rd
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encontra em harmonia com a nossa proposta. Neste sentido, a convidamos para administrar o
projeto, nos estados que serdo beneficiados com o evento, conforme a seguir: Bahia, Minas;-Séo
Paulo, Pard, Sdo Luis, Distrito Federal, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e
Espirito Santo. ]

Neste sentido, caso seja o convite aceito, solicitamos o envio da proposta financeira/comercial,
prevendo todos os componentes pertinentes a formacdo valor total dos servigos, inclusive
aqueles decorrentes do fornecimento de material.”

Ap6s o aceite da proposta pela AMAC, a FCP elaborou o projeto basico em 29/11/11, o qual
tinha como objeto a contratacdo da Associacdo Musical Artistica e Cultural — AMAC para a
prestacdo de servicos de consultoria, coordenagdo e assessoria do projeto “Cantado e Contando a
Histéria do Samba”, nos semindrios que seriam realizados em dez estados brasileiros, no periodo
de doze meses.

Diante do exposto, verifica-se que o objeto da licitacdo € a contratacio da AMAC para prestagido
de servigo, o que caracteriza direcionamento do certame e descumprimento ao artigo 40, inciso I,
da Lei n° 8.666/93, o qual estabelece que a declaracdo de objeto deve indicar, de modo sucinto,
preciso, suficiente e claro, o meio pelo qual um determinado objetivo da Administragdo devera
ser satisfeito, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
ou frustrem a competic¢@o ou a realizagio do fornecimento.

Manifestacdo da Unidade

A unidade auditada, mediante Oficio n° 501/GAB/FCP/MinC, de 20/7/2012, manifestou-se nos
seguintes termos:

“Em complementagdo as informagoes prestadas a essa CGU/PR, a respeito do tema acima
identificado, importa-nos reiterar parte de alguns pontos informados quando da resposta
formulada e encaminhada, bem como apresentar novos fatores que motivaram a contrata¢do em
questdo, por tratar-se de aspectos de relevincia quanto a legislacdo que rege a matéria, ndo
relatados, os quais devem ser aqui tratados face ao seu teor esclarecedor, de legalidade e de
legitimidade:

Conforme jd informado e também constante dos autos do respectivo processo administrativo, a
Associagd@o Musical Artistica e Cultural — AMAC, desenvolveu metodologia prdpria e a
“patenteou” para o projeto de Histéria do Samba e ndo hd outro registro de tal iniciativa,
restando assim a singularidade da AMAC.

Baseada na Lei 10.639 de 09/01/2003, essa metodologia consiste na busca por dar vida aos
dispositivos do texto da Lei, por meio do desenvolvimento de agdes educativas e culturais, de
forma interdisciplinar que venha a atender a necessidade histérica de consolidag¢do da referida
Lei nas escolas brasileiras, tendo como retorno a valoriza¢do da memdria social e musical do
samba, bem como a facilitacdo do processo de aprendizagem da Cultura Africana, “das
africanidades brasileiras”, da Historia do Negro e da Cultura Afro-brasileira nos ensinos
fundamental e médio.

Por intermédio dessa metodologia, educadores, professores, pedagogos, pais e alunos, agentes
culturais e comunitdrios podem viabilizar atividades educativas e culturais simultdneas,
reunindo, no mesmo espaco e tempo, historia e cultura, onde a musica é a ponte entre o samba
tradicional (de raiz), passando pela fusdo de estilos musicais mais contempordneos, como o
samba-cangdo, a bossa-nova, o samba-reggae, e outras vertentes da misica brasileira.

Tal metodologia, assim como a esséncia da proposta, guardam consondncia com d missdo e
finalidade institucional desta Fundagdo Cultural Palmares, disposta na Lei n°® 7.668/88.

72
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Em ndo havendo noticias de projeto ou metodologia similar, até o momento, dssim,
relativamente a contratagdo realizada, cabe primeiramente comentar que Maria Sylvia di Pietro,
em sua obra “Parcerias na Administracdo Piblica” (fls. 237) destaca, sobre contratos el 0
convénios, que “Enquanto os contratos abrangidos pela Lei 8.666/93 sdo necessariamente
precedidos de licitagdo — com as ressalvas legais — no convénio ndo se cogita de licitagdo, pois
ndo hd viabilidade de competicdo quando se trata de miitua colaboragdo, sob variadas formas,
como repasse de verbas, uso de equipamentos, de recursos humanos, de imoveis, de know-how.
Ndo se cogita de remuneragdo que admita competicao.

Alids, o convénio ndo é abrangido pelas normas do art. 2° da Lei n° 8.666/93; no caput é exigida
licitacdo para obras, servigos, compras, alienagdes, concessdes, permisséoes e locagoes, quando
contratadas com terceiros; no pardgrafo tinico define-se o contrato por forma que ndo alcanga
convénios e outros ajustes similares, ja que nestes ndo existe a ‘estipulagdo de obrigagoes
reciprocas a que se refere o dispositivo.

Hd que se lembrar, contudo, que, ndo obstante a denominagdo de ‘convénio’, ou ‘protocolo de
intengées’, ou ‘termo de compromisso’, ou outra qualquer semelhante, se do ajuste resultarem
obrigacées reciprocas, com formagdo de vinculo contratual, a licitacdo serd necessdria, sob
pena de ilegalidade. Situagdo como essa é que o legislador quis coibir com a expressdo seja
qual for a denominagdo utilizada, inserida na parte final do pardgrafo vinico do art. 2°."

Desta forma, no caso em andlise ndo caberia o instrumento de convénio, jd que a Fundagdo
consoante o contrato firmado, tem obrigacées reciprocas com a AMAC, consolidando o que a
doutrina entende por obrigacdes reciprocas. Sendo portanto cabivel a contratagdo por meio da
Lei n° 8666/93, e pela singularidade do objeto, cal¢ada na "ressalva legal”.

E conforme disposto as fls. 251 a 267 dos autos do Processo n°® 01420.015032/2011-92, assim
como anexo a presente justificativa, consta documentagdo comprobatdria quanto ao registro no
Cartério do 2° Oficio de Registro de Titulos e Documentos de Belo Horizonte — MG o qual,
nos moldes da legislagcdo que rege a matéria, atesta que a AMAC ¢ detentora legal dos direitos
autorais do “Projeto Cantando e Contando a Historia do Samba”, direitos estes nao
reivindicados por nenhum outro individuo ou instituicdo até a presente data, sendo este um
dado de incontestdvel relevancia.

Néo se podendo, portanto, ignorar seus direitos sobre o conteiido devidamente registrado, bem
como o que versa a Lei 9.610/98, a qual consolidou a legislagdo dos direitos autorais e deu
outras providéncias, cabendo, dali, destacar o que segue:

“..Art. 7° Sdo obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido
ou que se invente no futuro, tais como:

I - os textos de obras literdrias, artisticas ou cientificas;
II - as conferéncias, alocugdes, sermdes e outras obras da mesma natureza;
IIT - as obras dramdticas e dramdtico-musicais; ...”

Bem assim, tampouco se pode ignorar o que prevé a Constitui¢do Federal, que eu
seu Art. 5° estabeleceu.:

“CAPITULO 1

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
T3
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
" propriedade, nos termos seguintes:

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacao ou- - 401

reprodugdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei.

fixar;” (GRIFOS NOSSOS)

Vale registrar, ainda, a necessidade de observdncia a garantia constitucional dos direitos
individuais, o direito de livre criagdo e o exercicio desses direitos, ndo podendo esta Fundagdo,
ou qualquer entidade publica, portanto, apropriar-se indevidamente de quaisquer obras
pertencentes a terceiros, sem a devida cessdo, pagamento ou autorizagdo. Tampouco inobservar
os aspectos juridicos que alcangam tais direitos.

Assim, ndo é demais lembrar o que registrou a AMAC em cartorio, a fim de garantir seus
direitos sobre sua criacdo:

“Nés, autores do Caderno de Textos Cantando e Contando a Histéria
do Samba, declaramos que a Associagio Cultural Musical e Artistica -
AMAC, CNPJ n° 09.206.109/001-54, sediado na Avenida Mem de Sa,
1346, Bairro Santa Efigénia, na cidade de Belo Horizonte — MG é
representante exclusiva do Projeto Cantando e Contando a Histéria do
Samba, em édmbito nacional, e possui os direitos para contratacdo e
demais instrumentos que se utilize do Projeto e seus respectivos direitos
autorais.”

Ll

“..A Associacdo Cultural Musical e Artistica — AMAC, CNPJ n°
09.206.109/001-54, sediado na Avenida Mem de Sd, 1346, Bairro Santa
Efigénia, na cidade de Belo Horizonte — MG representante exclusiva
do Projeto Cantando e Contando a Historia do Samba, bem como do
caderno de textos, autoriza, pelo presente instrumento, a Fundacdo
Cultural Palmares a revisar, complementar o contetido textual,
diagramar, definir identidade visual e demais atividades relacionadas a
publicagdo de uma nova edigio do caderno de textos, material didatico
do projeto citado. ...”

« . DECLARACAO DE REPRESENTACAO EXCLUSIVA

A presente informacdo faz constar que a Associacdo Cultural Musical e
Artistica - AMAC é detentora exclusiva dos direitos do referido caderno
de textos...”

Uma vez aqui comprovada tal titularidade por meio de documentos vdlidos, publicos e legitimos,
vimos esclarecer de forma derradeira que havendo essa Fundagdo adotados os procedimentos e
formas ndo habituais para motivar e fundamentar o enquadramento da contratagdo realizada,
ndo houve dolo, md fé nem tampouco prejuizo ao erdrio. Portanto, pode até ter havido
desconformidade na elei¢do do instrumento e se quer devem ser cogitados, pois a Fundagdo
ndo poderia licitar nem formalizar chamamento piiblico para transferéncia de recursos. Mas
adotado o instrumento a contratacdo obedeceu aos ditames legais impostos.

Outro fato importante que se deve ressaltar, data vénia, é que esse 0rgdo de controle se omitiu
para os argumentos encaminhados por meio do Oficio GAB/FCP N.° 418, de 18.06.2012,
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notadamente nas pdginas 26 a 29 do quadro anexo ao mencionado documento,
permitimos reiterar inserindo-o abaixo:

6.2.1.1. Uso indevido da
inexigibilidade de licitacdo
em situacdo que se amolda a
convénios.

Trata-se de processo de
inexigibilidade de licitacdo
(Processo
01420.015032/2011-92),
fundado no art. 25, caput, da
Lei 8.666/93, cujo objeto, no
valor de R$358.900.00 foi a
contratacdo da “Associacdo
Musical Artistica e Cultural —
AMAC para a prestagdo de
servicos de  consultoria,
coordenagdo e assessoria do
Projeto Cantando e Contando
a Histéria do Samba.”

De acordo com a documentagdo comprobatdria, constante dos autos do
Processo n° 01420.015032/2011-92 (fls.251/267), a AMAC é detentora
legal dos direitos autorais do “Projeto Cantando e Contando a
Historia do Samba”, conforme registrado no Cartorio do 2° Oficio de
Registro de Titulos e Documentos de Belo Horizonte — MG.

Além disso, 0o mencionado processo é instruido com documentos de
declaracdo e autorizacdo, subscritos pela AMAC (fls. 265/266), nos
seguintes termos:

“...A Associacdo Cultural Musical e Artistica — AMAC, CNPJ n°
09.206.109/001-54, sediado na Avenida Mem de Sd. 1346, Bairro Santa
Efigénia, na cidade de Belo Horizonte — MG, representante exclusiva
do Projeto Cantando e Contando a Histéria do Samba, bem como do
caderno de textos, autoriza, pelo presente instrumento, a Fundagdo
Cultural Palmares a revisar, complementar o contelido textual,
diagramar, definir identidade visual e demais atividades relacionadas a
publicagcdo de umma nova edicdo do caderno de textos, material diddtico
do projeto citado. ..."

“...DECLARACAO DE REPRESENTACAO EXCLUSIVA

Nos, autores do Caderno de Textos Cantando e Contande a Histdria do
Samba, declaramos que a Associagcdo Cultural Musical e Artistica —
AMAC, CNPJ n® 09.206.109/001-54, sediado na Avenida Mem de Sd,
1346, Bairro Santa Efigénia, na cidade de Belo Horizonte — MG, é
representante exclusiva do Projeto Cantando e Contando a Histdria do
Samba, em dmbito nacional, e possui os direitos para contratacdo e
demals instrumentos que se utilize do Projeto e seus respectivos direitos
autorais.

Nds, autores do Caderno de Textos Cantando e Contande a Histdria do
Samba, declaramos que a Associacdo Cultural Musical e Artistica —
AMAC, CNPJ n® 09.206.109/001-54. sediado na Avenida Mem de Sd,
1346, Bairro Santa Efigénia, na cidade de Belo Horizonte — MG, é
representante exclusiva do Projeto Cantando e Contando a Historia do
Samba, em dmbito nacional, e possui os direitos para contratagdo e
demais instrumentos que se utilize do Projeto e seus respectivos direifos

autorais.
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6.2.1.1. Uso indevido da
inexigibilidade de licitacdo em
situacdo que se amolda a

COnVEnios.

Trata-se de processo de
inexigibilidade de licitacdo
(Processo 01420.015032/2011-

92), fundado no art. 25, caput, da
Lei 8.666/93, cujo objeto, no valor
de R$358.900,00 foi a contrata¢do
da “Associagdo Musical Artistica

e Cultural — AMAC para a
prestacdo  de  servicos de
consultoria, coordenagdo e

assessoria do Projeto Cantando e
Contando a Histéria do Samba.”™

A presente informagcdo faz constar que a Associacde Cultural Musical e
Artistica - AMAC é detentora exclusiva dos direitos do referido caderno
de textos...” (GRIFO NOSSO)

Assim, resta invidvel a realizacdo de competicdo em certame licitatorio,
pelo fato de a AMAC ser autora e detentora dos direitos autorais, ndo

podendo, desta forma, ser exercido por terceiros, a ndo ser por'

autorizacdo expressa da mesma.

A Procuradoria Federal ao se manifestar por meio da Nota n° 110 (fls. sl

215), enfatizou que ndo caberia a ela definir se a contratacdo pretendida
pela Fundacdo se enguadrava na hipdtese de inexigibilidade de
licitacdo, cabendo tal avaliagdo a drea técnica do odrgdo, conforme
transcrito a seguir:

. Enfatiza-se, por derradeiro, que ndo cabe a esta Procuradoria Juridica
definir se a pretensa contratacdo se enquadra na hipotese de
inexigibilidade de licitacdo de que trata o CAPUT do artigo 25, da Lei
8.666/93, jd que tal decisdo deverd ser tomada apés a drea técnica da
FCP vir aos autos e dizer categorica e expressamente que ndo hd no
mercado brasileiro nenhuma outra entidade que atenda as necessidades
da Autarquia que ndo a Associagdo Musical Artistica e Cultural —
AMAC. Somente esta afirmacdo é que pode, a nosso ver, sufragar a
inexigibilidade, aliada a outras consideracées algures citadas. Do
contrdrio, a saida é a competicGo por meio da licitagdo...” (NOTA
110/PGF/FCPL2011/w.f)

Adiante, as fls. 244/247. foi juntado aos autos, o Despacho n° 116 ao
Parecer n° 125/201PGF/PF/FCP COM ADITAMENTO, manifestado
pela Procuradora Chefa da Procuradoria Federal junto a esta
Fundag¢do, onde consta, dentre outras consideragdes, o seguinte:

“...7. Entendo. data vénia, que hd possibilidade de contratacdo de
Associacdo sem fins lucrativos para o objeto aqui pretendido visto gue,
das _justificativas e detalhamentos do servico que se pretende ser
prestado, se apreende que a FCP deseja promover Semindrios em
diversas cidades brasileiras, sobre o tema Cantando e Contendo a
Historia do Samba com a metodologia trazida no projeto produzido e
executado pelas autoras constantes do Caderno de Textos de fls. 193.
Parece-me nesse sentido, que ndo hd necessariamente lucro em um
contrato, mas contrapresta¢do de servicos mediante pagamento. Os
precos, estes sim devem ser avaliados pela Administragcdo a fim de que
ndo seja incluido no orgamento pagamentos gue ndo exclusivos para os
consultores. Ainda nesse mister, vejo que a justificativa para ufilizar tal
metodologia se afina com os objetivos da instituicdo e, como ocorre nas
contratagdes de consultoria, também no presente caso, a escolha deve
ser feita com o pardmetro do conhecimento e expertise dos consultores
para o fim que se destina 0 Semindrio proposto...O que ndo foi trazido ao
processo e deve ser complementado para o cumprimento das exigéncias
legais, se assim entender essa Administragdo, é a noticia de que tal é a
exclusividade que foi detectada pela drea técnica ao propor a
contratagdo para a proposicdo da contratacdo e qual foi a exclusividade
que a Comissao Permanente de Licitagdo encaminhou para andlise desta
Procuradoria....” (GRIFO NOSSO)
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6.2.1.1. Uso indevido da
inexigibilidade de licitacdo em
situacdo que se amolda a

Trata-se  de  processo  de
inexigibilidade de licitagdo
(Processo 01420.015032/2011-

92), fundado no art. 25, caput, da
Lei 8.666/93, cujo objeto. no valor
de R$358.900,00 foi a contratacdo
da “Associacdo Musical Artistica
e Cultural — AMAC para a
prestacdo  de  servicos  de
consultoria,  coordenacio e
assessoria do Projeto Cantando e
Contando a Histéria do Samba.”

“8. Entdo é preciso que seja identificado nos autos quem detém a
expertise para ofertar a consultoria desejada e que é condi¢do sine qua
non para a realizagdo dos Semindrios: A Associagdo AMAC  ou as
Autoras do Caderno de fls. 193. ...10. Resta, pois, seja trazida aos autos
a comprovacdo da exclusividade pretendida, na forma exigida pela Lei
8.666/93 e transcrevo: E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo em especial: [...] 11. O termo inviabilidade
de competicdo tem entdo que estar explicito e adequadamente
reconhecido pela Administracdo a fim de que seja possivel tal
modalidade de contratacdo direta. 12 — O segundo elemento que deve
estar explicito nos autos é a real indicagcdo de que a AMAC é detentora
da exclusividade da metodologia dos Cadernos de Textos inclusos as fls.
193, combinado com o interesse da Instituicdo de que o método daqueles
Cadernos e executados no Projeto Cantando e Contandoe a Histdria do
Samba sdo imprescindiveis na realizacdo dos Semindrios propostos a
ocorrer nas diversas cidades do pais , como inscrito no Projeto Bdsico e
no Objeto da Minuta de Contato a ser realizado...

CONCLUSAO:

DO EXPOSTO, RATIFICO OS FUNDAMENTOS DO PARECER N. 125-
PGF/PF/FCP/2011 E RETIFICO A CONCLUSAO DOS ITENS 17 e 20
DO MESMO COM O ADITAMENTO AQUI TRAZIDO, PARA QUE,
CUMPRIDAS AS RECOMENDACOES DOS ITENS 11, 12 e 13 ACIMA,
SOB PENA DE RESPONSABILIDADE, ENTENDER QUE O
PROCESSO PODERA SEGUIR SEUS TRAMITES ATE A SUA
FINALIZACAO, VEZ QUE, OS OBICES LEGAIS SERAO ENTAO
SUPERADOS. A APROVACAO DAS MINUTAS DE INEXIGIBILIDADE
E CONTRATACAO COM BASE NO ART. 25, CAPUT da LEI 8.666 E A
MINUTA DE CONTRATO DE FLS. 206-212, FICA, POR
CONSEGUINTE CONDICIONADA AS RECOMENDACOES AQUI
POSTAS...”

Conforme demonstrado, a Procuradoria Juridica superou o parecer
anterior, quando aprovou a minuta de inexigibilidade e a contratacdo
com base no art. 25, caput da Lei n® 8.666. Quanto a referéncia a
“pareceres contrdrios da Procuradoria Juridica”, na verdade ndo sdo
pareceres contrdrios e sim pareceres DIVERGENTES quanto ao
MERITO ¢ RESULTADO, pois, o ato da entdo titular da Procuradoria
Federal junto a esta Fundacdo (fls. 247), identificou as quesides a serem
superadas, para as quais a administragdo buscou a necessdria solucdo,
acostando aos autos as devidas comprovagdes quanto a detengdo dos
direitos autorais efetivamente registrados em cartdrio, conforme antes
mencionado e comprovado pela cépia em anexo.

Portanto, ndo hd inobservancia a quaisquer das recomendagoes
Jjuridicas ali dispostas.

Ressalte-se, finalmente, que o erro de forma destacado pela auditoria
denota que a Fundagdo em nenhum momento tentou diminuir a agdo de
controle sob seus atos jd que ao optar pelo contrato utilizou um
instrumento que dd maior visibilidade de seus atos aos administrados.

Assim, repisa-se que a Procuradoria Federal em sua Nota n° 110/2011 ndo_indeferiu ou
inviabilizou o prosseguimento da contratacdo entdo pretendida. Ao contrdrio, convocou a drea

técnica a trazer aos autos, comprovagdes que atendessem satisfatoriamente a questdo posta: “se
hd, ou ndo, outra entidade que atenda as necessidades da Autarquia”. E conforme
demonstrado documentalmente, tanto nos autos quanto em anexo, a AMAC é autora do projeto,
de sua metodologia de implantagdo assim como do Caderno de Textos, sendo que nenhuma
outra instituicdo, até o momento, apresentou prova em contrdrio, ou mesmo reivindicagoes
acerca de tal autoria. Tampouco a referida metodologia para contar a histéria do samba.
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Destaca-se ainda, que segundo o Tribunal de Contas da Unido por meio da proposta de
deliberagdo do Ministro Relator do processo TC 002.189/2009-5, julgado por meio do Acordio
2.593/2011 — 29 Camara, ndo se confundem, conforme excerto transcrito abaixo: '

“isso porque pareceres técnico e juridico sobre um determinado assunto, muito
embora tratem do mesmo objeto, referem-se a questoes distintas Assim, mesmo.

que o parecer juridico aborde questées técnicas, o fard de forma apenas
acidental, sendo aplicdvel o mesmo raciocinio no caso do parecer técnico, no
qual eventuais digressdes juridicas deverdo ser consideradas apenas de forma
periférica. 24. Diante disso, o parecer técnico ndo se mostra documenio idéneo
para refutar aspectos eminentemente legais impugnados por meio do parecer
juridico, tampouco o parecer juridico comporta consideragdes técnicas
suficientes para refutar aspectos dessa natureza constantes do parecer elaborado
pela outra assessoria. 25. Ndo hd que se falar, portanto, em desconsiderar
implicagcoes de ordem juridica, tendo por base consideragoes de ordem técnica.
26. Assim sendo, tenho como pertinente a conclusdo a que chegou a unidade
instrutiva também nesse aspecto, que considerou que o agente, ao desconsiderar
a orientacdo do érgdo juridico habilitado para se pronunciar a respeito, assumiu
os riscos dai decorrentes”.

Como se pode ver; resta claro que a FCP, ao contratar tal institui¢do, em momento algum teve a
intencdo de promover qualquer espécie de burla a legislagdo em vigor ou beneficiar uma ou
outra instituicdo. Tampouco, causar danos ao erdrio, fato este ndo ocorrido, conforme pode ser
verificado, uma vez que o sitio virtual e a primeira atividade programada foram devidamente
concretizados.

Também resta claro que todos os atos praticados foram norteados pelo referido Parecer
Juridico aditado, quando as recomendagdes ali contidas, feitas por parte da Procuradora-
Chefe, foram de fato cumpridas em momento anterior a assinatura do contrato. De sorte que,
reitera-se, que o instrumento legal escolhido pela administragdo e ratificado na Procuradoria
dd maior visibilidade ao objeto do que a utilizagdo do convénio, obedecendo-se todos os ritos da
contratacdo conforme a Lei 8666\93 determina.

Assim, pelo exposto, solicitamos reconsideragdo dessa Controladoria quanto ao ponto, valendo
informar que mesmo entendendo e aqui demonstrando que os atos praticados ndo estdo eivados
de irregularidades, no intuito de ndo alimentar a diivida posta, esta Fundagdo, com base no que
lhe faculta o Art. 53 da Lei 9.784/99 entendeu como cabivel a medida de suspensdo da
continuidade das edigcées programadas no dmbito do projeto em tela, e estd providenciando,
neste momento, a rescisdo do respectivo contrato.

E conforme pode ser observado, apesar de a AMAC ser uma institui¢do privada sem fins
lucrativos, esta ndo tratou de propor parceria a esta Fundagdo, pois a convocagdo para
apresentagdo de proposta comercial a tal realizagcdo se deu unilateralmente, por parte da F CF,
objetivando-se uma “contraprestagdo de servico”, com remuneracdo feita na forma da
legislagdo em vigor.

Em sendo a AMAC a unica habilitada para tal, comprovadamente detentora dos direitos
autorais de obra de criacdo intelectual, conforme aqui demonstrado, reiteramos: tornou-se
invidvel a realizacdo de certame licitatério ou mesmo a assinatura de convénio nos termos do
Artigo 25 da Lei 8.666/93, em especial seu Inciso 111, ficando caracterizada assim, a auséncia de
elementos para promogdo de competicdo.

Resta, portanto, superado o entendimento por parte desta Fundagdao Cultural Palmares que a
contratacdo da AMAC por inexigibilidade néo foi direcionada, vez que estd comprovado a
78
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singularidade dos servicos objeto do contrato em razdo da exclusividade, demonstrando assim-a -~ ' -
observancia da jurisprudéncia do TCU como as que abaixo mencionamos por ementas. : U

Assunto: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. DOU de 10.04.2008, S. 1, p. 73.
Ementa: o TCU determinou ao SEBRAE/PA que cumprisse, em seus processos de
inexigibilidade de licitacdo, a exigéncia prevista no art. 38, VI (pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade), da Lei n°
8.666/1993, juntando aos autos pareceres técnicos ou juridicos que atestassem a
inviabilidade da competicdo, a existéncia de servigo inédito ou incomum a ser
contratado e a notdria especializacdo do contratado (item 1.7, TC015.605/
20065, Acorddo n° 853/2008TCU 2° Camara

Assunto: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. DOU de 16.04.2010, S. 1, p. 115.
Ementa: determinacdo a Coordenacdo-Geral de Servigos Gerais do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento para que observe, nas contratagoes
Sfundamentadas no art. 25, inc. I, da Lei n° 8.666/1993, se hd exclusividade para
todos os itens constantes do objeto a ser contratado (item 9.8.2, TC
014.600/2002-1, Acoérdao

n°763/2010Plendrio).
Assunto: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. DOU de 03.06.2011, S. 1, p. 128.

Ementa: Siumula/TCU n° 264/2011 com o seguinte teor: “A inexigibilidade de
licitacdo para a contratagcdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas
de notdria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo
inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei n’
8.666/1993" (TC-012.209/2009-3, Acordéo n° 1.437/2011- Plendrio).

Em complementacdo as informagées prestadas, apresentamos, em anexo, algumas
comprovagdes relativas ao que requer o referido Inciso III do Art. 25 da Lei 8.666/93, os quais
comprovam: a notoriedade do projeto e de seus autores; e sua ampla divulgacdo o ambito da
web.

Também se encontra em anexo cdpia da pdgina inicial do Portal criado pela AMAC para o
projeto, representando um dos itens contratados para o projeto. Tal assim, fotos da realizagdo
primeira etapa do projeto.”

Analise do Controle Interno

Em que pese a manifestacdo do gestor de que ndo houve irregularidade na contratagdo da
AMAC, verificou-se que a FCP convidou a AMAC para prestar servicos a Fundagdo e, em
seguida, elaborou o projeto basico, o qual tinha como objeto a contratagdo da AMAC para a
prestaciio de servicos de consultoria, coordenagio ¢ assessoria do projeto “Cantado e Contando a
Histéria do Samba”, nos seminérios que seriam realizados em dez estados brasileiros, no periodo
de doze meses. Assim, ao estabelecer como objeto da licitacdo a contratacdo da AMAC, a
Fundacio Cultural Palmares limitou a possibilidade de competigao.

Cumpre ressaltar que, na fase interna da licitagdo, o gestor deve identificar a necessidade do
Org.ﬁo, motivar a contratagdo, para, entdo, partir para a verificagio da melhor forma de sua
prestagdo. Isto é, a decisdo pela contratagdo direta, por inexigibilidade, ¢ posterior a toda uma
etapa preparatoria.

79
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No processo ora em andlise, verifica-se que a fase interna ndo foi observada, ja que, a FCP

elaborou o projeto bédsico de acordo com os dados do projeto “Cantando e Contando a Historia

do Samba”, e ndo de acordo com as necessidades do Orgio.

Ademais, cumpre informar que, de forma diversa da FCP, a Secretaria de Politicas de Promocao

da Igualdade Racial firmou convénio com a AMAC para a realizagio do projeto “Cantando a
Historia do Samba”, conforme detalhado a seguir:

Ano | Convénio | Modalidade | Concedente CNPJ Proponente Rz:::‘;e Objeto Justificativa
O Projeto
Realizacdo de 2 | Cantando a
(dois) semindrios | Historia do
— Didlogos entre | Samba tem a
o Sambaea finalidade de
Escola valorizar a
(implementac@o | histéria social
da lei 10.639/03) | do sambaa
Secretaria de Associaciio e 20092010 pattiz do
Politicas de 00.¢ 9/00 Musical dirigidas a. b i
2009707135 | Convénio | Promogio 906.109/0001- | 4 itica E BY | oSt noss
: 54 2 130.000,00 | educadores, meméria
ga ligal.lla]dade (A;;[K?]_ pedagogos, com | musical. Tem
. ' afinalidade de | o objetivo de
dar continuidade | despertar e
a experiéncia desenvolver a
educativa e integracio
pedagdgica do social, o bem
Projeto Cantando | estar e a
a Histdria do construcdo de
Samba uma cultura
de paz e
Recomendacio 001

Que a FCP, na elaboragiio de Projeto Biésico, declare objeto elencando todas as caracteristicas
relevantes que o objeto deve ter, de modo sucinto, preciso, suficiente e claro, sendo vedadas
especificagdes que limitem ou frustrem a competigo.

6.3. Subirea - CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
6.3.1. Assunto - AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

6.3.1.1. Informacéao

Da totalidade das Transferéncias Voluntarias realizadas pela FCP.

A FCP possui 80 convénios celebrados, desde o exercicio de 2008 registrados no Siconv, e 352
no Siafi, desde o ano de 1991, totalizando 432 avengas celebradas. As tabelas abaixo mostram os
valores firmados, valores do concedente, valores da contrapartida, valores empenhados e valores
j4 desembolsados e (ou) liquidados no Siconv e no Siafi.

Cabe observar que nas Tabelas A e B, o ano considerado da transferéncia foi 0 ano da assinatura

do termo.
Tabela A - Dados Siconv
2008 2009 2010 2011 Total
Niimero de Transferéncias 21 37 18 4 80
Valores Pactuados (R$) 3.870.281,67 | 9.459.055,63 7.828.559.33 2.466.095.00 | 23.623.991.63
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2008 2009 2010 2011 Total| I
Valores FCP (R$) 3.382.843,90 | 8.889.808,67 7.394.023,00 2.090.000,00 | 21.756.675.57|
Valores Contrapartida (R$) 487.437.77|  569.246,96 434.536,33 376.095,00| 1.867.316,061 < | £ / .
Valores Empenhados (R$) 2.784.572,90 | 7.933.506,67 7.536.022.96 2.090.000,00 | 20.344.102,53
Valores Desembolsados (R$) 540.000,00 | 7.485.189,24 7.402.185,00 0,00 15.427.374,24
Fonte: Siconv — Extragdo dos dados no dia 16/04/2012
Tabela B - Dados Siafi
1991-2005 2007 2008 2009 Total
Nitmero de Transferéncias 299 47 3 3 352
Valores Pactuados (R$) 39.273.312,67 9.556.426,29 | 496.556.40 | 1.859.431,36 | 51.185.726.72
Valores Transferidos (R$) 34.378.009,84 8.563.272,13 | 466.556,40 | 1.719.450,87 | 45.127.289,24
Valores Contrapartida (R$) 4.895.302,83 993.154.16 30.000,00 139.980.49 6.058.437.48
Valores a Comprovar (R$) 0,00 0.00 118.748.74 0,00 118.748.74
Valores a Aprovar (R$) 5.119.276.36 4.480.149,00 124.587,38 | 1.719.450,87 11.443.463,61
Valores Inadimpléncia Efetiva (R$) 9.199.212.42 2.653.802,40 0.00 0,00 11.853.014.82

Fonte: Siafi Gerencial — Extragao dos dados no dia 16/04/2012

6.3.1.2. Constatacao

Auséncia de registro das prestacdes de contas no Siconv.

Dos 432 convénios celebrados desde 1989, verificou-se que existem, atualmente, 24 convénios
(700173, 700306, 700806, 701943, 702769, 703200, 703201, 703359, 703797, 703865, 707615,
708830, 708864, 709559, 725520, 726312, 726855, 726864, 728958, 730557, 733669, 734355,
736437, 739516) sem a apresentacio da prestacio de contas no Siconv.

Em virtude do disposto no art. 56, I, da PRT MPOG-MF-CGU 127/08, substituida pela Portaria
Interministerial MP/MF/MCT n° 507/11, solicitou-se, em auditoria de acompanhamento de
gastos (outubro de 2011) realizada por esta Coordenagdo, a disponibiliza¢do do prazo fatal para a

apresentacgao das prestacoes

de contas.

Ap6s o fornecimento das informagdes, constatou-se a omissdo dos convenentes no dever de
prestar contas no Siconv, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Dias de Atraso nas Prestacoes de Contas em Transferéncias registradas no Siconv

Transferéncia | Fim da Vigéncia Dias A_trasados na Valor Pactuado Valor do Repasse Valor

Prestacio de Contas (R$) (R$) Desembolsado (R$)
700173 30/11/2008 1226 200.000,00 180.000,00 180.000,00
700306 30/07/2009 983 50.000,00 40.000,00 40.000,00
700806 29/05/2009 975 44 444 44 40.000,00 40.000,00
701943 07/01/2009 1187 125.000,00 100.000,00 100.000,00
702769 30/04/2009 961 62.500,00 50.000.,00 50.000,00
703200 14/08/2011 238 523.041,56 500.000,00 457.966.,57
703201 08/03/2011 397 515.463,92 500.000,00 430.000,00
703359 15/06/2010 664 207.000.,00 200.000,00 200.000,00
703797 30/09/2009 952 154.639,18 150.000,00 150.000,00
703865 30/12/2009 830 230.930,00 224.000,00 224.000,00
707615 30/01/2010 799 155.600,00 140.000,00 140.000,00
708830 30/04/2010 678 273.657.,50 248.000.00 248.000,00
708864 30/12/2009 831 209.160,00 188.160,00 188.160.00
709559 26/01/2010 803 268.041,50 260.000,00 260.000,00
725520 30/04/2010 603 188.800,00 169.920,00 169.920,00
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Py, 4 R Dias Atrasados na Valor Pactuado Valor do R :
Transferéncia | Fim da Vigéncia Bogktartir e Comtas ®$) (R$)epasse Desem:oéi::i:;l (RS9 |1
726312 03/05/2010 706 25.000,00 23.000,00 | 23.000,00
726855 28/07/2010 620 990.000,00 900.000,00 900.000.00
726864 31/07/2010 617 108.000,00 100.000,00 100.000,00
728958 27/06/2010 652 58.360.,00 56.600,00 56.600,00
730557 31/12/2010 435 208.368.,00 200.000,00 200.000,00
733669 05/09/2010 582 400.000,00 360.000,00 360.000,00
734355 30/04/2011 345 195.428.38 189.564,38 189.564.,38
736437 02/10/2010 542 1.333.334,00 1.200.000,00 1.200.000,00
739516 31/12/2010 435 3.000.000,00 3.000.000,00 3.000.000,00

Concluiu-se que beneficidrios das transferéncias listadas acima estdo omissos no dever de prestar
contas, pois a situacdo descrita no Siconv ¢ “Aguardando Prestacdo de Contas” e os prazos
considerados para cdlculo dos dias atrasados foram os estipulados §1° do art. 56 da PRT
MPOG/MF/CGU 127/08 c/c o art. 60 da referida Portaria, combinado com as informacdes
prestadas pela Fundagio. A média de atraso € de 642 dias e o valor dos recursos pendentes € de
R$10.465.590,38. Cabe ressaltar que o dia considerado para os cdlculos dos atrasos foi o dia

9/5/2012 e a extragao dos dados no Siconv no dia 16/4/2012.

Causa

Descumprimento dos normativos atinentes a Prestacdo de Contas pelos convenentes.

Manifestacdo do Auditado

A unidade auditada, mediante Oficio n°® 421/2012 GAB/FCP/MinC, de 18/06/2012, manifestou-
se nos seguintes termos:

“A situacdo real dos convénios elencados na planilha que acompanha esta constatagcdo jd foi
informada por meio dos Memorandos 065/CCONV/CGI/FCP/MINC de 22 de Maio e 2012
(ANEXO XXII), ¢ Memorando 066/CCONV (ANEXO XXIII), os referidos memorandos
respondem a Solicitagdo de Auditoria mimero 2012.03535/014.

Como jd foi informado em atendimento anterior, as prestagoes de contas encontram-se nesta
Coordenacdo de Convénios, jd registradas por meio de Nota de Langamento e exportadas para
o SIAFI por meio do sistema de convénios — SICONV.

Cabe esclarecer que quando do recebimento em forma fisica, foi expedido documento
solicitando as entidades para que executasse o langamento no SICONV, porém sem éxito.

A fim de regularizar tal pendéncia esta coordenagcdo estd maniendo contato com essas
convenentes via telefone, e-mail, etc, no sentido de orientd-las como incluir a prestacdo de
contas no SICONV. (ANEXO XXI1V)”

Analise do Controle Interno

A partir da leitura da manifestagdo, observa-se que o gestor estd adotando medidas para a
regularizagdo pelos convenentes das prestagdes de contas no Portal Siconv.

Recomendacao 001

Que a FCP adote as providéncias necessérias para que os convenentes realizem a prestagao de
contas no Portal SICONV e, em caso de omissdo, adote as medidas estabelecidas no § 3°, art. 72,
da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 507, de 24/11/2011.

Visite o “Portal da Transparéncia” (www.portaltransparencia.gov.br) e fiscalize o uso dos recursos piiblicos federais.
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6.3.1.3. Constatacio

Atraso na avaliacao de contas prestadas.

4 ; i i %
Em relacio aos prazos a serem cumpridos pela FCP na analise das presta¢des de contas, tem-se-a:

destacar.

Quanto aos convénios registrados no Siconv, verificou-se que a FCP nao analisou no prazo
definido pela PRT MPOG/MF/CGU 127/2008, a prestacdo de contas de 12 convénios, quais
sejam 700.366, 701.324, 703.275, 704.332, 704.592, 709.704, 717.899, 721.252, 725.440,
728.076, 748.555, 748.781.

Em virtude do disposto no art. 56, [, da PRT MPOG-MF-CGU 127/08, solicitou-se, em auditoria
de acompanhamento de gastos (outubro de 2011) realizada por esta Coordenagdo, a
disponibilizag¢@o do prazo fatal para a apresentacio das prestagdes de contas.

Ap6s o fornecimento das informacgdes, constatou-se o ndo cumprimento dos prazos de exame
pela Fundagdo, logo, conclui-se a intempestividade da Andlise da Prestagdo de Contas nas
transferéncias registradas no Siconv e enumeradas abaixo.

Dias de Atraso no Exame das Prestacdes de Contas em Transferéncias registradas no Siconv

S
Transferéncia Fim da Vigéncia Aﬂﬂfﬁaﬁm;o Fulor Taetalis Ve 9o Dese?naliz;.sado
de Contas (RS) Hepmnc (Kp (R$)
700366 28/02/2009 956 37.500,00 30.000.00 30.000,00
701324 13/12/2009 741 125.000,00 100.000,00 100.000,00
703275 30/10/2010 407 144.450,00 130.000,00 130.000,00
704332 30/08/2009 161 30.928.00 30.000,00 30.000,00
704592 30/09/2009 817 726.111,11 653.500,00 653.500,00
709704 31/12/2009 739 708.168,00 678.268.00 678.268,00
717899 30/05/2010 250 163.043,00 150.000,00 150.000,00
721252 14/11/2011 57 102.260,00 97.260.00 97.260.00
725440 28/11/2010 378 90.000.00 87.000,00 87.000,00
728076 30/05/2010 194 82.600,00 80.000,00 80.000,00
748555 03/11/2010 228 39.000.00 35.000.00 35.000,00
748781 31/12/2010 375 833.333,33 750.000,00 750.000.00

Dessa forma, concluiu-se que as transferéncias, acima enumeradas encontram-se com suas
andlises intempestivas, pois a situacfio descrita no Siconv é “Prestacdo de Contas enviada para
andlise” e “Prestacio de Contas em andlise” e os prazos considerados para cilculo dos dias
atrasados foram os estipulados no §1° do art. 56 da PRT MPOG/MF/CGU 127/08 c/c o art. 60 da
referida Portaria, combinado com as informagdes. A média de atraso € de 442 dias.

No tocante aos convénios registrados no Siafi verifica-se pela Tabela — Dados Siafi a existéncia
de 69 convénios (472442, 490714, 490761, 517346, 524302, 527561, 532141, 534060, 537270,
537334, 537343, 538428, 538461, 538577, 538727, 538750, 539534, 540785, 560919, 562478,
564838, 565994, 568248, 571832, 573105, 577559, 577592, 577949, 577954, 577979, 577981,
577989, 579040, 579120, 579455, 579498, 593088, 593294, 593391, 593763, 593999, 594334,
594399, 595224, 595265, 595461, 595747, 595796, 595801, 596976, 597016, 597061, 597952,
598805, 600375, 601091, 610862, 610988, 611133, 622341, 622628, 622905, 623213, 624341,
651809, 652273, 653374, 653484) com “valores a aprovar”, em outras palavras, que tiveram as
contas apresentadas, mas ainda ndo foram analisadas.

]
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As prestacoes de contas no Siafi dos 69 convénios (valor pactuado de R$ 12.951.790,86)
encontram-se com valores “a aprovar” (R$ 11.438.876,23). Ademais, cabe mencionar que a
média de atraso nos aludidos convénios ¢ de aproximadamente 1583 dias. T

A Tabela abaixo mostra os dias em atraso das andlises da prestagcdo de contas.

Dias de Atraso na avaliacio das Prestacdes de Contas registradas no Siafi

. Dias Atrasados na Valor da
Transferéncia $i§2ni?a Analise da Prestaciio Valor (11; a$‘;t“3d“ N Valor& gjmvar
de Contas (R$)
472442 30/MAI/2003 LT 18.750,00 15.000,00 15.000,00
490714 28/FEV/2005 2337 565.002,00 513.462,00 513.462,00
490761 30/MAL/2006 2081 495.000,00 450.000.00 450.000,00
517346 31/0UT/2005 2292 126.100,00 90.000,00 90.000,00
524302 26/NOV/2006 1901 147.33941 117.870,17 117.870,17
527561 31/JAN/2006 2200 36.219,95 35.165.,00 35.165.00
532141 31/MAL/2006 2080 66.667,00 60.000,00 60.000,00
534060 30/NOV/2006 1897 111.111,00 100.000,00 100.000,00
537270 30/SET/2006 1958 324.170,00 255.520,00 255.520,00
537334 02/FEV/2006 2198 84.000,00 70.000,00 70.000,00
537343 30/TUL/2008 1289 216.000,00 180.000,00 180.000,00
538428 31/AGO/2006 1988 53.101.95 44.000,00 44.000,00
538461 31/JUL/2006 2019 31.600,00 30.000,00 30.000,00
538577 30/JUN/2006 2050 81.226,00 78.789,00 78.789,00
538727 30/JAN/2007 1836 220.000,00 200.000,00 200.000,00
538750 28/FEV/2007 1807 110.000,00 100.000,00 100.000,00
539534 20/AGO/2006 1999 160.000,00 133.200,00 133.200,00
540785 30/NOV/2006 1897 55.080,00 50.000,00 50.000,00
560919 30/SET/2007 1593 33.500,00 30.000,00 30.000,00
562478 30/SET/2006 1958 247.945 .00 224.945,00 224.945,00
564838 30/AGO/2007 1624 120.000,00 100.000,00 100.000,00
565994 30/NOV/2006 1897 333.360,00 300.000,00 300.000,00
568248 30/0UT/2006 1928 238.921,19 213.221,19 213.221,19
571832 30/TJAN/2007 1836 91.400,00 82.260.00 82.260,00
573105 26/ABR/2007 1750 72.000,00 60.000,00 60.000,00
577559 19/NOV/2008 1177 224.000,00 200.000.00 200.000,00
577592 31/JAN/2007 1835 40.360,00 30.000,00 30.000,00
577949 30/TUN/2007 1685 777.618,00 609.304.,00 609.304.,00
577954 30/JUL/2007 1655 220.000,00 200.000,00 200.000,00
577979 31/DEZ/2008 1135 35.400,00 33.000,00 33.000,00
577981 30/0UT/2007 1563 220.000,00 200.000,00 200.000,00
577989 30/NOV/2007 1532 88.889,00 80.000,00 80.000,00
579040 30/JUL/2007 1655 60.000,00 50.000,00 50.000,00
579120 02/JTUN/2007 1713 24.000,00 20.000,00 20.000,00
579455 31/0UT/2007 1562 69.894.,00 63.540,00 63.540,00
579498 31/JAN/2007 1835 125.000,00 100.000,00 100.000,00
593088 30/NOV/2007 1532 56.250,00 45.000,00 45.000,00
593294 30/SET/2007 1593 22.030,00 17.930,00 17.930,00
593391 30/NOV/2007 1532 538.850,99 482.737,99 482.737,99
593763 17/FEV/2009 1087 245.425,00 217.519,00 217.519,00
593999 15/DEZ/2007 1517 55.600,00 43.300,00 43.300,00
594334 30/DEZ/2008 1136 363.735,00 327.361,00 327.361,00
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5 Dias Atrasados na Valor da
Transferéncia \ﬂgugncul;iia Anilise da Prestaciio Valur(l;a;;tuado Transferéncia Valor(’;{‘il;‘.‘?.‘-:’_a'f
de Contas (R$)
594399 30/JUN/2008 1319 49.753,01 46.988,01 46.988.01
595224 30/AGO/2008 1258 38.973.00 35.113,00 35.113,00
595265 30/NOV/2007 1532 55.570,00 50.000,00 50.000,00
595461 30/DEZ/2007 1502 66.500,00 55.000,00 55.000,00
595747 31/DEZ/2007 1501 60.000,00 50.000,00 50.000,00
595796 30/DEZ/2007 1502 33.000,00 30.000,00 30.000,00
595801 28/MAI/2008 1352 110.000,00 100.000,00 100.000,00
596976 30/JAN/2008 1471 31.250,00 25.000,00 25.000,00
597016 30/DEZ/2007 1502 31.333.00 28.200,00 28.200,00
597061 31/DEZ/2007 1501 111.111,00 100.000,00 100.000,00
597952 30/DEZ/2007 1502 30.000,00 25.000,00 25.000.,00
598805 30/NOV/2008 1166 68.750,00 55.000,00 55.000,00
600375 28/ABR/2008 1382 111.120,00 100.000,00 100.000,00
601091 15/ABR/2008 1395 50.000,00 40.000,00 40.000,00
610862 30/ABR/2008 1380 62.100,00 50.000,00 50.000,00
610988 30/JUN/2008 1319 250.000,00 200.000,00 200.000,00
611133 06/AGO/2008 1282 444.445,00 400.000,00 400.000,00
622341 02/DEZ/2008 1164 1.155.000,00 1.100.000,00 1.100.000,00
622628 16/0UT/2008 1211 101.053,00 96.000,00 96.000,00
622877 30/ABR/2009 1015 315.000,00 300.000,00 300.000,00
622905 01/MAI/2009 1014 500.000,00 400.000,00 400.000,00
623213 11/FEV/2009 1093 61.856,00 60.000,00 60.000,00
624341 20/JUL/2008 1299 87.500,00 70.000.00 70.000,00
651809 31/JUL2010 558 62.500.,00 50.000,00 50.000,00
652273 22/AG0O/2009 901 625.711,34 606.940,00 606.940,00
653374 31/DEZ/2009 770 739.924.27 717.474,27 717.474.27
653484 31/DEZ/2009 770 493,795,75 395.036,60 395.036,60

Sobre a tabela acima cabe destacar que a fonte dos dados foi o Siafi Gerencial, extragdo feita no
dia 16/4/2012, Consulta Construida: Transferéncias, UGConcedente 344.041 e data da andlise
considerada para calcular os dias atrasados também foi o dia 9/5/2012.

Causa

Dificuldade operacional da FCP em cumprir os ritos referentes as andlises das prestagdes de
contas.

Manifestacdo do Auditado

A unidade auditada, mediante Oficio n° 421/2012 GAB/FCP/MinC, de 18/06/2012, manifestou-
se nos seguintes termos:

O atraso na avaliacdo das prestagcoes de contas se dd pela caréncia de servidores qualificados
nessa drea, pois, atualmente, esta Coordenagdo de Convénios possui apenas 3 servidores
incluindo a coordenadora.

Ressalto que além das demandas de convénios, andlise de prestagdo de contas, diligéncias com
prazos exiguos para atendimento, esta Coordenagdo tem outras atribuigoes.

No intuito de dar celeridade nas avaliacées das prestacdes de contas, serdo retomados o0s
servicos do Grupo de Trabalho, instituido pela Portaria 41/2012, de 16 de fevereiro de 2012.

£
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Além disso, a Fundagdo estd requisitando servidores, de outros orgdos, com experiéncia
comprovada na nessa drea.

Analise do Controle Interno

A partir da andlise da manifestacdo, observa-se que o gestor estd adotando medidas com v1sta$ a
regularizar as andlises das prestacGes de contas.

Recomendacio 001

Que a FCP adote as providéncias necessdrias para analisar de forma célere as prestagoes de
contas que, conforme manifestacio apresentada pela Unidade, ja foram enviadas pelos
convenentes.

Recomendacio 002

Que a FCP estabeleca rotina e procedimentos para analise das prestaces de contas, de modo a
aperfeicoar o trabalho e evitar o descumprimento do prazo estabelecido na legislacdo especifica.

—
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