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RAINT2019 da Fundacéo Cultural Palmares

1 - APRESENTACAO

Este Relatério Anual das Atividades de Auditoria Interna (RAINT) apresenta os
trabalhos de auditoria interna da Fundacdo Cultural Palmares no exercicio de 2019, em

atendimento ao disposto na Instru¢gdo Normativa CGU n° 09, de 09 de outubro de 2018.

1.1. FUNDACAO CULTURAL PALMARES

A Fundacéo Cultural Palmares (FCP), fundacao publica instituida por autorizacdo
da Lei n° 7.668, de 22 de agosto de 1988, e vinculada ao Ministério do Turismo a partir do
Decreto n° 10.108, de 07 de novembro de 2019, tem por finalidade promover a preservagao
dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formacao da

sociedade brasileira.

Em conjunto com as representacdes instaladas em Maceio - AL, Salvador - BA,
Séo Luiz — MA, Rio de Janeiro — RJ e Sao Paulo - SP, tem por misséo transformar a cultura
afro-brasileira em caminho para o desenvolvimento socioeconémico da populacdo negra,

cabendo-lhe, segundo o art. 2° da Lei de autorizagao:

| - promover e apoiar eventos relacionados com 0s seus objetivos,
inclusive visando a interagdo cultural, social, econémica e politica do

negro no contexto social do pais;

[l - promover e apoiar o intercAmbio com outros paises e com
entidades internacionais, através do Ministério das Relacbes
Exteriores, para a realizacdo de pesquisas, estudos e eventos
relativos a historia e a cultura dos povos negros.

[l - realizar a identificagdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos, proceder ao reconhecimento, a delimitacdo e a
demarcacdo das terras por eles ocupadas e conferir-lhes a

correspondente titulacao.

Para atender a sua finalidade e cumprir sua missdo, a Fundacdo conta em sua
estrutura organizacional com o6rgaos colegiados, 6rgdos seccionais (na qual se inclui a
Auditoria Interna), 6rgaos especificos singulares e érgaos descentralizados (representacdes

regionais), conforme figura a seguir.
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Figura 1. Estrutura Organizacional da FCP
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Fonte: Relatério de Gestdo FCP 2018, disponivel em

http://www.palmares.qgov.br/wp-content/uploads/2017/05/raint-ano-2018. pdf

1.2. ATUACAO DO AUDITOR INTERNO DA FCP

As atividades de auditoria interna na FCP séo realizadas por um Auditor Interno,
vinculado ao dirigente maximo da entidade, e cujas atribui¢cfes, reproduzidas abaixo, estao
estabelecidas no art. 19 do Anexo | do Decreto n° 6.853, de 15 de maio de 2009, o qual
aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo de Cargos em Comissdo e Funcbes

Gratificadas da FCP, e no art. 51 da Portaria do Ministério da Cidadania n° 68, a qual dispde

sobre o Regimento Interno da FCP:

Tel. (61) 3424-0147 — E-mail: auditoria@palmares.gov.br
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Art. 19. Ao Auditor Interno incumbe:

| - acompanhar, orientar, fiscalizar e avaliar os resultados quanto a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade da gestdo orcamentéria,
financeira, contabil, patrimonial e de recursos humanos da

Fundacdo; e

Il - prestar informacdes e acompanhar as solicitagdes oriundas dos

6rgaos de controle interno e externo.

Além das atribuicdes regimentais e conforme disposto na Instrucdo Normativa
CGU n° 03, de 09 de junho de 2017, que aprova o Referencial Técnico da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, cabe a auditoria interna, como
atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada para adicionar
valor e melhorar as operacbes da organizagcdo, auxiliar a organizacdo a realizar seus
objetivos a partir da aplicagdo de abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e
melhorar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles

internos.

As acles da atividade de auditoria interna tém como foco, portanto, contribuir
para o fortalecimento da gestao e auxiliar no alcance da missao institucional da FCP, a partir
da proposicdo de melhorias nos processos de governanca, gerenciamento de riscos e

controles internos.

Importante destacar que as ac¢fes de auditoria interna, mesmo aquelas que
venham a ser realizadas por meio de fiscaliza¢des in loco, tém por objetivo principal, o de
apresentar subsidios para o aperfeicoamento dos processos da organizacdo, da gestdo e
dos controles internos, por meio de seus relatérios e notas de auditoria. Dessa forma, as
atividades de auditoria interna ndo se confundem com as ag¢Bes de controle e de
acompanhamento empreendidas pelas unidades organizacionais da FCP, por ocasido da

execuc¢do dos programas de preservacao e promog¢ao da cultura afro-brasileira.

Até agosto de 2019, a equipe da auditoria interna na FCP contava com um
Auditor-Chefe (cargo vago de setembro de 2019 a fevereiro de 2020), uma secretaria e um
estagiario de nivel superior em periodo parcial. Dessa forma, o Auditor-Chefe esteve
encarregado das atividades gerenciais, bem como pelo planejamento, execucdo e
monitoramento das acbes de controles, elaboracdo do plano anual e relatério anual da
atividade e emissao de parecer do relatério de gestao, além das demais atividades inerentes

a atividades, como assessoria a gestao.

SCS - Quadra 02 - Bloco C n® 256 - Ed. Toufic - CEP 70302-000 — Brasilia-DF
Tel. (61) 3424-0147 — E-mail: auditoria@palmares.gov.br



mailto:auditoria@palmares.gov.br

57 PALIMARES

FUNDAGCAO CULTURAL

No inicio de margo de 2020, no esforgo institucional de estruturar a unidade de
auditoria com recursos necessarios ao cumprimento de suas atividades e em atendimento
ao Acérdéao 1.069/2018 — TCU — 22 Camara, 0 setor passou a contar com mais um servidor,

gue passard a apoiar as a¢des estruturantes e de controle do setor.

2 - DAS ACOES/ATIVIDADES REALIZADAS

Os topicos seguintes apresentam as ac¢des desenvolvidas pela auditoria interna
da FCP no decorrer do exercicio de 2019, sejam em cumprimento ao Plano de Anual de
Auditoria Interna (PAINT) do exercicio ou decorrentes de demandas prioritarias
encaminhadas pela Presidéncia da Fundacéao.

2.1. QUADRO DEMONSTRATIVO DO QUANTITATIVO DE TRABALHOS DE
AUDITORIA CONFORME O PAINT.

As acbes e atividades realizadas no exercicio de 2019 tiveram por objetivo
principal assessorar a gestdo na melhoria dos processos gestdo de riscos e controles

internos no intuito de agregar valor a organizacao.

O gquadro a seguir relaciona as acdes de auditoria previstas no PAINT 2019,
Anexo |, 0s objetivos previstos e a situacao - se concluida, ndo concluida ou nao realizada -

acrescida das justificativas quando da néo realizacéo.

Quadro 1. Situagéo das agdes previstas no PAINT 2019

No . - " L <
Acdo Avaliacdo Sumaria Objetivos Situacdao Informacéao
Orientar tecnicamente
guanto a governanca
N coorpo_ratwa € Atividade realizada sem
Assessoramento  a | procedimentos . .
01 T ~ : Concluida instrumento formal de
Administracao. internos no que se L
N ~ comunicacao.
refere a execucao
direta e indireta dos
recursos da FCP.
Monitoramento das gco%rirgg;nrhar oi
demandas oriundas . Atividade realizada sem
. ~ | atendimentos das . .
02 da Lei de Acesso a . Concluida instrumento formal de
~ demandas da Lei de S
Informacdo e da X ~ comunicacao
S Acesso a Informacéo e
Ouvidoria. o
da Ouvidoria.
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Acdo Avaliacdo Sumaria Objetivos Situacéo Informacéao
N&o houve submisséo
Examinar e emitir de Tomada de Contas
03 Tomadas de Contas | parecer sobre as N30 realizada Especiais no ano de
Especiais. Tomadas de Contas 2019 para emissdo de
Especiais. parecer da auditoria
interna
Apresentar de maneira
Preparar o RAINT do cwcunsta_nc_:lada todas . RAINT 2018 publicado
04 . as atividades e Concluida -
exercicio 2018. ; no portal da Fundacéo
procedimentos de
auditoria executados.
Dificuldades de ordem
tecnoldgica
impossibilitaram a
Monitoramento  da |mplant§1§ao do Sistema
~ o o Gerenciador de Fluxo de
Implementacdo dos | Verificar e auxiliar o
. ~ . Trabalho, 0 qual
05 Mecanismos de | mapeamento dos | N&o realizada ,
. . permitiria  realizar e
Governanca/Gestdo | processos e dos riscos. - ~
i otimizar a gestdo de
de Riscos.
processos na
organizacéo, e de
realizar a capacitagédo
em gestao de processos.
N&o houve tempo habil
Verificar a para a reah;agao da
o . AT o acdo em virtude do
Auditoria Operacional | institucionalizacdo dos .
! ~ . desligamento do
06 do tema Palmares | mecanismos de | Nao realizada di hef ir d
Itinerante dialogo com a Auditor-Chefe a partir de
: sociedade 26/08/2019, conforme
' Portaria FCP n° 1.666,
de 05/09/2019
Demonstrar todos os
procedimentos de
auditoria programados, N&o houve tempo habil
bem como sua para a realizacdo da
Elaborar a Proposta ~ ~ ;
extensao e acdo em virtude do
do Plano Anual de . X
- oportunidade de ~ . desligamento do
07 Atividade de L N&o realizada X .
o aplicacéo, Auditor-Chefe a partir de
Auditoria Interna do f
exercicio de 2020 demonstrando que 26/08/2019, conforme
’ todos os pontos da Portaria FCP n° 1.666,
entidade considerados de 05/09/2019
relevantes foram
cobertos.
N&o houve tempo habil
Aprimorar e capacitar o para a realizacdo da
Auditor Interno para acdo em virtude do
08 Treinamento e | um melhor N30 realizada desligamento do
Capacitacéo desempenho das Auditor-Chefe a partir de
atividades inerentes a 26/08/2019, conforme
Auditoria. Portaria FCP n° 1.666,
de 05/09/2019

Fonte: Elaboracéo Propria

SCS - Quadra 02 - Bloco C n® 256 - Ed. Toufic - CEP 70302-000 — Brasilia-DF
Tel. (61) 3424-0147 — E-mail: auditoria@palmares.gov.br



mailto:auditoria@palmares.gov.br
http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2017/05/raint-ano-2018.pdf

e

57 PALIMARES

FUNDAGCAO CULTURAL

Como se observa no quadro acima, das oito acdes previstas inicialmente no
PAINT 2019, trés foram concluidas no exercicio de 2019 e cinco néo realizadas em funcéo
de problemas tecnolégicos (1), por auséncia de objeto (1) e por vacancia do cargo de
Auditor-Chefe.

2.2. QUADRO DEMONSTRATIVO DO QUANTITATIVO DE TRABALHOS DE
AUDITORIA REALIZADOS SEM PREVISAO NO PAINT.

Foram realizadas duas acdes de controle sem previsdo no PAINT 2019, sendo
uma em cumprimento ao PAINT 2018 e uma em atendimento a solicita¢cdo da Presidéncia

desta Fundacéo, conforme quadro abaixo.

Quadro 2. AgOes realizadas sem previsdo no PAINT 2019

N° Acao Avaliacdo Sumaéria Objetivos Situacao Informacéo
Certificacdo Verificar a sistemética de Relatério de
PAINT 2018 | quilombola e |informagbes, processos e . o o
~ ! : ; Concluida | Auditoria n
- Agdo 05 |licenciamento resultados das comunidades
) . 01/2019
ambiental remanescentes de quilombos.
Verificar a conformidade do
processo de aditivo ao
Termo  Aditivo do | Contrato n°007/2015, que tem Relatério de
- Contrato de aluguel da | por objeto a locagdo do imoével | Concluida | Auditoria n°
sede da FCP para abrigar a sede da 02/2019
Fundacdo Cultural Palmares
(FCP).

Fonte: Elaboragéo Propria

Devido a verificacdo de encaminhamentos posteriores a vacancia do cargo de
Auditor-Chefe, os relatérios de auditoria indicados no quadro acima encontram-se em

analise pela nova gestado da auditoria interna.

2.3. QUADRO DEMONSTRATIVO DO QUANTITATIVO DE RECOMENDAGCOES
EMITIDAS E IMPLEMENTADAS, BEM COMO AS FINALIZADAS PELA
ASSUNCAO DE RISCOS PELA GESTAO, AS VINCENDAS, E AS NAO
IMPLEMENTADAS COM PRAZO EXPIRADO NA DATA DE ELABORACAO DO
RAINT.

O quadro abaixo demonstra, de forma sintética, a situagdo das recomendacgdes
emitidas pela auditoria interna da FCP que estavam sob monitoramento em agosto de 2019,
segundo o relatério de acompanhamento de auditoria emitido antes da vacéncia do cargo
de Auditor-Chefe (SEI 0084478). Em seguida, os dados séo apresentados em grafico, a fim

de ilustrar as o quantitativo de recomendacgdes por tipo de situacao.
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Cabe ressaltar que em virtude das recomendagcdes ndo apresentarem tempo
determinado para atendimento, ndo é possivel classifica-las em funcéo de vencimento (no

prazo, vincendas ou prazo expirado), situacéo a ser superada no préoximo relatorio.

Quadro 3. Situacdo das recomendacdes sob monitoramento na FCP

5 =
N - AGa0ldo PAI.NT i Constatagcdo | Recomendacgéo Situagéo
Relatério Exercicio
R1 Nao Atendida
C1 R2 Atendida
01/2015 | PAINT 2015 - Agdo 11 R3 Atendida
R1 Nao Atendida
Cc2 ~ -
R2 Nao Atendida
5 C1 - -
04/2015 PAINT 2015 - Acéo 04 - -
Cc2 R1 Parcialmente Atendida
01/2017 | PAINT 2017 - Agéo 07 C1 R1 Parcialmente Atendida
02/2017 | PAINT 2017 - Ag&o 04 C1 R1 Parcialmente Atendida
o R1 Parcialmente Atendida
01/2018 PAINT 2018 - Agdo N&o C1 R2 Parcialmente Atendida
Prevista
R3 Nao Atendida
R1 Em analise
01/2019 | PAINT 2018 - Agdo 05 C1 R2 Em andlise
R3 Em analise
C1 - -
Cc2 - -
L C3 - -
02/2019 PAINT 2019 - Acéo Néo Ca i _
Prevista
R1 Em analise
C5 R2 Em analise
R3 Em analise

Fonte: Elaboracdo Prépria a partir das informacdes constantes do Relatorio de
Monitoramento das Recomendag¢fes — AGO/2019 (SEI 0084478)

Grafico 1. Total de recomendacdes por situacao

Situacao das Recomenda¢des AUD FCP 2019

Atendida |———— 2
Em andlise | ©
No Atendida  |G————
Parcialmente Atendida — 5

M Total

Fonte: Elaboracao Propria
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As situagbes “Em analise” referem-se a manifestacbes dos gestores recebidas
apos o desligamento do auditor interno, portanto, ap6s agosto de 2019, e que aguardam

analise da nova gestdo quanto ao atendimento das recomendacdes emitidas.

2.4. DESCRICAO DOS FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM POSITIVA OU
NEGATIVAMENTE NOS RECURSOS E NA ORGANIZACAO DA UNIDADE DE
AUDITORIA INTERNA E NA REALIZACAO DAS AUDITORIAS.

A vacéancia do cargo de Auditor-Chefe no periodo de 26/08/2019 a 11/02/2020
impactou de forma significativa o cumprimento das a¢gbes de controle previstas no PAINT
2019. Nao obstante o tempo exiguo em que esta auditoria interna esteve com seu
representante, duas outras agdes de controle ndo previstas no PAINT do exercicio foram

realizadas.

Se observamos o quantitativo de agBes de controle previstas e néo realizadas no
PAINT 2019, no total de duas, e considerarmos as duas ag¢des de controle ndo previstas
mas concluidas no exercicio de 2019, restara demonstrado o esfor¢co desta auditoria interna

no suporte a gestdo e no cumprimento de suas atividades.

Outrossim, a atualizacdo e a modernizagdo tecnolégica da Fundag&o mostra-se
como desafio a ser superado no exercicio seguinte para permitir a implementacdo do
escritério de processos e, por conseguinte, a sistematica de avaliacdo de riscos

institucionais.

2.5. QUADRO DEMONSTRATIVO DAS ACOES DE CAPACITACAO
REALIZADAS COM INDICACAO DO QUANTITATIVO DE AUDITORES
CAPACITADOS, CARGA HORARIA E TEMAS.

No exercicio de 2019, a carga horaria de capacitagdo do Auditor-Chefe foi
realizada apés sua saida da FCP, sendo, portanto, computada no 6rgdo de destino, o
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), entidade também vinculada

ao Ministério do Turismo.

2.6. ANALISE CONSOLIDADA ACERCA DO NIVEL DE MATURACAO DOS
PROCESSOS DE GOVERNANCA, DE GERENCIAMENTO DE RISCOS E DE
CONTROLES INTERNOS DA ENTIDADE.

N&o obstante a previsdo de acdo para monitoramento da implementacdo dos
mecanismos de governancga/gestdo de riscos da instituicdo em 2019, a qual se realizaria a

partir da verificagdo e auxilio ao mapeamento de processos e dos riscos institucionais, ndo

SCS - Quadra 02 - Bloco C n® 256 - Ed. Toufic - CEP 70302-000 — Brasilia-DF
Tel. (61) 3424-0147 — E-mail: auditoria@palmares.gov.br



mailto:auditoria@palmares.gov.br

57 PALIMARES

FUNDAGCAO CULTURAL

foram realizadas ac6es de auditoria especificas com o objetivo de mensurar o nivel de
maturidade dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles

internos da FCP.

As recomendacdes para estruturacdo de gerenciamento de riscos institucionais
e dos controles internos de primeira e segunda linha de defesa, bem como controles internos
administrativos em processos licitatérios e de conformidade de registros patrimoniais
encontram-se em monitoramento por esta auditoria interna, o0 que possibilitard, em
exercicios seguintes, a verificacdo quanto a maturidade dos processos de governanca, de
gerenciamento de riscos e de controles em funcdo das medidas adotadas pela gestdo a

partir das recomendacgdes.

2.7. QUADRO DEMONSTRATIVO DOS BENEFICIOS FINANCEIROS E NAO
FINANCEIROS DECORRENTES DA ATUACAO DA UNIDADE DE AUDITORIA
INTERNA.

A auditoria interna da FCP ainda ndo estabeleceu sistematica formal de
quantificagcdo e registro dos beneficios decorrentes de sua atuacdo, deficiéncia que se
pretende superar nos proximos exercicios com a estruturagdo do Programa de Gestéo e
Melhoria da Qualidade (PGMQ).

Cabe destacar que a formulacdo de uma recomendacdo baseia-se na relacdo
custo e beneficio de sua implementacao e na proposicdo de melhorias de desempenho e/ou
readequacdo de procedimentos em beneficio da entidade. Dessa forma, embora néo
guantificados formalmente, os beneficios decorrentes da atuacao da auditoria interna podem
ser relacionados com a melhoria da percepcéo dos gestores, servidores e colaboradores da
instituicdo quanto a importancia de estabelecer controles internos em suas atividades, bem

como a partir da interagdo constante com a auditoria interna.

2.8. ANALISE CONSOLIDADA DOS RESULTADOS DO PROGRAMA DE
GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE - PGMQ.

A instituicdo formal e a manutencdo do Programa de Gestdo e Melhoria da
Qualidade (PGMQ) da Auditoria Interna da FCP, que visa promover a avaliagdo e a melhoria
continua dos processos de trabalho, dos produtos emitidos e da eficacia e da eficiéncia da
atividade de auditoria interna, serao realizados progressivamente nos proximos exercicios,
a partir de a¢les estruturantes da atividade de auditoria e respeitando o grau de maturidade

da instituicdo e dos agentes que nela atuam.
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3 — CONSIDERAGOES FINAIS

As atividades de auditoria interna realizadas em 2019 no ambito desta FCP foram
orientadas ao cumprimento do PAINT e atendimento a eventuais contingéncias e demandas
extraordinarias, com atuacgéo voltada ao proposito de contribuir para o aperfeicoamento dos

processos da organizacdo, em especial aqueles relacionados a governanca, ao

gerenciamento de riscos e aos controles internos.

N&o obstante o esforco empreendido para o cumprimento das acdes previstas no
PAINT 2019 e para atendimento as demandas extraordinarias, tem-se que a vacancia do
cargo do Auditor-Chefe em meados de agosto de 2019, bem como as intercorréncias
tecnologicas e operacionais verificadas no exercicio, impactaram de forma significativa a

realizacdo das atividades previstas.

Por outro lado, vislumbra-se como oportunidade a auditoria interna da FCP a
implementacéo de agfes estruturantes da atividade, em especial quanto as diretrizes e aos
procedimentos para a pratica da atividade de auditoria interna preconizados no Referencial
Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental, aprovado pela Instrucéo
Normativa CGU n° 03 de 09 de junho de 2017, e no Manual de Orientacdes Técnicas da
Atividade de Auditoria Interna Governamental, aprovado pela Instrucdo Normativa CGU n°
08, de 06 de dezembro de 2017, ambos de observancia obrigatéria pelos érgdos e unidades
gue integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e pelas unidades

de auditoria interna singulares dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal.

Por fim, em atencdo ao art. 18 da Instrugdo Normativa CGU n° 09, de 09 de
outubro de 2018, submetemos o presente Relatério ao Senhor Presidente, que apos
assinatura, deve retornar a Auditoria Interna, para posterior encaminhamento a

Controladoria Geral da Unido — CGU e divulgagdo na pagina da Fundacgéo.

Brasilia-DF, 18 de margo de 2020.

Nildete dos Passos Assinado de forma digital por
Nildete dos Passos Oliveira

Oliveira Dados: 2020.03.18 15:44:27 -03'00'

NILDETE DOS PASSOS OLIVEIRA
Auditora Chefe
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