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1 — INTRODUGAO

A apresentacdo deste relatorio atende as disposigbes contidas na Instrucao
Normativa — CGU n° 24, de 17 de novembro de 2015, no que se refere a apresentagdo do
Relatério Anual das Atividades de Auditoria Interna - RAINT dos trabalhos executados pela
Unidade de Auditoria.

A Fundagao Cultural Palmares - FCP, criada pela Lei n.° 7.668, de 22 de agosto de
1988, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério da Cultura, tem sede
e foro no Distrito Federal e em conjunto com as representagdes instaladas em Maceio - AL,
Salvador - BA, Rio de Janeiro - RJ, Sao Luiz— MA e Sao Paulo - SP, tem por finalidade promover
a preservagao dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na

formagao da sociedade brasileira.

2 — ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA DA FCP

Em consonéancia com o § 4° do art. 15 do Decreto n® 3.591/2000, combinado com o
art. 51, do Regimento Interno da FCP , a unidade de Auditoria Interna - AUDIN sera subordinada

diretamente ao dirigente maximo da entidade.

A AUDIN tem, entre suas atribuigdes, a incumbéncia de examinar a conformidade
legal dos atos de gestao orcamentario-financeira, patrimonial, de pessoal e demais sistemas
administrativos e operacionais, bem como de planejar, acompanhar e controlar o
desenvolvimento de auditorias e fiscalizagdes; identificar e avaliar os controles internos e a
politica de gestao de riscos; e recomendar, quando couber, agdes preventivas e corretivas aos

diversos setores da FCP.

As acdes da Auditoria Interna tém como foco, portanto, subsidiar a Alta Administragao

com informagdes sobre as agdes de controle que realiza, de forma a contribuir para o
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fortalecimento da gestdo e auxiliar no alcance da miss&o institucional da FCP, a partir da
proposi¢ao de melhorias nos processos; aprimoramento dos controles internos e da mitigacao

dos riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos institucionais.

Importante realcar que as agdes de auditoria interna, mesmo aquelas que venham a
ser realizadas por meio de fiscalizagdes in loco, tém como objetivo principal apresentar
subsidios para o aperfeicoamento dos processos da Fundagdo, da gestdo e dos controles
internos, por meio das recomendacgdes contidas em seus relatérios ou notas de auditoria. Dessa
forma, as atividades da AUDIN ndo se confundem com as acgdes de controle e de
acompanhamento empreendidas pelas unidades organizacionais da FCP, por ocasido da
execugao dos programas de preservagdo e promogdo da cultura afro-brasilleira, conforme
disposto no art. 10, § 6°, c/c o art. 13 do Decreto-Lei n°® 200/1967.

3 - DAS AGOES/ATIVIDADES REALIZADAS
Foram desenvolvidas as agbes de controle abaixo especificadas, destacando que em
razao de nao haver a Unidade de Auditoria Interna “estruturada”, o trabalho desenvolvido ficou

a cargo apenas do Auditor Interno.

Ressaltamos que a demanda interna de assessoramento a alta administragéo e aos
técnicos, especialmente, das areas envolvidas com a formalizagdo, a execugdo, o
acompanhamento e fiscalizagao, a prestacao de contas e a tomada de contas especial de
convénios, continuaram sendo bastante expressivas durante o exercicio, e, por orientagéo da
presidéncia, priorizadas, haja vista o volume do passivo dos convénios com prazos de analises
inspirados, objetivando contribuir de forma positiva no saneamento e no desenvolvimento dos

trabalhos, no sentido de adequar e atualizar a agenda dos convénios no ambito da Fundacgéao.

A execucao das acdes/atividades previstas, para o exercicio de 2017, teve como
caracteristica principal orientar a gestao naquilo em que fomos instados a nos manifestar ou em

decorréncia dos trabalhos preventivos que foram possiveis realizar, buscando sempre
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assessorar a administracao com intuito de agregar valor a gestdo como:
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a) reunides sistematicas com as areas meio e finalisticas, prestando
assessoramento em temas diversos;

b) orientacdes e alertas via e-mails, aplicando quando possivel o cronograma
e abordagem dispostos no PAINT e;

c) manifestacbes diversas abordando temas de interesse da administragao
por meio de Pareceres (02), Relatérios de Auditorias (02), Nota de Auditoria
(02), de forma a sugerir e/ou recomendar providéncias e saneamento dos atos e

fatos administrativos praticados pelos agentes e dirigentes desta Fundacao.

3.1 — Trabalhos de auditoria realizados de acordo com o PAINT

N° ACAO Especificagio

01 Assessoramento a Administracdo (Orientagbes quanto aos procedimentos
internos da execucao direta e indireta dos recursos de responsabilidade da FCP)

02 Monitoramento das Demandas Oriundas da Lei de Acesso a Informagéo e
Quvidoria

03 Atos Normativos

04 Exame de Tomadas de Contas Especial

05 Preparagao do RAINT 2016

06 Consolidagao do cumprimento das recomendagdes dos drgao de controle para
compor o Relatério de Gestao de 2016

07 Transferéncias Voluntarias

09 Treinamento e Capacitagao

10 Preparagao do PAINT 2018

No quadro a seguir apresentamos as agbdes de controle que resultaram nos

documentos elaborados durante o exercicio de 2017.

PUBLICO RESUMO DAS ATIVIDADES

DEMANDAS INTERNAS e Auxilio as areas responsaveis pela elaboragao do

Relatorio de Gestao e constituicdo do Processo de

Unidades da FCP Prestagao de Contas Anual;
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Orientagbes quanto ao acompanhamento da execugao
dos convénios, das analises técnica e financeira, bem
assim das Tomadas de Contas Especiais;

Orientacdo sobre providéncias para fortalecimento dos
controles internos administrativos:

Analise e manifestagdo em processos de Tomadas de
Contas Especial:

Orientagdes diversas prestadas mediante mensagens
eletrénicas destinadas as areas técnicas e administrativas
da FCP sobre assuntos relacionados as transferéncias
voluntarias  (convénios e termo de execugao
descentralizada); licitagdes e contratos.
Acompanhamento  permanente  das publicacdes
realizadas no Diario Oficial da Unido, resultando em
divulgacao e orientagdes pertinentes e:
Acompanhamento permanente junto ao TCU dos
processos de interesse da Fundagéo.

Treinamento e Capacitagdo — Gestdo de Riscos e
Controles Internos no Setor Publico

Participagdo como facilitador em duas capacitagoes para
o Ministerio do Esporte e da Educagao

DEMANDAS EXTERNAS

ORGAOS DE
CONTROLE, MPF e
AECI/GM/MinC

Auxilio aos setores responsaveis pelas manifestagdes
decorrente dos relatérios pretéritos da CGU, tratados no
Sistema Monitor;

Divulgagado, orientagdo e acompanhamento junto a
Presidéncia sobre diligéncias dos érgaos de controle;
Atendimento e divulgagao de demandas/orientagdes do
Assessor Especial de Controle Interno do MinC: e

Auxilio aos setores responsaveis pelas respostas ao
questionario do TCU “Perfii de Governanca das
Aquisi¢oes — ciclo 2017”.
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Manifestacdes tratadas no subitem anterior:

DOCUMENTO DATA ASSUNTO
Relatério de Auditoria Conformidade dos procedimentos de formalizagao e
oeaorlo . ona | 17/07/2017 | acompanhamento das transferéncias volutarias em
n°® 001/2017 -
eXecugao.

Relatério de Auditoria 28/12/2017 Evolugao das medidas adotadas para a apreciagao
n° 002/2017 das prestacdes de contas e de TCE, se fosse o caso.
Parecer n° 002/2017 | 05/12/2017 | TCE do Convénio n.® 739516/2010
Nota de Auditoria n° . o

01/02/2017 | Conformidade contabil e segregagao de Fungao
001/2017
Nota de Auditoria n° Instituicdo do Comité de Governanga, Riscos e

26/10/2017

001/2017

Controles.

Importante mencionar, que as demandas apresentadas pelo Assessor Especial de

Controle Interno do Ministro da Cultura, pela Procuradoria Feral, pelo Ministério Publico Federal,

pelo Departamento da Policia Federal, e, principalmente, no que diz respeito as diligéncias dos

6rgaos de controle externo e interno, em regra, sao acompanhadas pelo Auditor Interno,

objetivando propiciar as areas responsaveis um atendimento tempestivo e conclusivo dessas

demandas.

Outras agbes que também exigem o acompanhamento do Auditor Interno sao os

monitoramentos do e-SIC, ligados & Lei de Acesso a Informacao, além do recebimento,

tratamento e encaminhamento das demandas oriundas da Ouvidoria.

3.2 — Trabalhos de auditoria realizados sem previsdo no PAINT

Capitaneado pelo Ministério da Cultura, em janeiro de 2017 foram iniciadas as

tratativas para implantacéo efetiva do Planejamento Estratégico no ambito da Palmares. A

primeira Reunido de Andlise Estratégica — RAE ocorreu em fereveiro de 2018. Nesse

periodo, ocorreram 40 reunides técnicas e oficinas de trabalhos, nas quais o Auditor Interno

teve assento em todas.
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Para FCP a institucionalizagdo do Planejamento Estratégico & imprescindivel para
0s gestores ter numa viséo sistémica das medidas para o alcance da melhoria da gestao
publica, no que tange a materializag&o dos servigos prestados, dos riscos e dos controroles
internos da Fundacgao.

A pedido do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, e autorizado
pela FCP o Auditor Interno participou como facilitador de duas capacitagdes de Convénios
no Siconv, com a carga horaria de 24 horas cada curso, cujo publico foi os servidores do
Inep/MEC e da Snelis/ME.

3.3 — Trabalhos de auditoria previstos no PAINT nio realizados

Considerando as demandas para contribuir na institucionalizagdo do planejamento
estratefico, a Agao 08 (oito) do PAINT - verificar a compatibilidade dos processos de aquisi¢coes
de bens e servigcos e respectivos pagamentos frente a Lei de Licitacbes e das normas de
execucao orcamentaria e financeira - ndo pode ser executada. Entretando, para atender uma
solicitagao da Alta Adminstracao, foi reprogramada para 2018, com redugao do escopo e

direcionada para a verificagao de possiveis pagamentos efetuadas sem cobertura contratual.
3.4 — Capacitacoes Realizadas

Buscando estimular o desenvolvimento continuo, o aprimoramento das habilidades
da forga de trabalho, com o objetivo de ampliar a qualidade dos trabalhos realizados e contribuir
de maneira efetiva com o alcance das metas da unidade e com objetivos estratégicos da
Autarquia, o Auditor Interno participou do curso de Gestdo de Riscos e Controles Internos no

Setor Publico, teoria e pratica, com carga horaria de 20h.
3.5 - Recomendacgdes Emitidas e Implementas no Exercicio

No decorrer do exercicio foram emitidas 14 (quatorze) recomendagées, sendo que 02
(duas) foram canceladas, 08 (oito) foram atendidas, 03 (trés) parcialmente atendidas e 01 (uma)

nao atendidas. Nos casos em que nao foi possivel a adogao de providéncias imediatas para
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solucdo integral das pendéncias, séo discutidos trimestralmente prazos com os gestores para

complementagao e atendimento das recomendagoes.
3.6 — Constatacdes e Recomendacdes da Auditoria Interna no Exercicio de 2017

RELATORIO DE AUDITORIA N° 001/2017/AUD/FCP/Minc

Constatacdo 01: Prorrogagéo da vigéncia sem prévia analise juridica.

Recomendagdo 01 - que a Fundagdo obedega aos comandos da legislagao, no caso
especifico o art. 51, da Portaria Interministerial n° 507/2011 e o art. 37, da Portaria
Interministerial n® 424/2016, subtendo previamente a analise juridica, os casos de
prorrogacao “de oficio’.

Manifestagcdo do Gestor

Analise da Auditoria Interna:
Recomendagao Cancelada

Recomendacio 02 - que as diretorias responsaveis ao demandar prorrogacoes “de oficio”,
busquem subsidios necessarios e suficientes para construgao de motivagdo adequada a
pratica do ato administrativo, essencial para a analise e a manifestacdo da Procuradoria
Juridica junto a Palmares.
Manifestagao do Gestor

Analise da Auditoria Interna:
Recomendacgado Cancelada

Recomendacdo 03 — que os responsaveis por insergao (upload) de documentos no Siconv,
bem assim de inclusao de informagdes, devem observar € obedecer aos dados constantes
dos documentos, de modo que estes devem guardar conformidade com as informacoes
inseridas no Sistema de Gestao de Convénio, evitando-se assim o que ocorreu no Convénio
n° 840599/2016, no qual verificou-se que o prazo da vigéncia inicial gravada no instrumento
nao guardava conformidade com o Siconv.

Manifestagao do Gestor

Conforme ja devidamente registrado nos autos do Processo FCP n° n® 01420.008582/2016-
60, a divergéncia constatada se deu em fungdo de um erro de digitagao, pois conforme
consta do Portal dos Convénios - SICONV, a data originalmente pactuada para a vigéncia
do presente Convénio & 31/03/2017 e nao 28/02/2017 como consta do respectivo termo
assinado. Vale observar que em conformidade com o que consta do SICONV, a prorrogagao
“de oficio” ocorrida levou a data de vigéncia para 03/05/2017. Ja o termo aditivo de prazo
assinado, constante as fls. 245/6 dos referidos autos, assim como consta agora do SICONV,
prorrogou a vigéncia do instrumento até 31/08/2017. Registamos assim que o equivoco
gerado pelo mencionado erro de digitagdo foi corrigido em tempo habil, dentro da vigéncia
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do instrumento, ndo acarretando nenhuma consequéncia danosa a execugao do objeto
pactuado.

Analise da Auditoria Interna:
Recomentagéao atendida

Recomendacéo 04 — que as areas finalisticas da Palmares ao analisar proposta e Plano de
Trabalho de convénios e instrumentos congéneres, atente para o prazo de vigéncia, afim de
evitar problemas futuros como prorrogagées infundadas.

Manifestagao do Gestor
Cumple -nos neste momento demonstrar que ao contrério de tal afirmativa, a drea técnica estipulou prazo
mais que suficiente para realizagéo do objeto pactuado, o qual trata especificamente da realizacio de um
“evento” com duragdo de 3 dias. Como podera ser verificado, o prazo inicial concedido a SECULT/AP
foi de 29/12/2016 at¢ 31/03/2017, conforme consta do extrato constante as fls. 218, prazo julgado
adequado a implementagéo técnica e administrativa do projeto. Observe-se ainda. que tal prazo foi
prorrogado “de oficio™ até 03/05/2017, devido a atrasos na liberagdo do pagamento do convénio. E como
podera ser verificado, a convenente relatou problemas internos no ambito do Governo do Estado do
Amapa, os quais foram comunicados a esta Fundagio por meio de respostas s notas de acompanhamento
e fiscalizagdo postadas no SICONV. Também apresentou justificativas plausiveis quando de sua
solicitagdo de aditivo de prazo. Trataram-se de problemas de ordens diversas, os quais foram, como ja
dito. devidamente justificados pela mesma e que sabidamente fogem ao controle dos érgdos concedentes,
principalmente das édreas técnicas, cabendo-lhes tdo somente adotar as medidas cabiveis, previstas e
facultadas pela legislagao em vigor, o que foi feito a época.
Quanto ao ponto, vale registrar que a concessdo de mais prazo para concretizagio do evento/objeto. por
meio de termo aditivo de prazo, foi embasada no que faculta o Art. 50 da Portaria Interministerial
507/2011. dentro dos pardmetros previstos nas Portarias MinC n°® 33/2014 e 79/2015. bem como
submetida a analise da Procuradoria Federal junto a esta Fundagio. que entendeu haver legalidade na
execug¢do de tal ato.
Dentre outros aspectos. € em estrita observancia as normas legais, foi considerado ainda o fato de que a
ndo prorrogacdo do prazo de vigéncia proposto pela convenente, resultaria no cancelamento do convénio,
acarretando no retorno dos recursos financeiros entdo repassados para os cofres da Unido sem cumprir o
objetivo proposto, frustrando o interesse puiblico, a execugdio da politica piblica eleita, bem como as
expectativas de seu piblico alvo, em especial as comunidades remanescentes de quilombos do Estado do
Amapa, principal parcela da populagdo daquele Estado contemplada com as ag¢des promovidas no ambito
do projeto em questdo, o qual visou contribuiu para incentivar o desenvolvimento sustentivel, a
mobilidade social e difundir a cultura afro-brasileira.

Analise da Auditoria Interna:

A zelosa Procuradoria Geral Federal junto a Palmares, mediante o PARECER/PF-FCP/PGF/AGU N°
58/2017, ao analisar a solicitagdo, propos que a prorrogacéo fosse igual ao mesmo periodo determinado
inicialmente para execu¢do do convénio, 93 (noventa e trés dias). no entanto, a drea responsavel ndo
manifestou sobre a manutengdo dos 120 (cento e vinte) dias proposto pela institui¢do parceira, deixando
de motivar a necessidade do prazo superior ao proposto na assinatura do convénio, de maneira que
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pode-se assinalar que a 4rea finalistica da Palmares ndo estipulou prazo inicial suficiente para
execugiio do objeto do convénio.

Ultima Manifestacao do Gestor

Informamos que o DEP/FCP acata a recomendagdo dada pela Auditoria da FCP, quando ao
estabelecimento de prazo suficiente para a realizagdo dos projetos analisados. Entretanto, acrescenta que
conforme informado no ato da expedi¢io da recomendagfio em comento que entende haver concedido
prazo suficiente para realizagio do objeto pactuado, no caso do Convénio SICONV 840499/2016. o qual
trata especificamente da realizagdo de um “evento” programado com duragdo de 3 dias, pois como podera
ser verificado, o prazo inicial concedido a convenente foi de 29/12/2016 até 31/03/2017, conforme consta
do extrato constante as fls. 218 dos autos do correspondente processo. Considerando que no ambito da
execucio de determinados objetos de convénio, como € o caso dos eventos, algumas atividades, com
excecdo das agdes administrativas, ocorrem simultaneamente, o prazo inicial de 3 (trés) meses para a
preparagio de um evento de 3 (trés) dias foi de fato considerada suficiente por parte da drea técnica, dada
a observacio colhida ao longo do tempo que vem lidando com questdes semelhantes, seja em suas
proprias execugdes, seja pelas parcerias firmadas por meio das transferéncias voluntarias realizadas. Cabe
registrar que representa motivo de preocupagdo por parte da area técnica, também, a concessdo de prazo
excessivo a realizagdes de curto ou curtissimo prazo, haja vista os problemas verificados em
determinados processos no que diz respeito a sua prestagdes de contas.

Importa registrar que os atrasos ocorridos ndo estdo diretamente ligados ao prazo entendido conforme
pela drea técnica, pois houveram atrasos na liberagéo financeira por parte da Administragdo, os quais que
resultaram em prorrogacio de prazo “de Oficio™ e adigdo de prazo por meio de termo aditivo em funcdo
do planejamento interno no ambito da Secretaria de Estado da Cultura do Amapa, conforme relatado pela
mesma e constatado por meio das fiscaliza¢des realizadas.

A area técnica acata a recomendacdo da Auditoria Interna, ao tempo que informa que dados aos
imprevistos ocorridos tanto por parte da Administragdo, quanto por parte da Convenente estimara prazos
mais razoaveis a realiza¢@o de convénios relativos a eventos, mesmo que 0os mesmos contenham previsdo
de curta duragdio. valendo reiterar a informagdo de que os problemas ocorridos foram superados
tempestivamente, de forma tal que o evento/objeto foi realizado com éxito, cumprindo os objetivos a que
se destinou.

Analise da Auditoria Interna:
Recomendacao atendida

Constatacdao 02: Realizacdao de Certame Unico para execugao integral do objeto do
convénio n° 840599/2016, inclusive caché.

Recomendacgdo 01— que a area responsavel pela analise do termo de referéncia, no ambito
da Fundacao Palmares, conforme determina o art. 37 da Pl n° 507/2011, deve identificar a
modalidade e a forma de contragao dos bens e servigos para viabilizar a execug¢ao do objeto
a ser conveniado, e nos casos em que o termo de referéncia indicar certames unicos,
conforme ocorrido no Convénio n° 840599/2016, o agente responsavel deve orientar o
proponente sobre as restricdes legais desse procedimento, bem como do enquadramento da

Natureza de Despesa, que deve guardar conformidade com o Plano de Contas e com o
termos de referéncia.
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Manifestacio do Gestor

Quanto ao ponto, destacamos que, como poderd ser verificado, a 4rea técnica aprovou os termos de
referéncia apresentados pela convenente cuja formatagio por grupos de despesas indica que o pregio
seria realizado por lotes, em conformidade com a legislagio em vigor, ¢ de forma a oportunizar a
participagdo de fornecedores diversos, acreditava-se, ampliando assim a concorréncia ¢ a obtengdo dos
melhores pregos. Os mencionados termos de referéncia encontram-se disponibilizados no SICONV., (...)
a drea técnica considerou como corretas as informagdes prestadas pela entdo proponente, para aprovar
seus termos de referéncia, apés diversas diligéncias. Ja a execugdo de sua licitagdo e consequente
contratagdo de apenas uma empresa para execugdo do evento, ao contrario do que fez constar dos
mencionados termos de referéncia, por razdes obvias fogem do controle desta Fundagdo. Entretanto,
verifica-se que mesmo realizando o projeto na integra, e qualitativamente, a realizaciio do mencionado
pregdo obteve como valor final a importdncia R$ 846.900.00 (oitocentos e quarenta ¢ seis mil e
novecentos reais). Ou seja, a realizagfio ficou abaixo dos valores inicialmente estimados e cerca de R$
165.000.00 foram economizados e devolvidos aos cofres da Unido.

Como medida saneadora por parte da area técnica, informamos que serdo solicitadas as devidas
Justificativas a convenente, as quais deverdo ser analisadas pelo setor competente.

Vale registrar que de fato houve um equivoco cometido pela area técnica, ao aprovar o termo de
referéncia que trata das contratagdes artisticas, onde constou a previsdo de contratagio por meio de
“pregdo” e ndo por inexigibilidade de licitago.

Quanto ao ponto cumpre-nos neste momento abrir breve paréntese para justificar e informar que o
equivoco cometido passou-nos despercebido e se deve a varios fatores, entre os quais, o volume de
avencas atribuidas aos poucos servidores lotados na drea técnica, responsaveis pelas analises e emisso
de pareceres para  novas propostas, Termos  de Execucdo Descentralizada,
acompanhamento/monitoramento das parcerias firmadas, andlise de prestacdes de contas em seus
aspectos fisicos, participagio de comissdes, cursos e treinamentos, dentre outras atividades ndio menos
importantes, integrantes do cotidiano deste Orgdo. Também a titulo de medida saneadora informamos
que a drea técnica vem procurando aprimorar seus controles e rotinas de trabalho: vem alertando
convenentes e parceiros quanto a pratica de impropriedades, bem como aplicando a utilizacio de check-
list quando de suas instrugdes processuais.

Em relagdo as demais recomendagdes elencadas no ambito do Item 2.2, a 4rea técnica além de acata-las.
implementard aquelas que ainda ndo pratica.

Ultima Manifestacio

Reiterando alguns dos esclarecimentos prestados anteriormente a respeito desta constatagio. informamos
que a drea técnica aprovou os termos de referéncia apresentados pela convenente cuja modalidade
indicada foi o Pregdo, conforme determinava a legislagdo entdo vigente, € que sua formatagdo por grupos
de despesas indicava que tal pregdo seria realizado por lotes, também em conformidade com a legislagéo
em vigor, de forma a oportunizar a participagdo de fornecedores diversos, ampliando a concorréncia e
supostamente obtendo os melhores pre¢os. Os mencionados termos de referéncia encontram-se
disponibilizados no SICONV, onde podera ser conferida tal construgdo dividida em grupos de despesas,
bem como a indicagdo da modalidade “pregdo™ em sua realizagdo (copia abaixo):

Vale também reiterar que conforme demonstrado acima, a area técnica considerou como corretas as
informagdes prestadas pela entdo proponente, para aprovar seus termos de referéncia, apds diversas
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diligéncias. Ja a execugdo de sua licitagdo e consequente contratagdo de apenas uma empresa para
execucdo do evento representou prerrogativa da convenente e foge ao controle desta Fundagdo.
Conforme ja informado, a posteriori, foi constatado no SICONV que mesmo realizando o projeto na
integra, e qualitativamente, conforme constatado in loco, a realizagdo do mencionado pregdo obteve
como valor final a importancia R$ 846.900,00 (oitocentos e quarenta e seis mil e novecentos reais). Ou
seja, a realizacdo ficou abaixo dos valores inicialmente estimados em cerca de 13.68% (R$ 165.000.00
devolvidos aos cofres da Unido).

Como medida saneadora por parte da drea técnica, informamos que serdo solicitadas as devidas
justificativas & convenente, as quais deverdo ser analisadas pelo setor competente.

Analise da Auditoria Interna:
Recomendagao parcialmente atendida

Recomendacao 02 - que a area responsavel pela analise do termo de referéncia, no ambito
da Fundacdo Palmares, conforme determina o art. 37 da Pl n° 507/2011, ao identificar
contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, oriente a proponente no sentido de que
a contragao desses profissionais deve ser diretamente ou através de empresario exclusivo,
nos termos do inciso |ll, do art. 25, da Lei n® 8666/93.

Manifestacio do Gestor

Conforme informado anteriormente, de fato houve um equivoco cometido pela drea técnica, ao aprovar
o termo de referéncia que trata das contratagdes artisticas, onde constou a previsdo de contrata¢do por
meio de “pregdo” e ndo por inexigibilidade de licitagdo. Assim, vale reiterar que o equivoco cometido
passou-nos despercebido e se deve a varios fatores, entre os quais, o volume de avengas atribuidas aos
poucos servidores lotados na drea técnica, responsaveis pelas andlises e emissdo de pareceres para
novas propostas, Termos de Execugdo Descentralizada, acompanhamento/monitoramento das
parcerias firmadas, andlise de prestagGes de contas em seus aspectos fisicos, participagdo de comissdes,
cursos e treinamentos, dentre outras atividades ndo menos importantes, integrantes do cotidiano deste
Orgdo. Também a titulo de medida saneadora informamos que a drea técnica vem procurando
aprimorar seus controles e rotinas de trabalho; vem alertando convenentes e parceiros quanto a pratica
de impropriedades, bem como aplicando a utilizagdo de check-list quando de suas instrugdes
processuais.

Ainda em relagdo a este assunto, cabe observar que além do conhecimento de aspectos técnicos
diretamente ligados a promogdo e ao fomento da cultura e ainda a legislac@o aplicada as transferéncias
voluntarias, incumbe aos técnicos das areas finalisticas o conhecimento especifico da legislagdo
aplicada aos procedimentos licitatérios e analise de termos de referéncia, capacitagdo esta especifica e
ndo disponibilizada aos técnicos da FCP até o presente momento, pois os conhecimentos adquiridos
especificamente quanto a andlise de termos de referéncia se deram por meio de pesquisas aos
normativos vigentes e a pratica aplicada no cotidiano do trabalho. De fato, como ja afirmado tal incidente
ocorreu dado a ter passado despercebido, estando assim a recomendacdo feita pela Auditoria Interna
acatada integralmente, valendo entfo reiterar a que as demais recomendagdes elencadas, caso ainda
ndo praticadas, serdo implementadas. Vale registrar a sugestdo de que a Administra¢do oportunize a
mencionada capacitagdo a curto prazo aos servidores que lidam com a matéria em pauta, de forma a
aplica-la corretamente, promovendo ainda a oficializagdo de um fluxo para tramita¢do de processos
nessa natureza no dmbito no orgdo de forma a deixar clara e cristalina as atribuigdes de cada area ou
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setor envolvido, otimizando assim tanto a obtengdo do resultado almejado, quanto o trabalho dos
agentes envolvidos, em nimero minimo no ambito do Orgio.

Analise da Auditoria Interna:
Recomendacgao atendida

Recomendagéo 03 - que em obediéncia ao Acérdao 96/2008-TCU-Plenario, “quando da
contratagéo de artistas consagrados, enquadrados na hipétese de inexigibilidade prevista no
inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1992, por meio de intermediarios ou representantes, deve
ser apresentada copia do contrato de exclusividade dos artistas com o empresério contratado,
registrado em cartério. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da
autorizagdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes & apresentagéo
dos artistas e que é restrita a localidade do evento.” (Grifamos)

Recomendacéo 04 — que a Palmares observe os Acérdio do TCU a seguir:
Acodrdao n® 5726/2011 — Primeira Cémara

9.4.1.1. lista de presenga aos eventos, contendo nome de todos os participantes,
identificagéo do 6rgéo, empresa, ou populagdo ao qual se vinculam, bem como telefone,
endereco eletrénico e assinatura, quando cabiveis, suprindo eventual impossibilidade
de aposicao de assinatura por meio de declaragéo do gestor do contrato de organizagao
do evento acerca da identificagdo do publico presente;

9.4.1.2. copia das notas fiscais e recibos referentes aos servicos subcontratados pela
empresa organizadora, de forma a possibilitar a identificagdo da despesa executada; e

9.4.1.3. em caso de hospedagem, a relagdo, emitida pela contratada, do nome dos
participantes hospedados em cada um dos hotéis, juntamente com as notas fiscais que
comprovem a quantidade de apartamentos locados.

Acord&o n°1678/2015 - PLENARIO

9.3.2.1. relagéo de todos os participantes do evento (listas de presenca) , com dados
completos fidedignos dos participantes, tais como nome completo, CPF, endereco e
telefone;

9.3.2.2. na ocorréncia de subcontratados por taxa de administragdo pela empresa
organizadora, copia de todas as notas fiscais relativas aos servigos, de forma a
possibilitar a identificacdo da despesa executada, copia dos trés orgamentos
apresentados pela empresa e autorizagéo de contratagéo do fiscal que demandou o
SEervigo;

9.3.2.3. quando o evento envolver hospedagem, a relagdo do nome dos participantes
hospedados em cada um dos hotéis, juntamente com as notas fiscais que comprovem
a quantidade de apartamentos locados;
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9.3.2.4. comprovantes referentes a efetiva utilizagdo dos servicos de restaurante
(almogo/jantar) , tais como lista de presenca ou vouchers devidamente assinados pelos

participantes beneficiarios;

9.3.2.5. no caso de demandas de transporte, a relagéo de pessoas transportadas por veiculo
da contratada; e

9.3.2.6. controlar os itens que necessitem de calculo de metragem, horas trabalhadas e/ou
similares.

Manifestagao do Gestor

A 4rea técnica acata as recomendacdes 03 e 04 ao tempo que informa estar municiando os convenentes
das devidas informagdes, pois com o advento da louvéavel publicagdo da Portaria Interministerial n°
424/2016, as licitagdes realizadas pelos convenentes deverdo ser submetidas a avaliagdo do orgao
concedente antes das liberagdes financeiras. Desta forma, vale aqui reiterar a sugestdo de
estabelecimento de fluxo oficial de tramitaciio processual. de forma que as atribui¢oes de cada setor
envolvido estejam claramente definidas, precedidas de mencionada capacitagdo especifica, com vistas
a prestagdo servigos com absoluta eficiéncia.

Analise da Auditoria Interna:
Recomendacao atendida

Constatacio 03: Aprovagio dos Termos de Referéncia do Convénio n° 839817/2016 sem
observagao da legislacao vigente

Recomendagao 01 — que a area responsavel pela analise das propostas dos convénios e
instrumentos congéneres, conforme determina o art. 37 da Pl n°® 507/2011, deve verificar se
as especificagdes qualitativas e quantitativas (valor unitario, total, quantidade) constantes do
Plano de Aplicacdo Detalhada estdo em sintonia com aquelas dispostas nos termos de
referéncia, bem como se estdo de acordo com a Natureza de Despesa, que deve guardar
conformidade com o Plano de Contas.

Manifestagdao do Gestor

Os mencionados termos de referéncia foram de fato apresentados em momento anterior a assinatura do
convénio, conforme previsto na legislagido em vigor;

Em relacio ao detalhamento dos custos, como podera ser verificado nos termos de referéncia
disponibilizados pela entdo proponente, na data de 16/12/2016, na aba “Anexos da Proposta™, constam
ali informados os custos totais, individualmente, para todas as contratacdes. assim como do plano de
aplicagdo detalhado pactuado, e ainda das pesquisas de pregos disponibilizadas pela mesma no ambito
do SICONV.

Assim, os termos de referéncia apresentados previram o tipo de servigo ou objeto e seus detalhamentos
acessorios e custos totais. Ja os custos unitarios, conforme acima informado, foram analisados pela area
técnica. a partir dos orgamentos apresentados e do respectivo plano de aplicagdo detalhado, tendo como
referéncia. ainda. os custos informados nos mencionados termos.

Em relagdo a observancia ao que dispde o Art. 2° da Instru¢do Normativa n°® 05 de 27/06/2014, no que
diz respeito a analise dos custos, a area técnica aplicou o que prevé seu Incisos IV (pesquisa com
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Jornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 dias). As fontes de
tal pesquisa foram os orgamentos apresentados pela entéio proponente, os quais além de constar da aba
“Anexos da Proposta” no SICONV, constam também dos autos do Processo FCP n® 01420.010635/2016-
I'l1 as fls. 84/129. Ja a andlise especifica dos custos por parte da 4rea técnica, esta consta dos autos do
mencionado processo, as fIs. 131.

A respeito desse tema, cabe registrar a caréncia de informagdes em relagdio a normativos, complementares
a Portaria Interministerial 507/2011, substituida pela Portaria 424/2016, valendo sugerir que assim como
Jd ocorre em outros 6rgdos da administragdo federal, a FCP poderia elaborar manuais contendo normas.
acordaos, legislagdo atualizada e modelos de documentos, de forma a instruir seus poucos técnicos e seus
proponentes quanto a forma correta de tratamento a tais assuntos.

Entendemos que também se faz necessdria, e vale sugerir, a urgente a elaboragdo e emissdo de portaria
determinando o fluxo ideal de tramitagdo de processos dessa natureza no ambito do Orgdo, conforme ja
observado em outras ocasides, por parte da area técnica, como forma de auxilio no saneamento dos
problemas existentes em sua rotina de trabalho e defini¢do clara de atribuicdes.

Manifestacio Atual do Gestor

A area técnica acata a recomendagdo feita, acrescentando e reiterando o que segue:

Os mencionados termos de referéncia, como podera ser verificado, foram de fato cadastrados no
SICONV em momento anterior a assinatura do convénio, conforme previsto na legislagio em vigor,
sendo facultada inclusive sua apresentagdo a posteriori;

Em relagdo ao detalhamento dos custos, como podera ser verificado nos termos de referéncia
disponibilizados pela entdo proponente, na data de 16/12/2016, na aba “Anexos da Proposta”, constam
ali informados os custos totais, individualmente, para todas as contratagdes, assim como do plano de
aplicac¢do detalhado pactuado, e ainda das pesquisas de pregos disponibilizadas pela mesma no ambito
do SICONV, para estar em conformidade com o disposto no Inciso XXVI da Portaria 507/2011.
Assim, os termos de referéncia apresentados previram o tipo de servigo ou objeto e seus detalhamentos
acessorios, custos individuais item a item e custos totais. Os custos, também foram analisados pela area
técnica a partir dos orgamentos apresentados e do respectivo plano de aplica¢do detalhado. tendo como
referéncia, ainda, os custos informados nos mencionados termos.

Em relagdo a observéncia ao que dispde o Art. 2° da Instrugdo Normativa n® 05 de 27/06/2014. no que
diz respeito a andlise dos custos, a drea técnica aplicou o que prevé seu Incisos IV (pesquisa com
fornecedores. desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 dias). As fontes de
tal pesquisa foram os orgamentos apresentados pela entdo proponente, os quais além de constar da aba
“Anexos da Proposta® no SICONV, constam também dos autos do Processo FCP n°
01420.010635/2016-11 as fls. 84/129. Ja a analise especifica dos custos por parte da area técnica. esta
consta dos autos do mencionado processo, as fls. 131.

Em observéancia e acato as constatagdes e recomendagdes da Auditoria -FCP a respeito do convénio em
tela, vale registrar que a area técnica comunicou a convenente o equivoco constatado quanto a atribuigdo
de codigos de natureza de despesas equivocados em 3 (trés) itens identificados de seu plano de aplicagdo
detalhado. cuja corregdo esta sendo providenciada por meio de “Ajuste de PT" cadastrado no SICONV
recentemente, porém ainda néo analisado nesta data, em fungéo do atendimento de prioridades eleitas.
Sera analisado em curtissimo prazo, valendo observar que o instrumento se encontra em vigor. Em

relagdo aos mencionados termos de referéncia, informamos que como forma de acato a recomendagéo
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realizada, a area técnica deu vistas, no dmbito do SICONV, em todos os termos apresentados pela
convenente, identificando, salvo melhor avaliagdo, apenas no Termo de Referéncia relativo aos servigos
de filmagem e fotografia, que a entdo proponente deixou de informar o valor unitéario das 85 horas de
filmagem e das 600 fotografias programadas. contendo apenas o prego total de cada item no referido
documento, estando ausente, portanto, seu prego unitdrio, repetimos. Entretanto, verifica-se que tais
itens, necessariamente constantes do respectivo “plano de aplicagdo detalhado™ (no SICONV) e do
projeto basico apresentado, constam devidamente discriminados e com seus valores unitérios e totais.
onde esté previsto o valor unitério de R$ 237,94 para cada hora de servigo de filmagem e RS$ 26.42 para
cada foto.

E como forma de sanear a impropriedade identificada, foi solicitado a convenente que junte a aba
“Anexos da Execugdio”, a corre¢do do mencionado termo de referéncia.

Importa registrar que a 4rea técnica ndo identificou outro termo de referéncia contendo o mesmo
problema. Caso haja, providenciara o mesmo tratamento acima mencionado.

Identificamos ainda que no plano de aplicagdo detalhado, o item “Servigos de grafica — impressédo de
1.000 livros, foi digitado com erro de quantidade, tanto em sua descricdo textual, quanto na darea
reservada a planilha. pois o correto seria: 1.000 livros ao custo de R$ 5.38, totalizando R$ 5.380,00,
como ali ja consta. A area técnica ja deu ciéncia do erro a convenente e providenciara sua corregao.
Cabe entdio, respeitosamente comentar a caréncia de informagdes em relagdo a normativos,
complementares a Portaria Interministerial 507/2011, agora substituida pela Portaria 424/2016. cabendo
entdo sugerir que assim como ja ocorre em outros o6rgdos da administragdo federal, a FCP poderia
promover a elaboragdo de manuais contendo normas, acorddos. legislagdo atualizada e modelos de
documentos, de forma a instruir seus poucos técnicos e seus proponentes quanto a forma adequada de
tratamentoa tais assuntos, principalmente os aspectos ligados a Lei 8.666/93.

Entendemos que também se faz necessaria, e vale sugerir, a urgente a elaboragdo e emissdo de portaria
determinando o fluxo ideal de tramitacdo de processos dessa natureza no dmbito do Or gdo. conforme ja
observado em outras ocasides, por parte da area técnica, como forma de auxilio na erradicagdo dos
problemas existentes em sua rotina de trabalho, com defini¢des claras quanto as atribuicdes de cada
setor.

Analise da Auditoria Interna:
Recomendacgao parcialmente atendida

Constatagcao 04: Cadastro dos Convénios n° 839817/2016 e 840599/2016 estao
desatualizados

Recomendacao 01- que os responsaveis pelo acompanhamento dos convénios n°
840599/2016 e 839817/2016 solicite junto aos convenentes a atualizagao dos cadastros e a
inclusao da documentagao necessaria para a comprovagao das informagoes.

Manifestagado do Gestor

Convénio n° 839817/2016 formalizado com o municipio de Ribeirdo Preto/SP cuja recomendagdo €
solicitar junto ao convenente a atualizagdo dos cadastros e a inclusdo da documentagfo necessaria para a
comprovagdo das informagdes. Informo que o cadastro da institui¢do foi atualizado via SICONV pelo
convenente, tela SICONV anexada ao SEI n° 0014918.
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Convénio n” 840599/2016 formalizado com o Estado do Amap4. Secretaria de Cultura do Amapa, cuja
recomendagdo ¢ solicitar junto ao convenente a atualiza¢io dos cadastros e a inclusio da documentagdo
necessaria para a comprovagdo das informagdes, informo que o convénio encontra-se na situacdio de
"Prestacdo de Contas enviada para Andlise", nessa situagdio ndo é mais possivel fazer alteragdo. O
convénio foi celebrado em 2016 estando seus responsaveis ocupando os cargos desde a data da
celebracdo do TC até a presente data, SEI n® 0014921.

Analise da Auditoria Interna:
Recomendacao atendida

Recomendagdo 02 - que o setor responsavel pela formalizacdo dos convénios e
instrumentos congéneres, antes da assinatura do Instrumento exija do proponente a
atualizagéo do cadastramento.

Manifestacao do Gestor

Referente a orientagdo de exigir dos proponentes a atualizacio cadastral das Entidades antes da assinatura
dos convénios e instrumentos congéneres. Informo que o setor responsavel pela acdo estad adotando
critérios mais rigorosos nas suas andlises ndo permitindo que as préximas celebragdes sejam realizadas
sem a atualizagdo cadastral das Entidades, uma vez que, o SICONV solicita o aceite das declaragdes
apresentadas como condigé@o de celebragio.

Analise da Auditoria Interna:
Recomendacgéo atendida

RELATORIO DE AUDITORIA N° 002/2017/AUD/FCP/Minc-014200010495-2017
Constatacao: Prazos alongados sem as providéncias necessarias para a aprovagdo dos
objetos das parcerias ou a instauracao das Tomadas de Contas Especiais.

Recomendagdo 01- que a Fundagdo em obediéncia aos comandos legais e as
recomendagdes da CGU, inclusive por meio de grupo de trabalho devidamente constituido,
institua um cronograma de trabalho visando concluir as analises de todas as transferéncias
voluntarias, que estao pendentes de apreciacédo da prestacdo de contas, adotando as medidas
de recomposicao ao Erario, quando cabivel, e de TCE, se for o caso.

Manifestagdo do Gestor
Atualmente temos na FCP um passivo que estd distribuido da seguinte forma, considerando sua

localizagdo e situagdo.

SITUACAO QUANTIDADE
EM ANALISE TECNICA 5
AGUARDANDO ANALISE FINANCEIRA 4
EM ANALISE FINANCEIRA 7
EM REANALISE 9
AGUARDANDO REANALISE 11
TCE A INSTAURAR 20
TOTAL 56
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Objetivando acelerarmos as TCE's a serem instauradas, foi realizada reunido entre a CGl e a CPTCE, dia
23/03/18, onde ficou acertado a inclusdo de novos membros a referida comissao.

Deste modo, minuta de portaria foi encaminhada para analise e aprovagdo do Presidente da FCP,
acrescentando mais 03 membros a referida Comissao.

Isso permitira que os 20 processos que estdo na situagdo de “TCE a Instaurar”, sejam concluidos atéo
final de 2018.

Vale registrar que a é critica a situagdo da FCP em relagdo a pessoal. Sofremos com a redugdo da for¢a
de trabalho em relagdo aos anos anteriores. Isso agravou ainda mais o desenvolvimento das rotinas de
trabalho. No quadro abaixo (Quadro 1) estdo informados os quantitativos de servidores/colaboradores
entre o exercicio de 2018 e os anteriores.

Quadro 1
Anos 2018 Variagao
Composigao da Forca de Trabalho anteriores
Servidores cedidos FCP 1 3 100%
Abono Permanéncia 6 6 0%
Colaboradores Terceirizados 65 48 -26%
Estagiarios 12 16 33%
Servidores sem vinculo (apenas DAS) 19 20 5%
Servidores efetivos da FCP 24 24 0%
Requisitados 10 12 20%
Exercicio Descentralizado 5 7 40%
Cargo vago 12 8 -33%

Associado a esta preocupante situacdo funcional da Fundagdo, temos, entre os poucos servidores
efetivos, 06 que estdo para se aposentar, pois ja cumpriram o tempo de trabalho, ou seja 25% do quadro
de servidores da Funda¢3o pode abrir vacdncia a qualquer momento. Desde 2010 a Fundag3do vem
tentando junto ao Ministério do Planejamento a criagdo de cargos, reestruturagdo do quando de
fungdes e autorizagdo para concurso, e sempre com resposta negativa (Quadro 2). N3o obstante nossas
tentativas de ampliar a capacidade operacional da FCP quanto a servidores e estrutura, o Decreto n®
8697/2016 impds reducdo a estrutura organizacional da Fundagdo, com a extingdo de 6 (seis) cargos de
confianca (DAS) de nivel operacional, impactando ainda mais na fragil estrutura desta Fundagdo, e
agravando as dificuldades pela reduzida for¢a de trabalho, gerando ainda mais acumulo de fungdes, ja
que as atribuicbes das fungdes extintas foram absorvidas por outras unidades da estrutura,
comprometendo o desempenho de tais unidades.

Quadro 2

Processo n. 01420.003321/2010-68
Documento Origem Destino Objetivo Providencias
Aviso n.135 GM/Minc | Ministério do Realizagao de concurso publico | Devolvido com recursa do
de Planejamento para viabilizar o preenchimento | pleito.
10/08/2011 Orgamento e de 204 cargos de Nivel

Gestéao Superior e 28 de Nivel

Intermediario.
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Avison. 038 | GM/Minc | Ministério do Encaminhar quadro A demanda n3o foi
de Planejamento estabelecendo a ordem de contemplada na proposta
16/04/2012 Orgamento e prioridade na liberagao dos de Lei Orgamentaria
Gestao pleitos orgamentarios.
Avison. 048 | GM/Minc | Ministério do Programar medidas para A demanda néo foi
de Planejamento aprimoramento da contemplada na proposta
31/05/2012 Orgamento e administragcdo do Ministério da de Lei Orgamentaria
Gestao Cultura e de suas entidades
vinculadas
Avison. 075 | GM/Minc | Ministério do Informar que a FCP mantera a Devolvido com recursa do
de Planejamento demanda referente ao processo | pleito.
29/05/2013 Orgamento e em tela, sem qualquer
Gestao alteracéo.
Aviso n. 083 | GM/Minc | GM/Minc Encaminhar a proposta Devolvido com recursa do
de referente ao processo pleito.
29/05/2015 01420.003321/2010-68, para
apreciagao e compatibilizagao
com o Projeto de Lei
Orcamentaria.
Aviso n.20 de | GM/Minc | GM/Minc Encaminhar a proposta O Ministério do
30/04/2016 referente ao processo Planejamento Orgamento
01420.003321/2010-68, para e Gestao, informa que a
apreciagao, ressaltando a realizagao de concurso
importancia do pleito publico na esfera federal
processual. permanecera suspenso
até o ano de 2017.

Analise da Auditoria Interna:

Recomendacao parcialmente atendida

NOTA DE AUDITORIA N° 001/2017/AUD/FCP/Minc
Constatagao: Reiteradas restricdes nos demonstrativos contabeis da FCP
Recomendagao 01

Que os responsaveis, especialmente o ordenador de despesas, envide esforsos no sentido de
regularizar as pendéncias, evitando-se assim futuras restricdbes nos demonstrativos contabeis

da Fundacao, bem como, registrar as conformidades dentro dos prazos especificados.

Recomendacao 02
Que os gestores da Fungao respeitem os ditames legais quanto a observancia do Principio da
Segregacao de Funcgdes.

Manifestagdo do Gestor — Recomendacgdes 01 e 02

A Fundagao nao tem responsavel pela area contabil, haja vista que nao encontra servidores
interessados em ocupar o cargo em comissao disponivel, de FCPE 101.2. Tal situagao
impossibilita a solugao das restricdes contabeis impostas pelo érgao setorial.

Neste sentido, informo que a servidora Katia Regina, Coordenadora de Execucao
Orcamentaria e Financeira, em carater excepcional, respondera pelas atividades inerentes a
area contabil da Fundacgao.
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Analise da Auditoria Interna:

Considerando o limite de competéncia da Auditoria Interna, sugerimos, na busca de solugao
para o problema, que a Palmares observe procedimentos atotados por alguns o6rgaos da
Adminstracdo Publica Direta e Indireta, os quais langam editais de processo seletivo
especifico, cujo objetivo € selecionar candidatos para preencher vagas dessa natureza,
inclusive com divulgacdo no Portal do Servidor, consideramos que as recomendagdes nao
foram atendidas.

NOTA DE AUDITORIA N° 002/2017/AUD/FCP/Minc
Constatacdo — Atraso na implementagdo da gestao de riscos e governanga no ambito
da FCP

Recomendacao 01 - Recomendamos gestdo no sentido de instituir o Comité de Governanga,
Riscos e Controles, com a maior brevidade possivel, nos termos dos §1° e §2° do art. 23, da
Instrugdo Normativa em comento.

Manifestagdo do Gestor
Informamos que foi instituto por meio da Portarian®37. de 21 de margo de 2018, o Comité de Governanga
Riscos e Controles, em ateng@o a recomendagéo n® 01.

Analise da Auditoria Interna:
Recomendacao Atendida

3.7 — Constatagdes e Recomendagdes da Auditoria Interna de Exercicio Anteriores

De um total de 20 recomendagdes pendentes de implementagéo no inicio de 2017,
listadas a seguir, 08 (oito) foram atendidas, 07 (sete) foram parcialmente atendidas e 05 (cinco)
nao foram implementadas.

RELATORIO DE AUDITORIA N° 001/2015/AUD/FCP/MINC: Analise do processo n°
01420.003135/2009-35, a partir do “QUINTO TERMO ADITIVO” dos contratos n° 024/2009
e 025/2009.

CONSTATAGAO 1: Prorrogacéo excepcional (por mais de 60 meses) dos Contratos n°s
024/2009 e 025/2009 sem a comprovagao da vantajosidade.

Recomendacao 1:

Que a Fundagao ao optar por prorrogagoées excepcionais, nos termos do art. 57, § 4°, da Lei
8666/93, atente-se para a obtencdo de pregos e condigbes mais vantajosos para a
administracao publica, exigéncia legal a ser satisfeita, inclusive, nas eventuais, iguais e
sucessivas prorrogagoes.

Recomendacao 2:

Consoante o art. 2° da Instrugdo Normativa n° 5/2014 e o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, para comprovar o pre¢co de mercado, a pesquisa deve levar em
consideragdo diversas origens, como, por exemplo, cotagées com fornecedores, contratos
anteriores do proprio érgao ou entidade, contratos de outros 6rgdos, valores registrados no
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Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais e nas atas de registro de pregos da
Administragao Publica Federal, de forma a possibilitar a estimativa mais real possivel.
Recomendagao 3:

Para o calculo da média de pesquisas de pregos a Fundagdo deve seguir as determinagoes
da Instrugdo Normativa n°® 05/2014.

Manifestacao do Gestor:

— A época dos fatos, que se referem as providéncias que precederam ao quinto termo aditivo aos
contratos 24/2009 e 25/2009, a Fundagdo estava trabalhando com duas hipéteses para manutengio dos
servigos de telefonia movel, por meio de novo certame licitatério ou de possivel prorrogacio em carater
excepcional, conforme permitido na Lei de Licitagdes e Contratos.

— Entretanto, como ndo houve tempo habil para dar continuidade a realizacio do novo certame, o
Presidente da Fundag@o aprovou a prorrogagéo, em caréter excepcional, dos contratos em questdo por
mais 12 (doze) meses, conforme documentagdo que instrui o processo n° 01420.003 135/2009-95.

- Quanto a pesquisa de mercado promovida pela Fundagio, referente ao contrato n® 024/2009. esta
congrega diferentes orgidos com diferentes especificagdes essenciais para a contratagio, os dados com
maior discrepancia dentro da média dos pregos pesquisados, ou seja, aqueles contratados pelo
Ministério do Meio Ambiente - MMA, apontam evidéncias de sobre prego variando de 189% a 221%.
para os 4 itens pesquisados.

Todavia, os pregos praticados pela Fundagéo, em relagio aos pregos médios obtidos na pesquisa, foram
superiores entre 28% a 51% (Anexo 1) e, se comparados com as médias dos demais érgios, expurgados
os pregos discrepantes do MMA, esta variagdo seria 1% a 20%. (Anexo I) importante destacar que os
Orgdos da Administragdo Plblica Federal obtem ganho de economia de escala na medida que
prospectam grandes volumes licitados, uma vez que ampliam seu poder de compra junto aos
fornecedores ¢ conseguem redugdes consideraveis de pregos. No caso em espécie, 0 MMA empenhou
despesas com telecomunicagdes, no exercicio de 2015, da ordem de 2 milhdes (Anexo 2). ao passo que
a Palmares. no mesmo periodo, efetuou gastos de mesma natureza de 200 mil, ou seja, correspondentes
a 1/10 (um décimo) daquela Pasta.

Além disso, os orgdos consultados na pesquisa de prego promoveram suas licitagdes no Portal de
Compras Governamentais (www.comprasgovernamentais.gov.br), fato este que vai ao encontro das
determinagdes contidas art.2°, inciso [ ¢/c § 1° IN/SLT/MPOG n° 5/2014, que admite pesquisa de apenas
um tnico prego, quando realizada neste enderego eletronico.

Vale ressaltar que esta area técnica, na expectativa de aperfeicoar a previsibilidade dos eventos
aleatorios, bem como minimizar seus impactos, realizou em fevereiro do corrente ano o Planejamento
Estratégico desta Fundagdo, visando consolidagdo de um macroprocesso da gestdo interna desta FCP
com o objetivo de otimizar os procedimentos adotados bem como incorporar novas técnicas de gestdo.
Dentre as principais questdes elencadas como prioridade no Planejamento Estratégico, destacamos:
aprimoramento da gestdo dos processos (mapeamento dos processos, identificagido de medidas de
desburocratizagcdo e implementagdo de ferramentas de monitoramento das agdes, cumprimento de
prazos e reducdo dos custos tendo por base uma melhor eficiéncia dos procedimentos). normatizagéo
dos processos (padronizacdo dos Instrumentos Normativos, revisdo dos fluxogramas e elaboragdo de
diretrizes operacionais) e aperfeigoamento técnico/operacional dos funciondrios (mapeamento das
competéncias, identificacdo necessidades individuais e coletivas das areas, e potencializagdo da
constante atualizacdo dos servidores).
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Por fim, considerando a particularidade desta fundagéio no tocante as contratagdes de servigos que
possuem sua vantajosidade prejudicada ante a indisponibilidade de aquisi¢des de grande porte,
informamos que estamos elaborando mecanismos de gestdo, afim de priorizar, nestes casos. a
contratagiio por Ata de Registro de Pregos, seja por adesdo ou como participante.

Andlise da Auditoria Interna:

Para as recomendacoes 1, 2 e 3, o Gestor insiste na tese de que ouve vantagem para a
Administragéo, no entanto ndo apresentou a devida comprovagao documental.

Por outro lado, os documentos constantes dos autos analisados demonstraram
rigorosamente o contrario do que afirmam o Gestor e os agentes responsaveis a época pela
comprovagao da obtengao de precos e condigdes mais vantajosos para a administragao
publica.

Lembrando ainda, que essa € uma exigéncia legal a ser satisfeita, inclusive, nas eventuais,
iguais e sucessivas prorrogagdes, para renovagao de Contratos.

Portanto, n&do ficou demonstrada a vantagem na renovagcao dos contratos, e
consequentemente, o desrespeito aos principios dos motivos determinantes da
Administragao Publica.

Para as recomendacGes serem consideradas atendidas, o Gestor, conforme informado
na sua manifestacdo, deve disponibilizar, juntamente com as informagodes, o
“aprimoramento da gestdo dos processos (mapeamento dos processos, identificagcao
de medidas de desburocratizagao e implementagao de ferramentas de monitoramento
das agdes, cumprimento de prazos e reduc¢ao dos custos tendo por base uma melhor
eficiéncia dos procedimentos), normatizacdo dos processos (padronizacdo dos
Instrumentos Normativos, revisdo dos fluxogramas e elaboracdo de diretrizes
operacionais) e aperfeicoamento técnico/operacional dos funcionarios (mapeamento
das competéncias, identificagdo necessidades individuais e coletivas das areas, e
potencializacdo da constante atualiza¢c&do dos servidores).”

Manifestagdo do Gestor:

A atual gestdo tomou conhecimento de todas as informagdes relacionadas a este quesito apontado pela
auditoria, e avaliando a documentagdo dos autos, e a resposta apresentada anteriormente,
compreendemos as alegagdes apresentadas de que a baixa escala condiciona os precos de compra, ¢ que
isso ¢ fato. Tal situagdo ocorreu na presente contratacdo. Quando se compara o volume licitado entre a
FCP e 0o MMA vé-se que no MMA a escala € 1.000% superior ao da Fundagdo. em termos de volume
de recursos aportados no servi¢o a ser contratado. Portanto, em termos de escala, seria muito improvavel
que a FCP conseguisse 0 mesmo valor para os itens adquiridos pelo MMA, numa variagdo de escala tdo
expressiva. Quanto maior o volume de recursos alocados para aquisi¢do do item licitado, maior € a
probabilidade de se conseguir pregos menores. Quanto menor a escala desse valor, maiores sdo os
precos. Enquanto a FCP licitou R$ 200.000,00 0 MMA licitou R$ 2.000.000,00, essa escala de recursos
foi fator determinante na composi¢do do prego licitado. Contudo, entendemos o ponto de vista da
Auditoria, e esta administracdo esta atenta a obter os melhores precos possiveis em procedimentos
licitatorios e tratara as futuras contratagdes dessa natureza com atengio ao que aqui foi recomendado.
Nao localizamos na Coordenacgdo Geral de Gestdo Interna nenhum estudo, documento, ou informagio
sobre “aprimoramento da gestio dos processos (mapeamento dos processos, identificag¢do de medidas
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de prazos e redugio dos custos tendo por base uma melhor eficiéncia dos procedimentos),
normatizagdo dos processos (padronizacio dos Instrumentos Normativos, revisio dos Sfluxogramas e
elaboracdo de diretrizes operacionais) e aperfeicoamento técnico/operacional dos Sunciondarios
(mapeamento das competéncias, identifica¢do necessidades individuais e coletivas das dreas, e
potencializagio da constante atualizacdo dos servidores).”.

Contudo vale aqui uma observagéo. A atual gestdo da FCP estd atenta as questdes como as abordadas
acima, e fruto dessa aten¢io que hoje é dispensada a tdo importantes temas. estamos elaborando um
trabalho que deve ser apresentado a Diretoria da FCP, que comtemplara boa parte destes
aprimoramentos, € que necessariamente, passard por uma nova abordagem sobre como desenvolver as
atividades administrativas, da forma mais eficaz possivel. Isso é premente, pois diante do critico quadro
de funcionarios € impraticavel para a administragdo cumprir com suas atribuicdes, atendendo as
expectativas de cunho legal, processual e de controles internos com tal estrutura de cargos e pessoal.
De fato, ¢ necessdrio reconhecer que as limitagdes nestes aspectos sdo sofriveis, e impde ao estado uma
degradante condigdo de trabalho, frustrando as expectativas tanto dos servidores/colaboradores. como
da gestdo atual que vé em risco a execugdo 4gil de suas politicas piblicas, bem como dos 6rgios de
controle que ndo veem o pronto atendimento as suas recomendacdes.

Diante deste quadro, € que estamos repensando uma nova forma de trabalho para a CGI, que mudara o
conceito de relagdo entre os servigos e atribui¢des regimentais na estrutura atual. Para tanto. sera
necessaria uma mini reestruturacdo que focard no servico e nio na estrutura hierarquica como
tradicionalmente € vista e aplicada no Governo Federal.

Ultima Manifestacio do Gestor para a Recomendacao 1

A excepcionalidade € uma excegao e nao regra, nesta Fundagéo, e sd podera ocorrer em
casos devidamente justificados e autorizados pela autoridade maxima, o que infelizmente
aconteceu com os contratos de telefonia, mas, adianta-se, que esta Coordenacdo de
Logistica, depois de reunides internas e implantagao da legislagéo, adotou obrigatoriamente,
que toda prorrogagao de contratos seguira as determinacgées da IN n° 05, de 27 de junho de
2014, alterada pela IN n°® 03, de 20/04/2017, que estabelece, em seu artigo 2°, que a
pesquisa de precos sera utilizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

| — Painel de pregos, disponivel no enderego eletrénico http:/painelde
precos.planejamento.gov.br ;

Il - contratagoes similares de outros entres publicos, em execugao ou concluidos
nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo desde que contenha data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao
diferenciem em mais de 180 dias.

§ 1° Os parédmetros previstos nos incisos deste artigo s6 poderao ser utilizados
de forma combinada ou néo, devendo ser priorizados previstos os previstos no Incisos | e |1,
e demonstrada no processo administrativo a metodologia utilizada para a obten¢do dos
precos de referéncia.

§ 2° Serao utilizadas, como metodologia para a obtencao do preco de referéncia
para a contratagao, a média, a mediana, ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos oriundos de
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um ou mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis
e os excessivamente elevados.

§ 3° Poderdo ser utilizados outros critérios de metodologia, desde que
devidamente justificados pela autoridade competente.

§ 4° os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.
Para que fatos como este nao voltem a acontecer, esta Fundagao Cultural Palmares segue
rigorosamente os ditames da In n° 05 de 2014, alterada pela IN n® 03/2017, tanto para os
novos procedimentos licitatérios, bem como para a prorrogagédo de aditivos deles
resultantes, e mais, realizou assinatura do "Sistema Banco de Pregos”, mediante dispensa
de licitacdo, para complementar a pesquisa de mercado (Inciso Il da IN) e tornar mais ageis
e confiaveis os dados comparativos que dao sustentabilidade as contratactes e respectivos
contratos/aditivos que dela advém.

Ultima Manifestacdo do Gestor para a Recomendacgéo 2
A prorrogacdo dos dois contratos ndo seguiu a sequéncia do normativo da pesquisa de
precos da Instrugdo normativa n° 05, de 27 de junho de 2014, que dispunha, a época, sobre
os procedimentos administrativos basicos para a realizagdo de pesquisa de precos para a
aquisicao de bens e servigos em geral, e dispée em seu Artigo 2°, que ela sera realizada
mediante a utilizagdo de um dos seguintes parametros, utilizando a ordem de preferéncia:

| — Portal de compras governamentais;

Il — pesquisa publicada em midia especializada;

Ill — contratacdes similares de outros 6rgaos publicos, em execugao ou concluidos nos
180 dias anteriores, a data da pesquisa de pregos, ou

IV — pesquisa com fornecedores.
Vale salientar também, que, a época, pelo fato de a IN ser nova e nao habitual no servigo
publico, a ordem de preferéncia estipulada no paragrafo segundo nao foi respeitada, e a
prorrogacao excepcional foi feita, para os dois contratos, sem observancia do artigo 2°, e
sem justificativa pela sua nao aplicagado, o que, hoje, percebemos, foi um erro.
Quanto ao fato da comprovacao da vantajosidade para o contrato n® 025/2009, embora nao
tenha seguido a ordem da IN para realizagcdo da pesquisa de mercado para a sua
prorrogacao, esta ocorreu sem maiores problemas quanto a vantajosidade, pois os contratos
conseguidos de acordo com o item |, do paragrafo 2°, da IN n® 05/2014, ocorreu dentro da
margem de valores dos demais 6rgaos publicos, com pequenas variagdes de valores para
mais ou para menos, o que, pela otica da prorrogacgao, e perfeitamente aceitavel.
Ja, para a prorrogagao do Contrato n® 024/2009, incorremos no mesmo erro da nao
aplicagcdo da sequéncia da IN n° 05/2014 e nao obtivemos pregos compativeis no mercado
com o nosso valor contratual, pois houve uma variagao de quase 30% a mais no conjunto
de valores cobrados para a prestacao dos itens que compdem o nosso servigo de telefonia
da prestagéo de servico moével pessoal, o que por si so justificaria a renegociagao do valor
contratual ou a consequente organizagao de um novo procedimento licitatorio.
Resta salientar que a renegociagao contratual se tornou quase impossivel pelo pequeno
numero de linhas e quantidade de ramais disponiveis por esta Fundagao e como a
organizagao de um novo procedimento licitatério levaria muito tempo prolongado para ser
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realizado e pelo fato de o servigo ser imprescindivel ao bom andamento dos servigos e da
descontinuidade do servigo publico gerar mais despesas do que beneficios, optou-se por
prorrogar o contrato, mesmo cientes de que os valores estavam levemente acima dos
prestados junto aos érgdos pesquisados.
Para que fatos como este ndo mais ocorram, esta Fundagao adotou seguir rigorosamente,
os ditames da In n° 05 de 2014, alterada pela IN n° 03/2017, tanto para os novos
procedimentos licitatérios, bem como para as prorrogagées de aditivos deles resultantes, e
mais, contratou, desde 2016, o “Sistema de Banco de Pregos”, para complementar e facilitar
a pesquisa de mercado e tornar mais ageis e confidveis os dados comparativos que dao
sustentabilidade as nossas contratagdes e respectivos aditivos que dela advém.

Como prova do que foi explanado, citamos trés contratos de servigos que foram
contratados e realizados de acordo com a IN n° 05/2014, alterada pela IN n° 03/2017:

Média de Pesquisa de Pregos Painel e Pregos Homologados Pela Fundagio

1 Processo n® 01420.007081/2017-47

Contratagiio de empresa de prestagiio de servios de eventos, para suporte logistico e operacional do Projeto
"Virada Cultural 2017"

LOTE I - Servicos de Infra - Estrutura - Contrato n°® 023/2017

Média estimada pesquisa Painel de Precos

Totol Valor Homologado pela Fundagdo, Pregiio 010/2017 Lote I

R$ 623.671,95 RS 488.004,00

LOTE 3 SERVICOS DE HOSPEDAGEM - Contrato n° 023/2017

Il\il.étdisll“estimada Requba Eainelivelt nesos Yalor Homologado pela Fundagiio, Pregio 010/2017 Lote 111
ote I

RS 18.421,10 RS 18.180,00

2 Processo n® 01420.009429/2017-31

Contrataciio de empresa de prestagiio de servigos de eventos, para suporte logistico e operacional do Projeto "Dia
Nacional da Consciéncia Negra 2017"
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LOTE I - Servicos de Infra - Estrutura - Contrato n® 016/2017

Média estimada pesquisa Painel de Precos
Lote I

Valor Homologado pela Fundagiio, Pregio 009/2017 Lote |

RS 568.383,62

R$ 258.855,00

ITEM 84 - Servicos de Hospedagem - Contrato n°® 016/2017

Média estimada pesquisa Painel de Pregos
Item 84

Valor Homologado pela Fundagiio, Pregao 009/2017 Item 84

RS 22.888,80

RS 21.388,90

LOTE 2 SERVICOS DE TRANSPORTE - Contrato n° 015/2017

Média estimada pesquisa Painel de Precos
Lote 11

Valor Homologado pela Fundaciio, Pregio 009/2017 Lote Il

RS 133.103,07

R$ 102.500,00

LOTE 3 Comunicacio e Marketing - Contrato n° 015/2017

Média estimada pesquisa Painel de Precos
Lote III

Valor Homologado pela Fundacio, Pregio 009/2017 Lote LI

RS 57.109.,86

RS 30.356,50

3 Processo n® 01420.003446/2017-64 -

Material de Consumo

ITEM 01 - Café - ATA N° 001/2017

Meédia estimada pesquisa Painel de Precos
Item I

Valor Homologado pela Fundagio, SRP 006/2017 009/2017 Item 1

R$ 12.800,00

RS 7.170,00
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ITEM 02 - ACUCAR CRISTAL pacote 5 kg - ATA N° 002/2017

e Sl 5 ‘ W
?:;:1“;] “"mada.?e.sqmsa Pam.‘.!_l.?j s Valor Homologado pela Fundagiio, SRP 006/2017 009/2017 Item 11
RS 817,80 RS 453,00

Esta Coordenagéo de Logistica, depois de reunies internas e normativo, adotou como regra
que toda prorrogacao de pregos devera seguir as determinagées da IN n° 05, de 27 de junho
de 2014, alterada pela IN n° 03, de 20/04/2017, que estabelece, em seu artigo 2° que a
pesquisa de pregos sera utilizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

| — Painel de pregos, disponivel no enderego eletrénico http:/painelde
pregos.planejamento.gov.br;

Il - contratag6es similares de outros entres publicos, em execugao ou concluidos
nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo desde que contenha data e hora de acesso: ou

IV - pesquisa com fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao
diferenciem em mais de 180 dias.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo s6 poderao ser utilizados
de forma combinada ou nédo, devendo ser priorizados previstos os previstos no Incisos | e Il
e demonstrada no processo administrativo a metodologia utilizada para a obtengao dos
precos de referéncia.

§ 2° Serao utilizadas, como metodologia para a obtengao do preco de referéncia
para a contratagao, a media, a mediana, ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos oriundos de
um ou mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis
e 0s excessivamente elevados.

§ 4° os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,

quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.
Para que fatos como este ndo voltem a acontecer, a legislagdo passou a ser seguida
rigorosamente, tanto para os novos procedimentos licitatérios, bem como para a prorrogagao
de aditivos deles resultantes, e mais, contratou o “Sistema de Banco de Pregos”, para facilitar
a pesquisa de mercado e tornar mais ageis e confidveis os dados comparativos que déo
sustentabilidade as nossas contratacdes e respectivos aditivos que dela advém.

Ultima Manifestagdo do Gestor para a Recomendagédo 3
Esta Coordenagéo de Logistica - CLOG, esta seguindo em toda prorrogagao de pregos as
determinagdes da IN n° 05, de 27 de junho de 2014, alterada pela IN n°® 03, de 20/04/2017,
que estabelece, em seu artigo 2° que a pesquisa de precos sera utilizada mediante a
utilizacao dos seguintes parametros:

| — Painel de pregos, disponivel no endereco eletrénico http:/painelde
precos.planejamento.gov.br;
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|l - contratagées similares de outros entres publicos, em execugao ou concluidos
nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo desde que contenha data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com fornecedores, desde que as datas das pesquisas nao
diferenciem em mais de 180 dias.

§ 1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo so6 poderao ser utilizados
de forma combinada ou nao, devendo ser priorizados previstos os previstos no Incisos | e Il
e demonstrada no processo administrativo a metodologia utilizada para a obtengao dos
precos de referéncia.

§ 2° Serao utilizadas, como metodologia para a obtengéo do prego de referéncia
para a contratacdo, a média, a mediana, ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos oriundos de
um ou mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis
e os excessivamente elevados.

§ 4° os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variagao entre os valores apresentados.

Analise da Auditoria Interna — Recomendacgdes 1, 2 e 3.

As recomendacdes 2 (dois) e 3 (trés) foram atendidas, no entanto, em que pese o esforoa
dos gestores no sentido de apresentar justificativas para a prorrogagéo excepcional, por mais
de 60 meses, sem a comprovacao da vantajosidade, entendemos que a recomendacao 1
(um) nao foi atendida, portanto, a autoridade compedente deve avaliar a convniénia e
oportunidade quanto a apuracéo de responsabilide.

Recomendacéao 4:

A Palmares deve concluir a licitagdo com a maior brevidade possivel, ou avaliar a
conveniéncia e oportunidade de aderir @ Ata de Registro de Prego — Pregdo 001/2014, da
Central de Compras e Contragdes do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao,
evitando-se assim, continuar com os Contratos n® 024/2009 e 025/2009, que estao com
precos muito acima dos praticamos no mercado.

Manifestagao do Gestor

A contratagao dos servicos de telefonia moével foi concluida no dia 28/06/2016, com assinatura
do contrato n® 007/2016, e a contratacdo se deu por meio de adesdo a Ata de Registro de
Precos n® 111/2015, do Grupamento de Apoio do Rio de Janeiro/RJ, do Comando da
Aeronautica.

Analise da Auditoria Interna:

Recomendacao atendida

CONSTATAGCAO 2: Falta de planejamento para realizagdo da nova licitagao.
Recomendacgao 01
Que a Palmares, em respeito aos regramentos legais, quando optar por prorrogagdes contratuais, em
especial as prorrogagdes excepcionais, deve demonstrar de maneira inequivoca, mediante justificativa
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plausivel. a excepcionalidade e a imprevisibilidade, acostando aos autos os motivos estranhos a vontade
das partes que deram ensejo a aludida prorrogagio.

Recomendacgao 2:

Que a Fundagdo crie mecanismos de planejamento com margem de tempo suficiente para realizagdo
dos certames licitatorios e atente para o cumprimento dos mesmos, uma vez que a sua inobservéncia
pode resultar em graves prejuizos para a Administragio.

Manifestacao do Gestor:

Os procedimentos relativos a contratagdo dos servigos de telefonia mével pessoal (LOCAL, LDN e
LDI), que instruem o processo 01420.0011970/2014-66, transcorreram de forma regular:

a) Termo de Referéncia (TR) - Encaminhado ao Gabinete da Presidéncia, para ciéncia e autorizacio
da autoridade maxima, em 05/12/2014;

b) Pesquisa de Mercado — Realizada nos termos da IN/SLTI/MPOG n° 05/2014, concluida em
18/12/204;

¢) Ajustes no TR - Redugdo do quantitativo de acessos/linhas, de 21 linhas para dezenove linhas, no
dia 13/02/2015:

d) Termo de Referéncia Ajustado (TR) — Submetido a autoridade maxima, em 03/03/2015:

e) Ajustes no TR - Os autos retornaram para novos ajustes/redugiio dos valores estimados, apurados
no Mapa Comparativo, em 12/03/2015;

[) Apreciagiio e Manifestagio Juridica - os autos foram encaminhados a Procuradoria Federal, para
pronunciamento e analise da minuta do Edital e seus anexos, retornando em 24/03/2015 para atender as
recomendacdes do Parecer n® 41/PGF/PF/PALMARES/2015;

g) Apreciacdo e Decisdo pela Autoridade - Em 15/05/2015, a matéria foi novamente submetida a
apreciacdo da Senhora Presidenta;

h) Ajustes no TR - No dia 29/06/2015 o processo retornou para nova adequa¢do do TR, visando
acrescentar o quantitativo de acessos/linhas, passando 19 para 38 e alteragdo da configuragdo dos
sistemas operacionais.

i) Apreciacido e Decisdo pela Autoridade — Depois de ajustado o TR, na data de 01/10/2015 os autos
foram submetidos a autoridade superior;

J) Apreciac¢do e Manifestacio Juridica - Posteriormente o assunto foi encaminhado a Procuradoria
Federal que se pronunciou nos termos do PARECER N° 201/2015/PF/-FCP/PFG/AGU, de 19/11/2015,
concluiu ndo haver nenhum reparo na minuta analisada:

k) Aviso do Edital - Publicado no dia 11/12/2015;

[) Abertura do Certame - Se deu em 29/12/2015, tendo o Edital sofrido pedido de impugnagéo.
Como se verifica, os procedimentos supra detalhados sdo suficientes para comprovar o planejamento
da contratagdo. Todavia, deve ser considerado que o gestor esta sujeito ha fatores que fogem ao seu
controle, especialmente quando dizem respeito a cortes orgamentarios, prioridades governamentais e
mudanga de gestdo, que o obrigam a frequente ajustes e mudangas nas acgdes definidas para cada
exercicio.

Neste sentido, 0 ano de 2015 foi atipico para Fundacao, principalmente, em razio das severas restri¢des
orcamentarias impostas pelo Governo Federal e da implanta¢do de um novo modelo de gestdo.

No caso concreto desta contratag@o, a cada novo ajuste procedido no TR exigia-se. também. novos
pronunciamentos da autoridade maxima e da drea juridica, o que demandou tempo significativo na
condugdo do processo.
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Vale ressaltar que esta 4rea técnica, na expectativa de melhor prever e minimizar os eventos desta
natureza indicou diversas medidas no Planejamento Estratégico, alguma delas mencionadas na
manifestagdo anterior, soma-se a estas os estudos referentes ao estabelecimento de prazos de abertura
dos processos para as diferentes formas de contratagdo, bem como identificagdo das dificuldades
encontradas nestes procedimentos, importante destacar o déficit funcional desta FCP como um dos
limitadores da gestao.

Analise da Auditoria Interna:

A prorrogacédo fundada no Art. 57, § 4°, da Lei n® 8.666/93, deve ser utilizada de forma
excepcional pela Administragéo, devendo acostar aos autos os motivos estranhos a vontade
das partes que deram ensejo a aludida prorrogagao.

Conforme se observa na justificativa, a prorrogagdo nao nos parece indicar excepcionalidade
ou imprevisibilidade para atender fato estranho a vontade da Administragédo, em que pese,
o Gestor insistir que “os procedimentos supra detalhados séo suficientes para comprovar o
planejamento da contratagdo”, no entanto, nao se verifica documentos que demonstrem os
motivos estranhos ou a imprevisibilidade apontada.

Da mesma forma, fica evidenciado que o planejamento nédo foi adequado para o
procedimento licitatério, caso o fosse, como a assegura o Gestor, haveria tempo suficiente
para a conclusao dos procedimentos licitatérios, sem a necessidade de uma renovagao
excepcional com precos superiores aos praticados no mercado.

Ainda para as recomendagbes serem consideradas atendidas, o Gestor, conforme
informado na sua manifestagao, deve disponibilizar, juntamente com as informagdes,
o “aprimoramento da gestdo dos processos (mapeamento dos processos,
identificacdo de medidas de desburocratizacdao e implementacao de ferramentas de
monitoramento das a¢des, cumprimento de prazos e redug¢do dos custos tendo por
base uma melhor eficiéncia dos procedimentos), normatizacdo dos processos
(padronizacdo dos Instrumentos Normativos, revisido dos fluxogramas e elaboracao
de diretrizes operacionais) e aperfeicoamento técnico/operacional dos funcionarios
(mapeamento das competéncias, identificacao necessidades individuais e coletivas
das areas, e potencializacao da constante atualiza¢ao dos servidores).”

Manifestagao do Gestor

Na atual gestao, inclusive motivada por este relatério de auditoria, esta adotando medidas de
controles internos para que situagdes como essa nao venham mais a ocorrer, ou que sejam
drasticamente reduzidas. Um dos motivos pelos quais entendemos que o planejamento pode
nao ter sido o mais eficaz possivel, e que favoreceu o procedimento aqui apontado pela
auditoria, esta na falta de controles das datas limites para iniciar os procedimentos de licitagao
e/ou prorrogacao dos contratos. Diante disso, estamos desenvolvendo, num primeiro
momento, de forma emergencial, uma planilha que acompanhara cada contrato e que alertara
gestores e fiscais de contratos, dentre outros, que determinado contrato precisa ser
prorrogado ou licitado.

Nao localizamos na Coordenagao Geral de Gestao Interna nenhum estudo, documento, ou
informacao sobre “aprimoramento da gestao dos processos (mapeamento dos processos,
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identificagdo de medidas de desburocratizagdo e implementacdo de ferramentas de
monitoramento das agbes, cumprimento de prazos e redugéo dos custos tendo por base uma
melhor eficiéncia dos procedimentos), normatizagdo dos processos (padronizagdo dos
Instrumentos Normativos, revisao dos fluxogramas e elaboragdo de diretrizes operacionais)
e aperfeicoamento técnico/operacional dos funcionarios (mapeamento das competéncias,
identificagao necessidades individuais e coletivas das areas, e potencializagdo da constante
atualizagao dos servidores).”. Contudo vale aqui uma observagdo. A atual gestdo da FCP
estd atenta as questdes como as abordadas acima, e fruto dessa atencdo que hoje é
dispensada a tado importante tema, estamos elaborando um trabalho que deve ser
apresentado a Diretoria da FCP, que comtemplara boa parte destes aprimoramentos, e que
necessariamente, passara por uma nova abordagem sobre como desenvolver as atividades
administrativas, da forma mais eficaz possivel. Isso € premente, pois diante do critico quadro
de funcionarios é impraticavel para a administragdo cumprir com suas atribuigées, atendendo
as expectativas de cunho legal, processual e de controles internos com tal estrutura de cargos
e pessoal. De fato, &€ necessario reconhecer que as limitagdes nestes aspectos sao sofriveis,
e impde ao estado uma degradante condigdo de trabalho, frustrando as expectativas tanto
dos servidores/colaboradores, como da gestao atual que vé em risco a execugéo agil de suas
politicas publicas, bem como dos 6rgaos de controle que ndo veem o pronto atendimento as
suas recomendagdes.

Diante deste quadro, é que estamos repensando a forma de trabalho da CGI. Para tanto, sera
necessaria uma mini reestruturacao que focara no servigo, na entrega, e ndo na estrutura
hierarquica como tradicionalmente € vista e aplicada no Governo Federal.

Ultima Manifestagdo do Gestor para a Recomendagao 1
Embora a justificativa ndo atenda aos dispositivos legais para as prorrogacdes excepcionais,
CONSTA no Processo:
e asfls. 1210/1211, Despacho da Coordenadora de Logistica;
o asfls. 1214/1215, Despacho da Coordenadora Geral de Gestao Interna; e
e as fls. 1216, Despacho do Presidente desta Fundacéo, justificando a prorrogagéo
em carater excepcional dos contratos supracitados.

Nos dias atuais, com a implantagao do Sistema Eletronico de Informacgao SEI, em outubro de
2017, minimiza-se o risco de nao se justificar qualquer ato no processo, pois ele segue os
passos pré-determinados, diminuido o grau de informalismo ou o risco de que se pule etapas
do processo, pois, via de regra, ele esta inserido no sistema e tudo que é feito no contrato,
esta totalmente registrado, sem emendas ou rasuras.

Ultima Manifestagdo do Gestor para a Recomendacao 2

A Fundacgao Cultural Palmares segue fielmente os ditames da Instru¢ao normativa n° 05, de
26 de maio de 2017, a qual dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento da
contratagao de servicos sob o regime de execucao indireta no ambito da Administragcao
Publica, federal, direta, autarquica e fundacional, e em seu artigo 1° estabelece que:

As contratacdes de servicos para a realizagao de tarefas executivas sob o regime indireta,
por orgaos ou entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional,
observarao, no que couber:
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| — as fases de planejamento da Contratagdo, Fornecedor e Gestao do Contrato;

|| — os critérios e praticas de sustentabilidade;

Il — o alinhamento do Planejamento Estratégico do érgéo ou entidade, quando houver.

Na fase de planejamento da Contratagao, Selegao do Fornecedor e Gestao do Contrato, sera
estipulado um cronograma da licitagao que devera ser seguido fielmente, independente de
outras demandas, pois esta Fase de planejamento devera estar atrelado ao Planejamento
Estratégico do Orgao e, independentemente de qualquer risco, devera ser seguido fielmente.

Analise da Auditoria Interna — Recomendacodes 1 e 2.

Em que pese o esforco dos gestores no sentido de tentar justificar a excepcionalidade e a
imprevisibilidade para atender fato extranho & vontade da administragéo, a nosso sentir a
recomendagdo nao foi atendida, portanto, a autoridade compedente deve avaliar a
conveniénia e oportunidade quanto a apuragdo de responsabilidade.

RELATORIO DE AUDITORIA N° 002/2015/AUD/FCP/MINC: Analise dos processos n°
01420.002077/2014-40, 01420.002078/2014-94 e 01420.002240/2015-88, referente a
execucgdo dos Contratos n° 024/2009 e 025/2009

CONSTATAGCAO 1: Pagamento de servigos ndo contratados e pagamento de servigos
faturados com valores superiores aos contratados.

Recomendagéao 1:

Que o responsavel pelo acompanhamento da execugao dos Contratos 024/2009 e 025/2009,
ap6s confirmacéo junto as empresas contratadas, a efetiva prestagéo dos servigos, solicite
formalmente aos usuarios o ressarcimento dos servigos ndo autorizados pela Portaria, quais
sejam: foto torpedo, vivo som de chamadas, interatividade 12346 e 35007, vivo agenda
sincronizada, vivo seguranca BKP, ligacées 0300, SMS ABC e vivo torpedo Inf. Premium —
MT43021. Conforme disposto nos art. 8° e 9° da Portaria FCP n° 40/2006.

Recomendacéo 2:

Que o responsavel pelo acompanhamento da execugao dos Contratos 024/2009 e 025/2009,
solicite esclarecimentos junto as empresas contratadas a respeito dos servigcos cobrados a
maior, em relacdo aqueles definidos em contrato, quais sejam: torp. outros estados flexivel,
adicional de ligagcdes realizadas e recebidas, torpedo SMS e internet moével). E, exija os
créditos correspondentes.

Manifestagao do Gestor:

As providéncias adotadas pelo gestor do contrato junto a operadora Telefonica Brasil - Vivo S.A.
resultaram em restitui¢do de crédito em favor da Fundagdo de R$ 8.491,96 (oito mil, quatrocentos e
noventa e um reais e noventa e seis centavos), conforme planilha consolidada no Anexo 3 e 4.

Foi realizado a contestagdo global, observando os servigos prestados e pagos pela FCP de (SMS.
Adicional de Deslocamento e dos Servigos de Dados), sendo esta deferida sem descriminacdo dos
servigos que foram ressarcidos.
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Cabe informar que solicitamos a empresa vivo que seja informado a origem de tais ressarcimentos. para
que possamos verificar e/ou solicitar outras medidas cabiveis caso necessérias.

Analise da Auditoria Interna:

Dentre as informagées do Gestor, consta que “foi realizado a contestacéo global, observando
0s servigos prestados e pagos pela FCP de (SMS, Adicional de Deslocamento e dos Servigos
de Dados), sendo esta deferida sem descriminagédo dos servigos que foram ressarcidos’. E,
que foi solicitado junto & empresa vivo a origem dos ressarcimentos para “verificar e/ou
solicitar outras medidas cabiveis caso necessarias.

Como se observa, nao foram solucionadas as pendéncias. O responsavel pelo
acompanhamento dos contratos deve demonstrar que os desembolsos foram apenas
para os servigos contratados, que a cobranga obedeceu aos montantes contratados e
que os valores devolvidos correspondem aos servigos cobrados a maior, devendo
ainda, serem especificados e identificados.

Manifestagdo do Gestor

Esta gestdo estudou o contetdo desta constatago e localizamos uma planilha enviada pela operadora
Vivo que contém, aparentemente, todas os servicos faturados. O valore considerado como deducdo estd
evidenciado nesta planilha. Contudo, ndo conseguimos identificar de forma pormenorizada os servigos
indicados por esta Auditoria Interna, pois as nomenclaturas estdo divergentes, entre a planilha ¢ a
informagdo da Auditoria, o que carece de uma verificagdo mais aprofundada.

O que podemos de antemdo atestar ¢ que foram feitos abatimentos nas faturas de servigos indicados
nesta planilha, a titulo de servi¢os indevidos, que somam o valor de R$ 8.491.96. Entretanto, ndo temos
como demonstrar que tal desconto corresponde aos servigos cobrados a maior, de forma indevida, e
ainda fazer a devida especificacdo e identifica¢do nas nomenclaturas informadas neste relatério. Para
exemplificar ndo encontramos na planilha enviada pela Vivo os servigos “interatividade 123467,
“Interatividade 35007", “SMS ABC”. dentre outros, como também hé itens que compde o valor acima
que ndo foram especificados no relatorio. Assim, ¢ necessario um estudo aprofundado para
identificarmos todas as informagdes sobre este assunto. Cremos que até junho/17 esta informagio esteja
devidamente identificada e esclarecida, de modo que permita & gestdo tomar todas as providéncias
necessarias para uma eventual glosa junto a Operadora Vivo, ou mesmo confirmar que o valor ja
glosado esta correto e compreende todos os servigos cobrados sem a devida cobertura contratual.

Manifestagado do Gestor:

Recomendagao 1 e 2

De fato, localizamos providéncias no sentido de sanear as questées apontadas no Relatorio
de Auditoria, pois através do Oficio 09/DSG/CLOG/CGI/FCP-MInC, de 18/03/2016 (Anexo 4),
a Embratel foi questionada sobre a divergéncia entre os valores apresentados nos Relatérios
de Servicos Prestados e nas faturas n° 14/3/75001005-5 e 14/04/75001002-5
correspondentes aos meses de fevereiro/2014 e margo/2014, respectivamente, inclusive
quanto a cobranca do valor de de R$ 58,14 (cinquenta e oito reais e quatorze centavos),
referente aos encargos cobrados na fatura fatura n® 14/01/75000849.
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Contudo, ndo podemos afirmar que a recomendagao foi plenamente cumprida, ou que a
Embratel reconheceu o erro e langou os valores como descontos em faturas posteriores, ou
ainda que a glosa tenha sido efetivamente realizada.

Para tanto, o Chefe da Divisdo de Servicos Gerais desta Fundagao, retomou o assunto junto
a concessionaria Embratel (Anexo 5), com vistas a dar pleno atendimento ao aqui
recomendados, como se observa no oficio acima mencionado.

Logo que se der um desfecho a este assunto comunicaremos essa Auditoria Interna.

Analise da Auditoria Interna:

Segundo informado pelo Gestor, seria “implantado um sistema oferecido pela Empresa
contratada, chamado de Sistema de Gerenciamento On Line (SERVICO DE GESTAO ON
LINE). Visando a otimizagdo do acompanhamento dos servigos, possibilitando inclusive a
limitagéo de servigos e vedagdo da utilizagdo de servicos néo contratados. ”

Para recomendacao ser considerada atendida, o Gestor deve detalhar o que efetivamente foi
implementado para evitar pagamentos indevidos e/ou a maior.

Ultima Manifestacdo do Gestor para as Recomendacgdes 1 e 2

Conforme ja informado anterior que a Empresa Telefonica Brasil (VIVO S.A), ja havia encaminhado,
planilha consolidada meméria de célculo no valor de R$ 8.491,96 (oito mil. e quatrocentos e noventa e
um reais e noventa e seis centavos) restituido a Fundagdo Cultural Palmares — FCP.

Neste sentido e em atendimento a Analise da Auditoria Interna, este ex.-Gestor/Fiscal do Contrato n°
025/2009, demonstra em nova planilha filtrada da primeira, que a importincia dos
desembolsos/restitui¢des do valor acima, ¢ referente aos servi¢os ndo contratados, cobrados sem devida
cobertura contratual e de valor cobrados a maior para os servigos contratados.

Dando continuidade, foi extraido da mesma planilha, liga¢des indevidas para o servigo (0300) zero
trezentos, a importancia de R$ 183,07 (cento e oitenta e trés reais e sete centavos), sendo que este valor,
nio foi restituido a Funda¢do Cultural Palmares, e nem foi objeto de cobranga junto aos usudrios para
devolugdo ao erario destes servicos utilizados indevidamente.

E no que se refere, aos encargos financeiros da ordem de R$ 58,14 ( cinquenta e oito reais e quatorze
centavos) pagos pela Fundagdo Cultural Palmares, este ex.-Gestor/Fiscal, adotou providéncias de
autorizar o desconto em folha de pagamento destes encargos e do servigo de ligagdes para (0300),
perfazendo o total de RS 241,21 (duzentos e quarenta e um reais e vinte e um centavos), e foi corrigido
considerando os periodos de 02/03/2015 até 21/02/2018, aplicando-se sobre o valor principal, cito, (RS
241,21) o coeficiente 0,340174, obtido pela soma dos indices mensais da taxa SELIC, desprezando-se
a varia¢do do més 03/2015, adicionado de 1% para o més de atualizagdo. obtendo o acréscimo de RS
82,05 (oitenta e dois reais e cinco centavos), totalizando o valor de R$ 323,26 (trezentos e vinte e trés
reais e cinco centavos), assim, foi autorizado e confirmado o recolhimento no (SEI — 0015087), para
ser concretizado o descontado/debitado na folha de margo de 2018 (SEI-0015088), acéo instruida nos
autos do processo n° 01420.100485/2018-90-SEI.

Analise da Auditoria — Recomedagobes 1 e 2.
Considerando o tempo decorrido e que oresponsavel pelo acompanhamento dos contratos
nao conseguiu demostrar que os valores devolvidos correspondem aos servigos cobrados a

maior, bem assim ndo conseguiu especificar e identificar os servicos cobrados a maior, somos
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de opinao que a recomendacgdo foi parcialmente atendida, portanto, a autoridade
compedente deve avaliar a conveniénia e oportunidade quanto a apuragao de
responsabilide.

CONSTATAGAO 2: Pagamento de servigos sem atesto dos usuarios.

Recomendacgéo 01:

Que o fiscal dos contratos exija o atesto nas contas telefénicas detalhadas, informando ao
usuario quando houver servigos estranhos aos previstos nos contratos e aqueles vedados
pela Portaria FCP n° 40/2006, buscando o ressarcimento de servicos nao autorizados pela
Administragao.

Manifestagao do Gestor:

As contas telefonicas sdo encaminhadas aos usuarios para o devido atesto e juntadas ao respectivo
processo, € nos casos em que estes se encontrem em compromissos externos/viagens, as contas sdo
Juntadas aos autos a posteriori e, as vezes. ocorre falha neste procedimento.

O pagamento das despesas independe dos atesto dos usuérios nas contas, porque compete ao gestor do
contrato verificar a utilizagdo dos servi¢os nas faturas mensais, mediante Relatorio da Execucdo dos
Servigos. Independentemente disto faremos uma nova orientagdo aos que possuem linhas telefonicas e
acompanhar o gestor do contrato uma melhor verificagdo dos servigos prestados pela operadora.
[nformamos ainda que serd implantado um sistema oferecido pela Empresa contratada, chamado de
Sistema de Gerenciamento On Line (SERVICO DE GESTAO ON LINE). Visando a otimizagdo do
acompanhamento dos servigos, possibilitando inclusive a limitagdo de servigos e vedagio da utilizacio
de servigos ndo contratados.

Por fim, destacamos que com o objetivo de qualificar a fiscalizacdo dos contratos, reduziu-se a
quantidade de contratos por servidor como medida emergencial, afim sanear os problemas de gestdo e
fiscalizagdo dos contratos elencamos como prioridade as agdes do Planejamento Estratégico ja
destacadas anteriormente.

Manifestagao do Gestor

Conforme informado pela Divisdo de Servigos Gerais — DSG, através do memorando 24, de 15/03/2017.
o titular daquela Divisdo afirma que o Sistema de Gerenciamento On Line foi devidamente implantado
na Fundag@o, e permitiu que servigos de telefonia mével ndo contratados, como os apontados por essa
Auditoria Interna, pudessem sofrer o bloqueio, e n3o serem acessados pelos usuarios, e
consequentemente, ndo gerando cobranga por parte da operadora de telefonia movel.

Tal sistema encontra-se instalado no computador do responsavel pela DSG e a disposicio para
verificagdo e demonstragdo de sua operag¢io.

Ultima Manifestacao do Gestor para a Recomendacgdes 1

Em complemento a Andlise da Auditoria Interna, que além da implantacdo do Sistema de Gestor Web
TIM, copia da tela, anexa, para acompanhamento das a¢des do atual Contrato n°® 007/2016, informamos
que os usudrios, estdo atestando as suas faturas/contas detalhadas dos servigos utilizados. e ainda, por
sua vez, este gestor vem realizando conferéncia das faturas/detalhamentos, antes, do envio para os
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atestes dos servidores/usuarios que fazem uso dos servigos de telefonia mével institucional, nos termos
da Portaria Interna n® 177, de 09/11/2018.

Analise da Auditoria Interna:
Considerando as informacées apresentadas, a recomendacao foi atendida.

CONSTATAGAO 3: Pagamento a maior nos meses de fevereiro e marco de 2014.
Recomendacao 01:

Que o responsavel pelo acompanhamento da execugédo dos Contratos 024/2009 e 025/2009,
solicite junto as empresas contratadas a devolugao dos valores pagos a maior, ou, utilize
aquele montante como crédito nos proximos pagamentos.

Manifestagao do Gestor:

A empresa foi instada a se manifestar sobre as divergéncias verificadas entre os valores apresentados
nos Relatérios de Servicos Prestados e nas faturas n°s 14/3/75001005-5 e 14/04/75001002-5
correspondentes aos meses de fevereiro/2014 e margo/2014, respectivamente.

Caso pagamentos a maior venham a se confirmar, a Fundagdo providenciard a glosa apontado pela
auditoria, no montante de R$ 3.648,28 (trés mil, seiscentos e quarenta e oito reais e vinte € oito
centavos).

Analise da Auditoria Interna:

Como se observa, a manifestagdo do Gestor € cristalina no sentido de que a recomendagao
nao foi implementada. Nos autos dos processos, objeto da analise, conforme mencionado no
Relatério, o qual sugerimos a leitura, ficou evidenciado o pagamento a maior nos meses de
fevereiro e marco de 2014.

Ultima Manifestacido do Gestor para a Recomendacgodes 1

Por em quanto mantemos as informagdes contidas por este ex.- gestor, “ razdo pela qual, aguardando
resposta da empresa EMBRATEL/CLARO S/A, visto que tardiamente a contestagdo foi reiterada,
conforme mensagem eletronica encaminhada, e, anexada, sendo que oportunamente quando da
manifestagiio por parte da ex.- Contratada, cito, reiteramos que tdo logo obtivermos posicionamento,
faremos o envio da a¢do a essa Auditoria Interna.

Analise da Auditoria Interna:

Recomendacao Parcialmente atendida

Recomendacgao 2:

Que a Administracdo confirme se o valor dos encargos financeiros por atraso no pagamento
da fatura é devido, caso afirmativo, e se ficar configurado desidia, negligencia ou culpa, deve
responsabilizar o agente responsavel, bem assim, exigir o ressarcimento do valor.
Manifestacao do Gestor:

Quanto ao valor de encargos, de R$ 58.14 (cinquenta e oito reais e quatorze centavos), a Fundag¢éo
solicitou esclarecimentos a empresa prestadora dos servigos, uma vez que a fatura origindria ndo consta
dos autos (fatura n® 14/01/75000849).
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Analise da Auditoria Interna:

Como se observa, a manifestagéo do Gestor é cristalina no sentido de que a recomendacao
nao foi implementada. Nos autos dos processos, objeto da analise, conforme mencionado no
Relatorio, o qual sugerimos a leitura, ficou evidenciado o pagamento indevido de encargos.

Ultima Manifestacao do Gestor para a Recomendagdes 2
E no que se refere a recomendagiio 2. Os encargos financeiros de R$ 58,14 (cinquenta ¢ oito reais e
quatorze centavos) este valor foi atualizado de mar¢o/2015 a fevereiro/2018 pela variacdo SELIC, e

autorizado o débito/desconto na folha de margo do ano em curso. agdo abordada acima, na
CONSTATACAO 1.

Analise da Auditoria Interna
Recomendagéao atendida

RELATORIO DE AUDITORIA: N° 003/2015/AUD/FCP/Minc: Analise do processo n°
01420.003843/2015-74, referente a execugédo do Contrato n° 014/2012.

CONSTATACAO 1: Pagamento de servigos ndo prestados de posto de trabalho vago.
Recomendagao 01:

Que o responsavel pelo acompanhamento do Contrato n°® 014/2012, exija e junte ao
processo de pagamento as folhas de ponto dos postos de secretaria do més de janeiro e
junho, do assistente de administragcéo do més de margo e do posto de auxiliar de servicos
operacional do més de maio, todos de 2015. Caso ndo sejam disponibilizados os
documentos e/ou os servigos ndo tenham sido prestados, solicitar o ressarcimento do valor
correspondente ou utilizar como credito nos proximos pagamentos, nos termos da Clausula
Sétima, letras ‘k”, “m” e “n”, do Contrato n°® 014/2012.

Manifestagcao do Gestor:

As falhas apontadas, quanto as a frequéncia dos ocupantes dos postos terceirizados, foram sanadas
conforme consta do processo 01420.003843/2015-74 (fls.133, 346. 347 e 348).

Entretanto, permanece a divergéncia, a qual esta sendo apurada junto a empresa, sobre a frequéncia da
ocupante do posto de servi¢o de auxiliar operacional, haja vista que a fiscal do contrato informou que
este posto exerceu atividades até o dia 15/05/2015 e na folha de frequéncia consta até o dia 08/05/2015,
(Anexo 7).

Analise da Auditoria Interna:

Como se observa, a manifestagéo do Gestor ¢ cristalina no sentido de que a recomendagao
nao foi implementada. Nos autos do processo, objeto da analise, conforme mencionado no
Relatério, o qual sugerimos a leitura, ficou evidenciado o pagamento indevido de posto de
trabalho.

Recomendacao 3:
Que o responsavel pelo acompanhamento da execugao do Contrato n°® 014/2012,
considerando que ficou evidenciado a prestacao parcial dos servicos nos meses de maio,
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junho, julho e agosto de 2015, solicite junto @ empresa contratada a devolugao dos valores
pagos a maior, dos meses de maio e junho, ou faga o abatimento do montante nos proximos
pagamentos. E, exija o abatimento na proxima fatura do valor dos servigos ndo prestados
dos meses de julho e agosto, observando os custos detalhados na planilha de custo dos
postos de trabalho.

Manifestagao do Gestor:

Os pagamentos relativos ao periodo de maio/2015 a novembro/2015 encontram-se regularizados
(Anexo 8), cuja glosa total foi da ordem de R$ 8.181.21 (oito mil, cento e oitenta € um reais e vinte e
um centavos).

Porém, a glosa realizada no més de maio/2015 podera sofrer alteragdo a maior, caso venha a ser
comprovado pela empresa que o ocupante do posto de servigo de servente trabalhou até o dia
08/05/2015.

Analise da Auditoria Interna:

Como se observa, a manifestagao do Gestor € cristalina no sentido de que a recomendagao
nao foi implementada. Nos autos do processo, objeto da analise, conforme mencionado no
Relatorio, o qual sugerimos a leitura, ficou evidenciado o pagamento indevido dos servi¢os
nos meses de maio, junho, julho e agosto de 2015.

Ultima Manifestagao do Gestor:

Com relagdo a Recomendacio | e 3 a empresa foi cobrada em 10/03/2017 (anexo 1), pelo entdo fiscal
substituto, a apresentar os valores decorrentes da auséncia do funciondrio de 09 a 15/05/2015, baseado
na folha de ponto que acompanhou a documentagdo da empresa referente ao més de maio/2015.
Mediante tal e-mail, anexo, a solicitacfio foi devidamente formalizada, pois ndo encontramos nenhuma
providéncia dessa natureza nos arquivos desta CGI.

Em resposta a empresa apresentou a folha de ponto da funcionaria (anexo 2), onde € constatado que a
mesma esteve presente nas dependéncias da Representagéo Regional da FCP até o dia 14/05/2015. Foi
também apresentado pela empresa Projebel, o “Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho™ (anexo
3), demonstrando que a funcionario foi desligada no dia 15/05/2015. ou seja, trabalhou até o dia
14/05/2015. Deste modo, pelos documentos apresentados pela empresa, em anexo, foi devidamente
apurada as informagdes sobre a frequéncia da funcionaria, e dirimidas as dividas quanto a correta data
de permanéncia da funcionaria no posto de trabalho contratado.

Analise da Auditoria Interna - Recomendacao 1 e 3.

A folha de ponto apresentada, ndo guarda conformidade com a folha de ponto constante do
processo a época do pagamento, sugerindo que foi alterada ou adulterada. Portando, cabe
ao responsavel pelo acompanhamento do contrato e/ou o Ordenador de Despesa,
responsavel pelos pagamentos, esclarecer os fatos ocorridos, justificando os motivos do
surgimento de uma nova folha de ponto. Por esse motivo, entendemos que a
recomendacao foi parcialmente atendida.

Recomendacao 4:
Considerando que a composicdo dos processos administrativos tambem s&o de
responsabilidade dos conformistas documentais (Conformidade Documental ou
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Conformidade dos Registros de Gestao) e, essas falhas vem sendo recorrentes, conforme ja
mencionado em Relatérios e Notas de Auditoria pretéritas, reiteramos as disposicdes da
NOTA DE AUDITORIA N° 001/2014/AUD/FCP/Minc, de 25 de fevereiro de 2014, no sentido
de que a Conformidade dos Registros de Gestdo so6 devem ser efetuadas quando os
documentos que compde os processos administrativos forem suficientes para comprovar as
operacoes.

Manifestaciio do Gestor:

No tocante a conformidade didria de gestdo, cabe esclarecer que a frequéncia com que os casos vém
ocorrendo ¢ provocada, principalmente, pela auséncia de um setor especifico. dotado de pessoal
capacitado, equipamentos e espago fisico adequado para a realizagio dos procedimentos necessarios ao
manuseio e conferéncia dos documentos registrados pela UG 344041 no SIAFI. que sdo langados
diariamente pelas areas de execugdio orcamentdria e financeira (CEOF) e de planejamento e orgamento
(CPOF/CGE).

Sera providenciada portaria designando responsavel para realizar tais procedimentos. Sugerimos ainda
pela complexidade da matéria que o mesmo seja orientado pela Auditoria Interna e que a mesma faca
gestdes visando regulamentar estas rotinas no &mbito da Fundaco.

Analise da Auditoria Interna:
Para a recomendacéo ser considerada implementada, o Responsavel deve apresentar as
medidas adotadas para mitigar os riscos, no sentido de que a Conformidade dos Registros
de Gestao s6 devem ser efetuadas quando os documentos que compde os processos
administrativos forem suficientes para comprovar as operagées, bem assim a portaria com a
designacao do responsavel.

Manifesta¢io do Gestor:
Com relagdo a Recomendago 4, segue anexa a Portaria n° 138, de 30 de junho de 2016, que sucedeu
a Portaria n® 93, de 11 de maio de 2016.

Analise da Auditoria Interna:
Recomendacao atendida

RELATORIO DE AUDITORIA: N° 004/2015/AUD/FCP/Minc: Analise do Inventario de 2014

CONSTATAGAO 1: Auséncia de conformidade entre os registros e controles contabeis
constantes do Sistema Integrado de Administragido Financeira — Siafi e os Relatorios
produzidos pelo Sistema de Controle Fisico dos Bens da Fundagéo.

Recomendacao 01:

Que seja instituida comissdo destinada a elaboragdo do inventario anual, de modo a
comprovar as quantidades e os valores dos bens patrimoniais do acervo da unidade gestora
existente em 31 de dezembro de cada exercicio - constituido do inventario anterior e das
variagées patrimoniais ocorridas durante o exercicio. Lembrando ainda, que a comissao
devera regularizar a grande quantidade de bens que se encontram em poder de terceiros.

Manifestagao do Gestor:
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Foi instituida Comissdo de Inventario e de Desfazimento de Bens do exercicio de 2015, para fins de
regularizacdo fisica e financeira dos bens patrimoniais da Fundagdo Cultural Palmares, conforme
Portaria n® 176, de 29 de outubro de 2015.

O Inventario/2015 foi finalizado e o ordenador de despesas autorizou a regularizagdio das contas
contabeis no SIAFI, cuja documentago instruiu o processo administrativo n° 01420.00.7415/2014-30.
Estes autos encontram-se na Divisio de Contabilidade, entretanto, em razdo da mudanga para nova
sede, ainda ndo foram realizados os registros no SIAFL

Em relagdo aos bens em poder de terceiros, de acordo com o que consta do Relatorio de Inventario/2015,
a Comissdo sugeriu o levantamento in loco dos respectivos bens e posterior formalizagdo da doagdo.

Analise da Auditoria Interna:

Como se observa, & certo que a manifestagdo do Responsavel ndao demonstra que a
recomendacao foi atendida. Portanto, a gestao deve viabilizar meios para a regularizagao da
grande quantidade de bens que encontram-se em poder de terceiro

Manifestagao do Gestor:

Para dar uma solucdo definitiva a esta questdo, foi constituida Comisséo Especial com a finalidade de
executar o inventdrio fisico do acervo patrimonial adquirido mediante convénios celebrados, por meio
da Portaria n® 109, de 17 de marco de 2017, cuja é sanear todas as questdes aqui apontadas pela
Auditoria Interna.

Ultima Manifestacdo do Gestor

Em relagdo aos bens em poder de terceiros, informamos o que segue: Foi constituido Comissdo Especial
com a finalidade de executar o inventério fisico do acervo patrimonial adquirido mediante convénios
celebrados com orgdos piiblicos e entidades privadas e esta Fundagdo, em conformidade com a
Legislagio pertinente. A supracitada comissdo procedeu o inventario dos bens referentes aos
Conveénios: 033/2006 Universidade Federal de Uberlindia; 045/2006 Universidade Federal do
Maranhio; 049/2006 Universidade Federal de Minas Gerais; 005/2006 Prefeitura Municipal de
Recife; 055/2006 Prefeitura Municipal de Lauro de Freitas; e 004/2006 Fundag¢io Cultural e de
Esporte de Dourados. Por (iltimo a comissdo ird sugerir ao Presidente desta FCP a doagéo dos bens
para que ndo haja descontinuidade do objeto a que se propdem os Convénios.

Em relagdo ao Convénio 035/2005 Sociedade Comunitaria Jardim Atlintico e Amigos, informamos
que ndo foi possivel localizar a convenente, apesar dos esforgos em visita-lo no enderego indicado no
processo e de conversamos com moradores que afirmaram desconhecer a existéncia da mencionada
instituicdo.

Referente ao Convénio 006/2003 Ministério do Desenvolvimento Social, por ser um convénio mas
complexo, que envolvem as 05 (cinco) regides do pais, 17 (dezessete) estados, 51 (cinquenta € uma)
cidades e 140 (cento e quarenta) comunidades, o inventario foi realizado parcialmente, ou seja: 04
(quatro) comunidades de Goias, 21(vinte e uma) comunidades da Bahia e 01 (uma) comunidade de
Sergipe.

Em relacio as demais comunidades, informamos que daremos inicio ao inventario em abril do corrente
ano.

Analise da Auditoria Interna:
Recomendacao Parcialmente Atendida
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CONSTATAGAO 2: Bens identificados durante visita in loco que nao constam da Relagdo
do Inventario da Instituicao.

Recomendagao 01:

Com a maior brevidade possivel, sejam providenciadas as inclusées dos bens no Sistema
de Patriménio da Fundagao e emitidos e assinados os Termos de Responsabilidades pelo
representante da Unidade de Localizacao.

Manifestagao do Gestor:

Os bens pendentes de registro no Inventario/2015 dizem respeito a doagdes de equipamentos, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas - INEP/Ministério da Educagdo, e de veiculos. pelo Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN/Ministério da Cultura. Porém, a regularizagio
destes dependem da conclusdo dos processos de doacio, os quais estdo em curso.

Assim, tdo logo sejam concluidos os procedimentos supra, a Comissdo de Inventario providenciara a
inclusdo destes bens no Sistema Patriménio da FCP e aos devidos registros no SIAFI.

Analise da Auditoria Interna:

Como se observa, & certo que a manifestagdo do Responsavel ndo demonstra que a
recomendacao foi atendida. Portanto, a gestao deve viabilizar meios para a regularizagao da
grande guantidade de bens que encontram-se em poder de terceiro

Manifestacao do Gestor:

Para dar uma solugdo definitiva a esta questdo, foi constituida Comissdo Especial com a finalidade de
executar o inventdrio fisico do acervo patrimonial adquirido mediante convénios celebrados. por meio
da Portaria n° 109, de 17 de margo de 2017, cuja ¢ sanear todas as questdes aqui apontadas pela
Auditoria Interna.

Ultima Manifestagdo do Gestor:

Em relagdo a doag@o de equipamentos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas - INEP/Ministério
da Educagdo, e de veiculos pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional —
[PHAN/Ministério da Cultura, informamos que as devidas demandas ja foram concluidas conforme
documentos em anexo.

Analise da Auditoria Interna:

Recomendacao Parcialmente Atendida, java vista que ainda estdo pendentes de
regularuzacao a doacao dos notebooks.

RELATORIO DE AUDITORIA N° 001/2016/AUD/FCP/Minc

O Relatério em referéncia tratou da Denutncia Anénima n® 2015002547,
registrada na Ouvidoria do MinC, cujos pontos principais foram (i) “... gestao atual arcou com
as despesas dos seus futuros dirigentes com o pagamento de diagrias na condi¢do de
colaborador eventual, caracterizando remuneragao indireta”, (ii) “...pessoas estranhas
ao servigo publico (...), tem acesso aos arquivos, tem login e acesso a rede interna”, (iii)
terceirizados executando fungéo de servidor publico e; (iv) direcionamento da locag¢ao
do prédio da nova sede da Funda¢ao Cultural Palmares.
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O trabalho teve como objetivo verificar a admissibilidade e, se fosse 0 caso, a
consequente instauragao do rito disciplinar, diante do poder-dever conferido no art. 143 da Lei
n° 8.112, de 11/12/90, que outorga a autoridade competente verificar a existéncia de minimos
critérios de plausibilidade.

No Relatério ficaram caracterizados os pressupostos de admissibilidade, nos
termos do art. 143, da Lei n° 8.112/1990, em especial quanto aos pontos referentes aos
pagamentos de diarias pela gestédo atual aos futuros dirigentes e aos terceirizados como
colabores eventuais, colaboradores provenientes de municipios limitrofes e
terceirizados acessando os sistemas coorporativos, bem assim, possivel
direcionamento na locagao do prédio da nova sede da Fundagéo Cultural Palmares.

Justificativa do Gestor:
Constatagdo 01 - pagamento de despesas com didrias a colaborador eventual aos dirigentes
nomeados posteriormente na Fundagao Palmares.

Resposta: Considerando que a Auditoria Interna ndo constatou ilegalidade no procedimento e, ainda, e
que as viagens ocorreram no interesse do servico pablico, entendemos néo haver providéncia a ser tomada.

Constatacdo 02 - pagamento de despesas com didrias a terceirizado como colaborador
eventual.

Resposta: Os colaboradores indicados devolveram as diarias, sendo assim, a impropriedade apontada foi
devidamente sanada.

Constatacdo 03 - pagamento de despesas com diarias a colaborador eventual de municipios
limitrofes.

Resposta: Os colaboradores indicados serdo instados a apresentarem comprovantes de pernoite, relativo
as diarias recebidas, conforme orientado do Relatério de Auditoria.

Constatacdo 04 - Auséncia da comprovagdo da compatibilidade do valor do aluguel com o
valor de mercado

Resposta: Considerando que a Auditoria Interna ndo aceitou as justificativas apresentadas pelos
dirigentes, quando do acontecimento dos fatos e. ainda, tratarem-se de decisoes tomadas pela Diretoria
Colegiada da Administragdo anterior, iremos instar os dirigentes anteriores a se manifestarem quanto ao
referido Relatorio de Auditoria.

Contudo, vale registar que esta Fundago, em decorréncia do pedido de reajuste do aluguel pelo locador,
fez pesquisa de pregos junto a érgdos publicos para avaliar se o prego reajustado estaria compativel com
os praticados no mercado, em locagdes feitas por outros 6rgdos plblicos. O resultado da pesquisa apontou
pregos que variam de R$ 110,18 a RS 42,00, com média de R$ 76,10. Com o reajuste proposto o valor do
aluguel passa a ser de R$ 50,95, ou seja, abaixo da média de pregos praticados.
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Cabe aqui uma informacdo relevante. A atual gestdo negociou junto ao locador do Edificio Toufic reducdo
do valor do aluguel, o qual foi obtido, passando o aluguel em outubro/2016 ao valor de R$ 150.000,00
mensais, obtendo uma redugéio proxima de 8%.

Quanto ao processo de sindicancia investigativa, informamos que o Presidente desta Fundagdo ja solicitou
que fossem tomadas as providéncias necessérias para a instauracdo da Comissdo de Sindicancia. Tal
solicitagdo foi autuada e recebeu o namero de processo 01420. 006539/2016-60, e sera atendida o mais
breve possivel, uma vez que optamos em manter uma equipe fixa para realizar as sindicancias no 4mbito
da Fundagdo, a qual ja concluiu uma sindicancia, e esta realizando um novo procedimento investigatorio.
e Ja tem mais um aguardando para ser feito. Cremos que nos préximos 120 dias a sindicincia ja esteja
concluida.

Analise da Auditoria Interna:

Pelo exposto, as informagdes levantadas, analisadas e disposta no Relatério
de Auditoria n°® 001/2016/AUD/FCP/MinC, confirmam o teor da dentincia, cabendo,
portanto, a autoridade competente deliberar a respeito da apuragio das
responsabilidades e informar a Ouvidoria do MinC.

RELATORIO DE AUDITORIA N° 002/2016/AUD/FCP/Minc

Constatacéo 01: Falta de Planejamento para a realizagdo anual do 20 de novembro, dia

da Consciéncia Negra.

Recomendacéo 01

Que a Autoridade Competente faga gestdo no sentido de identificar e apurar
responsabilidade de quem deu causa a instauragdo extemporanea do processo do Pregao
9/2015, que ocasionou a contragdo emergencial mediante Dispensa de Licitagéo.
Manifestac¢iio do Gestor.

Foi constituida Comissdo de Sindicdncia através da Portarian® 131, de 15 de junho de 2016, prorrogada
pela Portaria 175 de 15 de agosto de 2016, que também alterou membro da referida comissdo, mudando
a presidéncia da mesma. Em 27 de setembro de 2016 o presidente da comissdo de sindicancia alegou
suspei¢do e assim solicitou sua substituicdo, como também a recondu¢do da referida comissdo,
condicionada a essa substitui¢do por motivo de suspeig¢do. Diante da dificuldade de conclusio dos
trabalhos, optamos em montar uma equipe fixa para realizar as sindicancias no dmbito da Fundagio, a
qual ja concluiu uma sindicancia, e esta realizando um novo procedimento investigatorio.

Sendo assim, tdo logo os trabalhos desta sindicancia em andamento sejam concluidos, nova comissio
serd constituida para apurar o fato aqui apontado pela Auditoria.

Analise da Auditoria Interna:
Recomdndacgao Atendida — Processo n® 01420.005812/2016-39 incluido no Sistema CGU-
PAD
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Recomendacgéo 02

Que a Palmares elabore um planejamento tempestivo e adequado, das suas acoes,
comtemplando as atividades finalisticas e estratégicas, com o objetivo de evitar casos
semelhantes ao aqui relatado.

Manifestacao do Gestor.

No que se refere ao planejamento das agdes da FCP para a execucdo de suas atividades estratégicas,
esta CGI comunga da mesma opinido que a Auditoria. Vale aqui registrar que a atual gestdo tem se
esforcado em elaborar um planejamento institucional, envolvendo todas as dreas, e que para tanto, foi
criado um férum de discussio sobre o assunto com a participagdo da Diretoria da Fundagdo, da
Subsecretaria de Planejamento do MinC, desta CGI, da CGE e da propria Auditoria, para que seja
levado a cabo tal planejamento. Ndo temos como responder pela administragao passada, uma vez que
assumimos a atual gestdo sem uma fase de transigdo administrativa, impedindo uma abordagem aos
fatos passados, e que os mesmos fossem inseridos em escopo de trabalhos sobre a organizacdo da
gestdo. Exceto quanto ao que nos € informado nos relatérios de auditorias que estamos tendo acesso.
De conhecimento deste fato, o mesmo ja é considerado em nossas perspectivas de modernizagao
administrativa e relacdo trabalho/tarefa que a CGI estd estudando, e projetando com vistas a mitigar
ocorréncias como a aqui apontada. Todas as medidas de melhoria e modernizagdo da gestdo serdo
submetidas a Diretoria da Fundaco, bem como do férum de discussao formado para o planejamento
institucional, a fim de que sugestdes sejam apresentadas as ideias e propostas que estdo sendo
preparadas pelo corpo técnico da CGI. Vale aqui registrar que a Auditoria faz parte deste forum e tera
acesso a todo o material que serd apresentado, podendo inclusive apresentar sugestdes.

Analise da Auditoria Interna:
Haja vista as acdes no sentido de institucionalizar e elaborar o Planejamento Estrategico no
ambito da Fundagdo, a recomendacéo foi atendida.

Constatacdo 03: Auséncia de informacdes e documentos que comprovam a prestagao
dos servigos e a entrega dos bens, nos quantitativos contratados.

Recomendacéao 01

Que os responsaveis pela autorizagdo dos pagamentos  apresentem
documentos/informagdes que demonstrem a efetiva prestagéo dos servigos e a entrega
dos bens nos quantitativos previstos no instrumento contratual.

Manifestagdo do Gestor

Nio ha mais ninguém da gestdio anterior nos quadros da Fundagao, que foram os responséveis pela
autorizacdo de pagamento com auséncia de documentos/informagdes que demonstrem a efetiva
prestacio dos servicos e a entrega dos bens nos quantitativos previstos no instrumento contratual.
conforme apurado pela Auditoria. Os mesmos serdo convidados a se manifestarem a respeito.
Contudo, numa eventual impossibilidade de localizagdo e/ou auséncia de manifestagdo, essa
Auditoria podera submeter a julgamento das contas a instancia superior para que os procedimentos
legais se cumpram.
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Ultima Manifestacao do Gestor
A Fundag¢do buscou, minuciosamente, informagdes nos arquivos disponiveis, que pudessem
esclarecer os questionamentos do relatério supracitado, considerando que os fatos questionados
ocorreram na gestdo anterior.
Neste sentido, foi encaminhado a Auditoria, por meio do Memorando 50/DEP, de 21/02/2017,
conforme consta do processo 01420.013213/2015-16 (fls. 600), midia (pen-drive) contendo fotos
alusivas a realizagdo do evento “Dia Nacional da Consciéncia Negra — 20 de novembro do ano de
2015.
Considerando que ndo houve indicacdo formal de fiscal/gestor do contrato n® 008/2015, a
Fundacdo providenciou que os técnicos que participaram, efetivamente, da realizacdo do evento
se manifestassem, o que ocorreu por intermédio dos Despachos n? 103 e
104/2017/DEP/FCP/MinC (fls. 614 e 615).
Pelo exposto, o que se constata, no que se refere as falhas apontadas pela Auditoria na execucio
do contrato em comento, é a situacdo de clara insuficiéncia de pessoal, a qual remete,
obrigatoriamente, ao Parecer n2 001/2012-AUD/FCP/MinC, da Auditoria Interna da Fundagio,
que compde o processo de Prestacdo de Contas da Fundagdo Cultural Palmares, de 20111 (fls.
132/144, do processo n2 01420.003585/2012-83):
“(...) 2.1...a fim de possibilitar julgar as contas, sem perder o olhar deficiéncia de servidores
do atual quadro desta Fundagdo que evidencia e compromete sobejamente a eficiéncia
da gestdo no alcance dos resultados exigidos na Administragdo Publica,
(...) 2.3. Para que haja o fortalecimento dos controles internos administrativos deste drgdo,
qualquer movimento anterior @ ado¢do de meios e mecanismos de controle se faz
necessdrio, primeiramente destacar que a deficiéncia do atual quadro de servidores
efetivos da Fundagdo acarreta em prejuizo no alcance das metas gerenciais atualmente
exigidos na Administragdo Publica, bem como o cumprimento das responsabilidades.
(...) 2.13. Tendo em vista a deficiéncia de pessoal, esta FCP também tem utilizado a méo-
de- obra terceirizada, que contribui na realizagdo das atividades primordiais tornando
essa aparelhagem imprescindivel.
(...) 2.16. Os estudos realizados no émbito desta Fundag@o sinalizam como necessdria a
real capacidade institucional de 202 cargos, sendo 44 de nivel médio e 158 de nivel
superior, recompondo, basicamente, o niumero de servidores previsto no primeiro
estatuto da FCP.(...)” (negritamos)
Entdo, para que em 2012 a Auditoria Interna da Fundag&o tenha chegado a descrever um quadro
critico, no tocante a forga de trabalho institucional, carente de servidores efetivos, prejudicial
ao alcance das metas gerenciais e ao cumprimento das responsabilidades, significa dizer que a
situagdo vinha se deteriorando anteriormente ao longo daqueles ltimos sete anos.
E, a assertiva € verdadeira se pensarmos que diversos servidores foram cedidos, redistribuidos, se
aposentaram sem que houvesse a recomposicdo do quadro de pessoal efetivo, para o qual seria
necessario alcangar o quantitativo de, NO MINIMO, 202 (duzentos e dois) servidores, uma vez
que, atualmente, a instituicdo possui apenas 26 (vinte e seis) servidores efetivos, estando em
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exercicio, apenas 23 (vinte e trés), havendo caréncia, portanto, de 176 (cento e setenta e seis)
servidores.
A forca de trabalho da Fundagdo vem decrescendo ao logo dos anos, sem que seu quadro de
pessoal receba os ajustes necessarios a fim de que as metas gerenciais ndo sofram mais prejuizos.
Hoje, de acordo com a Divisdo de Administragao de Pessoal, o quadro da Fundagdo esta assim
constituido:

Quadro 1 - Forga de trabalho/ FCP — 2016

Forga de trabalho Quantidade Participacdo %
Cargos efetivos 42,00 30,88
- Da FCP - em exercicio 24,00 17,65
- Requisitados outros orgaos 12,00 8,82
- Descentralizados AGU e MPDG 6,00 4,41
Cargos ocupados de DAS s/vinculo 20,00 14,71
Colaboradores 74,00 54,41
- Terceirizados 66,00 48,53
- Estagiarios 8,00 5,88
Total 136,00 100,00
Observagdes
Sevidores cedidos 2
Vacancia 2
DAS vagos 8
DAS extintos* 6

* Fxtintos um (1) DAS 101.3; quatro (4) DAS 1010.2 e um (1) DAS 101.1
Atualmente, a forca de tratabalho institucional ¢ constituida de 136 (cento e trinta e seis)
pessoas, incluindo servidores, com e sem vinculo, e colaboradores, sendo que estes iltimos
representam mais da metade do contigente (54,4%).
A extincdo de 6 (seis) cargos de confianca (DAS) de nivel operacional, por forca do Decreto n®
8697/2016, impds redugdo ainda maior a estrutura organizacional da Fundagao.
Além disso, permanecem vagos um total de 12 (doze) DAS, porque s6 podem ser ocupados por
servidores publicos de cargo efetivo, em razdo do que dispde o art. 12, incisos | e ], do Decreto
ne 5.497/2005.
Esse quadro demonstra, indubitivelmente, que a Fundagio esta cada vez mais dependente de
servicos terceirizados (colaboradores) na realizagiio de suas acoes, que representam quase 55%da
mio de obra em atividade, com ac¢dio limitada legalmente, a realiza¢do, tio somente, de
tarefas/rotinas de apoio administrativo.
Por fim, cabe salientar que a Fundagdo, ap6s tomar conhecimento do referido relatorio de auditoria,
adotou medidas para aprimorar os mecanismos de controle dos servigos contratados para a
execucdo das atividades culturais como listas de presengas, registros fotograficos relativos a
execugdo dos servigos contratados, utilizando-se dos recursos que dispde esta Fundagao.
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Anadlise da Auditoria Interna:

Em que pese os esforgos dos gestores em apresentar as justificativas para a auséncia de
informagdes e documentos que comprovam a prestagao dos servigos e a entrega dos bens,
nos quantitativos contratados, entendemos que a recomendagdo nao foi atendida,
portanto, cabe a autoridade compentente avaliar a conveniéncia e oportunidade
quanto a instauracao de procedimentos de responsabilizacio.

4 — ANALISE CONSOLIDADA COM BASE NOS TRABALHOS REALIZADOS

Ficou caracterizado no exercicio de 2017, especialmente no ambito de atuacao da
Auditoria Interna, que a gestdo dos convénios ainda carece de melhorias nas analises da
formalizagado e no acompanhamento e fiscalizagdo, bem assim que a Fundagao nao evoluiu
nas analises das prestagées de contas e nas instauragées de Tomadas de Contas Especiais.

Quanto ao monitoramento das implementagbes das recomendagbes de exercicios
anteriores, de um total de 17 (dezessete) pendéncias, 05 (cinco) foram atendidas, 08 (oito)
foram parcialmente atendidas e 04 qutro ndo foram atendidas.

Assim, conclui-se que, embora o louvavel esforco dos gestores da Fundagao, nao
obstante as agées levadas a efeito, objetivando sanar e/ou mitigar as disfuncoes, verifica-se a
necessidade de adogao de outras medidas de maior efetividade, principalmente no que se
refere a implentagao da Gestao de Riscos e Controles Internos, concurso para admissio de
forga de trabalho sucifiente, aprimoramento da politica de recursos humanos, envolvendo a
distribuicao quantitativa e qualitativa da mao de obra, melhor qualificacdo e avaliagao dos
colaboradores em todos os niveis, qualificagao e definigdo de critérios para a ocupagao de
funcoes gerenciais, revisdo e melhoria dos controles por meio de uma agao efetiva de sistemas
e meétodos, em especial, aqueles relacionados & licitagao, dispensa ou inexigibilidade nas
contratagoes de bens servigos, bem assim da gestao e acompanhamento da execugdo dos

contratos e convénios.
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5 - DESCRICAO DOS BENEFICIOS DA ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA
Ao formular uma recomendacao, sempre que possivel, tenta-se estimar a economia de
recursos decorrente da sua implementagao, especificando, dessa maneira, o valor agregado

e os beneficios advindos da atuagdo da Unidade de Auditoria Interna.

Por outro lado, em se tratando de Auditoria Interna, que deve se pautar, em primeira
instancia, no assessoramento, ¢ flagrante a dificuldade de quantificar os beneficios potenciais

advindos da sua atuagao.

O que se se persegue é a implementagdo das recomendagdes e sugestoes, de modo a
influenciar na gestao do objeto auditado e gerar melhorias de desempenho ou readequacao
de procedimentos em beneficio da Instituicao.

Em atencao a determinagao contida no art. 16, da Instrugdo Normativa CGU n® 24, de
17 de novembro de 2015, submetemos o presente Relatério a apreciagdo do Senhor
Presidente, que apos assinatura, deve retornar a Auditoria Interna, para posterior

encaminhamento a Controladoria Geral da Unido — CGU.
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RAIMUNDO NONATO ALMEIDA F’ERER\I
Auditor-Ch

Brasilia,16 de margo de 2018.

De acordo,

Encaminha-se.

ERIVALDO OLIVEIRA DA SILVA
Presidente da(FCP

48



