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MES MINISTERIO DA
CULTURA

FUNDAGAD CULTURAL

1 - DADOS DA FUNDAGAO

Fundagdo Cultural Palmares — FCP, CNPJ n 32.901.688.0001/77, é uma Fundagao
Publica, criada pela Lei n.° 7.668, de 22 de agosto de 1988 com autonomia administrativa e

financeira, vinculada ao Ministério da Cultura.

Com sede e foro no Distrito Federal a Fundagao Cultural Paimares, em conjunto com
as representagdes instaladas em Maceio - AL, Salvador - BA, Rio de Janeiro - RJ, Sao Luiz -
MA e Sao Paulo - SP, tem por finalidade promover a preservagao dos valores culturais, sociais

e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formagao da sociedade brasileira.

Em conformidade com o art. 3°, do Regimente Interno, a FCP sera dirigida por uma
Diretoria composta pelo Presidente, pelo Diretor de Protecdo ao Patrimonio Afro-brasileiro e
pelo Diretor de Fomento e Promocao da Cultura Afro-brasileira; a Procuradoria Federal por
Procurador-chefe: o Gabinete por Chefe de Gabinete; as Coordenacbes Gerais e o Centro
Nacional de Informagdo e Referéncia da Cultura Negra por Coordenador Geral; as

Representagdes Regionais, Divisdes Servigos por Chefe.

Nos termos do Paragrafo Unico do citado artigo, para o desempenho de suas fungoes,

o (a) Presidente contara com um Auditor Interno e dois Assessores Tecnicos.

2 - APRESENTAGAO

Em atendimento ao disposto na Instrugdo Normativa CGU n® 24, de 17 de novembro
de 2015, cumpre-nos apresentar o presente Relatorio Anual das Atividades de Auditoria Interna
desenvolvidas no exercicio de 2016 na Fundagao Cultural Palmares.

3 - DAS ATRIBUICOES
De acordo com o art. 51, do Regimento Interno da Fundagdo Palmares, sao

atribuices do Auditor Interno, “in verbis":

“| acompanhar, orientar, fiscalizar e avaliar 0s resultados quanto & eficiéncia, & eficacia e a
efotividade da gestdo orgamentaria, financeira, contabil, patrimonial e de recursos humanos da

Fundagdo; e =

Auditoria Interna
&CE - Ouadra 02- Blaco C, n® 258 - Ed. Tufic- Brasilia/DF. CEP: T0302-000
Tel: (51) 3424-014713424- 0145 - E-mail: audilors@palmares.goy br



> PALMARES

FUNDAGAO CULTURAL
MINISTERIO DA CULTURA — MinC
FUNDACAO CULTURAL PALMARES - FCP

RAINT 2016

Il prestar informagdes e acompanhar as solicitactes oriundas dos drgdos de controle intemo e

axtemo”.

Aliada as essas incumbéncias basicas, ao Auditor Interno da FCP, estéo previstas
também, atividades especificas definidas no item 13, alineas “a" a 'j” do Capitulo X — Unidades

de Auditoria Interna das Entidades da Administragao Indireta, da IN/SFC N.° 01/2001.

A Auditoria Interna & composta pelo Auditor Interno, que apos a edicao do Decreto n®
8 878. de 19 de outubro de 2016, passou a ser Auditor-Chefe, uma secretaria terceirizada e

dois estagiarios que cumprem meio periodo de expediente.

4 — DAS AGOES/ATIVIDADES REALIZADAS

Foram desenvolvidas as acdes de controle abaixo especificadas, destacando gque em
razdo de nao haver a Unidade de Auditoria Interna “astruturada”, o trabalho desenvolvido ficou

a cargo apenas do Auditor Interno.

Ressaltamos que a demanda interna de assessoramento a alta administragao e aos
técnicos, especialmente, das areas envolvidas com a formalizacdo, a execugao, 0
acompanhamento e fiscalizacao, a prestacao de contas e a tomada de contas especial de
convénios. foram bastante expressivas durante o exercicio, e, por orientagdo da presidéncia,
priorizadas, haja vista o volume do passivo dos convénios com prazos de analises inspirados,
objetivando contribuir de forma positiva no saneamento e no desenvolvimento dos trabalhos,

no sentido de adequar e atualizar a agenda dos convénios no @mbito da Fundagao.

A execucao das agdes/atividades previstas, para 0 exercicio de 2016, teve como
caracteristica principal orientar a gestao naquilo em gue fomos instados a nos manifestar ou em
decorréncia dos trabalhos preventivos que foram possiveis realizar, buscando sempre

assessorar a administragao com intuito de agregar valor a gestao como.
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a) reunides sistematicas com as areas meio e finalisticas, prestando
assessoramento em temas diversos;

b) orientacdes e alertas por e-mails, aplicando quando possivel o cronograma
e abordagem dispostos no PAINT e

c) manifestacoes diversas abordando temas de interesse da administragao
por meio de Pareceres (12), Relatorios de Auditorias (03), Notas Técnicas (04)
Nota de Auditoria (01), de forma a sugerir e/ou recomendar providéncias e
saneamento dos atos e fatos administrativos praticados pelos agentes e dirigentes

desta Fundacéo.

4.1 — Trabalhos de auditoria realizados de acordo com o PAINT

N° ACAO Especificagao
01 Assessoramento a Administragdo (Orientagbes quanto aos procedimentos
internos da execucao direta e indireta dos recursos de responsabilidade da FCP)
02 Monitoramento das Demandas Oriundas da Lei de Acesso a Informagao
03 Leitura dos atos normativos e jurisprudenciais (ldentificagao, selecao e
encaminhamento, aos setores competentes, os normativos que poderiam
it influenciar as decisdes dos gestores da Fundacao)
04 Exame de 12 processos de TCE
05 Preparacao do RAINT 2015
06 Consolidacdo do cumprimento das recomendagoes dos orgao de controle para
compor o Relatorio de Gestéo de 2016
07 Analise de aquisicbes de bens e servigos para manutengao da instituicéo, agao
executada parcialmente _ _
08 Treinamento e Capacitagéo — Agdo nao realizada
09 Preparagao do PAINT 2017
No quadro a seguir apresentamos as acoes de controle que resultaram nos

documentos elaborados durante o exercicio de 2016. e

r
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PUBLICO RESUMO DAS ATIVIDADES

« Pareceres expedidos quanto a composigao do processo
de Tomada de Contas Especial,

o Auxilio as areas responsaveis pela elaboragdo do
Relatorio de Gestdo e constituicdo do Processo de
Prestacdo de Contas Anual;

« Orientagdes quanto ao acompanhamento da execucao
dos convénios, das analises técnica e financeira, bem
assim das Tomadas de Contas Especiais;

« Orientacao sobre providéncias para fortalecimento dos
controles internos administrativos;

DEMANDAS INTERNAS . : i
s Andlise e manifestagdo em processos de Tomadas de

Unidades da FCP Contas Especial;

« Orientagdes diversas prestadas mediante mensagens
eletronicas destinadas as areas técnicas e administrativas
da FCP sobre assuntos relacionados as transferéncias
voluntarias  (convénios e termo de execugao
descentralizada);

¢« Acompanhamento  permanente das publicagbes
realizadas no Diario Oficial da Unido, resultando em
divulgacao e orientagbes pertinentes e;

e Acompanhamento permanente junto ao TCU dos
processos de interesse da Fundagao.
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| e Auxilio aos setores responsaveis pelas manifestagoes
decorrente dos relatorios pretéritos da CGU, tratados no

Sisterna Monitor;
« Divulgacao, orientacdo e acompanhamento junto a
DEMANDAS EXTERNAS Presidéncia sobre diligéncias dos orgaos de controle;
CDE'?:SEEE E’IE‘F a « Atendimento e divulgacdo de demandas/orientagbes do
AECI.‘GMJ’,MinC Assessor Especial de Controle Interno do MinC; e
e Auxilio aos setores responsaveis pelas respostas ao
questionario do TCU ‘Perfil de Governanca das
Aquisictes — ciclo 2016".
Manifestacdes tratadas no subitem anterior:
DOCUMENTO DATA ASSUNTO

Relatorio de Auditoria
n® 001/2016

17/03/2016

Resultado das analises da Dentncia Andnima n°
2015002547, registrado a Ouvidoria do MinC.

Relatério de Auditoria
n® 002/2016

Resultado das andlises do processo n°

11/10/2016  01420.013213/2015-16 — Dispensa de Licitagdo n°

026/2015.

"Relatério de Auditoria
n® 003/2016

15/12/2016

Resultado das analises amostral de processos de |
Inexigibilidades.

"Parecer n® 001/2016 21/01/2016 | TCE — Convénio n® 752965/2010

Parecer n° 002/2016 | 05/04/2016 | TCE — Convénio n® 736437/2010

| Parecer n® 003/2016 06/05/2016 | TCE — Convénio n® 538577/2005

| Parecer n° 004/2016 10/06/2016 TCE — Convénio n® 703548/2009

Parecer n°® 005/2016 20/06/2016 | TCE — Convénio n® 562478/2006

Parecer n® 006/2016 21/06/2016 | TCE — Convénio n® 574423/2006

Parecer n® 007/2016 28/06/2016 | TCE — Convénio n® 593391/2007

" Parecer n° 008/2016 16/08/2016 | TCE — Convénio n°® 598115/2007

Parecer n° 009/2016 03/08/2016 | TCE — Convénio n® 625909/2007

/
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Parecer n® 010/2016 03/08/2016 | TCE — Convénio n® 700173/2008
Parecer n° 011/2016 | 18/11/2016 | TCE — Convénio n° 701324/2008
Parecer n® 012/2016 05/12//2016 TCE — Convénio n® 702769/2008
Nota  Técnica n® Analise das manifestagdes em atengdo ao Relatorio
30/06/2016 ,
001/2016 de Auditoria n® 001/2016
Nota Técnica n° Manifestagéo a respeito de dentncia da execugao do
30/06/2016
00272016 Convénio n°® 807614/2014
‘Nota  Teécnica  n° . - I
05/08/2016 | Manifestagio a respeito do TED com a UFBA.
003/2016
Nota  Tecnica n° Manifestacdo a respeito do monitoramento das
04/11/2016
004/2016 Recomendagdes da AUDIN
| Nota de Auditoria n° o
16/06/2016 | Manifestacdo a respeito do TED com a UFF

Importante mencionar, que as demandas apresentadas pelo Assessor Especial de

Controle Interno do Ministro da Cultura, pela Procuradoria Feral, pelo Ministério Publico Federal,

pelo Departamento da Policia Federal, e, principalmente, no que diz respeito as diligéncias dos

orgaos de controle externo e interno, em regra, sao acompanhadas pelo Auditor Interno,

objetivando propiciar as areas responsaveis um atendimento tempestivo e conclusivo dessas

demandas.

Outras actes que também exigem o acompanhamento do Auditor Interno sao os

monitoramentos do e-SIC, ligados a Lei de Acesso a Informagdo, alem do recebimento,

tratamento e encaminhamento das demandas oriundas da Quvidoria do MinC.

4.2 — Trabalhos de auditoria realizados sem previsdo no PAINT

Foi iniciado em 2015, um trabalho de verificagdo de admissibilidade e existéncia

de critérios minimos de plausibilidade, da Dentincia Andnima n° 2015002547, O trabalho em

T
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tela foi programado, por solicitagio da Presidéncia da Fundagao Cultural Palmares, com a
finalidade de verificar a admissibilidade e, se for o0 caso, a consequente instauragao do rito
disciplinar, diante do poder-dever conferido no art. 143 da Lei n® 8.112, de 11/12/30, que
outorga a autoridade competente verificar a existéncia de minimos criterios de plausibilidade.

Foi produzido o Relatério de Auditoria n® 001/2016/AUD/FCP/MInC, de 17/03/2016.

4.3 — Trabalhos de auditoria previstos no PAINT nao realizados

Considerando que a Fundagéo ainda ndo conseguiu instituir o planejamento
estratégico, a estrutura de governancga, o programa de integridade e o gerenciamento de riscos
corporativos, os planos, as metas, os objetivos especificos, os programas e as politicas
prioritarias, em especial os macroprocesso, a Agao 07 do PAINT foi ajusta com base em novos

fatores de riscos, tendo sido direcionada para as inexigibilidade e dispensa de licitagao.
4.4 - Capacitagbes Realizadas

Acao 08 prevista no PAINT/2016, referente a capacitagao do Auditor Interno, nao foi
realizada, visto que os treinamentos com os temas nas areas correlatas, coincidiram com

agendas ja programadas, no entanto sera priorizada para que ocorra 2017.
4.5 — Recomendacdes Emitidas e Implementas no Exercicio

No decorrer do exercicio foram emitidas 16 (dezesseis) recomendagdes, sendo que
12 (quatro) foram atendidas, 01(uma) parciaimente atendida e 03 (trés) nao atendidas. Nos
casos em que nao foi possivel a adogao de providéncias imediatas para solugdo integral das
pendéncias, estdo sendo discutidos prazos com os gestores para complementagao e

atendimento das recomendagoes.
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4.6 — Recomendacgdes da Auditoria Interna

RELATORIO DE AUDITORIA N° 001/2016/AUD/FCP/Minc

O Relatério em referéncia tratou da Denincia Andnima n® 2015002547,
registrada na Ouvidoria do MinC, cujos pontos principais foram (i} “... gestao atual arcou com
as despesas dos seus futuros dirigentes com o pagamento de diarias na condigao de
colaborador eventual, caracterizando remuneracéo indireta”, (ii) “...pessoas estranhas
ao servico pliblico (...), tem acesso aos arquivos, tem login e acesso & rede interna”, (iii)
terceirizados executando fungdo de servidor publico e; (iv) direcionamento da locacao
do prédio da nova sede da Fundacao Cultural Palmares.

O trabalho teve como obijetivo verificar a admissibilidade e, se fosse o caso, a
consequente instauragéo do rito disciplinar, diante do poder-dever conferido no art. 143 da Lei
n° 8.112. de 11/12/90, que outorga a autoridade competente verificar a existéncia de minimos
critérios de plausibilidade.

No Relatério ficaram caracterizados os pressupostos de admissibilidade, nos
termos do art. 143, da Lei n® 8.112/1990, em especial quanto aos pontos referentes aos
pagamentos de didrias pela gestao atual aos futuros dirigentes e aos terceirizados como
colabores eventuais, colaboradores provenientes de municipios limitrofes e
terceirizados acessando os sistemas coorporativos, bem assim, possivel

direcionamento na locacio do prédio da nova sede da Fundacgdo Cultural Palmares.

Justificativa do Gestor:

Considerando que a Auditoria Interna nfio aceitou as justificativas apresentadas pelos dirigentes. quando
do acontecimento dos fatos e, ainda. tratarem-se de decisdes tomadas pela Diretoria Colegiada da
Administracdo anterior, iremos instar os dirigentes anteriores a s¢ manifestarem quanto ao referido
Relatdrio de Auditoria.
Contudo, vale registar que esta Fundagéio, em decorréncia do pedido de reajuste do aluguel pelo locador,
fez pesquisa de pregos junto a drgdos publicos para avaliar se o prego reajustado estaria compativel com
os praticados no mercado. em locagdes feitas por outros érgdos publicos. O resultado da pesquisa apontou
precos que variam de RS 110,18 a R$ 42,00, com média de R$ 76,10. Com o reajuste proposta o valor do
aluguel passa a ser de RS 50,95, ou seja, abaixo da média de pregos praticados. T
P
2 T
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Cabe aqui uma informagfo relevante. A atual gestao negociou junto ao locador do Ldificio Toufic redugéo
do valor do aluguel. o qual foi obtido, passando o aluguel em outubro/2016 ao valor de RE 150.000,00
mensais. oblendo uma redugio praxima de 8%.

Quanto ao processo de sindicéncia investigativa, informamos que o Presidente desta Fundagdo ja solicitou
que fossem tomadas as providéncias necessarias para a instauracdo da Comissdo de Sindicdncia. Tal
solicitacdo foi autuada e recebeu o nimero de processo 01420. 006539/2016-60, ¢ sera atendida o mais
breve possivel, uma vez que optamos cm manter uma equipe fixa para realizar as sindicdncias no ambito
da Fundaciio. a qual ja coneluiu uma sindicancia, e estd realizando um novo procedimento investigatorio,
¢ ji tem mais um aguardando para ser [eito. Cremos que nos proximos 120 dias a sindicdncia ja esteja
concluida.

Analise da Auditoria Interna:

Considerando que o procedimento apuratorio nao foi instituido, a recomendacao

nao foi atendida.

RELATORIO DE AUDITORIA N° 002/2016/AUD/FCP/Minc

Constatacdo 01

Falta de Planejamento para a realizagao anual do 20 de novembro, dia da Consciéncia Negra.

 Recomendacio 01 |

Que a Autoridade Competente faga gestao no sentido de identificar e apurar
responsabilidade de quem deu causa 3 instauragao extemporanea do processo do Pregao

9/2015, que ocasionou a contragao emergencial mediante Dispensa de Licitagao.

Manifestacio do Gestor.

Foi constituida Comissio de Sindicincia através da Portaria n® 131, de 15 de junho de 2016, prorrogada
pela Portaria 175 de 15 de agosto de 2016, que também alterou membro da referida comissdo, mudando
a presidéncia da mesma. Em 27 de setembro de 2016 o presidente da comissdo de sindicincia alegou
suspei¢iio ¢ assim solicitou sua substituicdo, como também a recondugdo da referida comissio,
condicionada a essa substituigio por motivo de suspeigao. Diante da dificuldade de conclusiio dos
trabalhos. optamos em montar uma cquipe lixa para realizar as sindicincias no dmbito da Fundagdo. a
qual ja concluiu uma sindicdncia, ¢ esta realizando um novo procedimento investigalorio.

Sendo assim, tio logo os trabalhos desta sindicancia em andamento sejam concluidos. nova comissio
serd constituida para apurar o fato aqui apontado pela Auditoria.

Andlise da Auditoria Interna:
| Visto que os trabalhos de apuragio ndo foram concluidos a recomendago ndo foi atendida.
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| Recomendacio 02
Que a Palmares elabore um planejamento tempestivo e adequado, das suas agdes, comtemplando as
atividades finalisticas e estratégicas, com o objctivo de evilar casos semelhantes ao aqui relatado.
Manifestagao do Gestor. '
No que se refere ao plancjamento das agdes da FCP para a exccugdio de suas atividades cstratégicas,
esta CGl comunga da mesma opiniio que a Auditoria. Vale aqui registrar que a atual gestdo lem se
esforcado em elaborar um plancjamento institucional, envolvendo todas as areas, e que para tanto, foi
criado um forum de discussfio sobre o assunto com a participagio da Diretoria da Fundagio, da
Subsceretaria de Plancjamento do MinC, desta CGl, da CGL e da propria Auditoria, para que seja
levado 4 cabo tal plancjamento. Nio temos como responder pela administragio passada, uma ver gue
assumimos a atual gestdo sem uma fase de transicdo administrativa, impedindo uma abordagem aos
falos passados, e que os mesmos [ossem inseridos em escopo de trabalhos sobre a organizacio da
gestio. Exceto quanto ao que nos é informado nos relatorios de audilorias que estamos tendo acesso.
De conhecimento deste fato, o mesmo ja é considerado em nossas perspectivas de modernizagdo
administrativa e relacdo trabalhoftarcfa que a CGI esta estudando, e projetando com vistas a mitigar
acorréncias como a aqui apontada, Todas as medidas de melhoria e modernizago da gestdo serdo
submetidas a Diretoria da Fundaggo, bem como do forum de discussio formado para o plancjamento
institucional, a fim de que sugestdes sejam apresentadas as ideias ¢ propostas que estdo sendo
preparadas pelo corpo téenico da CGl. Vale aqui registrar que a Auditoria faz parte deste forum e lera
acesso a todo o material que serd apresentado, podendo inclusive apresentar sugestbes.
Analise da Auditoria Interna:
Haja vista as agdes no sentido de institucionalizar e elaborar o Planejamento Estratégico no
ambito da Fundacdo, a recomendagao foi parcialmente atendida.

Constatagdo — 02

Nao houve designagao formal de fiscal do Contrato 008/2015, conforme determina o art. 67, da
Lei n® 8.666/93.

Recomendacio 01 ]

Que a Coordenagdo Geral de Gestdo Interna, nas proximas contratagoes, solicite a
indicacao do fiscal e do seu substituto & area demandante da contratagéo do servigo, em
atencao a disposigéo legal contida no art. 67 da Lei no 8.666/1993, para acompanhar &
fiscalizar a execugao dos servigos, de modo a permitir verificar quantidade e qualidade dos
servicos prestados e somente pague 0s servicos prestados na totalidade, mediante

evidencia documental da realizagéo dos servigos contratados.
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' Manifestagao do Gestor.
A rotina quanio a este procedimento serd plenamentc adotada por esta CGl. I importante registrar que
a responsabilidade que nos cabe é a de preparar a portaria de nomeagao de fiscais indicados, ¢ submeté-
la & aprovagdio ¢ assinatura do Presidente da lundagio. A indicagdo de liscais ¢ uma prerrogaliva da
arca demandante, e esta sempre serd instada a indicar os nomes, quando ndo o [izer na instrugdo inicial
do processo, especialmente em contratagbes demandadas pelas areas fins. Nao conhecemos os motivos
e ndo podemos comentar a auséncia de fiscal para este contrato. pelas razdes ja expostas anteriormente,
¢ que situagtes desta natureza serdo evitadas em homenagem ao diploma legal, ¢ 4 necessidade de
acompanhamento dos servigos prestados por parte da administragéo, e pela soberania do interesse
piblico.

Analise da Auditoria Interna:
Apesar do responsavel nao ter demonstrado as agbes e os procedimentos adotados para
mitigar possiveis falhas nas novas indicagdes de fiscais de contratos, pode-se dizer que a
recomendacdo foi atendida, sem prejuizo de verificagdes posteriores na etapa de
acompanhamento da gestao.

Constatacao - 03
Auséncia de informagdes e documentos que comprovam a prestagao dos servigos € a entrega

dos bens, nos quantitativos contratados.

| Recomendagéo 01
Que os responsaveis pela autorizagdo dos  pagamentos  apresentem
documentos/informagdes que demonstrem a efetiva prestagao dos servigos e a entrega dos

' bens nos quantitativos previstos no instrumento contratual.

Manifestagao do Gestor
Nio ha mais ninguém da gestiio anterior nos quadros da undagdo, que foram os responsaveis pela
autorizacdo de pagamento com auséneia de documentos/informagdes que demonstrem a cietiva
prestacio dos servigos ¢ a entrega dos bens nos guantilativos previstos no instrumento contratual,
conforme apurado pela Auditoria. Os mesmos serdo convidados a se manifestarem a respeito. Contudo.
numa eventual impossibilidade de localizagio e/ou auséncia de manifestagao, essa Auditoria podera
submeter a julgamento das contas & instancia superior para que os procedimentos legais s cumpram.
Analise da Auditoria Interna:

Considerando as informagdes apresentas a recomendacao nao foi atendida

| Recomendagéao 02

Que Fundacao ao contratar empresa para fornecimento de bens e servigos, a titulo de

| exemplo, almogo/jantar, coffe-break, diarias, hospedagem, etc, previamente ao pagamento,

e
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deve demonstrar, mediante lista de presenca. copia das notas fiscais e recibos referentes |
aos servicos subcontratados pela empresa organizadora e as notas fiscais que comprovem

a guantidade de apartamentos locados, voucher de alimentagéo e o dimensionamento do
publico.

Manifestagdo do Gestor
Iremos adotar a recomendacio plenamente, buscando junto aos fiscais de contrato que aperfeigoem suas
tarefas de planos de trabalhos no acompanhamento e fiscalizagio dos contratos, incluindo a
formalizacio de pagamento dos mesmos, que deve ser sempre aperfeicoado. Estamos & medida da
identificacio de ocorréncias dessa natureza, procurando reunir, ¢ instruir os fiscais e gestores de
contratos, sobre as necessidades que cada caso requer. para cvitarmos a incursdo cm desacertos ja
_cometidos no passado que devem ser evitados.
Analise da Auditoria Interna:

Em que pese o responsavel nao ter demonstrado as agbes e os procedimentos adotados
para mitigar possiveis falhas no acompanhamento dos contratos, pode-se dizer que a
recomendacao foi atendida, sem prejuizo de verificacdes posteriores na etapa de
- acompanhamento da gestao.

RELATORIO DE AUDITORIA N° 003/2016/AUD/FCP/Minc

Constatacao 01

Contrato de exclusividade assinado as vésperas da contratagao/evento

[ Recomendagéo 01 -

Que a Fundacdo, apés a definicao da contragao direta de profissional de qualquer setor
artistico, em obediéncia as boas praticas da Administragdo Publica, elabore o convite
diretamente ao artista, e este, caso tenha empresario exclusivo, faga constar na resposta ¢
nome e o contato do seu empresario, fazendo constar ainda a expressao ‘empresario

exclusivo”.

Manifestacao do Gestor.
Este Departamento acata a recomendagiio e passara a formalizar convite oficial diretamente ao
profissional artistico.
Analise da Auditoria Interna:

Em que pese o responsavel ndo ter demonstrado as agoes & 0s procedimentos adotados
para mitigar possiveis falhas na contratagao de artistas, pode-se dizer que a recomendacao
foi atendida, sem prejuizo de verificagbes posteriores na etapa de acompanhamento da
gestao.
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Recomendacgao 02

Em obediéncia ao Acorddao 96/2008-TCU-Plenario, “quando da contratagdo de artistas
consagrados, enquadrados na hipotese de inexigibilidade prevista no inciso 1l do art. 25 da
Lei n° 8.666/1992, por meio de intermediarios ou representantes, deve ser apresentada
copia do contrato de exclusividade dos artistas com 0 empresario contratado, registrado em
cartério. Deve ser ressaltado que o contrato de exclusividade difere da auforizagdo que
confere exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagao dos arlistas e

que é restrita & localidade do evento.”

Manifestagao do Gestor.
Este departamento ja adota cste procedimento de ndo aceitar “Contratos de Exclusividade™ restrita
| apenas a um evento.

Analise da Auditoria Interna:
Em que pese o responsavel nao ter demonstrado as acdes e os procedimentos adotados
para comprovar que o departamento iniciou a exigir, em todas as situagées, os contratos de
exclusividade na forma prevista nos normativos, pode-se dizer que a recomendacao foi
atendida, sem prejuizo de verificagbes posteriores na etapa de acompanhamento da gestao.

Constatacdo 02

Motivacao insuficiente para demonstrar o interesse da Palmares para realizacao da

contratagao

[ Recomendagio

Que as diretorias finalisticas, busquem junto as diretorias administrativa e estratégica, caso
necessario, subsidios para construgdo de motivagao adequada para que o0s produtos das
contratacoes devam estar comtemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual e no
Planejamento Estratégico, isto &, nas atividades finalisticas da Fundagéao e nas Diretrizes

prioritarias estipuladas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Manifestagdo do Gestor.
Informamos que quanto & Motivagio para demonstrar o interesse desta Pundagio nas novas
contrataches, este Departamento especilicou € detalhou a justificativa para contratagbes que nao licou
circunscrito apenas 4 Missdo Institucional da FCP. mas tambén atrelou ao Plafgjamento Estratégico |
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como podemos exemplificar abaixo que ja estd presente no proximo evento que sera promovido por
esta instituigio:

2. Objetivo

| Contratacio do Artista Fulano. que integra as atragdes culturais do projeto Virada Alro Cultural, evento
que tem por objetivo fortalecer, valorizar, preservar e difundir a produgdo cultural afro-brasileira, assim
como promover o reconhecimento ¢ respeito as diversidades culturais do povo brasileiro.

3. Justificativa

A Fundagdio Cultural Palmares, instituigfio pablica vinculada ao Ministério da Cultura, criada em [988,
tem a finalidade de promover e preservar a cultura afro-brasileira. Preocupada com a igualdade racial e
com a valorizacio das manifestagdes de matriz africana, a Palmares formula e implanta politicas
pablicas que potencializam a participagdo da populagio negra nos processos de desenvolvimento do
Pais.

Fruto do movimento negro brasileiro, a FCP foi o primeiro orgio federal formado para promover a
preservagio, a prolegdo, a memdria € a disseminagio da cultura negra.

Assim. em razio dos niveis alarmantes de intolerincia, racismo, e muitas vezes de alienagdo quanto aos
valores e historia do negro no Brasil, faz-se mais que necessaria a atuagdo da undagdo Cultural
Palmares no cumprimento de sua misso institucional, qual seja; a de promover a cultura negra ¢ de
realizar agdes que visem a cfetividade de politicas piblicas no dmbito da [F'CP para a populagfio negra.

[stas acies contribuem para o alcance da meta 24 do Plano Nacional de Cultura - PNC: agdes de
promogio da diversidade ¢ Cultura; e do Plano Plurianual - PPA: apoiar atividades de difusio e
intercambio: além de democratizar o acesso a cultura. As metas especificas para tal contribuigdo, serdo:

Meta PNC 24A: 60% dos municipios de cada macrorregido do pafs com produgdio e circulagao de
espetiiculos e atividades artisticas e culturais fomentados com recursos publicos federais! Relacio de
atividades que se relacionam com a circulagio de espetaculos ¢ atividades artisticas fomentadas
integralmente ou parcialmente com recursos publicos federais, tais como: feslivais, mostras.
exposicies, espetaculos e atividades de artes visuais. teatro, danga, circo, musica ete.; festas populares,
feiras. jornadas ¢ mostras literdrias: assim como atividades relacionadas a moda. design ¢ artesanato,
entre outras areas.

Meta PPA:
D2MT — Apoiar 7.000 (sete mil) atividades de difusio cultural em intercimbio, nacional e intermacional.

Além disso, esta Fundagiio cumprird, com a execugio do evenlo proposto, com o plangjamento de
atividades que serdo realizadas nos exercicios de 2017 e 2018, especificamente na execucio das agdes
pertinentes ao Departamento de Fomento e Promogdo da Cultura Alro-Brasileira — DEP.
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" Analise da Auditoria Interna:
Diante das informacoes, consideramos que a recomendacéo foi atendida.

Constatacado 03

Prosseguimento da contragao sem atendimento as condicionantes do Parecer Juridico

Recomendagéo 01

Que a Palmares, em respeito ao Acorddo n° 521/2013 — Plenario, caso haja, no exame
preliminar do orgdo juridico, apontamentos de ilegalidades/impropriedades, torna-se
necessario o retorno desse, apos o saneamento das pendéncias apontadas, para emissao

de parecer juridico conclusivo, sobre sua aprovagao ou rejeigao.

Recomendacao 02

Caso o Gestor venha discordar dos termos do parecer juridico devera apresentar por escrito
a motivagao dessa discordancia, antes de prosseguir com os procedimentos relativos a
contratacao, arcando, nesse caso, integralmente com as consequéncias de tal ato, na
hipotese de se confirmarem, posteriormente, as irregularidades apontadas pelo orgao

juridico.

Recomendacao 03
Que a autoridade competente, se entender pertinente, considerando que as recomendacoes
da area juridica nao foram atendidas, instaure procedimento disciplinar, diante do poder-

dever conferido no art. 143 da Lei n® 8.112, de 11/12/90, que outorga a autoridade
competente verificar a existéncia de minimos critérios de plausibilidade.

Manifestagao do Gestor:

Sobre este item o DEP/FCP acata a recomendagdo e submetera a Procuradoria Federal junto a Fundagdo

Cultural Palmares. o saneamento das pendéncias apontadas pela mesma, para fim de emissdo de parecer
| juridico conclusivo das contratagdes.

Analise da Auditoria Interna:

Em que pese o responsavel nao ter demonstrado as agdes e os procedimentos adotados

para viabilizar o saneamento das pendéncias apontadas no parecer juridico, pode-se dizer
- 1
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| acompanhamento da gestao.

Constatacao 04

Emissao de Empenho apns a data prevista para o evento

' Recomendagio |

Que a Fundacgéao respeite os ditames da Lei n® 4.320/64, a qual estatuiu normas gerais de
Direito Financeiro, elaboragéo e controle dos orgamentos da Uniao, em especial quanto a
realizacao de despesa sem previo empenho.

Manifestagdo do Gestor

Esta gestdo tomou conhecimento do fato pelo relatorio de auditoria. Como niio houve uma transigio
entre as gestoes, da que sai para a que esta chegando. tal procedimento sera impedido de ocorrer na
atual gestdo, em atendimento aos preceitos legais € ao que corretamente sugere essa Auditoria.
Anadlise da Auditoria Interna:

Em que pese o responsavel ndo ter demonstrado as agtes e os procedimentos adotados

para mitigar demandas sem a préevia emissdes de empenhos, pode-se dizer que a

recomendacao foi atendida, sem prejuizo de verificagfes posteriores na etapa de

[acumpanhamenm da gestéo

Constatacéo 05

Auséncia de critérios objetivos para definir o local do evento

Recomendagio 01
Que a Palmares, ao definir o local de um evento, deve observar se 0 ambiente esta alinhado,
no minimo ao: objetivo do evento, formato do evento, publico-alvo, logistica e
acessibilidade, fazendo constar dos autos do processo esses elementos de forma objetiva.
Recomendacgao 02

Quando houver previsdo de local e/ou datas nos Projetos Basicos, as alteragdes deverdo

ser autorizadas formalmente pela Fundagéo Cultural Palmares.
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Manifestagdo do Gestor.
O DEP/ECP, acata a recomendagiio e passara abordar detalhadamente sobre os critérios de definigio
dos locais dos eventos nos proximos projetos basicos.

“Analise da Auditoria Interna:
Em que pese o responsavel nao ter demonstrado as agBes e os procedimentos adotados

para mitigar demandas sem a previa emissoes de empenhos, pode-se dizer que a

recomendacado foi atendida, sem prejuizo de verificagbes posteriores na etapa de

acompanhamento da gestao.

Constatacdo 06

Auséncia de controles/critérios que evidencie a certificagao da execugao dos servigos

contratados,

Recomendagéo 01

Que a Coordenacdo Geral de Gestdo Interna, nas proximas contratagbes, solicite a
indicacao do fiscal e do seu substituto a area demandante da contratagao do servigo, em
atengao a disposicao legal contida no art. 67 da Lei no 8.666/1993, para acompanhar e
fiscalizar a execucio dos servigos, de modo a permitir verificar quantidade e qualidade dos
servicos prestados e somente pague 0s servicos prestados na totalidade, mediante

evidencia documental da realizagéo dos servigos contratados.

Manifestagdo do Gestor.

A rotina de nomeacdo de fiscais para os contratos csla plenamente sendo adotada nesta CGL gue tem
pedido a indicagdo de fiscais as areas demandantes, e estas sempre serdo instadas a indicar 0s nomes,
quando ndo o fizerem na instrugdo inicial do processo.

“Analise da Auditoria Interna:
Em que pese o responsavel nao ter demonstrado as agdes e os procedimentos adotados

para um acompanhamento e fiscalizagao de contratos mais efetivos, pode-se dizer que a

recomendacdo foi atendida, sem prejuizo de verificagbes posteriores na etapa de

acompanhamento da gestao. |
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5 — ANALISE CONSOLIDADA COM BASE NOS TRABALHOS REALIZADOS

Ficou caracterizado que a gestdo dos contratos e o acompanhamento, no tocante ao
recebimento dos bens e servicos, pode ocasionar desvios, ma qualidade dos servigos,
incompatibilidade entre as quantidades entregues com as estabelecidas nos contratos, ou ate
mesmo, pagamento por servigos nao prestados ou bens ndo recebidos.

As contratagbes mediante Dispensas e Inexigibilidades realizadas pela Fundagao
apresentaram falhas expressivas, contrarias a Lei n® 8.666/1993, mesmo com recomendacdes
constantes nos pareceres juridicos da Procuradoria Juridica junto a Palmares, no sentido da
nao continuidade da contragao.

Assim, conclui-se que, embora o louvavel esforco dos gestores da Fundagio, nao
obstante as acdes levadas a efeito, objetivando sanar e/fou mitigar as disfungoes, verifica-se a
necessidade de adocdo de outras medidas de maior efetividade, principalmente no que se
refere a retomada do planejamento estratégico e operacional, o aprimoramento da politica de
recursos humanos, envolvendo a distribuigdo quantitativa e qualitativa da mao de obra, melhor
qualificagdo e avaliagéo dos colaboradores em todos os niveis, qualificacao e definicdo de
critérios para a ocupacao de fungdes gerenciais, reviséo e melhoria dos controles por meio de
uma acdo efetiva de sistemas e métodos, em especial, aqueles relacionados a licitagao,
dispensa ou inexigibilidade nas contratagdes de bens servigos, bem assim a gestao e

acompanhamento da execugao dos contratos.

6 — DESCRICAO DOS BENEFICIOS DA ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA
Ao formular uma recomendacio, sempre que possivel, tenta-se estimar a economia de
recursos decorrente da sua implementagao, especificando, dessa maneira, o valor agregado

e os beneficios advindos da atuacido da Unidade de Auditoria Interna.

Por outro lado, em se tratando de Auditoria Interna, que deve se pautar, em primeira
instancia, no assessoramento, & flagrante a dificuldade de quantificar os beneficios potenciais

advindos da sua atuagao.




> PALMARES

FUNDAGAD CULTURAL
MINISTERIO DA CULTURA - MinC
FUNDACAO CULTURAL PALMARES - FCP

RAINT 2016

O que se se persegue & a implementagéo das recomendagoes e sugestoes, de modo a
influenciar na gestdo do objeto auditado e gerar melhorias de desempenho ou readeguagao
de procedimentos em beneficio da Instituigao.

Em atencao a determinagéo contida no art. 16, da Instrugao Normativa CGU n® 24, de
17 de novembro de 2015, submetemos o presente Relatorio & apreciagdo do Senhor
Presidente, que apos assinatura, deve retornar a Auditoria Interna, para posterior

encaminhamento a Controladoria Geral da Uniao - CGU.
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RAIMUNDO NONATO AL ERIA

uditor-Chefe

Brasilia,10 de margo de 2016.

De acordo,

Encaminha-se.

e

. .
ERIVALDO OLIVEIRA DA SILVA
Presidente da FCP



