MINISTERIO DO TURISMO
Secretaria Especial da Cultura
Fundacao Cultural Palmares
Auditoria Interna

Relatério Anual das Atividades de Auditoria Interna — RAINT
FUNDACAO CULTURAL PALMARES

EXERCICIO 2021

Brasilia, 12 de fevereiro de 2022.




SUMARIO

1. APRESENTAGAD.......ccererreererrereeseesessessessessssessessessssessessessessssessessassesessessessesessessessessssessensessesessansensssessessens 3

2. FUNDAGAO CULTURAL PALMARES .......cereeterereresseseesersessessessesessessessesssssssessensesssssssessensssssssssensensssssssssenes 3
2.1. Atuacdo do Auditor Interno (Auditor-Chefe) na Fundagao Cultural Palmares.......ccccccccvveeenneen. 4

3. DAS ACOES/ATIVIDADES REALIZADAS .......cccuerurrerrereerersessessessesesssssessesssssssessensesssssesessenssssssessensesssssssessenes 6
3.1. Quadro Demonstrativo do Quantitativo de Trabalhos de Auditoria conforme o PAINT......... 6

3.2.  Quadro Demonstrativo do Quantitativo de Trabalhos de Auditoria Realizados Sem Previsdo
L0 TN 1 N T 8

3.3. Quadro Demonstrativo do Quantitativo de Recomendagdes Emitidas e Implementadas,
bem como as Finalizadas pela Assuncao de Riscos pela Gestdo, as Vincendas, e as Nao
Implementadas com Prazo Expirado na Data de Elaboragao do RAINT. .......ccevvvveieriiieieiiiieee e, 9

3.4. Descricao dos Fatos Relevantes que Impactaram Positiva ou Negativamente nos Recursos e
na Organiza¢do da Unidade de Auditoria Interna e na Realizacdo das Auditorias. ..........ccccvveeenneen. 11

3.5. Quadro Demonstrativo das A¢Ges de Capacitacdo Realizadas com Indicagdo do Quantitativo
de Auditores Capacitados, Carga HOraria € TEMAS. .....ccoececiurieeeeeeeeeicciireeee e e e e ecirreeee e e e e e ssarrraaeeeeeeeas 12

3.6. Analise Consolidada do Nivel de Maturacdo dos Processos de Governanca, de
Gerenciamento de Riscos e de Controles Internos da Entidade........cccceevveeiiiiiciveeeeeiiiiiiiieeeeeeeeen 12

3.7. Quadro Demonstrativo dos Beneficios Financeiros e Ndo Financeiros Decorrentes da
JANAUE [or- Tl W AN U o [ e = TN [ =T o - 1S PSR 14

3.8. Analise Consolidada dos Resultados do Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade -
PGMQ.14

4.  CONSIDERAGOES FINAIS .......cooururireeeettssseeeesesssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssnss 16




Relatorio Anual das Atividades de Auditoria Interna — RAINT — AUD-FCP
Exercicio 2021

1. APRESENTACAO

Este Relatério Anual das Atividades de Auditoria Interna — RAINT — apresenta os trabalhos de auditoria
interna da Fundacgao Cultural Palmares no exercicio de 2021, em atendimento ao disposto na Instrucao
Normativa CGU n° 5, de 27 de agosto de 2021.

2. FUNDAGAO CULTURAL PALMARES

A Fundacgdo Cultural Palmares — FCP, fundagdo publica instituida por autorizacdo da Lei n? 7.668, de
22 de agosto de 1988, e vinculada ao Ministério do Turismo a partir do Decreto n2 10.108, de 07 de
novembro de 2019, tem por finalidade promover a preservacdo dos valores culturais, sociais e
econdmicos decorrentes da influéncia negra na formacgao da sociedade brasileira.

A entidade conta com uma sede em Brasilia, no Distrito Federal, e seis Representacdes Regionais nos
Estados da Bahia, Alagoas, Maranhdo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul que, em conjunto,
tém por missdo promover e valorizar o patriménio cultural dos afro-brasileiros e das comunidades
tradicionais negras, cabendo-lhes, segundo o art. 22 da Lei de autorizagdo:

| - promover e apoiar eventos relacionados com os seus objetivos, inclusive
visando a interacdo cultural, social, econdmica e politica do negro no
contexto social do pais;

Il - promover e apoiar o intercambio com outros paises e com entidades
internacionais, através do Ministério das RelagOes Exteriores, para a
realizacdo de pesquisas, estudos e eventos relativos a histéria e a cultura dos
pOVOS negros.

Il - realizar a identificacdo dos remanescentes das comunidades dos
guilombos, proceder ao reconhecimento, a delimitacdo e a demarcacdo das
terras por eles ocupadas e conferir-lhes a correspondente titulagao.

Importa destacar que a FCP atua em dois importantes patrimoénios da cultura afro-brasileira: o
Monumento Nacional Serra da Barriga, onde se situa o Parque Memorial Quilombo dos Palmares, que
foi reconhecido em 2017 como Patrimonio Cultural do Mercosul pela Comissdo Cultural do Mercosul;
e, a partir de mar¢o de 2021, passa a gerir o Armazém Docas Dom Pedro Il, localizado no sitio
arqueoldgico Cais do Valongo, na cidade do Rio de Janeiro, e reconhecido em 2017 como patriménio
mundial pela Organizac¢do das Nag6es Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — Unesco.

Dentre os servigos prestados pela FCP, destaca-se:
a) Certificagdo de Comunidades Remanescentes de Quilombos - CRQs;

b) Prestacdo de assisténcia juridica, em todos os graus, aos remanescentes das CRQs para defesa
da posse contra esbulhos e turbagdes, para a protecdo da integridade territorial da area delimitada e
de sua utilizacdo por terceiros;




c) Preservacdo e gestdo do Monumento Nacional Serra da Barriga e do Armazém Docas Dom
Pedro Il;
d) Apoio a realizagdo de agbes integradas em parceria com outros 6rgaos, como a Acdo de

Distribuicdo de Alimentos — ADA — e a Bolsa Permanéncia;

e) Realizacdo de a¢Oes culturais e educativas de fomento, valorizacao, promocao e preservacao
da cultura e do patrimonio afro-brasileiro;

f) Promocdo de agles de capacitacdo que visem ao aprimoramento e a aquisicdo de novas
habilidades capazes de inserir o publico-alvo da entidade no mercado de trabalho;

g) Disseminac¢do do conhecimento sobre a histéria e a cultura do continente africano e dos afro-
brasileiros, contribuindo para a educagao das relagdes étnico-raciais e o respeito a diversidade.

Para atender a sua finalidade e cumprir sua missdo, a Fundag¢do Cultural Palmares conta em sua
estrutura organizacional com érgaos colegiados, érgdos seccionais, 6rgaos especificos singulares e
orgdos descentralizados (representagdes regionais), conforme o organograma a seguir.

Figura 1. Organograma da Fundacdo Cultural Palmares
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Fonte: Portal institucional da FCP disponivel em http://www.palmares.gov.br/?page id=95

2.1. Atuagao do Auditor Interno (Auditor-Chefe) na Fundagdo Cultural Palmares

As atividades de auditoria interna na FCP sdo realizadas por um Auditor Interno (Auditor-Chefe),
vinculado ao dirigente maximo da entidade, e cujas atribui¢cdes, reproduzidas abaixo, estdo
estabelecidas no art. 19, Anexo |, do Decreto n26.853, de 15 de maio de 2009, o qual aprova o Estatuto
e o Quadro Demonstrativo de Cargos em Comissdo e Func¢Oes Gratificadas da FCP, e no art. 51 da
Portaria do Ministério da Cidadania n2 68, de 18 de setembro de 2009, a qual dispde sobre o Regimento
Interno da entidade:


http://www.palmares.gov.br/?page_id=95

Art. 19. Ao Auditor Interno incumbe:

| - acompanhar, orientar, fiscalizar e avaliar os resultados quanto a eficiéncia,
a eficdcia e a efetividade da gestdo orgcamentaria, financeira, contabil,
patrimonial e de recursos humanos da Fundacao; e

Il - prestar informacgdes e acompanhar as solicitacdes oriundas dos érgdos de
controle interno e externo.

Além das atribui¢des regimentais e conforme disposto na Instru¢do Normativa CGU n2 03, de 09 de
junho de 2017, que aprova o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do
Poder Executivo Federal, e art. 12 do Estatuto de Auditoria Interna da Fundagdo Cultural Palmares,
aprovado pela Portaria FCP n2 68, de 05 de margo de 2021, cabe a auditoria interna, como atividade
independente e objetiva de avaliacao e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as
operacdes da organizagdo, auxiliar a organizacdo a realizar seus objetivos a partir da aplicacdo de
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficdcia dos processos de governanca,
de gerenciamento de riscos e de controles internos.

O propdsito da auditoria interna da FCP é oferecer servigos objetivos de avaliagdo e de consultoria nos
processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos da entidade, visando
aumentar e proteger o valor da FCP e contribuir para o alcance de seus objetivos e para o cumprimento
de sua missdo institucional. Dessa forma, as atividades de auditoria interna ndo se confundem com as
acdes de controle e de acompanhamento empreendidas pelas unidades organizacionais da FCP, por
ocasido da execugdo dos programas de preservacao e promogao da cultura afro-brasileira.

Compete ao Auditor-Chefe, no desempenho de suas funcdes como responsavel pela unidade de
auditoria interna, conforme art. 82, do Estatuto de Auditoria da FCP:

| - realizar servigos de avaliagao e consultoria, dentro de um prazo razoavel e
conforme seu planejamento baseado em riscos, com o objetivo de fornecer
opinides ou conclusdes em relagdo a execugdo das atividades da institui¢do;
Il - garantir que as atividades de auditoria sejam pautadas nos principios da
integridade, objetividade, confidencialidade e competéncia;

Il - buscar identificar potenciais riscos de fraude e realizar o adequado e
tempestivo encaminhamento das informagdes as instancias competentes,
guando houver indicios suficientes de fraudes ou de ilegalidades;

IV - realizar trabalhos que apoiem a gestdo na estruturacdo e no
funcionamento da primeira e da segunda linha de defesa da gestao, por meio
de avaliacdo e de consultoria;

V - acompanhar e monitorar as recomendacGes emitidas pelos érgdos de
controle e pela prépria auditoria interna;

VI - elaborar e submeter a aprovacdo do Presidente da FCP, anualmente, a
proposta e revisdes, se houverem, do Plano Anual de Auditoria Interna —
PAINT — baseado em riscos e 0s recursos necessarios para atingir o seu
cumprimento;

VIl - monitorar e comunicar periodicamente ao Presidente da FCP os
resultados do PAINT, bem como sobre as possiveis intercorréncias ou
situagdes relevantes ocorridas que possam impactar o resultado do trabalho;
VIII - comunicar ao Presidente da FCP todo e qualquer fato que interfira na
determinacdo do escopo, na execug¢do e na comunicagao dos resultados dos
trabalhos.



E relevante mencionar que o cargo de Auditor-Chefe na FCP estd encarregado das atribuicdes da
autoridade do art. 40 da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informacdo — LAl — sendo responsavel por:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacao, de
forma eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

Il - monitorar a implementacdo do disposto nesta Lei e apresentar relatérios
periddicos sobre o seu cumprimento;

Il - recomendar as medidas indispensaveis a implementacdo e ao
aperfeicoamento das normas e procedimentos necessarios ao correto
cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do
disposto nesta Lei e seus regulamentos.

No que se refere a forca de trabalho para as atividades de auditoria na entidade, ao final do exercicio
de 2021, tinha-se a composicao apresentada no quadro a seguir.

Quadro 1. Equipe de Auditoria

N2 Agdo Item Objetivos
1 Nildete dos Passos Oliveira Auditora-Chefe
2 Larissa Bianca Nunes de Aniceto Estagiaria — Nivel Superior
3 Vinicius Amorim Nascimento Assistente Administrativo

Fonte: Elaboragdo prépria

Dessa forma, a Auditora-Chefe esteve encarregada das atividades gerenciais de auditoria interna, da
realizacdo das a¢des de controle (planejamento, execugdo e monitoramento), elaboragédo do plano
anual e relatdrio anual da atividade, assessoria a gestdao, fomento a estruturagdo da primeira e segunda
linha de defesa, além das atividades relacionadas ao cumprimento das competéncias como autoridade
de monitoramento da LAL.

3. DAS ACOES/ATIVIDADES REALIZADAS

Os tdpicos seguintes apresentam as a¢Ges desenvolvidas pela auditoria interna da FCP no decorrer do
exercicio de 2021, sejam em cumprimento ao Plano de Anual de Auditoria Interna — PAINT — do
exercicio ou decorrentes de demandas prioritarias encaminhadas pela Presidéncia da Fundagdo
Cultural Palmares.

3.1. Quadro Demonstrativo do Quantitativo de Trabalhos de Auditoria conforme o PAINT

A execucgdo do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT — de 2021, aprovado pela Presidéncia da FCP
conforme disposto no processo administrativo 01420.101364,/2020-80, foi finalizada com a conclusdo
de 10 das 11 agbes previstas inicialmente no planejamento anual, ou seja, 90,90%, conforme quadro

a seguir.




Em decorréncia de determinacao judicial para realizagdo de auditoria extraordindria, os trabalhos da

acao 2 do PAINT 2021 foram interrompidos e a agdo substituida com aprovacdo da alteragdo no PAINT

pela autoridade méxima da entidade, constante dos autos do processo supramencionado.

Quadro 2. Detalhamento das Ac¢Ges Previstas no PAINT 2021

Agoes Previstas no PAINT 2021
Ne . . E da Agao/T . ~ s ia A
- Objetos de Auditoria Scopo da 9~3 =R Situacao Evidéncia de realizagao
Acdo (Sugestoes)
o Avaliar o processo  de 0S 06/2021: 01420.100658/2021-
Administracao da | governanga, gerenciamento Realizado | 75
1 | Fundagdo Cultural f:le riscos e coNntroIes Relatério Final de Auditoria 1/2021
Palmares. internos da gestdo de
. (SE1 0162697)
pessoas da entidade.
Avaliar o - processo  de 0S 08/2021: 01420.101457/2021-
governanga, gerenciamento 95
Preservagao do|de riscos e controles o, o N
A . o Substituida | Substituida para a realizagdo da
2 | Patriménio Cultural |internos da gestdo e . L
g - Auditoria Extraordindria, conforme
Brasileiro. preservagdao do Parque ~ A
Memorial Serra da Barriea aprovacgao da Presidéncia FCP,
&4 01420.101364/2020-80
em Alagoas.
0S 03/2021: 01420.100458/2021-
12
GT do Programa de Integridade:
Solicitagbes escritas ou 01420.100135/2021-29
3 Assessoramento a | verbais de esclarecimentos Realizado | Alerta Riscos de Tl:
Administragdo. quanto a procedimentos 01420.100454/2021-34
institucionais. Acompanhamento estabelecimento
nova sede: 01420.100455/2021-89
Alerta Alice em contratagao FCP:
01420.101358/2021-11
0S 05/2021: 01420.100463/2021-
25
Todos os bprocessos de TCE 56/2021 (Finalizada)
o pde e TCE 1575/2021 (Finalizada)
Tomadas de Contas . . Realizado TCE 557/2021 (Em analise do
4 . Especiais encaminhados
Especiais e/ou solicitados elo Controle Interno)
) P TCE 467/2021 (Devolvida ao
Auditor(a)-Chefe .
instaurador)
TCE 1624/2021 (Devolvida ao
instaurador)
0S 02/2021: 01420.100457/2021-
. 78.
Acompanhar e monitorar o . a
Monitoramento do | cumprimento das Monitoramento Transparencia
: . P . Realizado | Ativa: 01420.100453/2021-90
5 | cumprimento da Lei de | demandas da Lei de Acesso .
Acesso a Informacgdo a Informagdo e Plano de Monitoramento do Plano de Dados
£40- ¢ Abertos: 01420.101007/2020-11
Dados Abertos. .
Monitoramento da LAI:
01420.102128/2021-61
Monitoramento das | Acompanhar e monitorar o . . .
. . Realizado Processos diversos - Monitoramento
6 |demandas oriundas dos | atendimento das demandas AUD
orgdos de controle. dos 6rgdos de controle.
Elaborar o Relatdrio
. |Todos os trabalhos de . 0S 01/2021: 01420.100456/2021-
Anual de Auditoria o Realizado
7 Interna (RAINT)  do auditoria executados sobre 23.
.. . a FCP no exercicio anterior. RAINT: 01420.100434/2021-63
exercicio anterior.




Ag0es Previstas no PAINT 2021

Nf Objetos de Auditoria Escopo da Ag~a CYUTSTE Situagao Evidéncia de realizagdo
Agdo (Sugestoes)
Identificagdo do objeto a ser
Elaborar a Proposta do gudltado em ter'mos de
Plano Anual de |mp§cto na e.n'f@ade @ .
8 |Atividade de Auditoria |P2rtr dos critérios de| Realizado |, o 0 01490101520/2021-93
materialidade, relevancia e
Interna  (PAINT) do| . . . . .
exercicio seguinte. crntmdasle, associado a
percepgao dos stakeholders
internos.
Elaborar documentos Manual de Auditoria Interna:
normativos e orientadores 01420.100136/2021-73
da atividade de auditoria Estatuto de Auditoria Interna
9 Estruturacao da |interna da FCP de acordo Realizado 01420.100120/2021-61
Auditoria Interna FCP com o plano de agdo de PGMQ AUD
melhorias decorrente da 01420.101478/2021-19
autoavaliacdo realizada Relatdrios Gerenciais AUD
pela AUD-FCP. 01420.100189/2021-94
0S 07/2021: 01420.101252/2021-
18
Treinamento e Tremamento\ nas - areas Realizado | Planilha de acompanhamento da
10 Capacitagio correlatas a funcdo de capacitacio.
Auditor.
Foram realizadas 79,5 horas de
capacitagdo.
0S 04/2021: 01420.100461/2021-
36
Apuracgdo de denuncias SIC:
11 | Reserva técnica :ifrr;iitrjinér?as deman:§; A 01420.100200/2021-16
. 01420.100198/2021-85
previstas no PAINT.
Apuragdo do DPA:
01420.000347/2003-25

Fonte: Elaboragdo prépria

3.2. Quadro Demonstrativo do Quantitativo de Trabalhos de Auditoria Realizados Sem Previsao no

PAINT

Foram empreendidas trés a¢Oes de auditoria ndo previstas no planejamento anual (PAINT), conforme

detalhamento no quadro aba

Quadro 3. Detalhamento das

ixo.

AgOes Nao Previstas no PAINT 2021

Ag¢Ges Nao Previstas no PAINT 2021

Ne " . = s a . s
- Item Objetivos Situagao Evidéncia de realizagao
Acao
i Realizar apuragdo dos atqs de gestdo 05 09/2021:
Gestdo de Pessoas da |de pessoas na entidade em
~ . . e . 01420.101619/2021-95
1 |Fundacgao Cultural | atendimento a determinacdo judicial | Realizada L .
~ L o Relatério de Auditoria
Palmares decorrente da Acdo Civil Publica 1/2022 (SEI 0179529)
Civel n2 673-91.2021.5.10.0021




Agbes N3o Previstas no PAINT 2021
Ne
Ao Item Objetivos Situagao Evidéncia de realizagao
Conformidade do pagamento da
i Nota' de Empenho 2020NE8'00224 . Nota de Auditoria AUD
2 | ContratagGes FC relativa ao contrato de telefonia com | Realizada
N (0158193)
a empresa Ascot Telecomunicagdes
Ltda. ME
Conformidade do pagamento do
i Contrato 4/.2020 relativo ao contrato . Nota de Auditoria AUD
3 | ContratagGes FC de telefonia com a empresa R&A | Realizada
- . (0162209)
Comércio de Equipamentos
Telefonicos Ltda.

Fonte: Elaboragdo prépria

3.3. Quadro Demonstrativo do Quantitativo de Recomendag¢6es Emitidas e Implementadas, bem
como as Finalizadas pela Assungdo de Riscos pela Gestao, as Vincendas, e as Nao
Implementadas com Prazo Expirado na Data de Elaboracdao do RAINT.

Inicialmente, cabe destacar que a partir de 2020, com a edicdo do Manual de Auditoria Interna da
Fundacdo Cultural Palmares, o qual disciplina os procedimentos internos da atividade de auditoria
interna da entidade e em decorréncia da utilizacdo do sistema e-Aud, a classificacdo das
recomendacdes de auditoria interna na entidade passou a seguir a nomenclatura prevista no
mencionado sistema, conforme quadros a seguir.

Quadro 4. Situacdo das Recomendacdes em Monitoramento

Situacao Descricao
Em Execugdo Recomendagdo em monitoramento.
Concluida Recomendacdo cujo monitoramento foi finalizado.

Recomendagao cujas situagdes de mudanga no seu contexto
Cancelada ou Suspensa

inviabilizaram ou tornaram desnecessario o seu conteudo.

Fonte: Adaptado do Manual e-Aud - Monitoramento de Recomendagdes - Unidades Auditadas e UAIGs, versdo 2.0 - agosto
de 2020.

Quadro 5. Providéncias das Recomendagcdes em Monitoramento

Situagao Descri¢ao

A unidade auditada ainda ndo adotou nenhuma providéncia em
N3o houve providéncia
relagdo a implementagdo da recomendacgao.

Recomendacdo consolidada em outra O monitoramento da recomendagao foi concluido, por estar

recomendac¢do contemplada em outra recomendacgao.

A equipe de auditoria avaliou que as medidas adotadas pela
Recomendagdo implementada unidade auditada foram suficientes para implementacgao integral

da recomendacgao.




A equipe de auditoria avaliou que as medidas adotadas pela

Recomendagdo implementada
unidade auditada foram suficientes para implementagao parcial da

parcialmente
recomendagdo

A equipe de auditoria avaliou que as medidas adotadas pela

Recomendag¢do ndo implementada - Agdo
unidade auditada foram inadequadas ou insuficientes para

inadequada ou insuficiente
implementag¢do da recomendacdo.

A unidade auditada manifestou que ndo ird implementar as a¢des

Recomendag¢do ndo implementada -
indicadas, e declarou assumir o risco decorrente da ndo

Assuncdo de risco pelo gestor
implementagdo

Fonte: Adaptado do Manual e-Aud - Monitoramento de Recomendagdes - Unidades Auditadas e UAIGs, versao 2.0 - agosto
de 2020.

Assim, a tabela a seguir apresenta a situacdo resumida das recomendacdes de auditoria interna da FCP

no exercicio de 2021.

Tabela 1. Situacdo das Recomendagdes Emitidas pela AUD em 2021

Descri¢dao Qtd. %
Recomendag¢do ndo implementada — Agdo inadequada ou insuficiente 12 23,08%
Recomendag¢do implementada parcialmente 12 23,08%
Recomendacgdo implementada 7 13,46%
N3o houve providéncia 21 40,38%
Total 52 100,00%

Fonte: Elaboragdo prdpria

Em relagdo ao monitoramento das deliberag¢Ges dos drgaos de controle externo e interno, os quadros
a seguir apresentam a situacdo resumida do acompanhamento realizado.

Tabela 2. Situacdo Resumida das Demandas do TCU 2021

Descri¢ao Deliberagao Qtd. Recebida Qtd. Tratada %
Determinacgao 1 1 100%
Acdrddos notificados Recomendagdo 2 2 100%
Ciéncia 9 9 100%
Demandas diversas N/A 10 10 100%
Total 22 22 100%

Fonte: Elaboragdo prépria

Além das demandas recebidas no periodo a que se refere o relatdrio, foram tratadas demandas em
aberto do semestre anterior, em destaque o acérddo direcionado a Comissdo de Etica da Presidéncia



da Republica, mas com reflexo para as Comissdes de Etica dos 6rgdos e entidades da administracio
publica.

A tabela a seguir apresenta o demonstrativo das demandas da CGU de 2021. Todas as 15
recomendacgdes reportadas no Relatdrio Gerencial do 12 Semestre, que estavam em aberto em 2020,
que foram tratadas em 2021 e que aguardavam a devolutiva da CGU, foram concluidas
automaticamente pelo sistema e-Aud por terem sido emitidas hd mais de 5 anos, conforme
recomendacdo estabelecida na NT 640 2014/SFC/DR/CULT, com foco no melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no érgao de controle.

Cabe destacar que o comunicado de conclusdo destaca que a finalizacdo do monitoramento ndo
encerra a responsabilidade primdria do gestor federal na ado¢ao das medidas necessdrias ao alcance
dos objetivos da administragdo publica.

Por outro lado, novas recomendac¢des foram emitidas em vista do Relatério de Auditoria n2 885800,
as quais constam em detalhes no anexo 3. Assim, a situacdo das recomendacbes da CGU segue
conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 3. Situacdo Resumida das Demandas da CGU 2021

Descri¢do Qtd. Qtd. Tratada %
Recomendagdes em aberto 3 - -
Recomendagdes canceladas 15 - -
Demandas diversas 13 13 100%

Fonte: Elaboragdo prépria

3.4. Descricdao dos Fatos Relevantes que Impactaram Positiva ou Negativamente nos Recursos e na
Organizagao da Unidade de Auditoria Interna e na Realizagao das Auditorias.

As demandas de ajustes de transparéncia ativa e a necessidade de realizar um acompanhamento
diligente enquanto autoridade de monitoramento da LAl demandaram esforgo significativo da titular
da fungao para sistematizar e adequar as atividades de auditoria em consonancia com os normativos
aplicaveis e, paralelamente, realizar as a¢Oes de controle, gerenciar a atividade de auditoria interna,
prestar o suporte a gestdo da Fundacdo Cultural Palmares e apoiar a estruturagdo e o funcionamento
da primeira e segunda linha de defesa.

Na organizacdo da atividade de auditoria interna, foram publicados o Estatuto e o Manual de Auditoria
Interna da entidade, que institucionalizam e uniformizam o conjunto de regras de organizacdo e de
funcionamento das atividades de auditoria interna na Fundacdo Cultural Palmares, em conformidade
com as orienta¢des normativas da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e de acordo com a estrutura
organizacional da entidade. Além disso, em continuidade as a¢Oes da atividade iniciadas em 2020, foi
instituido o Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ) da Atividade de Auditoria Interna
da Fundagdo Cultural Palmares, que tem por objetivo estabelecer atividades de carater permanente
destinadas a avaliar a qualidade, a produzir informacg&es gerenciais e a promover a melhoria continua
da atividade de auditoria interna na entidade.
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Sob a perspectiva organizacional, a reduzida capacidade operacional da entidade, sobretudo o déficit
de servidores; a concentragdo dos esforgos institucionais direcionados a viabilizar a reforma de sede;
e as medidas de restricdo impostas pela Covid-19 impactaram negativamente na analise e
atendimento das recomendagbes de auditoria pelos gestores, incorrendo em sucessivos
descumprimentos de prazo para manifestacdo e o ndo atendimento das recomendacgdes de auditoria,
o que demandou diversas interagdes e exigiu maior tempo de auditoria na etapa de monitoramento.

3.5. Quadro Demonstrativo das A¢oes de Capacita¢gao Realizadas com Indica¢cao do Quantitativo de
Auditores Capacitados, Carga Horaria e Temas.

Em 2021, foram realizadas 79,5 horas de capacitacdo em temas diretamente relacionados a atividade,
conforme quadro abaixo, tendo atendido o minimo de 40 horas de capacitacdo em observancia ao
disposto no subitem 4.1.5.4 do Manual de Orientacbes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela Instrucdo Normativa SFC/CGU n2 08, de 6
de dezembro de 2017.

Quadro 6. AcGes de Capacitacdo da Equipe AUD-FCP

a0 Carga .
Agdo de Capacitagao Tema Data de !nlCiO Horaria Quantl.dade
da Capacitagao de Servidores
(Horas)
Curso on-line sobre Planilha de Custos
em Servigos Terceirizados com Mao de Controle 24/05/2021 20 1
Obra
L P Naci |
angam(int(? do rongama acional de Controle 20/08/2021 15 1
Preveng¢ao a Corrupgao
Seminario PN!DC: Orientagdes 1N'ecn|cas Controle 29/07/2021 ) 1
Para uso do Sistema ePrevencgao
Webinario - Lancamento da Portaria CGU | Tomada de Contas
29/07/2021 4 1
n? 1.531/2021 Especial 9/07/20
Tomada de Contas Especial de
Transferéncias de Recursos Federais - Egn;i?:: de Contas 20/08/2021 40 1
Instauragao P
Planejamento de Auditoria Baseado em N
Riscos: Dilemas e Possibilidades Auditoria 28/09/2021 2 1
o Fa —— —
11 'ForL.Jm Brasileiro da Atividade de Auditoria 19/11/2021 10 1
Auditoria Interna
Total - - 79,5 -

Fonte: Elaboragdo prépria

3.6. Andlise Consolidada do Nivel de Maturagdo dos Processos de Governanga, de Gerenciamento
de Riscos e de Controles Internos da Entidade.

Em 2021 ndo foram realizadas a¢Ges de auditoria especificas com o objetivo de mensurar o nivel de
maturidade dos processos de governancga, de gerenciamento de riscos e de controles internos da FCP.
Entretanto, a maturidade da entidade pode ser observada a partir da implementacdo das
recomendacdes de auditoria interna, da normatizacdo interna de documentos de observancia
obrigatdria (previstos em leis e decretos) e do funcionamento das instancias colegiadas estratégicas.
Nessa perspectiva, é possivel verificar que a maturidade da entidade se encontra em seu nivel inicial.
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Em relagcdo as recomendagbes de auditoria, observa-se que permanecem em monitoramento
recomendacgdes direcionadas a estruturacdo do gerenciamento de riscos institucionais e dos controles
internos de primeira e segunda linha de defesa, bem como controles internos administrativos em
processos licitatorios e de conformidade de registros patrimoniais de exercicios anteriores, e que ha
percentual significativo de recomendag¢des aguardando providéncias do gestor. Especialmente em
relacdo aos controles internos, observou-se durante os trabalhos de avaliacao de gestao de pessoas e
em trabalhos de conformidade de pagamentos a necessidade de implementar melhores nos controles
internos de contratac¢des e gestao administrativa.

Por outro lado, observou-se a retomada do mapeamento de processos na entidade com a realizagao
de capacitacdo de servidores de areas finalisticas, o que contribui na perspectiva de avanco de
identificacdo de riscos significativos da entidade.

No que se refere aos normativos institucionais, houve avango com a publicacgio do Plano de
Integridade, do Plano de Dados Abertos, da Politica de Gestdo de Riscos, do Plano Diretor de
Tecnologia da Informacado e do Manual dos Procedimentos Administrativos para Contratacdo de Bens
e Servicos que dao diretrizes para a atuacao planejada da entidade.

A respeito dos drgdos colegiados, a estrutura de governanga estratégica da entidade conta com o
funcionamento da Diretoria (6rgdo colegiado previsto na estrutura regimental da entidade), do Comité
Interno de Governanca, da Comissdo de Etica designada em 2021, embora pendente a criacdo do
codigo de ética da entidade, e expectativa da designacdo dos membros do Conselho Curador (6rgdo
colegiado previsto na estrutura regimental da entidade). O Comité de Tecnologia da Informacdo, em
que pese ter sido recriado em 2020, ndo mantém registros de atividades desde 2020.

No ultimo Levantamento Integrado de Governanca Organizacional Publica do Tribunal de Contas da
Unido — TCU — realizado em 2021, a Fundacgdo Cultural Palmares encontrava-se no estagio inicial de
governanga integrada, conforme o quadro a seguir, representando uma melhora geral de desempenho
no indice.

Quadro 7. Resultado da autoavaliagdo da FCP — Levantamentos de Governanca

Indicador Valor 2018 | Valor 2021 z\cl)ig?;g: )

iGG (indice integrado de governanga e gestdo publicas) 13% 22,2% 9,20%
iGovPub (indice de governanca publica) 18% 34,7% 16,70%
iGovPessoas (indice de governancga e gestdo de pessoas) 12% 24,0% 12,00%
iGestPessoas (indice de capacidade em gestdo de pessoas) 8% 10,9% 2,90%
iGovTl (indice de governanga e gestdo de Tl) 25% 16,3% -8,70%
iGestTl (indice de capacidade em gestdo de Tl) 22% 11,2% -10,80%
iGovContrat(indice de governanca e gestdo de contratagdes) 12% 23,4% 11,40%
iGestContrat (indice de capacidade em gestdo de contratagdes) 7% 28,5% 21,50%
iGovOrcament (indice de governanca e gestdo orgamentaria) - 18,9% -
iGestOrcament (indice de capacidade em gestdo orgamentaria) - 22,4% -

Fonte: Devolutivas do Perfil de Governanga e Gestdo do Tribunal de Contas da Unido de 2018 e 2021 disponiveis em
https://www.tcu.gov.br/igg2018//iGG2018%20-%20Devolutivas.htm e  https://www.tcu.gov.br/igg2021/iGG2021%20-
%20482%20-%20FCP.pdf, respectivamente.

Nota: Faixas de Classificagdo dos Indicadores: Aprimorado: 70 a 100%; Intermediario: 40 a 69,9%; Inicial: 15 a 39,9%;

Inexpressivo: 0 a 14,9%.
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3.7. Quadro Demonstrativo dos Beneficios Financeiros e Nao Financeiros Decorrentes da Atuagao
da Auditoria Interna.

Com a instituicao do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade — PGMQ — e conforme o Plano de
Acdo para Melhoria da Qualidade de Auditoria Interna em andamento, estd previsto o
estabelecimento da sistematica formal de quantificacdo e registro dos beneficios decorrentes da
atuacdo de auditoria na entidade.

Embora ndo quantificados formalmente, os beneficios decorrentes da atuacdo da auditoria interna
podem ser relacionados com a melhoria da percep¢ao dos gestores, servidores e colaboradores da
instituicdo quanto a importancia de estabelecer e dar pleno funcionamento a instancias e
procedimentos de governanca na entidade, e do valor agregado passivel de ser entregue pela atividade
de auditoria interna.

3.8. Andlise Consolidada dos Resultados do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade - PGMAQ.

A instituicdo formal do PGMQ da Auditoria Interna da FCP, que visa promover a avaliacdo e a melhoria
continua dos processos de trabalho, dos produtos emitidos e da eficdcia e da eficiéncia da atividade
de auditoria interna, ocorreu por meio da Portaria FCP n2 214, de 14 de outubro de 2021, e cuja
implementagdo por meio de avaliagdes internas e externas sera detalhado durante o exercicio de
2022, respeitando o grau de maturidade da instituicdo e dos agentes que nela atuam. Os reportes
gerenciais da atividade de auditoria interna ao dirigente maximo da entidade ja foram implementados
no decorrer de 2021.

Em 2020, a auditoria interna iniciou o processo de fortalecimento da atividade de auditoria partindo
da realizagdao da autoavaliagdo de sua atividade, seguindo o Modelo de Capacidade de Auditoria
Interna (IA-CM) para o Setor Publico, com o objetivo de identificar o nivel de capacidade da atividade
interna, verificar a aderéncia do trabalho as normas e aos padrdes de auditoria e propor um plano de
acdo para desenvolver seus processos internos.

Com base na autoavaliacao realizada, verificou-se que das 66 atividades essenciais presentes e
avaliadas do Nivel 2 do Modelo IA-CM, 44 atividades, representativa de 66,7% do total, foram
consideradas nao existentes, ou seja, ndo ha norma ou procedimento interno que estabeleca ou
regulamente a aplica¢do da atividade essencial na FCP. Notou-se também que 22 atividades essenciais,
ou seja 33,3% existem, mas nao estdo institucionalizadas, isto significa que ndo sdo processos ou
praticas sustentdveis, incorporados a cultura da organizacdo ou passiveis de serem replicaveis quando
da atuacao da auditoria interna.

Diante desse cenario, o resultado foi apresentado a Diretoria da entidade com a proposta de um
conjunto de ag¢des para fortalecimento das atividades de auditoria interna na entidade. O Plano de
Acdo de Melhoria da Qualidade de Auditoria Interna foi aprovado pela Presidéncia da FCP, conforme

processo 01420.101384/2020-51, e sua execu¢do segue demonstrada no quadro abaixo.




Quadro 8. Execugdo do Plano de A¢do de Melhoria da Qualidade de Auditoria Interna da FCP

Descricdo do Macro . »
QTD Macro Produtos Prazo Recursos Situacao
Produto
Estabelece o modelo de
funcionamento da Auditoria
. Estatuto de Auditoria | Interna, seu propdsito, 31/12/2020 Recursos Concluid
. oncluido
Interna autoridade, Humanos
responsabilidade e posigdo
interna na organizagao.
Estabelece a
operacionalizagdo das
o atividades da auditoria Recursos
2 Manual de Auditoria interna, a definicio dos 31/12/2020 Humanos Concluido
modelos, matrizes e fluxos
de trabalho.
Prevé ag¢des de capacitagdo
Plano de Capacitagdo | e treinamento para o Recursos
3 da Equipe de desenvolvimento 30/06/2021 Humanos e Concluido
Auditoria profissional da equipe de Financeiros
auditoria.
Apresenta a estratégia de
L. longo prazo da Auditoria
Plano de Negdcio da Recursos .
4 . Interna para a entrega dos 31/12/2021 Previsto
Auditoria Interna . Humanos
servigos e os resultados a
serem alcangados.
Estabelece as agGes de
Plano Operacional de | monitoramento necessarias Recursos .
5 o ) . 31/12/2021 Previsto
Auditoria para a implementagao do Humanos
Plano de Agdo.
Programa de Gestdao | Indica as a¢des necessarias
e Melhoria da para avaliar a qualidade e
. . Recursos i
6 Qualidade da promover a melhoria 30/06/2021 H Concluido
umanos
Auditoria Interna continua da atividade de
(PGMQ) auditoria interna.
Apresenta o perfil
Proposta de Edital de | profissional do servidor para Recursos ,
7 ) L . 31/12/2021 Concluido
Processo Seletivo exercicio na Auditoria Humanos
Interna.
Apresenta proposta de
Proposta de ajuste do | adequagdo das
: A o Recursos ,
8 Regimento Interno da | competéncias da auditoria 30/06/2021 H Concluido.
umanos
FCP interna no Regimento
Interno da organizagdo.

Fonte: Elaboragdo prépria

A realizagdo das atividades de melhoria e fortalecimento da atividade de auditoria previstas para o
final do exercicio de 2021 foi impactada pelo cumprimento judicial de auditoria extraordindria,

estando previstas para a realizacdo no decorrer de 2022.




4. CONSIDERAGOES FINAIS

As atividades de auditoria interna realizadas em 2021 no ambito desta FCP foram orientadas
prioritariamente ao cumprimento das competéncias regimentais atribuidas ao Auditor-Chefe, ao
cumprimento do PAINT, assessoramento a alta administracdo, cumprimento de decisdo judicial e
estruturacdo das atividades e procedimentos de auditoria, com atuagdo voltada ao propésito de
contribuir para o alcance dos objetivos estratégicos, aperfeicoamento dos processos da organizacao e
alinhamento as normas e praticas nacionais e internacionais da atividade.

Houve avanco na sistematizacdo das atividades de auditoria com a instituicdo do Programa de Gestao
e Melhoria da Qualidade da Auditoria Interna (PGMQ) e da proposta de ajuste do Regimento Interno
da FCP para criagdo de uma unidade de auditoria interna. Ademais, é relevante mencionar que foram
empreendidas mais atividades de auditoria do que o inicialmente previsto no PAINT.

Por fim, em atengdo aos artigos de 12 a 14 da Instru¢do Normativa CGU n° 5, de 2021, encaminho o
presente Relatdério ao Senhor Presidente para conhecimento e informo que o documento serd
encaminhado a Controladoria Geral da Unido — CGU - e divulgado no portal institucional da Fundacgdo
Cultural Palmares, (Sec¢do) Acesso a Informacdo, (Subsecao) Auditorias, em atendimento ao principio
da transparéncia publica.

Brasilia-DF, 12 de fevereiro de 2022.
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