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1. APRESENTACAO

Este Relatorio de Auditoria Interna da Fundacdo Cultural Palmares (FCP) apresenta 0s
resultados da Acdo de Auditoria n° 1/2025, realizada de forma extraordinéria, por
demanda encaminhada pela Presidéncia da FCP, para verificar a conformidade da
contratagéo direta de empresa por R$ 134 mil sem licitagdo para realizacdo de evento de
capacitacdo de servidores, SEI 01420.102.268/2024-82.

2. INTRODUCAO

Em atendimento a solicitacdo da Presidéncia da Fundacéo Cultural Palmares, formalizada
por meio do Oficio Circular n® 0362945/2025/GAB/PR-FCP (SEI 0362945), vinculado
ao processo administrativo n°® 01420.100479/2025-61, a Auditoria Interna realizou analise
da contratacdo direta, sem procedimento licitatdrio, no valor de R$ 134.000,00 (cento e
trinta e quatro mil reais).

Trata-se da contratacdo da empresa Privilegium Cursos Ltda para ministrar capacitacdo
aos servidores da entidade, fundamentada na hipétese de inexigibilidade de licitacdo
prevista no art. 74, inciso 11, alinea "f", da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos), que dispde sobre a contratacdo direta de profissional de
notdria especializacdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal da Administracdo
Publica.

O presente relatorio expde os resultados da analise técnica conduzida pela Auditoria
Interna, abrangendo exame da documentacéo que fundamenta o processo de contratacao.
A avaliacdo foi realizada com vistas a verificar a conformidade do planejamento e da
contratacdo com 0s normativos internos da Fundacdo, a legislacdo aplicavel as
contratacdes publicas e os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,
notadamente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

A analise considerou ainda as orientagdes emanadas pelos 6rgaos de controle interno e
externo referentes a tematica das contratagdes diretas por inexigibilidade de licitacdo para
acOes de capacitacdo no ambito da Administracdo Publica Federal.

3. OBJETIVOS E ESCOPO DE AUDITORIA

A presente acdo de auditoria foi conduzida com o objetivo de avaliar a legalidade e
conformidade da contratacdo realizada por inexigibilidade de licitacdo, conforme
Contrato n°® 900010/2024, fundamentado no art. 74, inciso Ill, alinea "f", da Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos).

A contratagdo em andlise refere-se aos servicos prestados pela empresa Privilegium
Cursos Ltda, inscrita no CNPJ sob o n°® 19.315.857/0001-29, para a realizacao de agéo de
capacitacdo destinada aos servidores e agentes publicos da Fundacdo Cultural Palmares,
no valor global de R$ 134.000,00 (cento e trinta e quatro mil reais).



Escopo
O escopo do trabalho compreende a anélise dos seguintes elementos:

a. Verificacdo da adequacédo e suficiéncia das justificativas apresentadas para a
adocdo da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacéo;

b. Avaliagdo da conformidade da instru¢do processual com os requisitos legais
estabelecidos na Lei n® 14.133/2021;

c. Exame da compatibilidade dos pregos contratados com os valores praticados no
mercado, mediante analise da pesquisa de precos realizada; e

d. Verificacdo do atendimento aos principios da Administragdo Publica, em especial
os da legalidade, economicidade e eficiéncia.

A auditoria busca responder as seguintes questdes fundamentais:

o Alinexigibilidade de licitacdo esta devidamente caracterizada e fundamentada nos
termos da legislacdo vigente?

o Os precos contratados sdo compativeis com os valores praticados no mercado para
servicos de natureza similar?

4. METODOLOGIA

A presente auditoria foi realizada em consonancia com os principios basilares da
legalidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e transparéncia, conforme estabelecido na
Instrucdo Normativa n® 03/2017 do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido e no Manual de Orientacbes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal.

O trabalho foi conduzido em conformidade com as Normas Internacionais para a Prética
Profissional de Auditoria Interna do 1A (The Institute of Internal Auditors) e as diretrizes
técnicas da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), observando-se, ainda, os preceitos da Lei n°® 8.958/1994 e do Decreto n°
7.423/2010, que dispdem sobre as relagdes entre as instituicdes federais e as fundacgdes
de apoio.

O processo metodoldgico estruturou-se nas seguintes etapas:
Anélise Documental e Normativa:

o Exame minucioso do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) n°
150/2024;

o Verificacdo da aderéncia aos normativos internos aplicaveis, em especial a
Portaria n° 249/2021;

o Levantamento da previsdo no Plano Anual de Contratacbes (PAC),
conforme determina a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 1/2019; e

o Avaliagdo da vinculagdo com o Plano de Desenvolvimento de Pessoas
(PDP), nos termos do Decreto n° 9.991/2019 e da Instrucdo Normativa
SGP-ENAP/SEDGG/ME n° 21/2021.



Anélise de Conformidade Legal:

o Confrontagcdo dos procedimentos adotados com as exigéncias da Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos);

o Verificacdo do atendimento as disposi¢fes da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); e

o Exame da observancia ao Acérdao TCU n° 1.178/2018-Plenério e demais
jurisprudéncias aplicaveis.

Elaboracdo de Recomendacdes:

o Definicdo de medidas corretivas e preventivas, com base em critérios de
priorizacéo;

o Proposigédo de oportunidades de melhoria com foco no aprimoramento da
governanca e transparéncia;

o Formulacdo de recomendacBes estruturantes com prazos exequiveis e
responsaveis designados.

Andlise Documental

Realizou-se exame detalhado da documentacdo integrante do processo administrativo n°
01420.102268/2024-82, que continha todos os elementos necessarios para a analise da
contratacdo, incluindo:

« Projeto Basico/Termo de Referéncia

« Justificativa para a contratacdo direta por inexigibilidade

« Documentacdo comprobatoria da notoria especializagdo da contratada

» Pesquisa de precos e demonstrativo de formacao do pre¢o contratado

« Documentos de habilitacdo juridica, fiscal, técnica e econdmico-financeira
o Parecer juridico emitido pela Procuradoria Federal

e Termo de contrato e respectivos anexos

« Publicacdes oficiais relacionadas a contratacao.

Verificacdo da Conformidade Legal

Procedeu-se a verificagdo da conformidade do processo com o arcabougo normativo
aplicavel, incluindo:

e Lein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos)
e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em casos analogos
« Normativos internos da Fundacdo Cultural Palmares

Reunido de Apresentacdo dos Resultados
Foi realizada uma reunido para apresentacdo dos resultados da auditoria e coleta da

manifestacdo formal da entidade auditada, permitindo o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa antes da emisséo do relatorio final.



A metodologia adotada permitiu uma avaliagdo objetiva e tecnicamente fundamentada
sobre a regularidade da contratacéo por inexigibilidade e sua aderéncia aos principios que
regem a Administracéo Publica.

5. ACHADOS DA AUDITORIA

5.1. Auséncia de Discriminacéo Detalhada do Objeto a ser Contratado

Constatou-se que o Documento de Formalizacdo de Demanda apresenta descrigdo
genérica e insuficiente do objeto da contratacdo, identificado apenas como "realizacédo de
evento denominado SANKOFA", sem o detalhamento necessario dos servigos que
compdem a solucdo de capacitacdo, em desacordo com o art. 18, 81° da Lei n°
14.133/2021, abaixo:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar
o0 problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacéo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagfes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢&o;

111 - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de céalculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memédrias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacéo;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

XI - contratag8es correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Né&o foi observada a memoria de calculo que demonstre a composicdo detalhada do valor
global de R$ 134.000,00, uma vez que inexiste planilha de custos unitarios
discriminando:

° Honorarios dos palestrantes (valor-hora x quantidade de horas)
° Despesas com logistica e infraestrutura
° Custos administrativos e operacionais

A descricdo do objeto no termo de referéncia esta descrito como:

“4.3. Para o atendimento a necessidade de contratagdo é importante que:



a) A acdo seja ofertada nos termos estabelecidos no documento SEI 0339954, referente
ao evento em questdo, cuja a carga horaria, contetidos, metodologia, bem como nas
informacdes disponiveis na proposta, que serviram de base para a escolha da
contratacdo; b) Haja adequagdo do contetdo a realidade da Administragdo Publica:

¢) O evento seja ministrado por instrutores, cujos curriculos encontram-se descritos nas
paginas 2 a 9, do documento SEI 0339954.

d) A contratada devera ainda, atender aos requisitos estabelecidos para a contratacdo
direta por inexigibilidade de servicos técnicos, a que alude o inciso I11. 8 3° e 4° do art.
74 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021...”

O documento citado SEI 0339954 é a proposta apresentada pelo Grupo Z9 consultoria e
treinamento, logo, ndo hd um documento preparatério da Fundacdo Cultural Palmares
com descricdo detalhada o objeto a ser contratado.

Manifestacdo da Unidade:

Por meio do Oficio n°® 107/2025/CGI/PR-FCP a Unidade argumentou que: “Deve ser
atentado que o Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD 15/2024 (SEI 335921),
trata-se de documento digital disponivel no sistema Compras.gov.br, sendo que a
descricdo do objeto se encontra detalhada, como indicado no item 3 do Termo de
Referéncia 90/2024 (SEI 0340284), ou seja, no Estudo Técnico Preliminar 85/2024 (SEI
0340383).”

Anélise:

Verificou-se significativa discrepancia entre as horas efetivamente ministradas e aquelas
constantes nas propostas de precos. As propostas comerciais apresentadas baseiam-se em
14 horas de capacitacao por palestrante, quando, na realidade, cada profissional ministrou
apenas 2 horas de palestra, configurando potencial sobre preco.

A auséncia de detalhamento impossibilita a avaliacdo objetiva da compatibilidade dos
precos com os valores praticados no mercado, contrariando o disposto no art. 23, §1° da
Lei n° 14.133/2021, que exige que o processo de contratacdo seja instruido com a
estimativa de preco e metodologia de obtencéo do preco de referéncia.

Adicionalmente, ndo foi apresentada justificativa técnica que demonstrasse a
impossibilidade de realizacdo da capacitacdo por meio de parcerias com escolas de
governo ou outros 6rgdos da Administracdo Publica.

5.2. Auséncia de Alinhamento com o Plano de Desenvolvimento de Pessoas

O processo de contratacdo ndo demonstra vinculo entre a capacitacdo proposta e as
necessidades de desenvolvimento previamente identificadas no Plano de
Desenvolvimento de Pessoas (PDP) da Fundacéo Cultural Palmares conforme Resolucéo
FCP n° 25, de 30 de abril de 2024. A inexisténcia de mencdo ao PDP no Documento de
Formalizacdo de Demanda, a auséncia de diagnéstico prévio das necessidades de
capacitacdo e falta de indicadores para mensuracdo dos resultados esperados com a
capacitacdo impossibilitam o acompanhamento de um plano de capacitacéo.



Manifestagéo da Unidade:
No Oficio n° 107/2025/CGI/PR-FCP a FCP trouxe que:

Apesar da acdo de capacitacgdo, tratada no processo 01420.102268/2024-82, ndo ter sido
contemplada no Plano de Desenvolvimento de Pessoas institucional para 2024, a mesma
tem potencial de gerar impactos positivos significativos para a Fundacgdo Cultural
Palmares e, por extensdo, para o Ministério da Cultura, reforcando sua imagem perante a
sociedade, uma vez que aborda temas como gestdo produtiva de pessoas, comunicagdo
ndo violenta, letramento racial, diversidade e saide mental no trabalho contribui para a
modernizacdo e humanizag&o da gestdo publica, refletindo diretamente na qualidade dos
servigos prestados a populacdo, promovendo um ambiente de trabalho mais inclusivo,
eficiente e alinhado com as demandas contemporaneas.

Ao abordar temas como letramento racial e diversidade, a Fundagdo Cultural Palmares
reforca seu papel como instituicdo voltada para a valorizacao da cultura afro-brasileira e
0 combate ao racismo estrutural.

A promocdo interna desses debates demonstra um compromisso genuino com a equidade
e a inclusdo, servindo como exemplo para outras instituicdes publicas e privadas,
fortalecendo a imagem institucional e do Ministério da Cultura como agentes
transformadores na luta por uma sociedade mais justa e igualitaria.

Outro ponto relevante é o impacto na satde mental e no bem-estar dos servidores, quando
sdo oferecidas palestras sobre qualidade de vida no trabalho e prevencédo ao assédio, neste
investe-se no desenvolvimento pessoal e profissional de seus colaboradores, 0 que pode
resultar em maior engajamento, produtividade e satisfagdo no trabalho, refletindo na
melhoria da qualidade do atendimento ao publico e na execucdo das politicas culturais.

Anélise:

A contratagéo realizada contraria o disposto no art. 3° do Decreto n° 9.991/2019, que
estabelece que as acdes de desenvolvimento de pessoas devem ser alinhadas a estratégia
do 6rgdo e as necessidades identificadas no PDP. A auséncia deste alinhamento
compromete:

o A efetividade da capacitacdo, por ndo estar vinculada a lacunas de competéncias
previamente mapeadas;

e A economicidade da contratagdo, por ndo demonstrar relacdo custo-beneficio
adequada; e

e A rastreabilidade do processo decisorio que resultou na escolha do evento
especifico.



5.3. Inadequacéo da Contratacao por Notoria Especializacdo Considerando o
Conteudo Programético

A analise do conteudo programatico apresentado na Proposta (SEI 0339954) revela que
os temas abordados no curso nédo justificam a contratacdo de profissionais com notério
saber por inexigibilidade de licitacdo, contrariando o disposto no art. 74, inciso Ill, alinea
"f" da Lei n® 14.133/2021.

O contetido programatico da capacitagdo contempla temas genéricos e comumente
oferecidos por diversas empresas e instituicdes de capacitacdo, conforme demonstrado
abaixo:

+ Dinamicas sobre Pertencimento no mundo corporativo;
+ Gestdo produtiva de pessoas;

* CNV - Comunicacdo Nao Violenta;

» Empatia Assertiva;

« Comunicacéo e colaboracéo;

» Adocdo e Fortalecimento da Cultura Organizacional,
« Comportamento e conduta;

+ Comunicagéo assertiva e cultura organizacional;
 Responsabilidade da lideranca;

« Intencionalidade nas decisdes e estratégia; e
 Planejamento de Ac0es;

Os modulos especificos também abordam temas comuns na area de desenvolvimento
organizacional:

 Qualidade de vida, bem estar e saide mental no trabalho (4 H/A);
 Assédio e Discriminacdo no Trabalho (2 H/A);

 Letramento Racial (2 H/A); e

« Diversidade na Estratégia das Organizaces (2 H/A).

Manifestacdo da Unidade:
NO Oficio n® 107/2025/CGI/PR-FCP a unidade argumentou que:

“Os servicos prestados pelos palestrantes contratados pela empresa PRIVILEGIUM CURSOS
LTDA, NOME FANTASIA PRIVILEGIUM CURSOS, CNPJ n° 19.315.857/0001-29,
totalizaram, conforme pode ser verificado nos cerificados constantes do processo
n° 01420.102268/2024-82, o total de 15 horas-aulas, como demonstrado:

Palestrante Data Tema ministrado Carga horéria
(hora/aula)
JUCIELLE BARROS Imersdo Estratégica de Pessoas. 6
31/10/2024
MICHELLE HERINGER Assédio e Discriminagdo no Trabalho: Como Prevenire | 2
Combater.




JACQUELINE FERRAZ Qualidade de vida, bem-estar e salide mental no 4
DA COSTA trabalho: o que posso fazer para produzir de modo
sustentavel.
1/11/2024
TANIA CHAVES Letramento Racial. 3
Total 15
Anélise:

Os temas elencados no programa do curso sao de natureza generalista e representam
contetdos amplamente disponiveis no mercado de capacitacdo corporativa, ndo
configurando a singularidade necessaria para justificar a inexigibilidade de licitacao.

Os cursos tem tematicas que com frequéncia sdo oferecidos pela Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP) e pelo Labora.gov sem custo adicional para os 6rgédos
publicos.

Portanto, ndo restou demonstrada a inviabilidade de competicdo que justificaria a
contratacdo direta, uma vez que os temas abordados sdo comuns no mercado de
capacitacdo e poderiam ser fornecidos por diversos prestadores de servico mediante
procedimento licitatdrio regular ou por meio de parcerias com escolas de governo.

A tabela apresentada na manifestacdo da auditada ndo constava no material que deu
suporte & contratacéo.

6. IMPACTOS E RISCOS IDENTIFICADOS

Os achados de auditoria apontam para fragilidades significativas na fundamentacao e
execucdo da contratacdo, gerando 0s seguintes impactos e riscos:

6.1. Impactos Financeiros e Orcamentarios:

+ Potencial superfaturamento decorrente da discrepancia entre as horas efetivamente
ministradas (2h por palestrante) e as horas apresentadas na proposta de preco (14h por
palestrante);

« Comprometimento de recursos orgamentarios em agdo ndo prioritaria ou ndo alinhada
as necessidades institucionais; e

* Possivel antieconomicidade pela ndo exploracdo de alternativas menos onerosas, como
parcerias com escolas de governo.

6.2. Impactos na Governanga e Conformidade:

Fragilizagédo dos mecanismos de controle interno;

Precedente negativo para outras contratacdes similares;

+ Exposicdo a questionamentos pelos 6rgdos de controle externo; e
Potencial responsabilizacdo dos agentes envolvidos no processo decisorio.




7. CONCLUSAO

Com base nos achados identificados durante a acdo de auditoria realizada no processo de
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo n° 01420.102268/2024-82, que resultou no
Contrato n° 900010/2024 celebrado com a empresa Privilegium Cursos Ltda no valor de
R$ 134.000,00, conclui-se que a contratacdo apresenta fragilidades significativas quanto
a fundamentacdo legal da inexigibilidade, planejamento e economicidade.

A andlise evidenciou que a contratagdo ndo atendeu integralmente aos requisitos
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021 para inexigibilidade de licitacdo, especialmente
quanto & comprovacdo de singularidade do objeto e justificativa de preco. A auséncia de
detalhamento dos custos, o desalinhamento com o Plano de Desenvolvimento de Pessoas
e a inobservancia do Plano Anual de Contratagdes comprometem a regularidade do
processo e a eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.

A discrepancia identificada entre as horas efetivamente ministradas pelos palestrantes (2
horas cada) e as horas apresentadas na proposta apresentada pela contratada (14 horas
cada) sugere possivel sobrepreco, ou or¢camento ndo correspondente a entrega o que
imp0e acdo imediata da Administracdo para apuracao de responsabilidades.

Por fim, a falta de demonstracdo de que a solugéo escolhida era a mais vantajosa para a
Administracdo, especialmente diante da possibilidade de realizacdo da capacitacdo por
meio de parcerias com escolas de governo, compromete a justificativa da inexigibilidade
e indica possivel inobservancia do principio da economicidade.

7.1. RECOMENDACOES

Diante dos achados e conclusdes apresentados, esta Auditoria Interna recomenda:

7.2. A Presidéncia da Fundag&o Cultural Palmares:

Instituir procedimento administrativo para apurar as circunstancias e responsabilidades
relacionadas as falhas identificadas no processo de contratacéo; e

Estabelecer normativo interno que condicione a aprovacado de contratacdes de capacitacao
a prévia verificagdo de sua inclusdo no Plano de Desenvolvimento de Pessoas e no Plano
Anual de Contratacdes.

7.3. A Diretoria de Gestdo Interna:

Fortalecer os controles internos relacionados ao planejamento das contratacoes,
garantindo que todas as aquisi¢Oes estejam previamente contempladas no PAC; e

Realizar levantamento de parcerias potenciais com escolas de governo e outras
instituicdes publicas para atendimento das necessidades de capacita¢do, priorizando
solugdes que ndo envolvam desembolso financeiro.



7.4. A Coordenacio de Gest&o de Pessoas:

Revisar o Plano de Desenvolvimento de Pessoas da Fundagdo, assegurando que todas as
acOes de capacitacdo estejam alinhadas as necessidades institucionais e aos objetivos
estratégicos;

Implementar metodologia de avaliagédo de resultados das acOes de capacitacdo, com
indicadores objetivos que permitam mensurar 0 retorno do investimento em
desenvolvimento de pessoas; e

Estabelecer critérios objetivos para identificacdo de situacBes em que se justifica a
contratacdo de profissionais externos, em detrimento de solucdes disponiveis no ambito
da administracéo publica.

8. A Coordenacao de Licitacbes e Contratos:

Revisar os processos de inexigibilidade de licitagdo em andamento, a fim de identificar e
corrigir eventuais falhas similares as apontadas neste relatério;

Elaborar manual de boas praticas para contratacfes diretas, contemplando orientacGes
especificas sobre a instrucdo processual e os requisitos legais para inexigibilidade de
licitacdo; e

Esta Auditoria Interna solicita que, no prazo de 30 dias, seja apresentado plano de acdo
para implementagdo das recomendac@es, contendo, no minimo, as acles a serem
adotadas, 0s responsaveis e 0s prazos para sua conclusao.
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