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1. Glossario

Ibram: Instituto Brasileiro de Museus - autarquia federal responsavel pela ges-
tdo de 30 museus federais presentes em 9 estados e por promover e assegurar a exe-
cucao de politicas publicas para o setor museoldgico.

DPMUS: Departamento de Processos Museais - unidade do Ibram responsavel
por subsidiar, propor e estabelecer politicas e diretrizes para o aprimoramento, desen-
volvimento e a atuacao dos museus brasileiros, com vistas a ampliacao do uso e do
acesso aos bens culturais musealizados.

Comuse: Coordenagao de Museologia Social e Educag¢ao - unidade do Ibram
responsavel pelas acdes referentes a Politica Nacional de Educacao Museal e pela pla-
taforma de difusao de conhecimento Saber Museu, pelas acdes de museologia social
do lbram, incluido o Programa Pontos de Memoria, e pela assisténcia aos setores edu-
cativos dos museus geridos pelo lbram.

REM-BR: Rede de Educadores em Museus do Brasil - organizacdes que facili-
tam a partilha de experiéncias praticas, e quanto aos aspectos tedricos e politicos da
educacao museal, para além de estruturas institucionais. Estas entidades sao funda-
mentais como agentes de mobilizacao regional e de articulagao entre o lbram e os
educadores de museus, multiplicando-se e fortalecendo-se ao longo da formacao da
Politica Nacional de Educacao Museal - PNEM.

PEM Brasil: Pesquisa Nacional de Praticas Educativas dos Museus Brasileiros:
um panorama a partir da Politica Nacional de Educag¢ao Museal - Pesquisa realizada
com o intuito de estabelecer indicadores para verificacao do impacto e da adesao as
proposicdes da Politica Nacional de Educacao Museal — PNEM e, eventualmente, para
a sua revisao.

Férum Nacional de Museus: ¢ um evento de abrangéncia nacional, promovido
pelo Instituto Brasileiro de Museus - Ibram com o objetivo de refletir, avaliar e delinear
diretrizes para a Politica Nacional de Museus (PNM) e consolidar as bases para a im-
plantacao de um modelo de gestao integrada dos museus brasileiros, representado
pelo Sistema Brasileiro de Museus (SBM).

Caderno da Pnem: Publicacao do Instituto Brasileiro de Museus que registra a
trajetoria da construcao da Politica Nacional de Educac¢ao Museal - Pnem.

Emuse: Encontro Nacional de Educac¢ao Museal - teve sua primeira edicao em
2023 e tem por objetivo reunir os educadores museais, profissionais do campo, estu-
dantes, e quaisquer outros interessados, para discutir os caminhos da educacao mu-
seal no pais.



https://www.gov.br/museus/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios-e-documentos/politica-nacional-de-museus
https://www.gov.br/museus/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/sistema-brasileiro-de-museus

2. Qual a finalidade deste Guia?

Sao diversos os desafios para a apropriacao das Politicas Publicas pelo seu pu-
blico-alvo, para a compreensao de seus mecanismos. Diante dessas dificuldades, apre-
sentamos um guia para orientar as instituicdes, redes, educadores, artistas e trabalha-
dores da area museal a:

l) Conhecer e contribuir para o processo de revisao da Politica Nacional de Edu-
cacao Museal - PNEM em andamento;

[l) Promover maior acessibilidade e garantir a representatividade de grupos,
etnias e identidades culturais com menos visibilidade social na PNEM,;

[I1) Orientar os agentes envolvidos na sistematizacao e captacao de informacdes
e sugestoes para revisao da PNEM.

3. Vamos do comeco: o que é politica
publica?

Simplificadamente, podemos dizer que as politicas publicas se referem ao curso
de acao que € adotado para solucionar problemas pertinentes a esfera publica da so-
ciedade. Politicas publicas sao normalmente propostas e implementadas pelo gover-
Nno, mas podem também resultar de iniciativas e da atuac¢ao de outros atores sociais, e
tratam dos mais diversos assuntos.

O processo de desenvolvimento das politicas publicas possui diversas fases e é
frequentemente resumido em cinco etapas principais. Embora existam varias versoes
do ciclo deste processo, uma abordagem comum inclui as seguintes etapas:

alm'a Formacao da
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Avaliagdo POLITICA
PUBLICA
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1. Formacao da Agenda:

e Nesta fase, problemas e questdes sao identificados e reconhecidos como
dignos de atencao publica. A formac¢ao da agenda envolve a priorizacao de
guestoes, influenciada por grupos de interesse, midia, opinidao publica e po-
liticos.

2. Formulagao da Politica:

¢ Uma vez que um problema esta na agenda, a proxima etapa € desenvolver
possiveis solucdes. Esta fase envolve a pesquisa, analise e desenvolvimento
de alternativas de politicas. Politicos, especialistas, grupos de interesse e o
publico podem estar envolvidos na criacao de propostas.

3. Tomada de Decisao:

e Nesta fase, as alternativas de politicas sao avaliadas e uma decisao é tomada
sobre qual politica sera adotada. O processo de tomada de decisdo pode en-
volver deliberacdes legislativas, negociacdes politicas e consultas publicas.

4. Implementacao:

e Apds a decisao, a politica escolhida deve ser colocada em pratica. Esta fase
envolve a mobilizacdo de recursos, a coordenacao entre diferentes drgaos
governamentais e a comunicagcao com 0s grupos sociais interessados ou po-
tencialmente beneficiados pela politica. Aimplementacao pode ser comple-
xa e enfrentar desafios praticos.

5. Avaliagao:

e A Ultima etapa envolve a avaliacao da politica implementada para determi-
nar sua eficacia e impacto. A avaliagao pode incluir a coleta de dados, a ana-
lise de resultados e a comparacao com os objetivos estabelecidos. Com base
nos resultados da avaliacao, a politica pode ser ajustada ou reformulada para
melhor atender as necessidades identificadas.

Cada uma dessas fases é interdependente e o ciclo pode nao seguir uma sequ-
éncia linear, pois a politica publica esta sujeita a influéncias politicas, econémicas e
sociais que podem alterar o curso do processo.

A partir deste ciclo, que é uma simplificacao do processo como um todo, € pos-
sivel compreender e analisar melhor o desenvolvimento das politicas publicas, neste
caso, de uma politica dirigida ao campo da educacao museal: a Politica Nacional de
Educacao Museal - Pnem.

Podemos dizer que ja passamos por todo o ciclo e, por meio da Pesquisa Nacio-
nal de Praticas Educativas dos Museus Brasileiros - PEMBrasil, bem como das a¢des
gue estamos desenvolvendo agora, caminhamos para o fim da avaliacao e inicio do
processo de revisao.




4. O que é esta tal de PNEM?

A Politica Nacional de Educacao Museal (PNEM), construida por meio de amplo
processo de participacao social, € um documento que orienta a realizagcao de agdes
que fortalecam o campo profissional e garantam condi¢cdes adequadas para a realiza-
¢ao das praticas educacionais nos museus e processos museais. Ou seja, ela busca
estabelecer parametros para acdes que incidam sobre as necessidades identifica-
das por gestores publicos, educadores e demais profissionais de museus e de
setores correlatos, para o bom desenvolvimento da educagdao museal no Brasil: a
qualificacao dos trabalhadores do setor; a ampliacao dos subsidios para o desen-
volvimento das a¢oes educativas relacionadas a museus; a realizagao de pesqui-
sas sobre educacdao museal, entre outras agcées que colaboram para o fortaleci-
mento do setor e de suas contribuicées para a sociedade.

Ela nasce a partir das demandas da sociedade civil g,
apesar da presenca fundamental do poder publico, neste
caso, por meio da conducao do Instituto Brasileiro de Mu-
seus, ela foi construida de forma participativa pela realiza-
¢ao de consulta publica online, de 23 encontros regionais
e dois encontros nacionais realizados nas 6° e 7% edicdes
do Férum Nacional de Museus. Ela redne principios, dire-
trizes e objetivos que, reunidos em um uUnico documento,
foi aprovado em 2017 e instituido pela Portaria n° 422/2017,
revogada e substituida pela Portaria lbram n° 605/2021.

A descricao de todas as etapas da elaboracao da po-
litica, os conceitos estruturantes e os registros resultantes
dos encontros nacionais estao disponibilizados no Cader-
no da PNEM.

5. Por que revisar uma politica que pa-
rece tio jovem?

Apesar dos aspectos positivos da construcao participativa da PNEM, faltou a esse
processo uma caracterizacao objetiva do que se passava no setor: nao eram conheci-
dos dados que demonstrassem o panorama diverso da educag¢cao museal no Brasil.

Essa caréncia motivou a realizagdo da Pesquisa Nacional de Praticas Educa-
tivas dos Museus Brasileiros - PEM Brasil, que em 2022 mobilizou educadores e ges-
tores de museus para responder a questdes que foram formuladas com vistas a gerar
conhecimento sobre o campo da educacao museal e verificar a adesao da PNEM a ele.



https://www.gov.br/museus/pt-br/assuntos/politicas-do-setor-museal/politica-nacional-de-educacao-museal-pnem
https://www.gov.br/museus/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/cadernos-e-revistas/caderno-da-politica-nacional-de-educacao-museal
https://www.gov.br/museus/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/cadernos-e-revistas/caderno-da-politica-nacional-de-educacao-museal
https://www.gov.br/museus/pt-br/assuntos/politicas-do-setor-museal/politica-nacional-de-educacao-museal-pnem/pembrasil
https://www.gov.br/museus/pt-br/assuntos/politicas-do-setor-museal/politica-nacional-de-educacao-museal-pnem/pembrasil

Em julho de 2023 em Cachoeira — BA, na ocasiao do Encontro Nacional de Edu-
cacao Museal — Emuse, foram apresentados os principais resultados da PEM Brasil e,
a partir deles, foi proposto um breve exercicio analitico sobre a PNEM. Tendo em vista
gue a estrutura da pesquisa se associa a organizacao da PNEM, foram organizados
grupos de trabalho segundo os eixos da politica para realizar o cotejamento entre as
diretrizes de cada eixo e achados da PEM Brasil relacionados a cada tema. Percebeu-
-se, entdo, a necessidade da revisao da Politica.

A Revisao da Pnem tem como objetivo principal assegurar que a organizagao e
a fundamentacao do campo da educacao museal no Brasil sejam desenvolvidas de
forma inclusiva e representativa diante da diversidade territorial, social e cultural
do pais.

Especificamente, busca criar, atualizar e aprimorar os principios e diretrizes da
Politica de acordo com as realidades regionais e institucionais, para garantir a acessi-
bilidade e representatividade dos diversos grupos étnicos e sociais, promovendo a in-
clusao e formacao continua dos profissionais de museus, fortalecendo e sustentando
acoes do setor.

A revisdo é essencial para manter, reparar e garantir a relevancia e a eficacia da
PNEM em um contexto de constante transformacao.

A Pesquisa Nacional de Praticas Educativas dos Museus Brasileiros demonstra
a alta capacidade intelectual e formagao académica desses profissionais, que, no en-
tanto, ainda enfrentam desafios em termos de valorizagao e formalizagao profissional.
A presenca de educadores LGBTQIAPN+, negros, indigenas, integrantes de povos e
comunidades tradicionais e pessoas com deficiéncia nas instituicdes, assim como a
abordagem de tematicas associadas a esses segmentos, segundo a PEM Brasil, ainda
é extremamente baixa e é vital para promover a representatividade e equidade social.
Essa diversidade enriquece a experiéncia educativa nos museus, tornando-os espacos
mais inclusivos e reflexivos da sociedade brasileira.

Neste sentido, € preciso avancar mais, identificar érgaos, grupos, coletivos e
instituicdes Mmuseais aliados e favorecer a apropriacao da PNEM para que efetivamen-
te possam ser atores da sua implementacao, assegurando a representatividade dos
setores ainda ausentes na PNEM.

A mobilizacdo dos grupos, redes e trabalhadores do setor na construcao e ga-
rantia de politicas de educacao museal € crucial, pois impacta diretamente o trabalho
e as garantias dos profissionais da area.

E importante ressaltar que essa transformacao sé pode se realizar por meio da
participacao dessas vozes durante todos os processos burocraticos, criativos, criticos,
educativos e praticos das instituicdes, nao apenas utilizando-as como dados, cotas e
metas, mas inserindo suas experiéncias nas fungdes e colaboracdes, nas quais seus
COrpos, suas vozes e suas memaorias possam constituir outras visdées para a equipe e as
instituicoes.

Deste modo, € fundamental que seja feita uma revisao que acolha e favoreca
perspectivas diversas, dos multiplos atores e seus papéis no caminho da construcao
das praticas educativas inclusivas nos museus € Nos processos museais no Brasil.



https://www.gov.br/museus/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios-e-documentos/anais-do-i-encontro-nacional-de-educacao-museal
https://www.gov.br/museus/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios-e-documentos/anais-do-i-encontro-nacional-de-educacao-museal

6. Como é que todo esse trabalho esta
sendo feito?

Lembra do Emuse e dos grupos de trabalho que produziram reflexdes sobre
os dados da PEM Brasil e o texto da PNEM? Pois &, ao fim dos trabalhos do Encontro,
e a partir da proposta da Coordenacdo de Museologia Social e Educacdo - Comuse/
DPMUS/Ibram, deliberada na Plenaria Final do evento, cada grupo indicou integrantes
para compor a Comissdao Nacional de Revisao da PNEM - CNR-PNEM, responsavel por
toda a gestao e organizacao dos trabalhos necessarios a revisao da politica. Em feverei-
ro de 2024, houve uma reunidao ampliada, aberta a todos que quisessem se somar ao
processo de revisao integrando a comissao.

Em principio, o trabalho da CNR-PNEM tem os seguintes objetivos gerais:

|n

Reformulacao da definicdo do termo “Educacao Museal” em perspectiva
pragmatica para fins de execucao da politica publica (PNEM);

Revisao do texto da Portaria n° 605 de 10 de agosto de 2021 e proposi¢cao de
nova redacao do texto, a partir da estrutura existente, a ser apresentada no
8° Forum Nacional de Museus, com realizacao prevista para novembro de
2024, contendo:

e Anadlise do sentido, desenvolvimento, conteddo e consisténcia da
PNEM relativamente aos seus propositos;

o Identificacdo dos problemas e auséncias/oportunidades que a porta-
ria vigente busca atender;

Proposicdo de instrumentos para a sua implementacdo / geracdo de subsi-
dios para um Programa Nacional de Educacao Museal (proposicao de metas
e acgdes para o programa);

Indicacao de agentes de implementacao; e

Mapeamento de politicas com as quais a PNEM possa ser integrada.

Foram constituidos 3 grupos de trabalhos tematicos:

GT de Diagnéstico - teve o objetivo de verificar a adesdao da PNEM ao cam-
po museal, tendo como referéncia as pesquisas realizadas sobre educacao
museal brasileira, especialmente a Pesquisa Nacional de Praticas Educativas
dos Museus Brasileiros: um panorama a partir da Politica Nacional de Edu-
cacao Museal - Pesquisa Educagao Museal Brasil (PEMBrasil); e de oferecer
subsidios ao GT de Anélise da PNEM;

GT de Anadlise da PNEM, teve o objetivo de analisar e revisar criticamente
todo o texto da PNEM, e propor textos alternativos que respondam ao pano-
rama revelado na PEMBrasil e no dialogo com atores da educa¢cao museal
brasileira em articulacao.

GT de Mobilizagao Social, teve o objetivo de descentralizar e interiorizar as
discussdes para que os aportes ao GT de Analise da PNEM sejam de fato re-
presentativos do pais nos aspectos regional, de diversidade étnico-racial, so-




cial, de género, sexualidade e etaria; ainda, mapear as instancias, entidades
e instituicdes de cultura que sao agentes potenciais para a implementacao
da PNEM.

Depois de 6 meses de intenso trabalho, a primeira etapa da revisao foi constitu-
ida pelos trabalhos dos trés grupos, orientados pela coordenacao da CNR-PNEM, que
€ integrada por servidores do lbram e representantes da sociedade civil. Uma minuta
preliminar foi apresentada pelo GT de Andlise e amplamente revisada pelo lbram, con-
siderando aspectos legais e administrativos.

7. Se a mobilizacao social é tao im-
portante no processo de revisao da
PNEM, como tem se orgamzado o
trabalho em torno desta atividade?

Apos a fase inicial de construcao da minuta preliminar, que contou com mobili-
zacao de pontos focais em todas as unidades da federacao, o lbram abrira para consul-
ta publica o texto construido, convidando a todos que participem com suas sugestoes
para o aprimoramento da proposta.

A divulgacao da minuta e a abertura do processo de participacao serao comu-
nicados ao publico durante um grande evento para o campo museal: o 8° Férum Na-
cional de Museus.

O langamento da consulta nesta oportunidade € uma estratégia para alcancar
O Maior numero de pessoas e dar visibilidade a acao que tem na participacao social o
grande trunfo para o sucesso.

Ainda, por meio de suas redes sociais, o Instituto divulgara amplamente a con-
sulta publica, convidando também os seus parceiros a aderirem a campanha.

8. COMO VOCE OU SUA INSTITUICAO
PODEM COLABORAR?

MOBILIZAR O ENTORNO: a primeira contribuicao pode comecgar dentro da sua
instituicdo, grupo, coletivo ou entre colegas de trabalho. E importante mencionar, su-
gerir e incluir nas reunides ou encaminhar por e-mail e grupos de WhatsApp as no-
ticias, politicas e pesquisas ja existentes relacionadas a PNEM, em especial, a minu-
ta proposta. Essa construcao colaborativa ajudara a ampliar os debates em torno da
PNEM. Informe as pessoas sobre este processo de construg¢ao coletival

(Links de acesso sugeridos:_ Caderno PNEM, PEM Brasil, site da Pnem)

PROPOR ATIVIDADES OU OFICINAS INFORMATIVAS: promover debates sobre
a PNEM em sua universidade, instituicao museal ou coletivo, tendo como referéncia



https://www.gov.br/museus/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/cadernos-e-revistas/caderno-da-politica-nacional-de-educacao-museal
https://www.gov.br/museus/pt-br/assuntos/politicas-do-setor-museal/politica-nacional-de-educacao-museal-pnem/pembrasil

a minuta proposta. Vocé pode se inspirar nos subgrupos do GT de Mobilizacdo ou em
dados da PEM Brasil para criar discussdes e analises coletivas sobre o novo texto. A
apresentacao dessas informacdes de maneira ampla ajudara a engajar mais pessoas
Nno processo de revisao da PNEM.

SEGUIR AS REDES SOCIAIS DO IBRAM: mantenha-se atualizado e engajado se-
guindo as redes sociais e compartilhe as informacdes sobre a revisdao da Pnem e sua
Consulta Publica.

https:/Mww.instagram.com/museusbr

https:/Mww.facebook.com/MuseusBR

https://www.twitter.com/lbramMuseu

https://www.gov.br/museus/pt-br

Participe da Consulta Publica: os debates coletivos podem e devem existir, mas
lembre-se que cada um podera dar a sua contribui¢ao individual por meio da platafor-
ma que hospedard a consulta publica.

9. Vamos falar mais sobre a platafor-
ma que hospedara a Consulta Pu-
blica, afinal, é por meio dela que as
contribuicoes para a revisao serao
recebidas!

Como foi dito, na ocasiao do 8° Forum Nacional de Museus sera apresentada a
minuta revisada para a nova portaria de instituicdo da PNEM, oportunidade em que
ela sera disponibilizada para consulta publica na plataforma Participa + Brasil.

Trata-se de um instrumento desenvolvido pelo governo federal para que a po-
pulacao possa contribuir com a criacao e melhoria das politicas publicas. No site do
“Participa + Brasil" ficam disponiveis diversas consultas publicas, sobre os mais varia-
dos temas, a fim de que a populacao possa participar da discussao de temas impor-
tantes!

Para acessar, basta se cadastrar no portal do Gov.Br. Se ja possuir o cadastro,
é s acessar a Plataforma com o seu CPF e senha. E tudo bem intuitivo e simples. O
novo texto estara disponivel na integra na plataforma e cada um dos artigos podera
ser comentado individualmente, o que facilita o envio das contribuicdes por parte dos
usuarios.

No site da Pnem, no Portal do Ibram e nas redes sociais estara disponivel o link
direto para a Plataforma com todas as informacdes detalhadas sobre como participar,
data da abertura e fechamento da consulta.



https://www.instagram.com/museusbr 
https://www.facebook.com/MuseusBR 
https://www.twitter.com/IbramMuseu 
https://www.gov.br/museus/pt-br 

10.E depois, como tudo termina?

A partir de 2025, o Ibram promovera a analise dos dados recebidos. Sera um tra-
balho intenso e que demandara um grande esfor¢o para compilar todas as sugestoes
encaminhadas. Feito esse trabalho, ainda no mesmo exercicio, a nova minuta sera pu-
blicada!

Até |3, esperamos contar com vocé para mobilizar o seu entorno, discutir a mi-
Nnuta proposta e compartilhar as sugestdes por meio da Plataforma + Brasil.

#MobilizaPnem #ConsultaPUblicaPnem

11. Recursos e referéncias para auxiliar
a sua ac¢ao de mobilizacio e partici-
paciao da consulta publica.
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