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nstitutobrasileirodemuseus

INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS

INSTRUGAO NORMATIVA IBRAM N2 9, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2022

Estabelece os procedimentos e critérios para a elaboragdo,
formatagdo e encaminhamento de propostas de atos
administrativos, no ambito do Instituto Brasileiro de Museus -
lbram.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS - IBRAM, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pelos incisos | e IV do
art. 20, do Anexo | do Decreto n.2 6.845, de 7 de maio de 2009, considerando o que dispde a Lei Complementar n? 95, de 1998, o Decreto n.2 9.191,
de 12 de novembro de 2017, e o Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, resolve:

Art. 12 A elaboragdo e o encaminhamento de minutas de atos administrativos, executivos ou normativos, no ambito do lbram, para
analise, decisdo e expedi¢do pelo seu Presidente, por seus dérgdos colegiados, pela Secretaria Especial da Cultura - SECULT ou pelo Ministério do
Turismo - MTur, observardo no que couber:

| - 0 Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica;

Il - a Lei Complementar n2 95, de 23 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das
leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona;

Ill - o Decreto n.2 9.191, de 12 de novembro de 2017, que estabelece as normas e as diretrizes para elaboragdo, redagdo, alteragdo,
consolidagdo e encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado, em consondncia com o
disposto na Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998;

IV - o Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde sobre a revisdo e a consolidagdo dos atos normativos inferiores a
decreto; e

V - o Decreto n? 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da
administracdo publica federal.

Art. 22 As minutas dos atos administrativos, normativos ou executivos elaboradas pelos departamentos, unidades museoldgicas e
demais unidades integrantes da Estrutura Regimental do Ibram, deverdo ser encaminhadas ao Gabinete mediante processo administrativo, por meio
eletronico, com formagdo definitiva, em padrdo linguagem de marcagdo de hipertexto, para ser gerado o original do ato, assinado e publicado.

§ 12 Na hipdtese do ato normativo se constituir em revisdo, nos termos do Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, a instrugdo
processual devera ser complementada com os seguintes documentos eletrénicos:

a) formulario constante do Anexo I; e

b) despacho contendo quadro comparativo entre a norma vigente, a norma que se pretende editar, justificando, na ultima coluna, as
alteragGes pretendidas.

§ 22 Na hipdtese de ato normativo novo, nos termos do Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, a instrugdo processual devera
ser complementada com os seguintes documentos eletrénicos:

a) formulario constante do Anexo |; e
b) nota técnica fundamentada pela area demandante.

§ 32 Na hipotese de criagdo, recriagdo, extingdo ou modificagcdo de colegiado interno, nos termos do Decreto n? 10.139, de 28 de
novembro de 2019, Decreto n? 9.759, de 11 de abril de 2019, e Decreto n.2 9.191, de 12 de novembro de 2017, a instrugdo processual devera ser
complementada com os seguintes documentos eletrénicos:

a) nota técnica fundamentada pela area demandante, na qual devera se manifestar sobre os incisos Ill, IV e V, art. 62 do Decreto
n29.759, de 11 de abril de 2019, e inciso | e alineas a e b do inciso Il, art. 38 do Decreto n.2 9.191, de 12 de novembro de 2017;

b) formuldrios constantes do Anexo | e Il; e

c) despacho com quadro comparativo entre a norma vigente, a norma que se pretende editar, justificando, na ultima coluna, as
alteragGes pretendidas, se for o caso.

Art. 32 O Gabinete fard a analise prévia dos autos do processo e poderd devolvé-los ao setor demandante para a retificagdo ou
complementagdo da instrugao processual.

Art. 42 Estando devidamente instruido o processo, antes da sua conclusdo e assinatura do ato pela autoridade competente, o Gabinete
podera submeter os respectivos autos a Procuradoria Federal junto ao Instituto Brasileiro de Museus (Profer/Ibram) para a andlise juridica pertinente.

Art. 52 Havendo recomendagdes oriundas da analise juridica da Profer/Ibram, o Gabinete podera devolver os autos do processo a area
demandante ou encaminha-los a outro setor julgado pertinente para andlise e possiveis adequagoes.

§ 12 A drea demandante devera juntar aos autos do processo nova minuta do ato administrativo com as eventuais alteragGes
recomendadas, em formato eletrénico e editavel, em padrdo linguagem de marcagdo de hipertexto, para instrugdo conclusiva e deliberagdo final, nos
termos desta Instru¢do Normativa.

§ 22 Todas as recomendacdes referidas no caput deverao ser atestadas pela area demandante.

§ 32 O ndo atendimento das recomendagbes da Profer/lbram devera ser devidamente justificado e fundamentado pela éarea
demandante.

Art. 62 Apds a publicagdo do ato, ou seu encaminhamento para deliberagdo externa, os autos do processo serdo restituidos a area
demandante.
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Art. 72 Fica revogada a Instrucdo Normativa n? 02, de 30 de setembro de 2014.

Art. 82 Esta Instrugdo Normativa entra em vigor em 3 de marco de 2022.

&

seil

assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Pedro Machado Mastrobuono, Presidente do Instituto Brasileiro de Museus, em 16/02/2022, as 12:13,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ANEXO |

A . FORMULARIO PARA PROPOSICAO DE ATO NORMATIVO

1. Dados da Proposigdo

1.1 Unidade Responsdvel:

Inserir o nome da unidade de origem do ato no Ibram

1.2 Assunto do normativo:

Verificar: a ementa (o resumo do contetdo do ato) apresenta as principais medidas que adota? Ela
explicita de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto do ato normativo?

1.3 Tipo de ato normativo:

Verificar: A epigrafe, grafada em caracteres maidusculos, indica a espécie do ato (portaria, instrugéo
normativa ou resolugdo), a identificagéo da unidade ou autoridade administrativa emitente, o
numero e o ano de aprovagéo?

1.4 Origem da demanda:

Inserir o nome de todas as unidades envolvidas, internas e externas que propéem o ato normativo.

1.5 Signatario (s)

Verificar se o cargo do signatdrio consta no Predmbulo.

2. Justificativa da Proposi¢do

2.1 0 que se pretende solucionar ou qual é a necessidade a ser
suprida?

Verificar o que se pretende solucionar e qual a necessidade objeto de atendimento. Quais as
distorg¢des que foram identificadas?

2.2 Quais foram as alternativas consideradas para a solugdo do
problema ou atendimento da necessidade? Explique-as
brevemente e justifique a alternativa escolhida, caso exista mais
de uma opgao viavel.

Considerar a motivagéo e oportunidade da proposta.

2.3 Qual o objetivo pretendido com a edigdo do ato normativo?

Verificar se o objeto do ato normativo e dmbito de aplicagdo estéo devidamente registrados no
artigo primeiro da minuta de ato normativo. Verificar se no texto as disposi¢des normativas estdo
redigidas com clareza, preciséo e ordem Idgica.

2.4 Como o ato proposto afetara o problema (atual ou futuro)
acima descrito?

2.5 Quiais sdo os dispositivos legais e infralegais que
fundamentam a regulamentagdo do assunto?

Verificar se o predmbulo apresenta todos os dispositivos legais e infralegais que fundamentam a
regulamentagdo do assunto.

2.6 Quais normativos ja existentes serdo afetados pelo
normativo proposto?

Verificar a necessidade de cldusula de revogagdo de atos jd existentes. Na minuta, a cldusula de
revogagdo, no penultimo artigo, deverd fazer referéncia as disposigées corrigidas ou tornadas sem
efeito, respectivamente, com expressa mengdo do meio e da data de edigéo, nimero e pdgina da
publicagdo anterior.

2.7 Verificou-se a conformidade do normativo proposto com as
normas externas e internas aplicaveis?

Verificar aderéncia do normativo interno proposto com normas internas e externas que
regulamentem a matéria.

2.8 Ha riscos associados a expedigdo do ato normativo
proposto? Caso sim, quais?

2.9 Ha prazo limite de conclusdo ou de publicagdo do ato
proposto? Caso sim, qual?

Verificar se a norma externa que estabeleceu o limite de conclusdo ou de publicagdo do ato
normativo proposto estd citada no predmbulo da minuta.

2.10 Ha informag&es constantes desta Proposta que devam ser
classificadas de acordo com o disposto na Lei de Acesso a
Informagdo?

A tramitagdo de propostas de atos normativos observard a classificagéo quanto ao sigilo, nos
termos da Lei de Acesso a Informagdo (LAI), dos Decretos no 7.724, de 16 de maio de 2012, e no
7.845, de 14 de novembro de 2012.

3. Impactos

3.1 Quiais areas do Ibram serdo alcangadas pela norma
proposta? Como elas se posicionaram sobre o assunto?

3.2 Existem outras entidades ou drgdos afetados com a edigdo
da norma?

3.3 Essas entidades ou 6rgdos foram consultados? Como se
posicionaram sobre o assunto?

3.4 Descreva qualitativamente e, se couber, quantitativamente
os beneficios do ato.

3.5 Descreva qualitativamente e quantitativamente, se houver,
os custos para implementagdo do ato, mencionando se ha
previsdo orcamentaria.

4. Cronograma de Ag¢oes

Como sera feita a tramitagdo e incorporagdo da norma proposta?

Como essas ag¢des serdo acompanhadas pelas areas interessadas? Utilize o quadro abaixo:

Apds o preenchimento, verifique se a cldusula de vigéncia da minuta, prazo e regras para implementagdo, estd de acordo com as informagdes deste cronograma.

Area Responsavel Agdo

Prazo Acompanhamento
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5. Outras Informagées

Informar sobre resultados de aplicagdo de testes pilotos e avaliagées internas para verificar a aplicabilidade dos procedimentos e regras previstos na proposta, bem
como os seus pontos de impacto.

Informar as razées para a proposta de ato normativo (portaria, instrugdo normativa ou resolugéo) néo entrar em vigor uma semana apds a data de sua publicagédo e
no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util — casos de urgéncia da produgéo de efeitos do ato normativo proposto.

6. Anexos Obrigatorios

Minuta do Ato Normativo.

quando houver.

ManifestacGes de outros 6rgdos, entidades e areas do lbram,

houver.

Informagdes adicionais requeridas pelo signatario, quando

B. CHECKLIST PARA REVISAO DE MINUTA DE ATOS NORMATIVOS
Itens Pergunta Sim | Ndo
12 A ementa (o resumo do contetido do ato) apresenta as principais medidas que adota?
A ementa explicita de modo conciso e sob a forma de titulo o objeto do ato normativo?
A epigrafe, grafada em caracteres maiusculos, indica a espécie do ato (portaria, instrugdo normativa ou resolugdo), a identificagdo da unidade
1.3 ou autoridade administrativa emitente, o nimero e o ano de aprovagdo?
Ha uso excepcional de outra denominagdo de ato normativo por forga de exigéncia legal?
1.4 O cargo em que se encontra a autoridade investida que consta no predmbulo corresponde ao nome do signatério do ato proposto?
2.2 Foi considerada a motivagdo e a oportunidade na proposta do ato normativo?
23 O objeto pretendido e o seu ambito de aplicagdo estdo devidamente registrados no artigo primeiro da proposi¢do de ato normativo?
No texto as disposi¢cdes normativas estdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica?
2.4 Foi verificado se ha necessidade de clausulas de revisdo ou de prazo para implementagdo da norma na parte final da proposigdo?
O preambulo apresenta todos os dispositivos legais e infralegais que fundamentam a regulamentagdo do assunto?
2.5 Em caso de uso excepcional de outra denominagdo de ato normativo, a norma que fundamente essa exigéncia esta explicitada no
predmbulo?
Foi verificado se ha necessidade de cldusula de revogacgdo de atos ja existentes?
2.6 Se ha clausula de revogagdo no ato normativo proposto, o penultimo artigo faz referéncia as disposi¢des corrigidas ou tornadas sem efeito,
respectivamente, com expressa meng¢do do meio de comunicagdo, sua data de edi¢do, nimero e pagina da publicagdo anterior?
2.7 Foi verificada a aderéncia do normativo interno proposto com normas internas e externas que regulamentem a matéria?
2.8 Foi verificado se ha riscos associados a expedigdo do ato normativo proposto?
2.9 A norma externa que estabeleceu o limite de conclusdo ou de publicagdo do ato normativo proposto esta citada no preambulo da minuta?
Foi verificada no ato normativo proposto a necessidade de inclusdo de artigos relativos a classificagdo quanto ao sigilo, nos termos da Lei de
210 Acesso a Informagdo (LAI), dos Decretos no 7.724, de 16 de maio de 2012, e no 7.845, de 14 de novembro de 2012?
A tramitagdo da proposta de ato normativo observou a classificagdo quanto ao sigilo, nos termos da Lei de Acesso a Informac&o (LAI), dos
Decretos no 7.724, de 16 de maio de 2012, e no 7.845, de 14 de novembro de 20127
3.1 As dreas do Ibram que sdo alcangadas pela norma proposta foram consultadas?
3.2 Existem outras entidades ou 6rgdos afetados com a edigdo da norma?
3.3 Essas entidades ou dérgdos foram consultados?
34 Foram levantados os beneficios do ato?
3.5 Foram levantados os custos para implementagdo do ato?
4 A cldusula de vigéncia da minuta, prazo e regras para implementacdo, estdo de acordo com as informagdes do cronograma do Formuldrio
para Proposi¢do de Ato Normativo?
a1 A minuta de atos normativos - abaixo de decreto - estabelece data certa para a sua entrada em vigor e para a sua produgdo de efeitos de, no
minimo, uma semana apds a data de sua publicagdo; ou no primeiro dia do més; ou em seu primeiro dia Gtil?
5 Na hipdtese de urgéncia justificada para vigéncia e produgdo de efeitos do ato normativo proposto, estdo detalhadas as razdes que
fundamentam a urgéncia no item 5.(Outras Informagdes) do Formulario para Proposi¢cdo de Ato Normativo (Formulario A)?
C. CHECKLIST PARA ATOS CLASSIFICADOS COMO VIGENTES NA FASE DA TRIAGEM
Se o ato normativo
o’bse.rva, quanto a o Pergunta Sim | Nao | Justificativa
técnica de elaboragdo,
redagdo e alteragdo.
Alinea b, Inciso Il art. A. reviséo/co‘nsoli.dagﬁo do ato observa as normas gerais relativas ao.tratamento diferenciado e favoreci@o aser
13 do Decreto dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte, especialmente no que se refere ao recolhimento dos
impostos e contribui¢des, cumprimento de obriga¢des trabalhistas e previdencidrias, a preferéncia nas aquisigdes
10.139/2019 . . L, .
de bens e servigos e cadastro nacional Unico de contribuintes?
Alinea ¢, Inciso Il, art. A revisdo/consolida¢do do ato observa a racionalizagdo dos procedimentos administrativos mediante a supressdo
13 do Decreto ou a simplificagdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo econémico ou social,
10.139/2019 tanto para o erario como para o cidaddo, seja superior ao eventual risco de fraude?
;:gr:izasiéclr;lzo Il art. A reviAsﬁc.)/conSPIida.g?zNo do ato observa ~as normas de protegdo a livre inici.ativa e ao livre exercicio de atividade
10.139/2019 econdmica e disposi¢des sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e regulador?
S:::sztlglli)r,tl.slgs/gglg A revisdo/consolidagdo do ato observa a Isonomia?
Inciso Ill, art. 13 do A revisdo/consolidagdo do ato observa a Prospectividade?
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Decreto 10.139/2020

Inciso Ill, art. 13 do
Decreto 10.139/2021

A revisdo/consolida¢do do ato observa a Controlabilidade?

Inciso Ill, art. 13 do
Decreto 10.139/2022

A revisdo/consolidagdo do ato observa a Razoabilidade?

Inciso Ill, art. 13 do
Decreto 10.139/2023

A revisdo/consolida¢do do ato observa a Proporcionalidade?

ANEXO Il

A. PROPOSTAS DE CRIAGCAO, DE RECRIAGAO, DE EXTINCAO OU DE MODIFICAGAO DE COLEGIADOS INTERNOS

Se o ato normativo
observa, quanto a técnica
de elaboragao, redagdo e

alteragao.

Pergunta

Sim

Justificativa

Art. 32 do Decreto n?
9.759, de 11 de abril de
2019

A minuta de ato normativo prevé na composi¢do do
colegiado entidade e 6rgdo ao qual a entidade n3o se
vincula?

*Se sim, a forma do ato é decreto ou portaria
interministerial.

Art. 42 do Decreto n?
9.759, de 11 de abril de
2019

A minuta de ato normativo prevé que as convocagdes para
reunides do colegiado especificara o horario de inicio e o
horario limite de término da reunido?

Paragrafo uUnico, art. 42 do
Decreto n?9.759, de 11 de
abril de 2019

A minuta de ato normativo prevé que, na hipdtese de a
duragdo maxima da reunido ser superior a duas horas,
periodo maximo de duas horas, no qual poderdo ocorrer as
votagOes?

Inciso II, art. 62 do Decreto
n29.759, de 11 de abril de
2019

A minuta de ato normativo estabelece que as reunides cujos
membros estejam em entes federativos diversos serdo
realizadas por videoconferéncia?

Inciso IV, art. 62 do Decreto
n29.759, de 11 de abril de
2019

A minuta de ato normativo prevé a criagdo de subcolegiados
por ato do colegiado principal?

Alinea a, Inciso 1V, art. 62
do Decreto n? 9.759, de 11
de abril de 2019

Se a minuta de ato normativo prevé a criagdo de
subcolegiados por ato do colegiado principal, o nimero
maximo de seus membros foram limitados?

Alinea b, Inciso IV, art. 62
do Decreto n29.759, de 11
de abril de 2019

Se a minuta de ato normativo prevé a criagdo de
subcolegiados por ato do colegiado principal, foi estabelecido
carater temporario e duragdo ndo superior a um ano?

Alinea c, Inciso 1V, art. 62
do Decreto n? 9.759, de 11
de abril de 2019

Se a minuta de ato normativo prevé a criagdo de
subcolegiados por ato do colegiado principal, foi fixado o
ndmero maximo de subcolegiados que poderdo operar
simultaneamente?

Inciso V, art. 62 do Decreto
n29.759, de 11 de abril de
2019

O colegiado possui numero superior a sete membros?

Inciso |, art. 36 do Decreto
n.29.191,de 12 de
novembro de 2017

Na minuta de ato normativo, foram estabelecidas as
competéncias do colegiado?

Inciso Il, art. 36 do Decreto
n.29.191,de 12 de
novembro de 2017

Na minuta de ato normativo, foi definida a composigdo do
colegiado e a autoridade encarregada de presidir ou
coordenar os trabalhos?

Inciso lll, art. 36 do Decreto
n.29.191,de 12de
novembro de 2017

Na minuta de ato normativo, foi definido o quérum de
reunido e de votagdo?

Inciso IV, art. 36 do Decreto
n.29.191,de 12 de
novembro de 2017

Na minuta de ato normativo, foi definida a periodicidade das
reunides ordindrias e a forma de convocacgdo das reunides
extraordindrias?

Inciso V, art. 36 do Decreto
n.29.191, de 12de
novembro de 2017

Na minuta de ato normativo, foi definido o 6rgéo
encarregado de prestar apoio administrativo?

Inciso VI, art. 36 do Decreto

n.29.191,de 12 de
novembro de 2017

Quando necessario, a minuta de ato normativo prevé a forma
de elaboragdo e aprovagdo do regimento interno?

Inciso VII, art. 36 do
Decreto n.29.191, de 12 de
novembro de 2017

Quando os membros ndo forem natos, a minuta de ato
normativo prevé a forma de indicagdo dos membros e a
autoridade responsavel pelos atos de designagdo?

Inciso VIII, art. 36 do
Decreto n.29.191, de 12 de
novembro de 2017

A minuta de ato normativo prevé, quando o colegiado for
temporario, o termo de conclusdo dos trabalhos?

Inciso IX, art. 36 do Decreto
n.29.191,de 12de
novembro de 2017

A minuta de ato normativo prevé a necessidade de relatérios
periddicos e de relatdrio final e a autoridade a quem serdo
encaminhados?

§12, art. 36 do Decreto n.2
9.191, de 12 de novembro

A minuta de ato normativo veda a divulgagdo de discussdes
em curso sem a prévia anuéncia do titular do 6rgdo ao qual o
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2/25/22, 8:08 AM

de 2017

colegiado esteja vinculado?

SEI/IBRAM - 1548340 - Instrugdo Normativa

§ 22, art. 36 do Decreto n.2
9.191, de 12 de novembro

de 2017

O colegiado tem a finalidade de elaborar sugestdes ou
propostas de atos normativos de competéncia ou iniciativa

do Presidente da Republica?

de 2017

§ 42, art. 36 do Decreto n.2
9.191, de 12 de novembro

A minuta de ato normativo prevé que a participagdo dos
membros dos colegiados serd considerada prestagdo de

servigo publico relevante, ndo remunerada?

B. CUSTO HOMEM / HORA DE COLEGIADOS INTERNOS

Denominagéo do Colegiado

1 5***
Di’a'rias X Passagens
(REMUNERAGAO x P X2 | OLUNA
AGENTES 13,33*%) /(11 COLUNA D x COLUNAE x reunides reunides G+
. CARGO |REMUNERAGCAO MENSAL| meses** x 22 dias | 4*** horas de | 2*** reunides . anuais x
PUBLICOS . x . anuais x COLUNA
uteis x 8 horas reunido anuais Ne de N2 de H
diarias) Agentes
Agentes Publicos
Publicos
COLUNA A COLUNA B COLUNA C COLUNA D COLUNAE COLUNAF COLUNA G | COLUNA H | COLUNAII

COLUNAF +

COLUNAI

CUSTO ANUAL, CONSIDERANDO A REALIZAGAO DE 2*** REUNIOES COM 4*** HORAS DE DURAGAO

*Emum ano, cada agente publico recebe, em regra, doze meses de remuneragdo, 132 salario e 1/3 adicional de férias.
** Tempo estimado de efetiva atividade em um ano, supondo-se um més de férias.
*** Sugestdo a ser avaliada conforme o caso.
Observagdo: a participagdo dos membros do colegiado conforme §42 do Art. 36 do Decreto n2 9.191, de 12 de novembro de 2017, afasta o preenchimento das
colunasC,D,EeF.

Referéncia: Processo n2 01415.002684/2021-16

SEI n2 1548340

https://sei.museus.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1658750&infra_s...

5/5


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9191.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9191.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9191.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9191.htm#art36

