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ESCRITORIO DE REPRESENTACAO DO IBRAM/RJ

Estudo Técnico Preliminar 13/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 01445.000142/2025-77

2. Descricdo do Objeto
Apoio Administrativo para o Museu da Abolicao - MAB/IBRAM

2.1. Trata-se da necessidade da contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de servicos comuns, de natureza
continuada, de auxiliar administrativo para o Museu da Aboli¢do, situado na Rua Benfica, 1150 — Madalena — Recife-
PE, Unidade Museoldgica pertencente ao Instituto Brasileiro de Museus.

3. Descricao da necessidade

3.1. O Instituto Brasileiro de Museus (Ibram) criado pela Lei n° 11.906, de 20 de janeiro de 2009, tem por finalidade,
dentre outras, promover e assegurar a implementacdo de politicas publicas para o setor museoldgico
brasileiro, contribuindo para a organizacao, a gestéo, a seguranca e o desenvolvimento de instituicdes museolégicas
€ Seus acervos.

3.2. Com o objetivo de alcancar suas metas institucionais, desde sua criacdo, a Autarquia tem se dedicado a
formacdo e manutencdo de um corpo técnico especializado. Seu principal indicador de efetividade é a prote¢éo do
patriménio museoldgico e sua difuséo para a sociedade. desenvolvendo cotidianamente, em parceria com 0s museus

vinculados, acdes voltadas a conservacdo de acervos e das estruturas arquitetdnicas, a manutencdo e ao
funcionamento das unidades, a gestao de riscos e a elaboracdo dos planos museoldégicos.

3.3 O cumprimento das competéncias legais do Museu da Abolicdo/Ibram demanda a realizagdo de diversas
atividades acessoérias, instrumentais ou complementares, passiveis de execucao indireta, e que ndo se confundem
com as atribuicdes tipicas dos servidores pertencentes as carreiras do quadro préprio de pessoal.

3.4 Nesse sentido, observa-se que no quadro atual do Ibram, inexistem servidores concursados para desenvolver tais
atividades. Assim, a alternativa da terceirizagdo vem-se traduzindo como a solugéo cabivel.

3.5 Destaca-se que o Decreto n°® 9.507/2018, e a Portaria n° 2615 de 22/12 /23, definiram os servicos que serado
preferencialmente objeto de execuc¢édo indireta mediante contratagcéo, ou seja, servicos terceirizados.

3.6 O artigo 3° do Decreto n°® 9.507/18, indica os servigos que ndo serdo objeto de execucéo indireta na administragéo
publica federal direta, autarquica e fundacional, e ainda no seu paragrafo 1° especifica quais servi¢cos auxiliares,
instrumentais ou acessorios, de que tratam os incisos do caput do artigo, poderédo ser executados de forma indireta,
vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de decisdo para o
contratado. Esse mesmo tratamento foi dado a IN 05/2017, no seu artigo 9°.

3.7 Assim, as atividades auxiliares, no seu significado puro é aquela exercida por quem atua ao lado de alguém, sob a
orientacdo e supervisdo, ou seja, oferecer suporte a outra pessoa no seu trabalho, ou contribuir prestando assisténcia
ou assessoramento na producdo de documentos administrativos e técnicos validados pelo agente publico
devidamente constituido como tal, seja servidor ou pessoa devidamente investida em cargo publico.
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3.8 Nesse contexto, o servico de auxiliar administrativo, que ora se pretende contratar compreende o desempenho de
funcbes consideradas auxiliares inerentes as atividades fins, acessoérias e complementares da atuacao da Autarquia.

3.9 Nesse sentido, a contratacdo objetiva, assegurar a continuidade da qualidade e da exceléncia dos servigos
administrativos prestados nas dependéncias da unidade museoldgica, 0s quais sdo essenciais como atividade meio
de apoio as outras areas do 6rgdo e consequentemente ao publico em geral.

3.10 Cumpre destacar que a prestacdo do servigo possui hatureza continuada, conforme Portaria Ibram n°® 2615, de
22 de dezembro de 2023.

3.11 O servigo tem sido prestado na unidade museoldgica, através dos Contrato 10/2022, com término de vigéncia
em 31/12/2025, em que pese comportar mais uma prorrogacdo, a contratada, entretanto, manifestou que ndo tem
interesse na prorrogacao do ajuste. Desta forma, uma nova contratacdo assegurard a continuidade dos servigos
terceirizados atualmente prestados e assegurard a prestacao integral das atividades no museu, tendo em vista que a
interrupcao ira comprometer as atividades relacionadas, impactando diretamente no apoio necessario para que os
servidores desempenhem suas fungdes.

3.12 Diante do exposto, justifica-se a manutencdo e contratacdo dos servicos mencionados como medida
imprescindivel para que o museu vinculado possa continuar a cumprir sua missdo institucional. Tais servigos
asseguram a oferta de um ambiente apropriado ao desenvolvimento das func¢des culturais e educacionais,
contribuindo diretamente para a efetividade das politicas publicas no campo museolégico. Ademais, sao fundamentais
para garantir a regularidade, a continuidade e o bom funcionamento das atividades nas Unidades Museoldgicas.

3.13. O presente estudo visa avaliar o atendimento a demanda de desenvolvimento de atividades de apoio
administrativo nas dependéncias do Museu da Aboli¢do, visando o cumprimento das missdes institucionais dos
Museus, bem como assegurar a continuidade da prestacdo dos servigos agilizando os fluxos dos trabalhos de
competéncia das Unidades.

3.14. No artigo 3° do Decreto n° 9.507/18, que indica os servicos que nao serdo objeto de execucao indireta na
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, e ainda no seu paragrafo 1° especifica quais servi¢os
auxiliares, instrumentais ou acessorios, de que tratam os incisos do caput do artigo, poderéo ser executados de forma
indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de
deciséo para o contratado. Esse mesmo tratamento foi dado a IN 05/2017, no seu artigo 9°.

3.15. Assim, a atividade de auxiliar, no seu significado puro é aquela exercida por quem atua ao lado de alguém, sob
a orientacgdo e supervisdo de alguém. Ou seja, oferece suporte a outra pessoa no seu trabalho, ou contribui prestando
assisténcia ou assessoramento na producdo de documentos administrativos e técnicos validados pelo agente publico
devidamente constituido como tal, seja servidor ou pessoa devidamente investida em cargo publico.

3.16. Nesse contexto, o0 servigo de apoio administrativo que ora se pretende contratar compreende o desempenho de
funcbes consideradas auxiliares inerentes as atividades fins, acessérias e complementares da atuagéo da Autarquia.

3.17. Ressalta-se que o Museu possui outras necessidades, inclusive quanto a postos fixos de outras areas,
entretanto, considerando a urgéncia desta contratacdo e as restricbes de orcamento, tal contratacdo ocorrera em
momento oportuno.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Museu da Abolicdo (MAB) André de Barros Guimardes Maia
Museu da Aboli¢do (MAB) José Newton Burégio Junior
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5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1. A contratacdo enquadra-se na classificagdo de servicos comuns, nos termos do artigo, 6°, inciso Xlll da Lei n°
14.133/2021, uma vez possui padroes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagfes usuais de mercado.

5.2. Considerando o enquadramento acima e de modo a cumprir as determinagfes da Lei n.° 14.133, de 2021, e da
IN SEGES/ME 65, de 7 de julho de 2021, o processo licitatério deve ser realizado na modalidade pregéo, na forma
eletrbnica, do tipo menor preco.

5.3. O servigco de auxiliar administrativo tem natureza continuada considerando a necessidade da Unidade e em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021, IN SEGES/ME n° 98, de 26 de dezembro de 2022 e a Instru¢cdo Normativa n°
05/2017/SEGES /MPDG, de 26 de maio de 2017. Enfatiza-se que sua interrup¢cdo pode comprometer as atividades
desempenhadas pela referida Unidade do Ibram, e consequentemente, comprometer o alcance das metas
institucionais. Trata-se, portanto, de atividade que deve ser prestada de maneira continua, estendendo-se assim por
mais de um exercicio financeiro, ndo devendo sofrer interrupcfes ou descontinuidade da prestacao.

5.4. Prazo de vigéncia da contratacdo

5.4.1. O prazo de vigéncia serd de 5 (cinco) anos contados do(a) assinatura do contrato, prorrogavel
sucessivamente por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

5.5. Regime de Execucao

5.5.1. O regime de execugdo serd o da empreitada pelo preco global, haja vista a previsibilidade e controle financeiro
gue esse regime oferece, conforme a definicdo do art. 6°, inciso XXIX, da Lei n°® 14.133 /2021: “contratacdo da
execucao da obra ou do servico por preco certo e total.”

5.5.2. Esse modelo permite a organizacdo fixar um preco global para a totalidade dos servicos, evitando a
fragmentacéo de custos e facilitando o planejamento orgamentario.

5.5.3. Além disso, a adocgdo desse regime favorece a previsibilidade da execucéo contratual, garantindo a contratada
0 compromisso de cumprir todos os requisitos estabelecidos pelo pre¢co acordado. Esse aspecto torna o regime de
empreitada por preco global especialmente vantajoso para contratacfes de servigcos continuos e de apoio, como 0s
servicos administrativos necessarios as unidades do Ibram, pois reduz a possibilidade de pleitos adicionais, facilitando
0 gerenciamento e a fiscalizagdo do contrato.

5.5.4. Portanto, a utilizagdo do regime de empreitada por preco global, além de estar em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, assegura uma contratacdo mais econdmica e eficiente, atendendo plenamente aos interesses da
Administracdo Publica e ao interesse publico.

5.6. Exigéncias Internas do Orgéol/Entidade

5.6.1. Seguranca da Informacé&o e Protecdo de Dados Pessoais: Todos os profissionais alocados deverao cumprir as
diretrizes de seguranca da informacédo, com énfase na protecao de dados pessoais, em conformidade com a Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD), garantindo que informagfes sensiveis sejam tratadas com confidencialidade e
protecdo adequadas.

5.6.2. Gestdo Documental: Os servigos prestados deverdo observar as praticas de gestdo documental estabelecidas
pelo Ibram, assegurando que registos e documentos sejam arquivados e acessados conforme os protocolos internos.

5.7. Exigéncias Externas ao Orgio/Entidade

5.7.1. Requisitos Legais e Infralegais: A empresa contratada deverd estar de acordo com as normas técnicas
aplicaveis, incluindo aquelas relativas a saude e seguranga do trabalho (NRs) e demais regulamentos exigidos pela
legislagdo trabalhista e pela Lei 14.133/2021, garantindo que as condi¢fes de trabalho sejam seguras e adequadas.
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5.7.2. Saude e Seguranca no Trabalho (SST): Todos os profissionais contratados devem cumprir as normas
regulamentadoras de seguranca e salde no trabalho, especialmente a NR 6 (Equipamentos de Protecéo Individual) e
a NR 17 (Ergonomia), garantindo que as atividades sejam realizadas de maneira segura e ergonomica.

5.8. Padrdes minimos de qualidade e desempenho

5.8.1. Os servigos contratados deverdo atender a padrdes minimos de qualidade, conforme as diretrizes
estabelecidas pela Instrugdo Normativa n® 05/2017 e pela Lei n® 14.133/2021. Esses padr8es asseguram a eficiéncia
e a adequacao dos servicos a necessidade da unidade, com foco na continuidade e na qualidade do atendimento.

5.8.2. Os critérios minimos de desempenho serdo definidos para que 0s servicos sejam realizados de maneira
eficiente, sem que sejam adotados requisitos excessivos ou dispendiosos, observando, dentre outros, os seguintes
requisitos:

a) Pontualidade e Eficiéncia no Atendimento: Os profissionais alocados deverdo demonstrar pontualidade, presteza
e cordialidade no atendimento a usuarios internos e externos, mantendo a imagem institucional do Ibram.

b) Cumprimento a Normas e Procedimentos de Seguranca da Informacao: Todos os colaboradores deverdo observar
rigorosamente os protocolos de seguranca da informacdo e confidencialidade estabelecidos pelo Ibram. A empresa
contratada deve assegurar que os colaboradores conhecam e apliquem as normas relacionadas a protecédo de dados
pessoais, acesso restrito a documentos e informacdes sensiveis, conforme diretrizes da LGPD e da politica interna de
seguranga do Ibram.

c) Traje e Apresentacdo Pessoal: Os profissionais deverdo apresentar-se com trajes adequados ao ambiente
corporativo, mantendo aparéncia profissional e asseada, observancia das diretrizes do Ibram e portando o cracha de
identificacdo durante todo o periodo de permanéncia no posto de trabalho. Estabelecer um padréo visual contribui
para a uniformidade e profissionalismo no atendimento, mantendo a coeréncia com a imagem institucional e a pronto
identificacdo dos colaboradores pelo publico interno e externo.

d) Garantia de Substituicdo: A contratada devera garantir a substituicdo imediata de colaboradores que apresentem
desempenho abaixo dos padrdes minimos estabelecidos, dispensando-se tal obrigagdo somente nos casos em que a
unidade entenda ndo ser necessaria a substituicdo. Essa medida visa assegurar a continuidade dos servicos,
minimizando qualquer impacto negativo sobre o funcionamento da unidade.

e) Respeito as Normas de Saude e Seguranca do Trabalho: A empresa contratada devera observar as normas de
saude e seguranca no trabalho, fornecendo condi¢gdes adequadas para o desempenho das fung¢des, conforme as
exigéncias das Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho.

5.9 Requisitos e condig6es da méao de obra a ser empregada na execucdo dos servicos

5.9.1. Os padrdes minimos de qualificacao técnica dos profissionais contratados serdo baseados nas descricdes das
tarefas e competéncias previstas a funcdo na Classificacdo Brasileira de Ocupacbes (CBO), garantindo que as
atividades realizadas correspondam ao que é exigido pela Administracdo. Seguem abaixo 0s requisitos dos postos a
serem contratados.

5.9.2. Responsabilidade, polidez e discricdo; dinamismo e iniciativa para o desempenho das atribuicdes demandadas;
senso de organizacdo; agilidade, criatividade, adaptabilidade, empatia, flexibilidade, pronto atendimento as
solicitagdes; atencdo; espirito de equipe; possuir boas maneiras; possuir boa comunicacdo; relacionamento
interpessoal; autocontrole, habilidade para lidar com diferentes publicos; zelo pela seguranca, limpeza e conservacao
dos equipamentos e instala¢des; cumprimento de todas as normas e determinagdes legais emanadas da Contratante;
abster-se de executar atividades alheias aos objetivos do contrato; urbanidade, presteza, educacédo e atencao no trato
de todos os servidores da Contratante, terceirizados, estagiarios, colegas de trabalho e demais pessoas, atualizar-se
e habilidade para realizar tarefas diversificadas inerentes a funcao.

5.9.3. Os servicos caracterizam como atividades de apoio administrativo, portanto, instrumentais e acessorias,
necessarias ao exercicio das atribuicdes tipicas de servidores publicos federais.

5.9.4. Os postos de servico de Auxiliar Administrativo serdo guarnecidos por pessoas qualificadas, em conformidade
com as atribuicdes e requisitos apresentados, abaixo:
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5.9.4.1. AUXILIAR ADMINISTRATIVO - Nivel | - CBO: 4110-05;

5.9.4.2. Executam servicos de apoio nas areas de recursos humanos, administracao, finangas e logistica;
atendem fornecedores e clientes, fornecendo e recebendo informacdes sobre produtos e servigcos; tratam de
documentos variados, cumprindo todo o procedimento necessario referente aos mesmos. Atuam na concessao de
microcrédito a microempresarios, atendendo clientes em campo e nas agéncias, prospectando clientes nas
comunidades. Atuam na area de captagcdo de recursos, planejando e implementando estratégias de captagdo e
contato com doadores/ parceiros. (conforme definicdo do Ministério do trabalho, disponivel em: https://cbo.mte.gov.br
/cbosite/pages/pesquisas /ResultadoOcupacaoMovimentacao.jsf);

5.9.4.3.Descricdo das Atividades: Prestar assessoramento aos setores em atividades administrativo-
operacionais relativas a area de atuacdo; elaborar correspondéncias, planilhas, oficios e demais documentos
pertinentes ao trabalho; realizar as atividades de protocolo, organizagdo, arquivamento, desarquivamento, digitacao,
digitalizacdo de processos, documentos, relatorios, peridédicos e outras publicacbes; manter organizados arquivos e
cadastros; controlar a entrada e a saida de documentos; prestar atendimento e esclarecimentos ao publico interno e
externo, pessoalmente ou por telefone; zelar pela conservagdo e uso adequado dos equipamentos sob sua
responsabilidade; executar suas atividades em conformidade com a legislacédo vigente; executar outras atividades
correlatas, conforme necessidade do servico e orientacdo superior. Para o cumprimento das atividades, os
profissionais alocados devem ter conhecimento no ambiente windows e pacote office, além de lingua portuguesa,
com dominio na gramatica, ortografia e no¢8es basicas de redacao oficial.

5.10. Jornada de trabalho, controle de frequéncia e substituicao

5.10.1 Os colaboradores deverdo observar a jornada de trabalho semanal de 40 horas, em conformidade com a IN
SEGES/MGI n° 190/2024, com o devido intervalo para alimentacdo, conforme normas trabalhistas e Convencéao
Coletiva da Categoria, em jornadas diarias de 08h, preferencialmente de segunda a sexta-feira durante o horario
comercial. Observa-se que a distribuicdo da carga horario podera sofrer ajustes, de acordo com a necessidade da
Unidade, respeitando a legislagdo aplicavel.

5.10.2. De modo a racionalizar e proporcionar maior efetividade aos processos de gestdo, controle e fiscalizacdo
contratual pelos 6rgdos e entidades contratantes, a empresa contratada devera disponibilizar solucao tecnolégica,
acessada por meio de aplicacdo web para registro de ponto eletrénico.

5.10.3. A realizagdo de jornada extra diaria fica condicionada a casos de comprovada necessidade de servico,
formalmente justificada pela autoridade do 6rgdo para o qual o trabalho seja prestado e desde que observado o limite
da legislacao trabalhista.

5.10.4. Caso seja ultrapassado o expediente diario habitual, sera respeitado o limite de término até as 21:59 horas
para ndo gerar pagamento de adicional noturno. E em caso de horas trabalhadas, adicionais a jornada habitual diaria
/semanal, estas deverdo ser usufruidas o quanto antes, admitindo-se a formacéo de banco de horas, com controle da
empresa contratada, obedecidas as condi¢cdes da convencao coletiva de trabalho da categoria, bem como, outras
legislacdes vigentes.

5.10.5. O controle do cumprimento da carga horaria sera de inteira responsabilidade da empresa Contratada, assim
como a substituicdo nas ocorréncias de faltas ou interrup¢cdes no cumprimento da carga horéria, a fim de evitar a
descontinuidade na prestagéo dos servicos.

5.10.6. A contratada devera orientar os prestadores de servigos que em caso de falta, auséncia no local de trabalho,
atrasos ou licencas, devera informar primeiramente a Contratada através de seu preposto, que se incumbird de
comunicar o fiscal ou seu substituto, e providenciar a substituicao.

5.10.7. A Contratada devera instruir seus empregados, que por ocasiao de licenca médica, o atestado original devera
ser entregue diretamente na empresa, devendo esta responsabilizar-se pela entrega da copia para a Contratante
juntamente aos documentos de medigao.

5.10.8. A contratada devera substituir, sempre que solicitado e justificado pela contratante, no prazo maximo de 2
(dois) dias uteis, qualquer empregado cuja atuacao, permanéncia e/ou comportamento sejam julgados prejudiciais,
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inconvenientes ou insatisfatérios a disciplina da contratante ou ao interesse do Servico Publico, ou ainda entendida
como inadequada para prestacéo de servicos.

5.11 Salario base e demais beneficios aos funcionarios
5.11.1 O salario e demais beneficios aos funcionarios seréo os fixados na convencao coletiva da categoria.
5.12. Apresentacao dos funcionarios

5.12.1. Quando do inicio da prestacdo dos servicos, a empresa dever4 encaminhar os funcionarios ao fiscal do
contrato juntamente com os documentos a serem exigidos no Termo de Referéncia.

5.12.2. Para a execucdo dos servicos, a contratada devera disponibilizar uniformes aos empregados envolvidos na
execucao dos servicos.

5.13. Férias dos funcionarios

5.13.1. A contratada devera apresentar ao fiscal do contrato uma planilha de programacao de férias a cada
encerramento de periodo aquisitivo.

5.13.2. Em conformidade com o art. 3 do Decreto n°® 12.174, de 11 de setembro de 2024, a contratada devera
assegurar aos colaboradores a previsibilidade da época de gozo de suas férias, com vistas a conciliar o direito ao
descanso e & garantia do convivio familiar com as necessidades do servico.

5.13.3. As férias devem ser comunicadas com no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia aos funcionarios,
obedecendo o disposto pela Lei n® 7.414, de 9.12.1985. A cépia do recibo de participacdo, conforme art. 135 da citada
lei, devera ser encaminhada ao fiscal do contrato nos documentos de medicao e faturamento.

6. Levantamento de Mercado

6.1. O levantamento de mercado constitui de pesquisa quanto a contratagcfes similares feitas em outros 6rgaos, além
de tecnologias e métodos disponiveis que possibilitem atender a demanda. Assim, apds o levantamento e analise,
objetiva-se identificar a metodologia que melhor se adequa a necessidade da Unidade Museoldgica.

6.1.2 No mercado, verifica-se que ha algumas solu¢des possiveis:
* Solucdo 1: manutencao dos Contratos Vigentes

* Vantagens: Dispensa a realizacdo de novo processo licitatorio, agilizando a solugdo; garante continuidade
imediata dos servigos sem necessidade de transi¢éo contratual.

* Desvantagens: Os contratos vigentes ja atingiram o limite legal para alteragcées contratuais, tornando essa
opcao inviavel; Impossibilidade de ajustar a quantidade de postos as demandas atuais, comprometendo a
eficiéncia do atendimento.

* Solucao 2: contratacdo por Adesédo a IRP da Central de Compras do Ministério da Gestdo e da Inovacao
(MGI) Vantagens: Possibilidade de obter melhores condigbes econdmicas, devido a economia de escala em
contratacdes centralizadas; Reducdo de custos administrativos para o lIbram, uma vez que a Central de
Compras conduz o processo licitatério.

* Desvantagens: Dependéncia do cronograma do MGI, que atualmente apresenta atraso, inviabilizando o
atendimento tempestivo as demandas; reduzida flexibilidade para personalizar os requisitos contratuais de
acordo com as especificidades da unidade.
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* Solucao 3: Realizacéo de Nova Licitacao pelo Ibram.

* Vantagens: Permite a adequacdo precisa do quantitativo de postos as necessidades mapeadas;
Personalizagdo das condi¢gBes contratuais, garantindo alinhamento as demandas do lbram; Garante maior
autonomia no processo e possibilidade de controle total sobre os prazos e requisitos.

¢ Desvantagens: Exige esfor¢co administrativo do érgdo para conduzir o processo licitatorio, o que pode
demandar recursos humanos e tempo adicionais; pode apresentar custo econémico ligeiramente superior em
comparacado a adesdo a IRP, dependendo do mercado.

6.2 A escolha da melhor solucdo para atender as necessidades desta Unidade Museoldgica, no que tange a
contratacdo de servigos Auxiliar Administrativo, baseada em uma analise técnica e econdmica das alternativas
disponiveis. Entre as solu¢des analisadas — manutencdo dos contratos vigentes, adesdo a IRP da Central de
Compras do Ministério da Gestdo e da Inovacdo (MGI), realizacdo de nova licitagdo pelo Ibram, concluiu-se que a
realizacdo de nova licitacdo pelo é a mais adequada para o cenario atual.

6.3. A nova licitagdo possibilita ajustar o quantitativo de postos e as condi¢cdes contratuais as necessidades reais,
observadas durante o levantamento prévio. Solucfes como a manutencdo dos contratos vigentes ou adesao a IRP
nao oferecem flexibilidade suficiente para atender a essas especificidades.

6.4. Conduzir o processo internamente confere a Autarquia autonomia para estabelecer prazos, requisitos e
condicbes de execucdo, o que favorece a contratacdo de fornecedores que atendam rigorosamente as suas
particularidades operacionais.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. A descricao da solugdo como um todo abrange a prestacdo de servicos continuados com dedicacéo exclusiva de
méao de obra de Auxiliar Administrativo para o Museu da Abolicdo (MAB), Unidade Museoldgica pertencente ao
Instituto Brasileiro de Museus.

7.2 Os servicos serdo realizados por profissionais qualificados, em conformidade com as necessidades operacionais
e administrativas, e contratados por meio de empresa especializada, a qual sera definida ao final da licitacdo, e com
previsao de vigéncia contratual inicial de 5 (cinco) anos, prorrogavel até o limite legal de 10 anos. A modelagem da
contratacdo prevé o regime de empreitada por preco global, o que possibilita maior controle orcamentério e qualidade
na execuc¢ao do objeto.

7.3 A prestacao dos servicos sera pautada por padrbes minimos de qualidade, contemplando requisitos técnicos,
operacionais e administrativos, além de critérios de sustentabilidade e conformidade com normas legais e
regulamentares aplicaveis.

7.4. O principal objetivo da solucdo € garantir a continuidade e a qualidade das atividades de auxiliar administrativo na
unidade, promovendo eficiéncia no atendimento as demandas institucionais. Busca-se também adequar a forca de
trabalho as necessidades atuais, com vistas a:

7.4.1. Assegurar suporte técnico e administrativo eficaz a Unidade Museoldgica;

7.4.2. Elevar a qualidade e a tempestividade dos servi¢os prestados;

7.4.3. Mitigar riscos operacionais e garantir o cumprimento de obrigacdes legais e regulamentares.
7.5. Descricao dos Servicos

7.5.1. Os servigos a serem contratados compreendem: Auxiliar Administrativo | (Nivel Médio Completo).
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7.5.2. Os postos a serem contratados atenderdo as especificidades das atividades desempenhadas em cada no
Museu da Abolicao, respeitando quanto a natureza auxiliar em tarefas administrativas previamente orientadas.

7.6. Beneficios da Solucao
7.6.1. Operacionais:

a) Continuidade do Servigo: Evita descontinuidade das atividades essenciais do lbram, garantindo suporte
administrativo continuo.

b) Apoio a Gestdo: Proporciona eficiéncia administrativa e suporte técnico especializado as areas de maior
complexidade.

7.6.2. Técnicos:

a) Qualidade e Padronizacdo: Selecdo de profissionais qualificados com base em requisitos técnicos especificos,
assegurando desempenho consistente.

b) Flexibilidade Operacional: Ajuste do quantitativo de postos conforme necessidades institucionais e evolugdo das
demandas.

7.6.3. Econdmicos:

Racionalidade Orcamentaria: Regime de empreitada por preco global promove previsibilidade financeira e otimizacao
de recursos. Reducao de Riscos Juridicos: Contratacdo formal, observando requisitos legais e normativos, reduz a
exposi¢ao a passivos trabalhistas.

7.7. A solugcdo apresentada prevé a contratacdo de empresa especializada e com experiéncia comprovada. Deste
modo, devera comprovar que ja tenha executado contratos de servigos continuados em quantidades compativeis a
demanda a ser contratada.

7.8. Com a execugdo desta solucdo, a unidade reforga seu compromisso com a exceléncia administrativa e a gestédo
eficiente de recursos publicos, garantindo suporte técnico e administrativo de alta qualidade para o desempenho de
suas fun¢des institucionais.

7.9. Os servigos serdo prestados no Museu da Aboligao, situado na Rua Benfica, 1150 — Madalena — Recife-PE.

7.10. O servico sera prestado prioritariamente no endereco supracitado, entretanto podera ser eventualmente
prestado em local diverso, sempre a servico da Administracdo e em casos devidamente justificados e que ndo onere
0 contrato

7.11. Os servigos serdo executados prevendo as boas praticas de sustentabilidade encontradas no sitio do Ministério
do Meio Ambiente e serdo parte das obrigacOes previstas para a contratada.

7.12. Alocacdo de empregados observando as descricbes dos postos, as atribuicdes e os requisitos de grau de
instrucéo, exigéncias legais, experiéncia, conhecimentos, habilidades e atitudes.

7.13. Os servicos deverdo obedecer aos horarios e postos estabelecidos, podendo a contratante altera-los a qualquer
tempo, de acordo com suas necessidades, na forma da legislacdo vigente.

7.14. Fica admitida a possibilidade de trabalho remoto/teletrabalho para os prestadores de servico, eventualmente,
devidamente justificado, a critério da contratante nos termos da legislacédo trabalhista (LElI N° 13.467, DE 13 DE
JULHO DE 2017) e observancia de demais normativos para esta modalidade.

7.15. A CONTRATANTE reserva-se o direito de, eventualmente, ndo solicitar a substituicdo do profissional (cobertura)
e, nessa hipotese, os dias referentes ao posto vago serdo deduzidas da fatura.

7.16. Os postos poderéo se providos de maneira gradativa e/ou alternada, de acordo com a necessidade e
disponibilidade do Museu.
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8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. A estimativa de quantidade a ser contratada consta a seguir:

UNIDADE DE - - JORNADA DE LOCAL DE
ITEM UANTIDADE DESCRICAO/ESPECIFICACAO ~
MEDIDA Q ¢ ¢ TRABALHO EXECUCAO
40 horas Museu da
Posto 02 Auxiliar Administrativo (CBO 4110-05) semanais Abolicdo
(RECIFE-PE)

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 475.035,89

9.1. O objetivo dessa estimativa € apoiar a andlise de viabilidade da contratacdo e avaliar a adequacao das despesas
futuras aos recursos disponiveis para a organizacao.

9.2. Nao é o objetivo principal, neste momento, definir o valor que constara do edital de licitacdo, mas sim possibilitar
a escolha da solucdo mais vantajosa e o pronunciamento conclusivo sobre a viabilidade da contratacao.

9.3. O valor estimado na fase de estudo técnico preliminar devera ser reavaliado, posteriormente, por meio de
pesquisas de precos e outras técnicas estimativas, para aumentar sua preciséo e possibilitar servir como parametro
ao termo de referéncia.

9.4. Para a contratacdo pretendida estimou-se preliminarmente o valor anual de R$ 95.007,18 perfazendo um total
quinquenal de R$ 475.035,89 (quatrocentos e setenta e cinco mil trinta e cinco reais e oitenta e hove centavos)

9.5. Para o levantamento da estimativa, considerou-se como base a planilha do contrato vigente, jA com os reajustes
da Convencdo Coletiva de Trabalho PE000113/2025 MG000336/2024, vigente de 01/01/2025 a 31 /12/2025, de forma
a refletir o valor para do contrato. Na planilha apurou-se um custo por empregado de R$ 3.079,72.

9.6. Ressalva-se que o valor devera ser confirmado e/ou atualizado na fase de pesquisa de precos, para a qual se
tem a Instrucdo Normativa Seges/ME n. 65.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
10.1. A Lei 14.133/2021, em seu Art. 47. diz que: As licitacdes de servi¢cos atenderdo aos principios:

| - da padronizacéo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de desempenho;
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Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.
10.2. Na aplicacao do principio do parcelamento deverao ser considerados:
1. - a responsabilidade técnica;

2. - 0 custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do
objeto em itens;

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragado de mercado.

Y

10.3. No entendimento de Margal Justen Filho, em sua obra "Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, 132 edi¢cdo, o objetivo maior da obrigatoriedade do parcelamento do objeto é a ampliacdo das
vantagens econdmicas para a Administracdo, na medida em que se reduzem as despesas administrativas. Para o
referido autor, "a possibilidade de participagdo de maior nimero de interessados ndo € objetivo imediato e primordial,
mas instrumento de se obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a Administracao
ndo pode justificar um fracionamento que acarretar uma elevacdo dos custos através do argumento de beneficio a um
namero maior de particulares". Isso implica dizer que, embora a Lei tenha adotado como regra o parcelamento do
objeto, ele somente se justifica e fundamenta quando houver viabilidade técnica e, principalmente, ganho econdmico
para a Administragcdo Publica.

10.4. Ademais, o parcelamento do objeto de uma contratacdo visa, em regra, ampliar a competitividade do certame e
permitir maior participacéo de fornecedores especializados em partes especificas do objeto. No entanto, apds analise
técnica e econdmica detalhada, concluiu-se que o parcelamento da solu¢éo proposta ndo € aplicavel no caso da
contratacdo dos servicos.

10.5. Frise-se que, a execuc¢do do objeto demanda um planejamento integrado de alocacdo de mao de obra e
supervisdo, o que é melhor atendido por um Unico contratado. O parcelamento criaria dificuldades na coordenacéao
entre diferentes empresas, aumentando o risco de falhas operacionais, como sobreposi¢cdo de responsabilidades e
descontinuidade de servicos.

10.6. Importante ponderar que € notério e sabido que as empresas prestadoras deste tipo de servico, estdo
preparadas para atender em um Unico contrato todos 0s servi¢os, 0 que nao ocasionaria restricdo da competicdo em
caso de parcelamento e sim aumentaria 0 custo operacional. Esta simples andlise nos leva a declarar a necessidade
de néo parcelamento do objeto, buscando otimizar a prestagédo dos servigos e garantir eficiéncia e ganho em escala.

10.7. Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei n. 14.133, de 2021, as obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacao
da competitividade sem perda da economia de escala.

10.8. Acerca da matéria, o Tribunal de Contas da Unido - TCU se manifestou por meio do Acorddo n°® 1214/2013 -
Plenério, que recomenda o ndo parcelamento de servigos ndo especializados: 29 de 32.

10.9 Deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom,
sendo objeto de parcelamento os servicos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma
segmentada por especializacao, a exemplo de manutencéo predial, ar condicionado, telefonia, servicos de engenharia
em geral, 4udio e video, informética.

10.10 Portando, a ndo aplicacdo do parcelamento do objeto encontra respaldo técnico e econémico. A solucao
unificada atende integralmente as necessidades do Museu da Abolicdo, garantindo a continuidade e a exceléncia dos
servicos com racionalidade na alocacao de recursos publicos e simplificacdo dos processos de gestado contratual.
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11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. N&o h& contratacdes nem a necessidade de contratagfes correlatas.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A presente Contratacdo foi cadastrada no sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes - PGC,
entretanto tal acdo ocorreu fora do prazo, sendo devidamente justificada. Assim, resta a Divisdo competente sua
analise e publicacéo.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. Os servicos terceirizados demandados irdo fornecer apoio e suporte as atividades institucionais, permitindo aos
servidores atuarem de forma mais 4gil, eficiente e segura. bem como aprimorar o nivel dos servigos disponibilizados
por esses profissionais aos museus.

13.2. Além disso, pretende-se alcangar os seguintes beneficios gerais:

* melhor produtividade e agilidade nos processos;
celeridade, na execucdo de demandas existentes;
continuidade dos servicos atualmente prestados;
melhor salvaguarda dos acervos do museu;
melhor comunicacao institucional;

melhoria no atendimento ao publico.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Capacitacdo de servidores para gestao e fiscalizacdo de contratos com base em indice de medicdo de
resultados.

15. Possiveis Impactos Ambientais

15.1. Considerando o desenvolvimento nacional sustentavel previsto na Lei 14.133/21 busca-se uma contratacdo
alinhada com ag¢bes que promovam, no que couber, a protecdo ao meio ambiente e a reducédo das desigualdades
regionais e sociais.

15.2. Nesse sentido, h& que se observar o disposto na IN SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre
os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracédo
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Publica Federal, desta forma a contratada deverd observar o art 6° do referido normativo, além de priorizar a
utilizacdo de materiais menos abrasivos, duraveis e certificados. E em continuidade, esta deverd ser observar
também, no que couber, o Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis.

15.3. Com vistas a sustentabilidade social sugere-se incentivo a contratacdo de mulheres vitimas de violéncia
doméstica, em conformidade com o Decreto n°® 11.430/2023;e promocado da diversidade e inclusdo, consonantes as
Leis n°. 13.146/2015 e n° 9.029/1995.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando que os requisitos da contratacdo foram objetivamente definidos e a solugdo encontrada mostra-se
adequada para o atendimento da necessidade, resta demonstrada a viabilidade da contrata¢do na forma identificada
neste instrumento.

Por fim, declaramos que para a elaboracéo deste estudo foram utilizados o Guia de Padroniza¢do dos Procedimentos
das Contratacdo, o Guia de Contratacbes Sustentaveis da AGU - 72 edicdo (Outubro/2024), demais legislacdes
aplicadas ao objeto, além do histérico de contratagfes deste Instituto.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

Despacho: Em Recife,

ANDRE DE BARROS GUIMARAES MAIA

Assistente técnico I

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/09/2025 as 11:21:16.

Despacho: Em Recife,

JOSE NEWTON BUREGIO JUNIOR

Assistente técnico I

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/09/2025 as 10:43:00.
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