EUROSEG

VIGILANCIA E SEGURANGCA

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL, DO INSTITUTO BRASILEIRO DE
MUSEUS - IBRAM

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 08/2022

EUROSEG VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA., pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ n° 17.408.690/0001-15, com sede no SAA/Norte, Quadra 03, Numero
220, Asa Norte, Brasilia/DF, Tel.: (61) 3033-7333, CEP: 70.632-300, Email:
departamentocomercial@grupoeuroseg.com.br, neste ato representado pelo procurador do seu socio
JOAO VICTOR AYRES DE ALMEIDA, DIOGO ENRICK VIEIRA DE ALMEIDA, brasileiro,
casado, advogado, portador do CPF n°® 000.873.846-71, residente e domiciliado na ADE, Conjunto 18,
Lote 13, Aguas Claras, Brasilia/DF, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de V. Sa., com base
na Lei n° 10.520/02, regulamentada pelo Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, e,
subsidiariamente, na Lei n°. 8.666/93,

IMPUGNAR O EDITAL

do PREGAO ELETRONICO N° 08/2022, Processo Administrativo n®. 01453.000129/2022-76, pelos
motivos de fato e de direito que a seguir se alinham e, ao final, requerer:

I-DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para apresentagio de impugnacio ao Edital do PREGAO
ELETRONICO N° 08/2022 ¢ de 3 (trés) dias uteis anteriores & data fixada para abertura da sessdo
publica, a qual ocorrera em 21/11/2022, as 10h00 (horario de Brasilia/DF), em consonancia ao previsto
no item 26.1., do Edital, segundo o qual: “26.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.”

Uma vez que a contagem do prazo regressivo se inicia no primeiro dia util
imediatamente anterior a data de abertura, que, como visto, se encontra marcada para o dia 21.11.2022,
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segunda-feira, o prazo fatal para interposicdo da impugnacdo ao Edital findar-se-4 no dia 16.11.2022,
quarta-feira.

Resta, por conseguinte, inquestionavel a tempestividade da presente
impugnacao.

II - DA SINTESE DOS FATOS

O INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS — IBRAM - Autarquia Federal,
vinculada a0 Ministério do Turismo, publicou Edital do PREGAO ELETRONICO N° 08/2022, pelo
tipo empreitada PRECO GLOBAL, cujo objeto é:

“Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo de vigia e
vigilancia desarmada, com fornecimento de mao de obra para o Museu das
Bandeiras, Museu de Arte Sacra e Museu Casa da Princesa unidades integrante
do Instituto Brasileiro de Museus - Ibram, conforme condi¢coes, quantidade se

»

exigéncias estabelecidas neste instrumento. ”.

A impugnante possui interesse em participar do certame.

Todavia, entende que existem exigéncias que constituem, com o devido respeito,
verdadeira ilegalidade, e que se encontra contidas no referido instrumento convocatorio, violando
desarrazoadamente o principio da ampla competitividade, vez que restringe sobremaneira, sem qualquer

fundamento justificavel, o nimero de participantes na licita¢do, isto da forma como atualmente disposta.

Sendo, vejamos:

III - DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A RETIFICACAO DO EDITAL

I11.a — Da Restricio ao Carater Competitivo do Certame — Dever de observancia ao disposto na
Constituicao Federal de 1988 e na Lei n° 8.666/93

A Constituicao Federal preconiza:

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao Seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licita¢do publica

SAAN Quadra 03 Lote 220 - Zona Industrial - Asa Norte
Cep: 70.632-300 - Brasilia-DF
(61) 3033-7333 | www.eurosegseguranca.com.br



EUROSEG

VIGILANCIA E SEGURANGCA

que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabele¢cam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdomica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacéoes. (grifou-se).

Por sua vez, a Lei n° 8.666/93 prescreve que:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distin¢des em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
0 especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo
eno art. 3%2da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

Contudo, nao obstante o contetido das normas acima transcritas, o Edital do
PREGAO ELETRONICO N° 08/2022 estabelece, in verbis:

“1. DO OBJETO

1.1.  Contratagdo de empresa especializada na presta¢do de servigo de vigia e
vigildncia desarmada, com fornecimento de mdo de obra para o Museudas
Bandeiras, Museu de Arte Sacra e Museu Casa da Princesa unidades integrante
do Insti tuto Brasileiro de Museus - Ibram, conforme condigoes, quanti dadese
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

) N ) Ne de
Grupo | ftem  |Unidade de medida Descrigio/Especificagio Jornada de trabalho Empregados por posto posln:s

12 (doze) horas dunmas, de segunda-feira a
domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes cada posto) 2 3
em nunos de 12 (doze) x 36 (nuira ¢ seis) horas

Vigilante dinmo

1 [Postodetiaballio |G indo CBO: 513730

12 (doze) hotas notumas, de segunda-feira a
domingo. envelvendo 2 (dois) vigilantes cada posto| 2 3
em turnos de 12 (doze) x 36 (ninta e seis) horas;

Vigilante noturie

2 (Postodemabalio 4 iado CBO: 5137-30

2 3 Posto de trabalho Vigia CBO: 5174-20 44 horas semanais: 1 3

SAAN Quadra 03 Lote 220 - Zona Industrial - Asa Norte
Cep: 70.632-300 - Brasilia-DF
(61) 3033-7333 | www.eurosegseguranca.com.br



EUROSEG

VIGILANCIA E SEGURANGCA

Diante da referida clausula inserida no Edital, esta pretensa licitante questiona a
concomitancia entre a contratagdo de Vigilantes e de Vigias no mesmo processo licitatdrio, requerendo
que a licitagio NAO seja direcionada para determinadas empresas licitantes.

Ocorre que, tal qual esta langado, além de ser absolutamente ilegal o exercicio
de atividade de vigilancia com o exercicio de outras atividades, ainda que se admita essa ilicitude, o
numero de empresas habilitadas ao certame sera extremamente reduzido, diminuindo a competitividade
e aumentando o valor médio para a contratacao, ferindo principios basilares do direito administrativo.

A Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, que estabelece as exigéncias para o
exercicio da profissao de VIGILANTE contratado por empresas particulares que exploram servigos de
vigilancia e de transporte de valores, preconizando categoricamente que:

“Art. 15. Vigilante, para os efeitos desta lei, é o empregado contratado para a

execugdo das atividades definidas nos incisos I e Il do caput e §§ 2° 3°e 4° do
art. 10. (Redagdo dada pela Lei n°8.863, de 1994)

Art. 16 - Para o exercicio da profissdo, o vigilante preencherd os seguintes
requisitos.

I - ser brasileiro;

1l - ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

111 - ter instrugdo correspondente a quarta série do primeiro grau,

1V - ter sido aprovado em curso de formacdo de vigilante,

1V - ter_sido_aprovado, em curso _de formacdo de vigilante, realizado em
estabelecimento com funcionamento autorizado nos termos desta lei. (Redagdo
dada pela Lei n° 8.863, de 1994)

V - ter sido aprovado em exame de saude fisica, mental e psicotécnico,

VI - ndo ter antecedentes criminais registrados; e

VII - estar quite com_as obrigacoes eleitorais e militares.

Paragrafo unico - O requisito previsto no inciso Il deste artigo ndo se aplica
aos vigilantes admitidos até a publicagdo da presente Lei”

E de se notar que a Lei faz exigéncia no sentido de que, para o exercicio da
profissdo de VIGILANTE, seja necessaria a aprovagdo em curso de formacgao, ¢ tem, portanto, uma
remuneragdo padrao.

J4 o exercicio da atividade de VIGIA, ndo ha qualquer relagdo com as exigéncias
para a profissio de VIGILANTE.

Dito de outra forma, as fungdes de vigia e vigilante sdo absolutamente distintas.
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Considera-se vigilante aquele que exerce a vigilancia ostensiva e o transporte de
valores, desde que atendidos os requisitos previstos nos arts. 16 e 17 da Lei n°® 7.102/83.

Ja o vigia ¢ aquele que zela e fiscaliza uma propriedade, sem observancia das
exigéncias constantes naquela norma legal. Como porteiro/vigia desarmado, o posto previsto no Edital
ndo se enquadra na situag@o prevista no inciso Il do art. 193 da CLT, ndo estando exposto, na forma da
lei, a roubos ou outra espécie de violéncia fisica em atividades profissionais de seguranca pessoal ou
patrimonial, caso dos vigilantes.

Com efeito, ndo existe lei no Brasil regulamentando o exercicio da profissdo de
vigia, que ndo tem que se submeter a um curso de formacao, e, portanto, percebe remuneragdo inferior
ao vigilante.

Por outro lado, hd uma distingao legal entre as empresas que exercem a atividade
de vigilancia, e as que fornecem mao de obra, no caso, vigias, porteiros ou zeladores.

Em relagdo as empresas que exploram a atividade de vigilancia, a Lei n® 7.102,
de 20 de junho de 1983, preconiza:

“Art. 10. Sao considerados como segurang¢a privada as atividades
desenvolvidas em prestagdo de servi¢cos com a finalidade de: (Redagdo
dada pela Lei n°8.863, de 1994)

I - proceder a vigilancia patrimonial das institui¢oes financeiras e de outros
estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranga de pessoas
fisicas, (Incluido pela Lei n°8.863, de 1994)

11 - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro
tipo de carga. (Incluido pela Lei n°8.863, de 1994)

§ 1°Os servigos de vigilancia e de transporte de valores poderdo ser executados
por uma mesma empresd. (Renumerado do paragrafo unico pela Lei
n’8.863, de 1994)

§ 2° As empresas especializadas em prestagdo de servigos de seguranca,
vigildncia e transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas
privadas, além das hipoteses previstas nos incisos do caput deste artigo,
poderdo se prestar ao exercicio das atividades de seguranca privada a pessoas,
a estabelecimentos comerciais, industriais, de presta¢do de servigos e
residéncias;, a entidades sem fins lucrativos;, e orgdos e empresas
publicas. (Incluido pela Lei n°8.863, de 1994)

§ 3° Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decorrentes e pelas
disposicoes da legislagdo civil, comercial, trabalhista, previdenciaria e penal,
as empresas definidas no pardgrafo anterior. (Incluido pela Lei n°

8.863, de 1994)
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§ 4° As empresas que tenham objeto econémico diverso da vigildncia ostensiva
e do transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro funcional proprio,
para execugdo dessas atividades, ficam obrigadas ao cumprimento do disposto

nesta lei e demais legislagoes pertinentes. (Incluido pela Lei n°8.863, de
1994)

§ 5% (Vetado). (Incluido pela Lei n°8.863, de 1994)

§ 6° (Vetado). (Incluido pela Lei n°8.863, de 1994)

Art. 11 - A propriedade e a administragdo das empresas especializadas que
vierem a se constituir sdo vedadas a estrangeiros.

Art. 12 - Os diretores e demais empregados das empresas especializadas nao
poderao ter antecedentes criminais registrados.

Art. 13. O capital integralizado das empresas especializadas ndo pode ser
inferior a cem mil Ufirs. (Redagdo dada pela Lei n°9.017, de 1995)
Art. 14 - Sdo condicdes essenciais para que as empresas especializadas operem
nos Estados, Territorios e Distrito Federal:

I - autorizacdo de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta Lei; e
1l - comunicacdo a Secretaria de Seguranca Publica do respectivo Estado,
Territorio ou Distrito Federal.

()
Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do seu orgdo competente
ou mediante convénio com as Secretarias de Seguran¢a Publica dos Estados e

Distrito Federal: (Redagdo dada pela Lei n° 9.017, de 1995)

1 - conceder autorizacdo para o funcionamento:

a) das empresas especializadas em servicos de vigildncia,

b) das empresas especializadas em transporte de valores, e

¢) dos cursos de formacdo de vigilantes,

1I - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados no inciso anterior;

1ll - aplicar as empresas e aos cursos a que se refere o inciso I deste artigo as
penalidades previstas no art. 23 desta Lei,

1V - aprovar uniforme;

V - fixar o curriculo dos cursos de formagdo de vigilantes,;
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VI - fixar o numero de vigilantes das empresas especializadas em cada unidade
da Federacdo,

VII - fixar a natureza e a quantidade de armas de propriedade das empresas
especializadas e dos estabelecimentos financeiros;

VIII - autorizar a aquisi¢do e a posse de armas e munigoes, e
IX - fiscalizar e controlar o armamento e a munigdo utilizados.

X - rever anualmente a autorizacdo de funcionamento das empresas elencadas
no inciso I deste artigo. (Incluido pela Lei n°8.863, de 1994)

Paragrafo unico. As competéncias previstas nos incisos I e V deste artigo ndo
serdo objeto de convénio. (Redagdo dada pela Lei n° 9.017, de
1995)”

J& as empresas de mao de obra terceirizadas sdo reguladas pela Lei n® 6.019, de
3 de janeiro de 1974, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 13.429, de 31 de margo de 2017, e nao
ha previsdo de necessidade de cursos de formacao.

E mais!

As empresas que prestam servigos de vigildncia ndo podem exercer outras
atividades, como se depreende dos dispositivos abaixo, contidos na PORTARIA N° 3.233/2012 -
DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012:

Art. 1° A presente Portaria disciplina as atividades de seguranga privada,
armada ou desarmada, desenvolvidas pelas empresas especializadas, pelas
empresas que possuem servigo orgdnico de seguranga e pelos profissionais que
nelas atuam, bem como regula a fiscaliza¢do dos planos de seguranca dos
estabelecimentos financeiros.

()
§ 3°8Sao consideradas atividades de seguranca privada:

I - vigildncia patrimonial: atividade exercida em eventos sociais e dentro de
estabelecimentos, urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a finalidade de
garantir a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patrimonio;

Il - transporte de valores: atividade de transporte de numerario, bens ou
valores, mediante a utilizagdo de veiculos, comuns ou especiais;
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1l - escolta armada: atividade que visa garantir o transporte de qualquer tipo
de carga ou de valor, incluindo o retorno da equipe com o respectivo armamento
e demais equipamentos, com 0s pernoites estritamente necessarios,

1V - seguranga pessoal: atividade de vigilancia exercida com a finalidade de
garantir a incolumidade fisica de pessoas, incluindo o retorno do vigilante com
o0 respectivo armamento e demais equipamentos, com os pernoites estritamente
necessarios; e

V' - curso de formagdo: atividade de formacgdo, extensdo e reciclagem de
vigilantes.

()

Art. 17. As empresas de vigilancia patrimonial ndo poderdo desenvolver
atividades econdomicas diversas das que estejam autorizadas.”

Como se pode notar, o Edital do Pregdo Eletronico n° 08/2022 faz exigéncia cujo
impedimento estd previsto em Lei, atentando contra, inclusive, o principio da legalidade: “Art. 5 (...)
1I - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;” .

O protesto da requerente se justifica, mormente em razdo da condenacdo pela
maciga doutrina e jurisprudéncia quanto as exigéncias ilegais ¢ abusivas ora denunciadas, evidenciando-
se assim favorecimento reprovavel de determinados licitantes.

Hely Lopes de Meirelles assim se posiciona acerca do assunto (cit., apud,
pag.85):

“O inegavel é que a moralidade administrativa integra o Direito como elemento
indissociavel na sua aplicagdo e na sua finalidade, erigindo-se em fato de
legalidade. Dai porque o TJSP decidiu, com inegdvel acerto, que o controle
jurisdicional se restringe ao exame da legalidade do ato administrativo, mas
por legalidade ou legitimidade se entende ndo so a conformagdo do ato com a
lei, como também com a moral administrativa e com o interesse coletivo. Com
esse julgado pioneiro, a moralidade administrativa ficou consagrada pela
Justi¢ca como necessaria a validade da conduta do administrador publico”.

Vale ressaltar ainda, que se trata o direito em tela, de um ato administrativo
vinculado, ou seja, sua desobediéncia, acarreta de imediato violagdo ao principio da legalidade, e
consequentemente a nulidade daquele.

Assim discorre 0 saudoso ¢ ilustrissimo mestre do Direito Administrativo Dr.
Hely Lopes Meirelles, em sua insubstituivel obra "DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO", 18a
Edicao, pagina 102, acerca da distingdo entre os atos Administrativos discriciondrio ¢ vinculado:
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"Poder discriciondrio é o que o Direito concede a administra¢do, de modo
explicito ou implicito, para pratica de atos administrativos com liberdade na
escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo.

Ato discricionario quando autorizado pelo direito, é legal e valido...".

Ainda o mesmo:

“O poder vinculado é aquele que o Direito positivo confere a Administragdo
Publica para a pratica de ato de sua competéncia, determinando os elementos e
requisitos necessarios a sua formalizagdo.

...dal se dizer que tais atos sdo vinculados, significando que, na sua pratica, o
agente publico fica inteiramente preso ao enunciado da Lei.”

Portanto, ¢ sabido que a Discricionariedade ¢ a liberdade de acdo administrativa,
dentro dos limites permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisdao diante do
caso concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias solugdes possiveis, todas,
porém, validas perante o direito.

E, portanto, um poder que o direito concede a Administracdo, de modo explicito
ou implicito, para a pratica de atos administrativos, com a liberdade na escolha segundo os critérios de
conveniéncia, oportunidade e justica, proprios da autoridade, observando sempre os limites
estabelecidos em lei, pois estes critérios ndo estdo definidos em lei.

A discricionariedade ¢ sempre parcial e relativa, ou seja, ndo ¢ totalmente livre,
pois sob os aspectos de competéncia, forma e finalidade a lei impde limitag¢des, portanto, o correto €
dizer que a discricionariedade implica liberdade de atuagdo nos subordinados aos limites da lei.

O administrador para praticar um ato discricionario devera ter competéncia legal
para pratica-lo, deverd obedecer a forma legal para realiza-la e devera atender a finalidade que ¢ o
interesse publico. O ato tornard nulo se nenhum destes requisitos for respeitado.

Os atos administrativos devem sempre visar o interesse social ou interesse
coletivo, ndo obedecendo estes parametros o ato tornard nulo, por desvio de poder ou finalidade, que
podera ser reconhecido ou declarado pela propria Administracdo ou Poder Judiciario.

A fonte da discricionariedade ¢ a lei, e quando a lei deixa brechas, ai entra o ato
de discricionariedade. Essa discricionariedade existe quando a lei expressamente a confere a

Administragdo, ou quando a lei ¢ omissa ou ainda quando a lei prevé determinada competéncia.

O ambito da discricionariedade ¢ amplo, mas nunca total, pois sdo sempre

vinculados a lei.

SAAN Quadra 03 Lote 220 - Zona Industrial - Asa Norte
Cep: 70.632-300 - Brasilia-DF
(61) 3033-7333 | www.eurosegseguranca.com.br



EUROSEG

VIGILANCIA E SEGURANGCA

No ato discriciondario alguns elementos vém definidos na lei com precisdo, e
outros sao deixados a decisdo da Administragdo. A discricionariedade deve sempre ser analisada sob os
aspectos da legalidade e do mérito.

A palavra mérito, em sentido politico, significa que o Estado tem a funcdo de
atender aos interesses publicos, dentro dos limites da lei. O Estado tem como dimensdes a oportunidade
(elemento motivo) e a conveniéncia (elemento objeto), que compdem o mérito do ato administrativo. E
a discricionariedade € o meio para que essa fung¢do - de atender os interesses publicos especificos — possa
ser exercida pela Administragao.

Meérito é o resultado e a discricionariedade é o meio, € ambos se relacionam com
a legalidade.

Meérito ¢ composto de dois elementos: o motivo (oportunidade), que ¢ o
pressuposto de fato ou de direito, que possibilita ou determina o ato administrativo; e o objeto
(conveniéncia), que ¢ a alteracdo juridica que se pretende introduzir nas situagdes e relagdes sujeita a
atividade administrativa do Estado. A oportunidade e a conveniéncia tém fun¢do de integrar os
elementos motivos e objetivo dentro dos limites do mérito.

A natureza juridica da discricionariedade ¢ o poder-dever da Administraciao
Publica, ¢ o mérito ¢ o resultado deste exercicio regular a discricionariedade.

O objetivo principal da discricionariedade ¢ o bem administrar, e o0s
administradores ndo podem ser desvincular desse objetivo sob pena de anular tais atos, por caracterizar
uma ilegalidade.

Para se evitar vicios de finalidade, foi necessario criar limites a
discricionariedade, por agdo ou omissdo por parte do administrador. O desvio de finalidade ou
insatisfacdo da finalidade descumprem a vontade da lei, cuja finalidade ¢ a satisfagdo do interesse
publico especifico. Esses limites visam a pratica do controle, e esta pratica esta relacionada as dimensdes
da oportunidade (motivo) e conveniéncia (objetivo).

Os principios da realidade e razoabilidade estdo vinculados com os atos
discricionarios.

O principio da realidade disciplina a convivéncia real entre os homens ¢ seus
atos devem ser sustentados por uma norma. E a Administracdo deve apresentar condi¢gdes minimas para
cumprir a finalidade de satisfagdo do interesse publico.

O principio da razoabilidade confere que, a Administragdo deve atuar de modo
racional e afei¢oar ao senso comum das pessoas, tendo em vista a competéncia recebida para tal pratica.
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Aplica-se a todas as situagdes administrativas para que sejam tomadas decisdes equilibradas, refletidas
e com avaliacdo adequada da rela¢dao custo-beneficio. Este principio funciona como meio de controle
dos atos estatais, através da conten¢ao dos mesmos dentro dos limites razoaveis aos fins publicos,
garantindo a legitimidade da a¢do administrativa.

Estes dois principios condicionam a oportunidade, que € o requisito exigido para
a satisfagdo dos motivos. Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de
direito.

Deve-se existir um motivo para ensejar a pratica de um ato, e este motivo deve
estar dentro da realidade, e os objetivos visados devem estar dentro da razoabilidade, para que se tornem
oportunos a pratica de determinado ato.

Para ser oportuno, tal ato deve haver existéncia do motivo (deve-se ter um ato
fundado em uma situagdo de fato e de direito, que determina ou autoriza a pratica de um ato
administrativo — os motivos devem estar acima de qualquer duvida); suficiéncia do motivo (deve haver
motivos e pressupostos suficientes para a realizagdo do ato administrativo); adequacdo do motivo (o
motivo deve ser adequado a natureza juridica do ato, a adequacdo deve ser compativel com o objeto);
compatibilidade do motivo (deve haver uma coeréncia razoavel entre o objeto e o efeito do ato) e a
proporcionalidade do motivo (necessita que a administracao proporcione adequagao entre os meios € 0s
fins desejados).

Um ato ¢ conveniente quando seu conteudo juridico produz um resultado que
atenda a finalidade pretendida que ¢ a satisfacdo ao interesse publico.

Os requisitos minimos para a conveniéncia a discricionariedade estdo ligados
aos principios da realidade e da razoabilidade, para que o ato satisfaga a sua finalidade. No que tange a
realidade o objeto deve ser possivel, ou seja, licito. Deve estar dentro do ordenamento juridico, ndo
podendo o objeto violar qualquer norma constitucional, sob pena de caracterizar vicio de finalidade. O
objeto deve ser compativel com a finalidade a ser atingida. As decisdes devem ser eficientes para
satisfazer a finalidade da lei que € o interesse publico.

A Administracdo estd obrigada a sempre escolher os melhores meios para
satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar, devem escolher a melhor maneira para praticar tais
atos. A eficiéncia deve ser considerada um limite da discricionariedade.

Ratificando, a Administragdo est4 obrigada a sempre escolher os melhores meios
para satisfazer o interesse publico e ndo pode arriscar, deve escolher a melhor maneira para a pratica de
tais atos.

Portanto, corrigidas as distor¢des, processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, do julgamento
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objetivo, da probidade administrativa e da vinculagdo ao ato convocatorio, a licitagdo garantird o
principio constitucional da isonomia, da ampla concorréncia, e, consequentemente, viabilizara a sele¢ao
de proposta mais vantajosa para a Administracao.

Este ¢ o cerne da presente impugnacao.

IV-DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer:

A) Seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacdo, considerando que o
recebimento das propostas esta previsto para o dia 21.11.2022, adiando-se, por
conseguinte, para data posterior a correcio das ilegalidades ora evidenciadas;

B) Seja a presente processada e julgada totalmente procedente por denunciar vicios
e ilegalidades incompativeis com a lisura de um procedimento licitatorio;

O Seja retificado o edital no ponto ora denunciado, sanando desta forma o vicio
supra rechagado;

D) Seja, apds as alteracdes necessdarias, republicado o instrumento convocatdrio
determinando nova data para a entrega dos envelopes, em perfeita consonancia
com a Lei n® 10.520/02, regulamentada pelo Decreto n® 10.024, de 20 de
setembro de 2019, ¢, subsidiariamente, com a Lei n°. 8.666/93;

E) Seja a presente levada ao conhecimento da Autoridade Superior, para
apreciagdo.

Termos em que,
Pede e espera o deferimento.
Brasilia, 16 de novembro de 2022.
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