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SERVICOS E LOCAGCOES

ILUSTRIiSSIMO(A) SR(A). CHEFE(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DO
INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS - IBRAM

Ref.: Processo n° 01415.002177/2019-50 - Edital n° Concorréncia 01/2019

MODULO SERVICOS E LOCACOES LTDA-ME, pessoa juridica de direito
privado, com sede a Rua Trés, n° 02, Angelim em S#o Luis - MA, inscrita no CNPJ sob n°
102.418.474/0001-83, email: comercial@moduloservicos.com.br, neste ato representada por
seu Socio Administrador, o Sr. Jonio Luis Serra Pavido, brasileiro, empresario, CPF n°
613.533.883-87, emaill: joniopavao@moduloservicos.com.br, residente e domiciliado na Rua
Deputado Raimundo Leal, s/n, Condominio Del Fiore, Bloco A, Apartamento 206, Bairro
Jardim Eldorado-Turu, Sdo Luis — MA, vem perante Vossa Senhoria, representado pela
advogada infra-assinada (procurag@o anexa), tempestivamente, nos termos do art. 41, § 2° da
Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos motivos de fato e de direito

€Xpostos a seguir:

I- DA TEMPESTIVIDADE

A priori, salienta-se que presente impugnagéo € tempestiva, haja vista, o item 20.1
do presente edital, bem como, o art. 41. § 2° da Lei 8.666/33, estabelecer que aos licitantes ¢

concedido prazo de até 02 (dois) dias iteis a data anterior de recebimento das propostas e

abertura dos envelopes.
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Desta forma, nota-se que a data estabelecida no instrumento licitatdrio, no item,

1.1.1, corresponde ao dia_ 24 de outubro de 2019.

Portanto, esta manifestagdo ao ser protocolada na data de 22 de outubro de 2019,

adimple os requisitos legais e editalicios. Razdo, pela qual, deve ser conhecida e julgada.

I1 - DA SINTESE FATICA

Trata-se de impugnagdo ao item 8.13.4.2, alinea “a”, concernente ao Edital
Concorréncia n. ° 01/2019, referente a realizagéo de licitagdo, na modalidade concorréncia, para
contratagdo de empresa especializada em servigos técnicos para execugdo das obras de
restauracgdo arquitetonica e de instalagdes complementares no Museu Historico de Alcantara,
localizado na cidade de Alcantara/MA.

O item 8.13.4.2, alinea “a” traz consigo a exigéncia da apresentagio de arquiteto,
o qual, devera ser o responsavel pela coordenagdo da obra. Ndo obstante, exige-se que o
arquiteto apresente Certiddo de Acervo Técnico (CAT) e Atestado de Capacidade Técnica
concernentes a execugdo de obras tombadas pelo Patrimonio Histdrico, com area equivalente a

485, 95 m?. Conlfira, abaixo, transcri¢cdo em ipsi litteris do referido item:

a) 01 (um) Arquiteto responsavel pela Coordenacio da obra, legalmente
habilitado, com experiéncia comprovada por meio de 01 (uma) Certiddo de
Acervo Técnico — CAT emitida pelo CAU e respectivo Atestado de
Capacidade Técnica, relativos a execugdo de servigos de Restauragéo,
Adaptagdo ou Reforma em Prédios Tombados pelo Patriménio Histérico
Estadual ou Federal, com area equivalente a no minimo um tergo (33,33%) da
Metragem total dos servigos, ou seja, 485,95 m?. Sua atuacio refere-se ao
acompanhamento e coordenacio de todo o processo de acordo com as
etapas do Projeto. (grifo nosso)

Sem explicitar, todavia, o porqué da escolha do arquiteto para conduzir a obra em

questao.
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Desta feita, a exigéncia descrita no item 8.13.4.2, alinea “a” de que somente o arquiteto
podera exercer a fungdo de coordenagdo da obra é notadamente irregular. Isto, porque,
consoante sera exposto nas razdes de direito a seguir, pod¢ o engenheiro civil, legalmente
habilitado, exercer tal fungio.

I - DO DIREITO

Conforme apontado no tdpico acima, o item 8.13.4.2, alinea “a” determina que o
arquiteto seja coordenador da obra em questdo, bem como, que realize o acompanhamento do

projeto.

Ocorre que, o referido item, ao atribuir a coordenagio da obra exclusivamente ao

arquiteto € notadamente problematico. Explica-se.

A Resolugdo n. ° 1048/2013 do CONFEA, que regula as areas de atuagdo,

atribui¢des e atividades profissionais dos engenheiros civis, estabelece nos arts. 2°, I1I e 3°, VI
e VII que incumbem a estes profissionais:

Art. 2° As areas de atuagdo profissionais contemplados nesta resolugdo sdo

caracterizadas pelas realizagdes de interesse social e humano, que importem
na realizagdo dos seguintes empreendimentos:

III - edificagdes, servigos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos
seus aspectos técnicos e artisticos;

Art. 3°: As atividades dos profissionais citados no art. 1° desta resolugéo sdo
as seguintes:

VI — direcéiio de obras e servigos técnicos;

VII - execucdo de obras e servigos técnicos; (grifo nosso)

Da mesma forma, a Lei n.° 5.194/66 prevé que o desenvolvimento de projetos, bem

como, a direcdo e execugdo de obras sdo atividades relativas ao exercicio profissional do
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engenheiro civil, nos termos do art. 7°. Alias, ndo s6 de engenheiros, como de arquitetos,

ressalvando o exercicio profissional.

Logo, o ponto que se predispde a mostrar aqui ¢ que ambos os profissionais,
engenheiro civil ou arquiteto, apresentam capacidades técnicas e legais para ocupar a fungio de

“coordenador da obra”, dada as especificidades de suas profissdes.

Tanto € que dentro do corpo que compde a equipe técnica da requerente, consta a
presenga de arquiteto e urbanista, haja vista, o entendimento que estes profissionais oferecem
visdes complementares e convergentes para o perfeito desenvolvimento e condugdo do projeto

em questdo, em atengdo a Resolugdo n. ° 51/2013 do CAU/BR.

Nesta linha, o TRF - 2 entendeu que limitar a competéncia profissional de
engenheiros civis constitui ofensa direta ao principio do principio de livre exercicio das

profissoes:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA - AVERBACAO DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA - RESOLUCAO CREA-NF-
08/96 - EXECUCAO DE OBRA EM PREDIO TOMBADO PELO
PATRIMONIO HISTORICO - RESPONSABILIDADE TECNICA A
CARGO DE ENGENHEIRO CIVIL - POSSIBILIDADE - AUSENCIA DE
VEDAGAO LEGAL. I - A Resolugio CREA-NF-08/96, ao deferir somente
aos arquitetos o monopolio de obras em prédios tombados, retirando dos
engenheiros civis a possibilidade de desempenho do aludido mister,
desbordou dos ditames da Lei n° 5.194/66, responsavel pela regulamentagio
do exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-
Agrénomo, criando, de modo indevido, distingdo ndo feita pelo legislador
ordingrio. II - Limitar o exercicio da profissio de engenheiro civil sem
previsio legal, e sem justificativa fitica minimamente razodivel, afronta
o disposto no inciso XIII do art. 5°, da Carta da Cidadania da
Constituicdo da Republica de 1988, que versa que ¢€ livre o exercicio de
qualquer profissio, atendidas as qualificacdes que a lei estabelecer. I1I -
Recurso e remessa oficial, tida como feita, desprovidos.

(TRF-2 — AMS N.° 62460. 2004.51.01.024312-7, Relator: SERGIO
SCHWAITZER, Data de Julgamento: 08/03/2006, SETIMA TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicagio: 22/03/2006)
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Posteriormente, o Eg. Supremo Tribunal Federal firmou entendimento sobre o caso
de que apesar da liberdade conferida a Administragdo Publica para estabelecer requisitos
basicos que julgue necessario para a participagdo de.empresas no certame, “deve
primeiramente, observar os lindes da lei e demais principios informativos do procedimento
licitatério” (STF — RE N.° 603082/RJ, Relator: Min. AYRES BRITTO, Data de Julgamento:
07/12/2011, Data de Publicagéo: DJe-025 DIVULG 03/02/2012 PUBLIC 06/02/2012).

Ademais, a Lei n® 12.378/2013 estipulou que enquanto ndo for emanada a
resolugdo conjunta entre 0 CAU e o CONFEA, entidades representativas de arquitetos e
engenheiros civis, para estabelecer quais sdo as competéncias privativas de cada um ou, em
caso de impasse na elaborag@o desta, ndo houver solugdo judicial ou por arbitragem, sera
aplicada a norma do Conselho que garanta ao profissional a maior margem de atuagio (art.
3°, §5°).

Entdo, enquanto ndo advenha a resolug@o conjunta, permanece em vigor a norma
que, para cada profissional, atribua-lhe a competéncia em maior amplitude. Desta feita, cada
Conselho atribuira a seus respectivos profissionais a maior gama possivel de atividades. Cria-

se, com esta medida, a_atribuicio compartilhada de competéncias entre arquitetos e

urbanistas, de um lado; e engenheiros, de outro.

Por outro lado, cabe a Administragdo Publica observar que somente deve ser
exigido dos licitantes o cumprimento de exigéncias de qualificagdo técnica e econdOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, consoante disposto no art. 37, XXI
da CF/88.

Isto porque, conforme elucida o Min. Dias Toffoli, no AgRg RE 668810/SP, “esse
trecho do dispositivo constitucional, ao impedir a exigéncia de cumprimento de condigdes
irrelevantes ou irrazoaveis, so reforca a necessidade de se resguardar a igualdade de
condigdes entre os interessados em contratar com a Administragdo, de modo que ndo devam

ser levadas em consideragdo circunstdncias outras que ndo sejam essenciais a execug¢do do
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objeto do contrato” (STF - AgRg RE 668810/SP, Rel. Dias Toffoli, Segunda Turma, Data de
Julgamento: 30/06/2017) (grifo nosso)

De certa forma ¢ incompreensivel a exigéncia de que somente arquiteto e
urbanista possa exercer a coordenagdo da referida obra. Mais incompreensivel, porém, € a
auséncia de justificativa técnica que abalize tal exigéncia, isto é, a motivagio do referido ato

no Edital Concorréncia n.° 01/2019.

A consequéncia pratica da inexisténcia de motivagdo que subsidie a restri¢do
contestada (item 8.13.4.2, alinea “a”) é a limitagdo do carater competitivo da licitagdo, em
ofensa aos principios da impessoalidade e isonomia, bem como, uma evidente reserva de
mercado, que obsta a possibilidade de a Administragdo Publica chegar a proposta que seja

mais vantajosa para si.
Nesses termos, o Tribunal de Contas da Unifio tem julgado interessante:

REPRESENTACAO. LICITACAO. ESPECIFICACAO TECNICA DO
OBJETO INCOMPATIVEL COM A REALIDADE DE MERCADO.
RESTRICAO AO CARATER COMPETIVO DO CERTAME.
IRREGULARIDADES NOS CRITERIOS DE PONTUACAO TECNICA.
INSUFICIENCIA E INADEQUACAO DO ORCAMENTO DE
REFERENCIA. SOBREPRECO EM ITEM ESPECIFICO DA PROPOSTA
VENCEDORA. PROCEDENCIA. 1. A inclusio injustificada, em edital,
de exigéncias de especificaciio técnica incompativeis com os padrdes
usuais reconhecidamente adotados e difundidos no mercado de bens e
servigos atinentes ao setor de tecnologia da informacéo é falha grave que
prejudica a competitividade do certame, em detrimento da busca pela
proposta mais vantajosa a Administragao, ensejando a sua anulagio, e,
consequentemente, os atos dele decorrentes. 2. E dever da Administragdo
motivar seus atos, competindo-lhe expor os fundamentos de fato e de direito
tendentes a justificar a adogdo de determinada modalidade de licitagdo,
devendo, ainda, examinar cuidadosamente o objeto a ser licitado, a luz da
defini¢do de bens e servigos comuns constante da Lei n°® 10.520/2002 e do
Decreto n° 5.450/2005, para fins de verificagdo quanto ao seu
enquadramento na modalidade "pregdo"”, em face dos comprovados
beneficios advindos dessa opgdo

(TCU — Proc. 02794720064, Relator: AUGUSTO NARDES, Data de
Julgamento: 11/06/2008)

Av. SGo Marcos, Quadra Comercial 04, Sala 121 Praia Mar Hotel, Peninsula - Ponta D'Areia - SGo Luis-MA
comercial@moduloservicos.com.br; locacoes@moduloservicos.com.br
Fone: 98 3304-0311 / 999469-3793
www.moduloservicos.com.br




IT'IDDI..ILO

SERVICOS E ODCAGCOES

Logo, ndo se mostra razoavel exigir que somente arquiteto possa exercer fung¢do
de coordenador da obra, quando aos engenheiros civis é facultado a mesma prerrogativa
profissional, configurando ofensa ao principio do livre exercicio profissional, consagrado no
art. 5°, XIII da Constituigio da Republica, bem como, aos principios da isonomia,

razoabilidade e impessoalidade, também dispostos na Magna Carta.

IV -DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com

efeito de retificaar o Edital n° Concorréncia 01/2019. promovido pelo Instituto Brasileiro de

Museus (IBRAM), o item 8.13.4.2. alinea “a”, afim de que. tanto o arquiteto como o engenheiro

com comprovada capacita¢do técnica possa ser 0 coordenador da obra, como medida de justica.

Requer, ainda, seja determinada a republicagdo do Edital, com a inser¢do da
alteragdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §4° do art. 21 da
Lei n.° 8.666/93.

Nestes termos,

Pede Deferimento.

Sdo Luis, 22 de outubro de 2019.

@una Noguelra otta

OAB/MA 20.801
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PROCURACAO

OUTORGANTE: MODULO SERVICOS E LOCACOES LTDA-ME, pessoa
juridica de direito privado, com sede a Rua Trés, n°® 02, Angelim em S&o Luis -
MA, inscrita no CNPJ sob n°® 102.418.474/0001-83, neste ato representada por
seu Socio Administrador, o Sr. Jonio Luis Serra Pavao, brasileiro, empresario,
CPF n° 613.533.883-87, residente e domiciliado na Rua Deputado Raimundo Leal,
s/n, Condominio Del Fiore, Bloco A, Apartamento 206, Bairro Jardim Eldorado-
Turu, Sao Luis — MA;

OUTORGADO: BRUNA NOGUEIRA MOTTA, brasileira, solteira, advogada,
inscrita na OAB/MA sob o n. © 20.801, e-mail: brunamotta.adv@gmail.com, com
enderego profissional sediado na Rua das Siriemas, 16, Renascenga II, Sao
Luis/MA, onde recebe as notificagdes de praxe e estilo.

PODERES: Para o foro em geral, com a clausula “ad-judicia’; em qualquer juizo,
instancia ou Tribunal, podendo propor contra quem de direito as agles
competentes e defendé-lo(s) nas contrarias, sequindo umas e outras, até final
decisdo, usando os recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhe(s), ainda,
poderes especiais para confessar, desistir, transigir, firmar compromissos ou
acordos, receber e dar quitacdao, agindo em conjunto ou separadamente, bem
como, na esfera administrativa e extrajudicial, podendo ainda substabelecer esta
em outrem, com ou sem reservas de poderes, dando tudo por bom, firme e

valioso.

Sao Luis, 21 de outubro de 2019.




