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1. INTRODUGAO

O presente Parecer tem o objetivo de atender ao § 62 do art. 15 do Decreto n2 3.591/2000
e aos arts. 15 a 17 da Instrucdo Normativa SFC/CGU n? 5/2021, e é parte integrante do Relatdrio de
Gestdo referente ao exercicio de 2025 do Instituto Brasileiro de Museus (lbram), autarquia vinculada ao
Ministério da Cultura (MinC).

Este Parecer contempla a opinido geral da Auditoria Interna (Audin) do Ibram, em
consonancia com as disposi¢coes constantes do Referencial Técnico de Auditoria Interna Governamental
do Poder Executivo Federal, aprovado pela Instru¢do Normativa SFC/CGU n2 3/2017, e com os trabalhos
de auditoria realizados quanto a adequac¢do dos processos de governancga, de gestdo de riscos e de
controles internos, com vistas a fornecer seguranga razodvel sobre os seguintes aspectos: 1) aderéncia
da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria; 2) conformidade legal dos atos
administrativos; 3) processo de elaboracao das informacgdes contdbeis e financeiras; e 4) atingimento dos
objetivos operacionais.

2. ADERENCIA DA PRESTAGAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE REGEM A MATERIA

Para verificar a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria, foram
utilizadas como parametro as seguintes legisla¢des:

a) Instrucdo Normativa TCU n2 84/2020 - Estabelece normas para a tomada e
prestacao de contas dos administradores e responsaveis da administracdo publica
federal a partir de 2020;
b) Decisdo Normativa TCU n2 198/2022 — Estabelece normas complementares para
a tomada e prestacao de contas dos administradores e 2. Aderéncia da prestacao
de contas ao normativos que regem a matéria 4 responsdveis da administracao
publica federal a partir de 2022, incluindo auditoria e certificacdo de contas; e
c) Portaria TCU n2 58/2025 — Atualiza e divulga a relacdo das Unidades Prestadoras
de Contas (UPC) do exercicio de 2025.

O Relatério de Gestao do IBRAM, referente ao exercicio de 2025, foi encaminhado a esta
Audin para manifestacdo em 30/4/2026, por meio do Despacho 226 (3460273). Juntamente ao Relatério,
foram encaminhados o Rol de Responsaveis (3460260) e as Demonstracdes Contdbeis (3328725).

A analise desta AUDIN limitou-se a verificagdo do documento sob o aspecto formal, sem
adentrar no mérito nem contemplando correcdes de dados e informacgdes, com o objetivo de avaliar a
conformidade da prestacdo de contas com os normativos aplicaveis, ja citados anteriormente. Cabe
ressaltar que as informacdes apresentadas sdo de responsabilidade da Alta Administracdo do Ibram,
devendo ser veridicas e refletir os atos e fatos da gestdo no exercicio de 2025.

No que concerne a estruturacdo formal do Relatério de Gestdo, a Auditoria observa que
ela ndo contempla formalmente os elementos exigidos no Anexo da Decisao Normativa TCU n¢9
198/2022, a saber: a) elementos pré-textuais; b) visdo geral organizacional e ambiente externo; c) riscos,



oportunidades e perspectivas; d) governanca, estratégia e desempenho; e) informagcdes orcamentdrias,
financeiras e contabeis; e f) anexos, apéndices e links.

A analise do Relatério de Gestdao do lIbram, relativo ao exercicio de 2025, evidencia uma
narrativa com enfoque eminentemente descritivo, estdtico e alicercada em excessivo rigor formal.
Constata-se que o documento prioriza a transcricdo da competéncia legal e a apresentacdo de dados
guantitativos isolados, a exemplo do registro 4.086 museus, 536 pontos de memaria, 30 unidades e 42
edificacbes, sem, contudo, demonstrar o desdobramento dessas estruturas em acbes e resultados
concretos no ano avaliado. Ademais, embora o texto mencione a priorizacdo de a¢des de intercambio
internacional, ndo ha explicitacdo das motivacdes estratégicas ou do nexo causal que fundamentaram
essa diretriz durante o periodo.

Essa formatacdo compromete o alcance da finalidade precipua do Relatério de Gestdo sob
a Otica das diretrizes normativas vigentes, que exigem a evidencia¢do da capacidade da instituicao de
gerar valor publico. A apresentacdo estatica de inventarios e competéncias, configurando uma mera
"fotografia" institucional, ndo atende a necessidade de demonstrar o esforco e o fluxo das agdes
governamentais ao longo de 2025. A auséncia de qualificagdo dos dados, como, por exemplo, a omissao
quanto ao percentual de edificagdes que receberam investimentos em manutengao ou a taxa de museus
cadastrados que foram alvo de validagdo no ano, inviabiliza a aferigdao da eficacia da gestdo. Igualmente,
a falta de justificativas para as escolhas estratégicas, como o direcionamento de esfor¢os para o
intercambio internacional ou a auséncia de detalhamento sobre o exercicio da competéncia fiscalizatéria
e a gestdao de imdveis, enfraquece a prestacdao de contas e reduz a transparéncia das decisdes criticas
perante o controle social e os érgaos de supervisao.

Além disso, especificamente na Mensagem do Dirigente Mdximo, a Auditoria observa que,
embora o texto apresente um relato pormenorizado das a¢des e desafios do exercicio, ha oportunidades
de aperfeicoamento técnico para garantir plena aderéncia aos requisitos de sintese e fidedignidade.
Verificou-se que a pega carece de uma se¢do de apresentagao resumida, preferencialmente amparada
por recursos visuais como graficos e tabelas, que sintetize os principais resultados alcancados. A auséncia
desse sumario executivo dificulta a compreensdo imediata do grau de alcance das metas fixadas e sua
correlagdo direta com os objetivos estratégicos de curto prazo e as prioridades da gestdao detalhadas ao
longo do Relatério.

3. CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

O exame da conformidade legal dos atos administrativos do Ibram no exercicio de 2025
revela um esforgo institucional voltado a moderniza¢do, a manuteng¢ao da continuidade administrativa e
a viabilizacao de suas atividades finalisticas, em que pese o cenario de restricdes.

A autarquia logrou éxito em apresentar seu arcabouco normativo de reorganizagao,
fundamentado nos Decretos n? 11.236/2022 e n? 12.335/2024, promovendo a profissionaliza¢do da
gestdo por meio da conversdao de cargos CCE em FCE e estruturando um sistema de planejamento que
abarca um portfdlio expressivo de 104 iniciativas.

No ambito logistico, a gestdo conduziu 49 procedimentos licitatérios que movimentaram
RS 42,4 milhdes, com predominancia de pregdes eletronicos responsaveis por RS 29,1 milhdes
empenhados, além de exercer uma gestdo ativa de infraestrutura via Termos de Execugao
Descentralizada (TED) com o Iphan, exemplificada nas obras do Museu do Diamante. Observou-se,
também, uma reducdo drastica de aproximadamente 70% nas despesas com didrias e passagens de
servidores, que recuaram de RS 802 mil para RS 242 mil.

A area de Tecnologia da Informacdo (TI) consolidou uma infraestrutura resiliente com
investimentos vultosos, destacando-se RS 2,3 milhdes em TIC e RS 1,9 milhdo em solugdo SD-WAN com
firewall, além da migragdo para a Huawei Cloud, da atualizagdo para o SEl 4.0 e do desenvolvimento de
painéis em PowerBI. Essas medidas buscam mitigar riscos de intrusdo e garantir a disponibilidade de
portais essenciais, como o Museusbr e o Acervo em Rede.

Contudo, tais avancos ocorrem em meio a um quadro de transicdo demografica critica,



uma vez que o Instituto conta com apenas 281 servidores ativos permanentes, concentrando 77% do
pessoal no eixo Sudeste, e apresenta 51% de sua forca de trabalho com idade superior a 61 anos.

Sob a 6tica da Auditoria Interna, constata-se que, apesar da regularidade formal e da
proatividade para mitigar déficits, o relato de gestdo apresenta uma narrativa excessivamente descritiva,
tedrica e procedimental, falhando em evidenciar a eficdcia, o nexo causal e a entrega de resultados na
ponta.

O excessivo didatismo, focado na definicdo de conceitos, omite dados de alta densidade
técnica. Por exemplo, a transformacdo de cargos carece de indicadores sobre a reducdo de rotatividade,
e o uso de ferramentas como a matriz GUT ndo vem acompanhado de evidéncias pragmaticas de como
as atividades foram otimizadas.

Na logistica, falta clareza para conectar os objetos contratuais a beneficios diretos nas
unidades, como reabertura de alas ou aumento da seguranca, ndo havendo justificativa técnica que
esclareca se a queda nos gastos de deslocamento provém de eficiéncia ou de severa restricdo
orcamentaria, tampouco explicacdo para a diferenca entre o valor estimado (RS 38,8 milhdes) e o
empenhado (RS 29,1 milhdes) nos pregdes.

De maneira semelhante, os contratos de Tl sdo apresentados de forma isolada, limitando a
afericdo do custo-beneficio por falta de dados sobre o indice de disponibilidade pds-nuvem, métricas de
reducdo de incidentes de seguran¢a ou demonstragdes do impacto da nova conectividade na expansao
da plataforma Brasiliana Museus.

Esse distanciamento da demonstragao de resultados agrava-se diante do risco iminente de
descontinuidade administrativa provocado pela transicdo geracional. O expressivo peso orcamentdrio
dos inativos (RS 38,6 milhdes) frente aos ativos (RS 51,6 milhdes) e a iminéncia de aposentadorias
ameagam a guarda do patrimoénio cultural, ao passo que ferramentas de controle como o AvaliaGoy,
regulares no aspecto formal, ainda ndao possuem nexo causal demonstrdvel com o aumento da
produtividade ou identificacdo de caréncias.

No ambito da gestdo patrimonial, a implantagdo do Sistema Integrado de Gestdo
Patrimonial (SIADS) registrou "inconsisténcias operacionais que resultaram em registros imprecisos de
descricdes, valores e numeros de série", culminando em divergéncias ativas de saldos junto ao Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI). Observa-se, concomitantemente, o esgotamento do
almoxarifado no decurso do exercicio, resultando na "inexisténcia de itens para guarda e controle de
inventario fisico", o que forgou a ado¢ao do Almoxarifado Virtual Nacional.

Por fim, o Relatério assevera, em sua secao de conformidade, que "o ano de 2025
terminou com avancos significativos no IBRAM" e que "foram adotadas melhores praticas referentes a
conformidade e gestao de riscos". Tais declara¢des carecem de lastro probatdrio ao longo do texto, visto
gue ndo sdao apresentadas métricas de conformidade implementadas. A Unica concretude relatada em
gestdo de riscos é a contratacdo pontual de uma consultoria externa para formulacdio metodoldgica
aplicada ao Gabinete da Presidéncia, sem comprovacao de sua internalizacdo efetiva como "melhor
pratica" em todo o érgao.

4. PROCESSO DE ELABORAGCAO DAS INFORMAGOES CONTABEIS E FINANCEIRAS

A avaliagdo das informagdes orcamentarias e financeiras relativas ao exercicio de 2025
demonstra que o Ibram manteve sua capacidade operacional frente a um cenario de severas restricdes e
mudangas na composi¢ao de suas fontes de recurso. ldentificou-se uma acentuada dependéncia de
fontes externas e uma disparidade critica na geracdo de receitas préprias: o Museu Imperial responde
por 99,5% (RS 1,77 milhdo) de toda a arrecadagdo, enquanto as demais unidades somam menos de 0,5%
do total.

A "Declaracdo do Contador" inserida na peca expde ressalvas criticas que afetam a
fidedignidade da posigdao patrimonial e evidenciam fragilidades no ciclo de formulagao das informagdes
financeiras. O documento confessa a incapacidade operacional de realizar procedimentos de reavaliacdo
ou testes de recuperabilidade (reducdo ao valor de mercado) nos bens institucionais em virtude da



"quantidade limitada de servidores para composicdo de comissdao" e da alta rotatividade de pessoal.
Ademais, ativos origindrios do antigo Iphan seguem registrados pelos valores contabeis histdricos, e ha
latente pendéncia de implementacdo do SIADS nas unidades de Minas Gerais, Rio de Janeiro e demais
museus vinculados, inviabilizando a conciliacdo tempestiva e perpetuando desequilibrios na evidenciacao
das demonstracoes.

Ademais, ha varios Exercicios o Ibram vem registrando restricdes contdbeis no SIAFI, as
guais estdo atualmente relacionadas ao patrimoénio (auséncia de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo do
ativo imobilizado, bem como falta ou evolu¢do incompativel da amortizagdo do ativo intangivel). Nao
obstante, os Relatérios de Conformidade Contabil, que incluem as restri¢cdes registradas ao longo do ano
de 2025, foram assistidos por esta Audin, porém, dada a limitadissima capacidade operacional da
Unidade, n3do foi possivel a realizacdo de auditoria especifica sobre o tema com vistas a identificar os
gargalos que estdo impedindo o correto dimensionamento contabil do patriménio.

Sob a odtica da auditoria, a andlise dos dados financeiros aponta para riscos de
sustentabilidade e desafios na liquidacdo da despesa. A extrema concentracdo da arrecadacdo propria
em uma Unica unidade museoldgica evidencia a auséncia de infraestrutura de cobranca ou de estratégias
de diversificacdo de receitas nas demais unidades, mantendo a autarquia em estado de vulnerabilidade
perante as oscilagbes do Tesouro Nacional. Ademais, o relatdrio ainda prioriza uma abordagem de
conformidade contabil estrita, falhando em estabelecer o nexo causal entre o gasto financeiro e o valor
social gerado.

5. ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS

O exercicio de 2025 demonstrou a consolidagao do Ibram como autoridade reguladora e
articulador nacional de politicas culturais. Na esfera das atividades finalisticas e do poder de policia
administrativa, observou-se uma transicdo de um paradigma punitivo para um modelo pedagdgico e
preventivo, materializado pela Pesquisa Nacional sobre Gestdo de Riscos e pela emissao de 47
recomendacgdes técnicas. Destacam-se, ainda, a eficdcia do fluxo de "Fiscalizacgdo Motivada"
exemplificado pelo Termo de Compromisso firmado em Angra dos Reis — e a articulacdo
interinstitucional com a Policia Federal e o Ministério Publico de Minas Gerais (Sistema Sondar) para a
salvaguarda de bens.

Sob a dtica da auditoria, a gestao foi agil ao capacitar novos quadros para manter a
continuidade das fiscalizacGes e acertou ao empregar Termos de Execucdo Descentralizada (TEDs) para
analises fisico-quimicas de acervos. Contudo, a autossuficiéncia informacional do relatério de gestao
precisa de ajustes: a secao de arquitetura das edificagdes mantém um viés excessivamente descritivo,
nao conectando o edificio a experiéncia e seguran¢a do visitante, e a prestacdo de resultados das 30
unidades museoldgicas depende de links externos para o Power Bl, o que fragiliza a completude do
documento.

No que tange aos resultados de difusdo e visitacdo, o Instituto recuperou os indices de
acessos, totalizando 24,7 milhdes de visitantes, e expandiu sua atuacdo com a estruturacdo da Rede de
Bibliotecas de Museus, as 11 edi¢cdes do programa (re)CONEXOES e a transferéncia tecnoldgica do
software Tainacan no MERCOSUL. A andlise de auditoria, entretanto, aponta que a narrativa de alguns
componentes ainda se restringe ao rito burocratico, sem evidenciar o impacto estratégico.

Na comunicagao social, a expansdao do alcance digital nao foi correlacionada a efetiva
conversdo em visitas fisicas ou engajamento em instancias de controle social, enquanto a atuacdo
parlamentar foi descrita apenas como "monitoramento. Adicionalmente, a redugao de publico em
unidades como o Museu Regional de Caeté e o Museu Villa-Lobos necessita de qualificacdo técnica,
devendo ser justificada no relato como uma decisdao deliberada de gestdo focada em obras de restauro e
seguranca, e nao interpretada como ineficiéncia.

Em relagao a Politica de Economia de Museus e Pontos de Memdria, nota-se um cenario
de expressivos avangos normativos, com a edicdo da Portaria Ibram n2 3.588/2025, e de fomento
robusto, viabilizado pela anélise de mais de RS 1,45 bilhdo em renuncia fiscal, execu¢cdo de emendas



parlamentares e pagamentos do Edital Darcy Ribeiro. O Acordo de Cooperacdo Técnica com a Caixa
Cultural também demonstrou nexo causal assertivo na difusdo de exposicbes em Belém/PA. No entanto,
a auditoria identifica uma dicotomia informacional no relato: a precisdo dos dados de fomento contrasta
com a abstracdo na Plataforma Visite Museus, que se vale de termos subjetivos ao invés de métricas
reais de engajamento digital.

O relato da nova politica econ6mica também se concentra excessivamente em identidades
visuais e marcos de lancamento, falhando em demonstrar a mudanga socioeconémica efetiva nas
unidades em 2025, além de postergar a institucionaliza¢cdo do Plano de Sustentabilidade para 2026 sem a
devida justificativa técnica para tal dilacdo.

Nas dimensdes social e educativa, os resultados operacionais apontam para a retomada da
governanca participativa, destacando-se a reativacdo do Comité Consultivo do Programa Pontos de
Memodria. O fortalecimento técnico do setor foi impulsionado pelo programa Saber Museu, com 20.000
inscricoes e mais de 9.000 certificados emitidos, e pela execu¢cdo do PRODOC OEl, que gerou manuais de
fiscalizacdo e acessibilidade, consolidando também o repositdrio EduMus e a revisdo da Politica Nacional
de Educacdo Museal. Em contraponto, a auditoria ressalta que os relatos sobre as politicas de
diversidade e inclusdo carecem de densidade quanto ao impacto imediato; a atuacdo de Grupos de
Trabalho sobre temadticas antirracista e de género concentrou-se na fase preparatéria, omitindo as
influéncias praticas na curadoria ou na composicao de liderangas ao longo de 2025. A auséncia do
"retrato" estatistico na pesquisa sobre machismo institucional e a falta de clareza sobre adequagdes
fisicas imediatas decorrentes da consulta do programa Acesse Museus também apontam para lacunas na
materialidade das a¢des reportadas.

Por fim, a gestdo museoldgica e a transformacao digital revelaram sélida execu¢dao, com
investimentos bem convertidos em produtos tangiveis e infraestrutura publica. A inovagao foi marcada
pelo TED com o IFRN voltado para interoperabilidade e certificacdo, pelo langamento da versdo 1.0.0 do
Tainacan, agora estabilizado com 2.000 instalagbes, pela exploracdo do protocolo ActivityPub
(Fediverso), e pela bem-sucedida articulagdo com a Receita Federal, resultando na destina¢dao de mais de
3.100 bens. Houve também o processamento célere de 42 solicitagcdes de registro e o alcance de 1.000
novos logins no Cadastro Nacional de Museus (CNM).

A auditoria reconhece a postura de transparéncia adotada no relato sobre a plataforma
Brasiliana Museus, em que se admitiu gargalos e apresentou-se o nexo causal das solugdes para 2026.
Todavia, reforga-se a necessidade de aprimorar a qualificacdo dos impactos finais, evidenciando, por
exemplo, ndo apenas a elaboracdo de guias técnicos, mas as métricas referentes a demanda reprimida
qgue foi efetivamente atendida e ao universo de instituicdes beneficiadas pelo assessoramento da
autarquia

6. CONCLUSAO

O Relatério de Gestdo apresenta informacdes que evidenciam que a estrutura de
governanca e os controles internos, de maneira geral, foram fundamentais para o alcance das metas
institucionais do Ibram. Nesse contexto, e com o intuito de promover melhorias nos proximos Relatérios
de Gestao, esta Audin recomenda os aprimoramentos abaixo.

No que se refere a gestao de riscos, o Relatdrio de Gestao ainda apresenta fragilidades na
avaliagao dos riscos institucionais, especialmente no que se refere a identificagdao, andlise e evidenciagao
dos riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos estratégicos, bem como dos controles
adotados para sua mitigacdo. Ressalta-se a necessidade de aprimorar a divulgacdo dessas informacoes,
de modo a contemplar os principais riscos e oportunidades institucionais por meio da utilizacdo de
instrumentos visuais, como matrizes de riscos e oportunidades, que possibilitem melhor compreensao
guanto a probabilidade, impacto e nivel de exposicdo aos riscos identificados. Adicionalmente, faz-se
necessario que tais riscos e oportunidades estejam correlacionados aos objetivos estratégicos da
organizacao, de forma a evidenciar sua influéncia sobre o desempenho institucional e subsidiar a tomada
de decisdo pelos gestores.



Quanto a demonstragdo de resultados, recomenda-se adicionar indicadores de
desempenho com as metas estabelecidas para o periodo, bem como seu desdobramento anual. Além
disso, é importante destacar os resultados ja alcancados e compara-los com as metas e objetivos
pactuados. Essa abordagem proporcionard uma visao clara do progresso do Ibram ao longo do tempo e
sua capacidade de gerar valor em diferentes prazos, bem como propiciara a sociedade avaliar o quanto o
Instituto conseguiu atingir seus objetivos e metas estabelecidas.

Com relacdo a objetividade do Relatério, verifica-se que o tépico “Politicas, Programas,
Projetos, A¢Oes e Atividades” corresponde a aproximadamente 32% do conteudo total do documento,
evidenciando, de forma detalhada, a execucdo das acdes institucionais. Contudo, observa-se
oportunidade de aprimoramento quanto a demonstracdo da efetividade e do impacto das politicas
publicas implementadas, tendo em vista a auséncia de indicadores claros de impacto social e de
mensuracao estruturada dos resultados alcancados. Nesse sentido, recomenda-se que, nos proximos
Relatdrios de Gestdo, esse tdpico seja apresentado de forma mais objetiva, analitica e orientada a
resultados, com a incorporacdo de indicadores de desempenho e recursos visuais que permitam
evidenciar, de maneira clara e sintética, os impactos decorrentes dos programas e acdes desenvolvidos.

6. OPINIAO

Em atendimento ao art. 16 da IN SFC/CGU n2 5/2021, em nossa opinido geral, concluimos
com razodvel seguranga que os processos de governanca, de gestdo de riscos e de controles internos
relacionados a aderéncia da presta¢dao de contas aos normativos que regem a matéria; a conformidade
legal dos atos administrativos; ao processo de elaboracdo das informagdes contdbeis e financeiras; e ao
atingimento dos objetivos operacionais estdo adequados, considerando as condi¢des relacionadas a
natureza e a complexidade das atividades do lbram.

Brasilia, 30 de abril de 2026.

(assinado eletronicamente)
FRANK VAN RIKARD SANTOS DA SILVA
Auditor-Chefe

Documento assinado eletronicamente por Frank Van Rikard Santos da Silva, Auditor(a) Chefe, em
30/04/2026, as 19:25, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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