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APRESENTACAO

As emergéncias climaticas tém se intensificado no Brasil, pro-
duzindo impactos profundos e desiguais. Mulheres e meninas
sao impactadas de forma desproporcional em razao de desi-
gualdades estruturais que incidem sobre o trabalho de cuida-
do, a seguranca economica e habitacional, o acesso a servicos
essenciais e a exposicao a violéncias baseadas em género. A
crise climatica, nesse sentido, é também uma crise social e de
direitos, exigindo respostas publicas articuladas, intersetoriais
e orientadas pela justica de género, em consonancia com com-
promissos nacionais e internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro, como a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudanca do Clima, o Marco de Sendai para a Reducao do Risco
de Desastres e a Agenda 2030.

O Ministério das Mulheres apresenta o Protocolo Mulheres e
Emergéncias Climaticas com a finalidade de orientar a incorpo-
racao estrutural da perspectiva de género na gestao de riscos
e de desastres associados as emergéncias climaticas. O do-
cumento estabelece parametros técnicos e operacionais para
qualificar a atuacao do poder publico ao longo de todas as fases
do ciclo de gestao, da prevencao a reconstrucao, reconhecendo
gue os impactos nao sao neutros e tendem a aprofundar desi-
gualdades de género, raca, etnia, classe, territorio, idade, defi-
ciéncia e outros marcadores sociais.

O Protocolo retne fundamentos conceituais, marcos normati-
vos, principios orientadores, diretrizes de governanca e reco-



mendacoes gerais e setoriais. Ao adotar linguagem objetiva e
orientacoes estruturadas, busca fortalecer a capacidade ins-
titucional do Estado para prevenir riscos, responder a emer-
géncias e promover processos de recuperacdo e reconstrucao
comprometidos com a protecao de direitos e a reducao da desi-
gualdade de género.

SOBRE O DOCUMENTO:
HISTORICO, OBJETIVOS E PUBLICO-ALVO

Este Protocolo resulta de processo de construcao conjunta en-
tre o Ministério das Mulheres, a ONU Mulheres e a GIZ no Brasil
(Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit),
articulado a Estratégia Transversal Mulheres e Clima do Plano
Clima e as experiéncias institucionais acumuladas em situa-
coes de desastres. Sua consolidacao incorporou contribuicoes
de processos participativos com a sociedade civil, com desta-
que para a V Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulhe-
res, realizada em 2025.

O documento destina-se a gestoras e gestores publicos e a ser-
vidoras e servidores da Uniao, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, especialmente aqueles que atuam em areas
estratégicas da gestao de riscos e de desastres. Também pode
ser utilizado como referéncia técnica por organizacoes da so-
ciedade civil, pesquisadoras e pesquisadores e instituicoes aca-
démicas. Seu carater é orientador e complementar,nao substi-
tuindo normas, protocolos setoriais, planos de contingéncia e
planos de gestao de riscos e de desastres existentes.

No ambito dessa atuacao, o Ministério das Mulheres exerce pa-
pel transversal de orientacao, articulacao e inducao da pers-



pectiva de género, contribuindo para que as respostas insti-
tucionais considerem de forma sistematica as necessidades,
capacidades e a diversidade das mulheres, em dialogo com as
diferentes politicas setoriais envolvidas.

PRINCIPAIS BENEFICIOS DA IMPLEMENTAGAO
DO PROTOCOLO PARA A GESTAO PUBLICA

Do ponto de vista normativo, a implementacao do Protocolo
contribui para que estados, Distrito Federal e municipios atuem
em conformidade com marcos constitucionais, legais e com-
promissos internacionais assumidos pelo Brasil. A incorpora-
cao da perspectiva de género na gestao de riscos e de desastres
estd alinhada a Constituicao Federal, a Lei n® 12.608/2012, que
institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, e a instru-
mentos internacionais como o Marco de Sendai para Reducao
do Risco de Desastres 2015-2030 e a Convencao sobre a Elimi-
nacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher
(CEDAW), que orientam a protecdo de populacdes em situacdo
de vulnerabilidade e a promocao da igualdade de género nas



politicas publicas, respectivamente. Os principais marcos le-
gais e normativos relacionados sao apresentados em capitulo
especifico deste Protocolo.

Do ponto de vista financeiro, a adocao de salvaguardas socio-
ambientais e de critérios de igualdade de género ampliam as
possibilidades de acesso a financiamentos climaticos, recursos
de cooperacao internacional e instrumentos de investimento
sustentavel. No Brasil, a Taxonomia Sustentavel Brasileira es-
tabelece critérios para classificacdo de atividades econdmicas
alinhadas a sustentabilidade, incluindo salvaguardas de género
e de direitos humanos. De forma semelhante, diversos meca-
nismos de financiamento climatico e de infraestrutura resilien-
te exigem evidéncias de inclusao social e equidade de género
na gestao de riscos e na adaptacao climatica. A implementa-
cao do Protocolo fortalece a capacidade dos entes federativos
de atender a esses requisitos e ampliar sua elegibilidade para
acessar tais recursos.

Em relacdo a gestao publica, o Protocolo qualifica a capaci-
dade institucional dos governos na prevencao, resposta e re-
construcao associadas a desastres, contribuindo para reduzir
danos sociais, ampliar a efetividade das politicas publicas e
fortalecer a legitimidade das acdoes governamentais nos ter-
ritorios. Experiéncias nacionais e internacionais demonstram
que respostas a desastres que consideram desigualdades de
género sao mais eficazes na protecao da populacao, na orga-
nizacao de abrigos, na comunicacao de risco e na reconstru-
cao de meios de vida. Ao incorporar essa abordagem de forma
estruturada, gestoras(es) publicas(os) fortalecem a coordena-
cao intersetorial, aprimoram a gestao baseada em evidéncias
e demonstram compromisso com direitos humanos, resilién-
cia climatica e boa governanca.



IMPLEMENTACAO E MONITORAMENTO

A implementacao deste Protocolo constitui acao da Es-
tratégia Transversal Mulheres e Clima (ETMC]), no am-
bito do Plano Clima, sob coordenacao do Ministério das
Mulheres. Sua execucdo sera realizada em articulacao
com as diferentes politicas setoriais envolvidas na ges-
tao de riscos e de desastres, bem como com os orga-
nismos de politicas para as mulheres nos ambitos esta-
dual, distrital e municipal e com os drgaos integrantes
do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil, fortale-
cendo a integracao intersetorial e a cooperacao interfe-
derativa na incorporacao da perspectiva de género nas
acoes de prevencao, resposta e reconstrucao associa-
das as emergéncias climaticas.

O monitoramento do Protocolo ocorrera no ambito dos
mecanismos de acompanhamento do Plano Clima e da
governanca do Comité Interministerial sobre Mudanca
do Clima (CIM), instancia que retne 23 ministérios e or-
gaos do governo federal responsaveis pela coordenacao
da politica climatica no pais. Esse processo seguira os
ciclos regulares de gestao, monitoramento e avaliacao
das politicas publicas federais, permitindo o acompa-
nhamento continuo da implementacao, a analise de re-
sultados e o aprimoramento progressivo das acoes pre-
vistas neste Protocolo.




COMO CONSULTAR O MATERIAL

O protocolo esta estruturado em trés blocos de conteldo. Os
dois primeiros blocos sao importantes para uma compreensao
abrangente e pragmatica da implementacao de acdes transfor-
mativas de género em todos os niveis da gestao de riscos e de
desastres, servindo a todos os érgaos publicos que atuam com
a pauta, nos diferentes niveis federativos e setores. O terceiro
bloco, por sua vez, esta voltado para 6rgaos setoriais que dese-
jam se aprofundar nos conteldos relacionados as suas areas
de atuacao. Ao longo do texto, sao indicados anexos de consulta
que disponibilizam informacoes e ferramentas praticas com-
plementares aos diferentes eixos tematicos.

No primeiro bloco de conteldo, apresentamos o contexto da te-
matica e do proprio protocolo, situando-o nos compromissos
assumidos pelo Estado brasileiro. Nele, vocé encontra concei-
tos introdutdrios sobre emergéncias climaticas e desastres,
bem como sobre seus impactos diferenciados sobre mulheres
e meninas. Em seguida, sao apresentados os ciclos de gestao,
os marcos legais e os arranjos de governanca de riscos e de-
sastres. Por fim, o conteldo detalha o papel do Ministério das
Mulheres nesse processo e o0s principios que orientam o proto-
colo como um todo.

No segundo bloco, sao apresentadas recomendacoes gerais
para a incorporacao da perspectiva de género na gestao de ris-
cos e de desastres. Esse conteldo relne orientacoes praticas
para o planejamento e a implementacao de estratégias que
integrem estruturalmente a perspectiva de género em todas
as etapas do ciclo de gestdao — da prevencao e preparacao a
resposta, recuperacao e reconstrucao — como critério de qua-
lidade, efetividade e justica das politicas publicas. Ele é dire-



cionado, sobretudo, aos setores que atuam na fase de resposta
emergencial, a exemplo da Defesa Civil, Corpo de Bombeiros,
servicos de saude, assisténcia social, forcas de seguranca e or-
ganismos de politicas para as mulheres.

Na terceira parte, que contém recomendacdes especificas,
o conteudo foi subdividido em temas caracteristicos da ges-
tao publica, tipicamente relacionados as diferentes secreta-
rias estaduais e municipais. Aqui, vocé encontrara orientacoes
pragmaticas voltadas a incorporacao efetiva da perspectiva de
género na gestao de riscos e de desastres em areas setoriais
especificas, considerando suas atribuicoes institucionais e
operacionais. Sao elas: Organismos de Politicas para as Mulhe-
res; Defesa Civil; Justica, Seguranca Publica e Enfrentamento
as Violéncias Baseadas em Género; Saude; Assisténcia Social;
Educacao; Trabalho, Emprego, Renda e Protecao Social; Pla-
nejamento Urbano, Territorial, Habitacao e Moradia; Meio Am-
biente, Agricultura, Seguranca e Soberania Alimentar; Infraes-
trutura, Servicos Essenciais e Equipamentos de Cuidado.
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1.1. O QUE SRO EMERGENCIAS
CLIMATICAS E DESASTRES'

As mudancas do clima constituem um processo estrutural e de
longo prazo, caracterizado por alteracdes persistentes nos pa-
drées médios do clima (como aumento da temperatura global,
mudancas no regime de chuvas e maior variabilidade climatica)
associadas principalmente as emissoes antrdpicas de gases de
efeito estufa, conforme amplamente documentado pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC). Esse
processo demanda a formulacdo e a implementacdo de poli-
ticas publicas estruturantes de mitigacao, voltadas a reducao
das emissoes, e de adaptacdo, orientadas a preparacao de ter-
ritorios, populacoes e servicos publicos para conviver com no-
vos padroes climaticos e com niveis crescentes de incertezas.

Os desastres, por sua vez, sao eventos associados a perigos na-
turais, tecnoldgicos ou antropicos que provocam perturbacoes
graves ao funcionamento de uma comunidade ou sociedade,
podendo resultar em perdas humanas, materiais, economicas
ou ambientais, e que superam a capacidade de resposta local,
exigindo assisténcia externa. Desastres associados a eventos
climaticos extremos (como enchentes, secas, ondas de calor e
tempestades intensas) tendem a se agravar quando combina-
dos a condicoes histéricas de vulnerabilidade socioambiental,
como ocupacao de areas de risco, precariedade habitacional e
insuficiéncia de infraestrutura urbana.

=

' Fontes: EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO (EBCJ, 2024; BRASIL, Ministério das
Mulheres, 2025.
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Neste Protocolo, o termo emergéncias climaticas refere-se as
manifestacoes agudas desse processo estrutural, materializa-
das em eventos extremos que demandam respostas imediatas
e coordenacao rapida do poder publico para a protecado da vida,
da saude e do patrimdnio. No Brasil, a recorréncia e a intensi-
ficacao desses eventos tém pressionado de forma continua sis-
temas de defesa civil, salde, assisténcia social e infraestrutura,
reforcando a necessidade de articular respostas emergenciais
com politicas estruturais de reducao de riscos e adaptacao as
mudancas do clima.

Dados de instituicdes nacionais, como o Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET) e o Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN)], indicam um au-
mento significativo na frequéncia e na severidade de eventos
relacionados a chuvas extremas, secas prolongadas e ondas
de calor nas ultimas décadas, o que intensifica a sobrecarga
sobre os sistemas de defesa civil, salde, assisténcia social e
infraestrutura. Nesse contexto, as emergéncias climaticas nao
podem ser tratadas como episodios isolados, mas como parte
de um cenario crescente e recorrente que evidencia a urgéncia
de articular respostas eficazes com politicas estruturais de en-
frentamento as mudancas do clima.

Entre 2010 e 2018, 1.774 pessoas morreram no Brasil em de-
corréncia de desastres ambientais, evidenciando a persisténcia
de impactos letais associados a eventos extremos (0BSERVA-
TORIO DO CLIMA, 2021). Em 2018, os efeitos desses fendmenos
também se expressaram em larga escala sobre a populacao:
aproximadamente 1 milhao de pessoas foram impactadas por
enchentes e 43 milhdes por secas, sendo cerca de 90% dessas
ocorréncias concentradas na Regido Nordeste. No mesmo ano,
0 pais registrou o maior nimero de deslocamentos forcados
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na América Latina em razdo de desastres (OBSERVATORIO DO
CLIMA, 2021).

Nos anos mais recentes, os dados oficiais de monitoramento
reforcam a magnitude e a recorréncia desses eventos. Em 2024,
foram registrados 3.620 alertas de desastres, o maior nimero
desde o inicio da série em 2011, além

de 1.690 ocorréncias associadas a

eventos climaticos, configuran-
do o terceiro maior total da
série histdrica (MCTI, 2025).
Em 2025, o total de alertas
emitidos foi de 2.505, nu-
mero inferior ao do ano
anterior, mas ainda ele-
vado no contexto recente
(MCTI, 2026).

ALERTAS ENVIADOS

Fonte: Cemadem

3.578

3.505 3.6
3.425
83%
2.724
2.505
2.194
1.976 2.091 2.078
1.762
1.353
8%
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2010 - 2018
1 milhao
de pessoas 1.774 pessoas :
morreram no Brasil

impactadas por :
devido a desastres

enchentes

ambientais

43 milhoes de
pessoas impactadas
por secas (90%

no Nordeste])

Brasil foi o pais da
América Latina com
mais deslocamentos
forcados

Fonte: V Relatério Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel. Brasil, 2021. Disponibilizados em Quem Precisa de Justica Climatica no
Brasil?, do Grupo de Trabalho de Género e Clima do Observatério do Clima. Quer saber
mais, consulte aqui: https://bit.ly/quemprecisajustclim.

1.2. GENERO E DESASTRES:
IMPACTOS DIFERENCIADOS
SOBRE MULHERES E MENINAS?

As emergéncias climaticas e os desastres associados as mu-
dancas climaticas produzem impactos diferenciados sobre mu-

=

? Fontes: NACOES UNIDAS BRASIL (2021); ONU MULHERES BRASIL (2025); PREFEITU-
RA DO RECIFE (2024).
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lheres e meninas, em razao de desigualdades estruturais e de
papéis de género tradicionais historicamente atribuidos. Ha
maior exposicao de mulheres e meninas a ferimentos, mortes,
deslocamentos forcados e perdas de meios de subsisténcia, em
grande medida devido a restricoes de acesso a informacao, a
recursos financeiros, a mobilidade e a participacao em deci-
soes de prevencao e resposta.

Esses impactos se manifestam de forma aguda em trés dimen-
soes interrelacionadas. No campo da salde, eventos extremos
(incluidas as ondas de calor) estdo associados a piores desfe-
chos maternos e neonatais, a uma maior incidéncia de doencas
infecciosas e ao agravamento do sofrimento psicoldgico. Na
vida cotidiana e no cuidado, a escassez hidrica e a inseguranca
alimentar ampliam a sobrecarga de trabalho e a exposicao a
riscos, sobretudo para mulheres responsaveis por pessoas de-
pendentes. Na protecao e seguranca, situacoes de deslocamen-
to e abrigamento podem intensificar ocorréncias de violéncias
baseadas em género, exploracao e outras violacoes de direitos,
exigindo respostas publicas rapidas, qualificadas e articuladas.

Os impactos incidem de maneira particularmente severa sobre
meninas e jovens mulheres que podem sofrer efeitos persis-
tentes ao longo do ciclo de vida. Em contextos de escassez de
recursos provocados por secas, inundacoes ou outros desas-
tres, observa-se de forma recorrente a interrupcao de trajetd-
rias educacionais para o desempenho de atividades de cuidado
e de apoio a sobrevivéncia familiar, especialmente em cenarios
de perda de renda e fragilizacao das redes de protecao social.
Em algumas realidades, praticas de violacao de direitos, como
o casamento infantil, tendem a ser acionadas como estratégias
familiares de enfrentamento das crises, aprofundando desi-
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gualdades e comprometendo oportunidades de autonomia e
desenvolvimento futuro.

Relatdrios e evidéncias recentes corroboram esse quadro, in-
dicando que mulheres e meninas enfrentam impactos despro-
porcionais em contextos de desastres e emergéncias climati-
cas, inclusive no que se refere a deslocamentos forcados e as
dificuldades de recuperacao no periodo pds-desastre. A maior
parte dos deslocamentos internos registrados globalmente nos
ultimos anos decorre de eventos relacionados ao clima, como
inundacoes, tempestades e secas (IDMC, 2024). Estudos apon-
tam que desigualdades estruturais de género ampliam nao
apenas a exposicao e a sensibilidade a esses eventos, mas tam-
bém limitam a capacidade adaptativa de mulheres e meninas
(IPCC, 2022). Nesse sentido, crises climaticas tendem a agravar
vulnerabilidades socioecondmicas preexistentes, restringindo
0 acesso a servicos, protecao social e oportunidades de recupe-
racdo (UN Women, 2023].

No Brasil, os impactos de eventos extremos também incidem
de forma diferenciada sobre as mulheres, especialmente aque-
las em situacao de maior vulnerabilidade social. Mulheres ne-
gras, indigenas, integrantes de povos e comunidades tradicio-
nais, residentes em dareas rurais e periféricas, de baixa renda
ou em situacao de rua apresentam maior exposicao a riscos
associados a secas, enchentes e deslizamentos. Essa maior
vulnerabilidade esta relacionada a desigualdades estruturais
que limitam o acesso a renda, moradia adequada, infraestrutu-
ra basica, protecdo social e participacao em espacos de tomada
de decisao. Em contextos de crise, as responsabilidades social-
mente atribuidas as mulheres, especialmente no que se refere
ao cuidado de criancas, pessoas idosas e pessoas com defici-
éncia, bem como a provisao de agua e alimentos, tendem a se
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intensificar. Esse acimulo de encargos amplia a sobrecarga de
trabalho nao remunerado e reduz as condicoes de recuperacao
econdmica e social no periodo pés-desastre.

A participacao plena e significativa das mulheres
em todas as fases do ciclo de gestao de riscos
e de desastres, da prevencao a reconstrucao, é
condicao essencial para a efetividade das poli-
ticas publicas nesse campo. A incorporacao da
perspectiva de género, articulada a recortes in-
terseccionais de raca, geracao, territorio e renda,
contribui para que estratégias e medidas reflitam
de forma mais adequada as experiéncias, neces-
sidades e capacidades da populacao, fortalecen-
do a reducao de riscos e a resiliéncia comunita-
ria. Experiéncias de capacitacao e integracao de
mulheres em processos de defesa civil e gestao
comunitaria demonstram que sua atuacao qua-
lifica as respostas, tornando-as mais ageis, con-
textualizadas e sustentaveis. O reconhecimento
de seus conhecimentos, inclusive no manejo de
recursos naturais e na producao de alimentos,
amplia a eficacia das amplia a eficacia de es-
tratégias de prevencao de riscos e desastres e
adaptacdo as mudancas do clima, com
impactos positivos para a sociedade

como um todo.
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1.3. O CICLO DE GESTAO
DE RISCOS E DE DESASTRES

O ciclo de gestao de riscos e desastres, previsto na Lei n°
12.608/2012 (Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil],
orienta a atuacao do poder publico no Brasil e organiza-se em
trés fases: prevencao e preparacao; resposta e; recuperacao e
reconstrucdo. A prevencao e preparacao incluem acoes volta-
das a reducao de riscos, ao fortalecimento de capacidades e
ao planejamento de estratégias e protocolos. A resposta com-
preende medidas imediatas para protecao da vida, garantia de
acesso a servicos essenciais e prevencao de violacoes de di-
reitos. A recuperacao e reconstrucao envolvem acoes de médio
e longo prazo para restabelecimento das condicoes de vida e
reducao de vulnerabilidades futuras.

Essas fases se articulam de forma coordenada entre os niveis
federal, estadual e municipal, no ambito do Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil (SINPDEC]. Em todas as etapas, devem
ser consideradas as especificidades de mulheres e meninas,
incluindo suas responsabilidades de cuidado e dependentes,
conforme as diretrizes deste Protocolo, bem como promovida
sua participacao efetiva nos processos de prevencao, resposta
e reconstrucao.

iy,
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Prevencao e
preparacao

Recuperacao
e
reconstrucao

Resposta

1.3.1. Prevencdo e preparacao

A fase de prevencao e preparacao é estruturante para a gestao
de riscos e de desastres, pois define a capacidade do Estado de
antecipar impactos, reduzir danos e proteger direitos antes da
ocorréncia de eventos extremos. Essa fase envolve, basicamen-
te, quatro etapas (sempre com a incorporacdo da perspectiva
de género e de suas interseccionalidades como critério de efe-
tividade das politicas publicas):

Identificacdo dos cenarios de riscos

No ciclo de gestao de riscos e de desastres, a identificacao dos
cendrios de riscos constitui etapa importante que antecede as
acoes de resposta e de recuperacao, orientando politicas de pre-
vencao, mitigacao e preparacao. No ambito do Sistema Nacional
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de Protecao e Defesa Civil, essas atividades sao de competéncia
compartilhada, com protagonismo dos municipios na analise e
no planejamento do territorio, com apoio técnico dos estados e
do Distrito Federal, e com coordenacao, normatizacao e inducao
de politicas publicas pela Unido.

De acordo com o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil
2025-2035, a mensuracao do risco baseia-se na construcao de
cenarios prospectivos em escala municipal e nacional, a partir
de metodologias padronizadas e do uso de dados oficiais. Essa
abordagem considera diferentes tipologias de ameacas, como
inundacoes, secas e movimentos de massa, permitindo ante-
cipar tendéncias, subsidiar decisoes estratégicas e orientar o
planejamento de acoes publicas.

O calculo do risco articula trés componentes centrais: ameaca,
exposicao e vulnerabilidade. Os dados e indices disponiveis ain-
da apresentam limitacoes para captar, de forma adequada, as
desigualdades de género e suas interseccionalidades de raca,
etnia e territdrio, o que contribui para a invisibilizacao de dis-
paridades regionais e sociais. Essa lacuna dificulta a formula-
cao de politicas publicas eficazes e compromete a construcao
de respostas que atendam as necessidades especificas das
mulheres, especialmente daquelas inseridas em contextos de
maior vulnerabilidade social. A incorporacao da perspectiva de
género e das interseccionalidades exige superar analises ba-
seadas exclusivamente em indicadores agregados, por meio da
producao e da desagregacao de dados sobre danos humanos,
de modo a compreender como mulheres e meninas, em sua di-
versidade, sao impactadas de maneira desigual por eventos ex-
tremos, em razao de vulnerabilidades histdricas e estruturais.
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Elaboragao de planos de contingéncia
e de planos de gestdo e de redugao de riscos
e de desastres

Os planos de gestdo e de reducao de riscos (PRR) tém escopo
mais amplo e permanente. Sao instrumentos técnicos de plane-
jamento, voltados a identificar e priorizar areas e situacoes de
riscos, estabelecendo acoes de intervencao voltadas a preven-
cao, mitigacao e reducao da vulnerabilidade socioambiental.

Os planos de contingénecia® e de gestao e reducao de riscos e
desastres sao desenvolvidos no ambito do Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil. S3o documentos estratégicos, formula-
dos na fase de “normalidade”, para definir acdes de prevencao,
preparacao e resposta diante de eventos adversos. Podem exis-
tir iniciativas complementares desenvolvidas por comunidades,
empresas e organizacoes da sociedade civil, que contribuem
para o processo de prevencao, preparacao e resposta. Recomen-
da-se a formulacao em articualcao com os NUPDECs.

Sejam eles oficiais, elaborados no ambito do governo, ou for-
mulados junto a sociedade civil, sua elaboracdo deve contar
com a plena participacao das mulheres, consideradas em toda
a sua diversidade. Isso porque as mulheres ndo sao apenas re-
ceptoras de ajuda, mas protagonistas de solucoes eficazes e in-
clusivas. Assim, a perspectiva de género deve ser integrada em
todas as etapas e fases do documento.

=

3 A Defesa Civil Nacional apresenta guias orientadores para o desenvolvimento desses pla-
nos. Disponiveis em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil.
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Sistemas de alerta e comunicagao
acessiveis

Os sistemas de alerta e comunicacao de riscos devem
operar de forma integrada entre os niveis federal, es-
tadual e municipal. No nivel federal, o Centro Nacio-
nal de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD)
e o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais [CEMADEN]), entre outros, reali-
zam o monitoramento e a emissao de alertas técni-
cos, enquanto estados e municipios adaptam essas
informacoes ao contexto local, cabendo ao nivel muni-
cipal a comunicacao direta com a populacao. A comu-
nicacao de riscos é uma responsabilidade comparti-
lhada, coordenada pela Defesa Civil e complementada
por setores como saude, meio ambiente e assisténcia
social. Em todas as etapas, deve-se assegurar a par-
ticipacao da sociedade civil e a atuacao articulada de
secretarias e Organismos de Politicas para as Mulhe-
res, garantindo comunicacao acessivel e sensivel as
desigualdades de género.
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Fluxo de ALERTA de RISCOS
e de DESASTRES

Fluxo de alerta articulado entre niveis federal, estadual e municipal,
com coordenacdo da Defesa Civil e atuacdo complementar de areas
setoriais. A comunicacdo a populacdo ocorre principalmente no nivel
municipal, com participacdo ativa da sociedade civil e atencdo as espe-
cificidades de mulheres e meninas.

MONITORAMENTO NACIONAL

-~ a - CENADEM/INMET/ANA
m < S nm

« Monitoramento de riscos
« Emissao de alerta técnico

Alerta técnico

VA
COORDENACAO ESTADUAL ‘
Educagdo

DeFesa Civil Estadual
4 4

Alertas e (i A - Alertas e
respostas ° ﬁnalhsele wellicagzn do sy respostas
especificas + Apoio tecnico ao municipio especificas
l VA
Meio

Assisténcia
Social

Ambiente

QQ“QO mumc,ng

Alertas e Defesa Civil Alertas e
respostas Municipal respostas
especificas especificas

« Emissao do alerta a populacao

‘ « Coordenacao de resposta local
NI/
@ Organismos

para Mulheres

A 4 Alertas e
P respostas
SOCIEDADE CIVIL especificas
¥ « Recebem e compreendem alertas
« Seguem orientacoes
« Apoiam evacuacao e resposta local
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Meios OFiciais de
ALERTAS de RISCOS e de DESASTRES

Canais digitais
(quem tem internet)

& (@) &

Alertas disponibilizados em plataformas online e aplicati-
vos, como buscas no Google e canais da Defesa Civil (ex.:
Telegram, WhatsApp, Google Public Alerts).

Como acessar:

« Pesquise no Google termos como “alerta Defesa Civil
+ sua cidade”

« Entre nos canais oficiais da Defesa Civil (ex.: Telegram)

« Ative notificacoes no celular para receber avisos
automaticos

Canais de midia (TV)

Alertas transmitidos por TV aberta ou por

assinatura, exibidos durante a programacao.

Como acessar:

« Mantenha a TV ligada em canais abertos ou de noticias

o Em situacoes de risco, os alertas aparecem
automaticamente na tela

« Nao é necessario cadastro prévio

. J
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Canais territoriais

((((-))>> (D)
(radio / som) A

Alertas transmitidos por radios locais, carros de som, re-
des de moradores e outros meios territoriais

Como acessar:
« Sintonize radios locais ou comunitarias da sua regiao

+ Fique atento a avisos por carros de som em situacoes
de emergéncia

o Procure informacdes junto a Defesa Civil do seu
municipio

Protocolo Mulheres e as Climaticas




Capacitacao e Formagdo continua

A capacitacao e a formacdo continua constituem elementos
centrais para uma gestao eficaz e humanizada dos riscos e de-
sastres. Essas acoes visam preparar equipes técnicas, gestoras
e gestores publicos, e a sociedade civil para atuar em emer-
géncias relacionadas as mudancas do clima, assegurando que
conhecimentos sobre prevencao, preparacao, protocolos de se-
guranca e direitos sejam disseminados de forma equitativa.

Os processos formativos devem contribuir para a superacao de
barreiras institucionais e sociais, de modo que as desigualda-
des de género e suas interseccionalidades sejam reconhecidas
e incorporadas de forma pratica na atuacao cotidiana das pes-
soas envolvidas na gestao de riscos e de desastres. A execucao,
a coordenacao e o acompanhamento dessas acdes demandam
esforcos articulados entre o poder publico, nas trés esferas fe-
derativas, em especial os 6rgaos de protecao e defesa civil, e a
sociedade civil, com destaque para a atuacao conjunta com os
Ndlcleos Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil INUPDECs),
que exercem papel estratégico na prevencao, no monitoramen-
to e na resposta inicial a desastres nos territérios.

1.3.2. Resposta

A fase de resposta as emergéncias relacionadas as mudancas
do clima compreende um conjunto articulado de acoes voltadas
a preservacao da vida, a protecdo das pessoas impactadas e
a garantia de condicdes minimas de sobrevivéncia. Essa fase
inclui operacdes de resgate, atendimento pos-resgate, abriga-
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mento temporario e distribuicao de itens de primeira necessi-
dade. Trata-se de um periodo critico, caracterizado por deci-
soes rapidas e por elevada coordenacao interinstitucional entre
os diferentes 6rgaos responsaveis pela resposta imediata.

Durante essa fase, mulheres e meninas encontram-se particu-
larmente expostas ariscos e a situacoes de violacoes de direitos,
especialmente as violéncias baseadas em género, que tendem
a se intensificar em contextos de deslocamento forcado, ruptu-
ra de vinculos comunitarios, convivéncia coletiva emergencial
e fragilizacao das redes de protecao. As acdes de resposta sao
coordenadas principalmente pelos 6rgaos de protecao e defesa
civil, pela politica de assisténcia social, pelos servicos de saude
e pela seguranca publica, com a articulacao das demais politi-
cas setoriais conforme as especificidades do evento.

As decisdes emergenciais relacionadas a retirada da popula-
cao, ao isolamento de areas de risco e a definicao de zonas se-
guras produzem impactos diretos sobre a protecao de direitos,
a seguranca e a permanéncia territorial de mulheres e meni-
nas. Desde o inicio das acdes, é essencial que o planejamen-
to territorial relacionado a resposta emergencial e as politicas
de habitacdo, urbanismo e regularizacao fundiaria atuem de
forma integrada a Defesa Civil e as equipes da linha de fren-
te, garantindo que as informacodes produzidas no resgate e no
atendimento inicial subsidiem de forma consistente as estraté-
gias de abrigamento, as solucdes habitacionais temporarias e
0s processos de reconstrucao permanente. A incorporacao da
perspectiva de género nessa etapa é fundamental para evitar a
ruptura de vinculos comunitarios, a exposicao a violéncias e a
reproducao de exclusdes que tendem a se aprofundar nas fases
subsequentes de resposta, recuperacao e reconstrucao.
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As principais etapas da fase de resposta incluem:

Abrigamento e

Agdes de Atendimento provisdo de itens de

resgate és-resgate .. .
9 P 9 primeira necessidade

Acodes de resgate

As acdes de resgate integram a resposta imediata as
emergéncias e sao conduzidas operacionalmente pelos
orgaos do SINPDEC, em especial as Defesas Civis e os
Corpos de Bombeiros Militares, com apoio das Forcas
Armadas quando acionadas. As forcas policiais atuam de
forma complementar, garantindo a seguranca das ope-
racoes, a protecao das pessoas resgatadas e o controle
das areas impactadas.

Embora a execucao direta do resgate nao seja atribui-
cao de todas as areas governamentais, as decisoes ad-
ministrativas, normativas e de coordenacao institucional
influenciam diretamente a forma como essas operacoes
ocorrem e como as pessoas resgatadas sao protegidas
e encaminhadas aos servicos disponiveis. As emergén-
cias relacionadas as mudancas do clima nao afetam a
populacao de maneira homogénea e tendem a agravar
desigualdades preexistentes. Muitas mulheres acumu-
lam responsabilidades de cuidado com criancas, pesso-
as idosas e pessoas com deficiéncia, o que pode dificultar
deslocamentos rapidos e seguros durante situacoes de
resgate, ampliando a exposicao a riscos. A incorporacao
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de uma abordagem de género, articulada a outros mar-
cadores de desigualdade, é condicdo para garantir pro-
tecao efetiva e acesso equitativo aos servicos essenciais
durante a emergéncia.

Atendimento pés-resgate

O atendimento pos-resgate corresponde a etapa ime-
diatamente subsequente as operacdes de salvamento e
tem por finalidade assegurar acolhimento inicial, orien-
tacao, identificacao de necessidades e encaminhamen-
to das pessoas resgatadas para os servicos disponiveis.
Essa etapa é de responsabilidade prioritaria da politica
de assisténcia social, em articulacao com os servicos de
saude, com a Defesa Civil e com as demais politicas en-
volvidas na resposta imediata, devendo ser conduzida de
forma acolhedora, segura e respeitosa.

A orientacao a partir do enfoque de género é central nessa
etapa, considerando que mulheres e meninas vivenciam
impactos diferenciados em contextos de emergéncias
relacionadas as mudancas do clima. O primeiro acolhi-
mento deve garantir informacoes claras e acessiveis so-
bre procedimentos, espacos e servicos disponiveis, com
atencao as necessidades especificas e as responsabilida-
des de cuidado, contribuindo para reduzir a inseguranca,
a ansiedade e o risco de novas violacoes de direitos.
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Abrigamento e itens de primeira
necessidade

O abrigamento temporario constitui dimensao cen-
tral da resposta imediata as emergéncias relaciona-
das as mudancas do clima, sendo indispensavel para
assegurar protecao, seguranca e condicoes minimas
de dignidade as pessoas impactadas. O abrigamento
deve ser compreendido como um conjunto de acoes
de acolhimento orientadas pela perspectiva de géne-
ro, reconhecendo que mulheres e meninas enfrentam
riscos especificos e agravados em contextos de deslo-
camento forcado, de ruptura de vinculos comunitarios
e de convivéncia coletiva emergencial.

A organizacao e a gestao dos abrigos sao de respon-
sabilidade prioritaria da politica de assisténcia social,
em articulacao com outras politicas publicas e com
os entes federativos. Essas acoes devem considerar
as desigualdades estruturais que atravessam a vida
das mulheres, assegurando condicoes adequadas de
protecao, privacidade, acesso a servicos essenciais e
a provisao de itens de primeira necessidade compati-
veis com suas necessidades.
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1.3.3. Recuperacado e reconstrucdo

A fase de recuperacao e reconstrucao sucede a resposta emer-
gencial e corresponde ao periodo em que se reorganizam, de
forma progressiva e estrutural, as condicoes de vida, os servi-
cos publicos, as atividades economicas e os territorios afetados
por desastres. Trata-se de uma etapa de médio e longo prazo,
que nao se limita a recomposicao fisica da infraestrutura, de-
vendo enfrentar vulnerabilidades pré-existentes, reduzir riscos
futuros e fortalecer a resiliéncia social e territorial.

Considerando que os impactos das emergéncias relacionadas
as mudancas do clima atingem mulheres e homens de forma
desigual, a incorporacao intencional da perspectiva de géne-
ro constitui condicao essencial para que a reconstrucao seja
efetiva, justa e sustentavel. As decisoes tomadas nesse perio-
do tém efeitos duradouros e podem contribuir tanto para a re-
ducao quanto para o aprofundamento de desigualdades, razao
pela qual essa fase exige planejamento integrado, coordenacao
entre politicas publicas e atencao sistematica aos impactos di-
ferenciados incidentes sobre mulheres e meninas.

Nesse contexto, tornam-se mais evidentes vulnerabilidades pro-
longadas, como inseguranca habitacional e territorial, a depen-
déncia econdmica, os deslocamentos duradouros, a sobrecarga
do trabalho de cuidado e o enfraquecimento de redes comuni-
tarias. Esses fatores ampliam riscos de violéncias psicoldgicas,
patrimoniais e institucionais, exigindo medidas estruturantes
e articuladas de médio e longo prazo que assegurem protecao
continuada, acesso a direitos e condicdes para a autonomia eco-
nomica e social das mulheres no periodo pdés-desastre.
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1.4. MARCOS LEGAIS E
COMPROMISSOS INSTITUCIONAIS

Este Protocolo fundamenta-se em marcos internacionais e na-
cionais que orientam a reducao do risco de desastres, a adapta-
cao as mudancas climaticas e a protecao de direitos humanos,
tendo como eixo a centralidade da igualdade de género. No pla-
no internacional, dialoga com o Marco de Sendai para a Redu-
cao do Risco de Desastres 2015-2030, que orienta a prevencao
de riscos, o fortalecimento da governanca, o investimento em
resiliéncia e a melhoria da preparacao e da resposta, reconhe-
cendo a relevancia da inclusao de género, da participacao social
e da coordenacao multissetorial e multinivel.

O Protocolo também se articula com instrumentos internacio-
nais de direitos humanos e de enfrentamento as desigualdades
de género, especialmente a Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW] e
a Recomendacao Geral n® 37 (2018), que trata das dimensoes
de género na reducao do risco de desastres em contextos de
mudanca do clima. No campo da governanca climatica, dialoga
com a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca
do Clima [UNFCCC]), notadamente com os instrumentos vol-
tados a integracdo de género nas politicas climaticas (como o
Programa de Trabalho de Lima sobre Género e seu Plano de
Acdo), bem como com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, destacando-se o ODS 5.

No dmbito nacional, o Protocolo estd alinhado a Politica Nacio-
nal de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei n°
12.608/2012, e ao Sistema Nacional de Protecado e Defesa Civil
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(SINPDEC), que estabelecem diretrizes para prevencdo, miti-
gacao, preparacao, resposta e recuperacao frente a desastres,
além da articulacao entre Uniao, estados, Distrito Federal e mu-
nicipios. Ainda que a PNPDEC nao estabeleca dispositivos espe-
cificos com recorte de género, seus principios (como protecao da
vida, reducao de vulnerabilidades, atuacao intersetorial e parti-
cipacdo social) oferecem base normativa para a incorporacao da
perspectiva de género na gestao de riscos e de desastres, em
articulacao com politicas setoriais de direitos humanos, assis-
téncia social, saude e politicas para as mulheres.

De forma complementar, a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (Lei n® 12.187/2009), o Plano Clima e sua Estratégia
Transversal Mulheres e Clima reforcam a necessidade de inte-
grar a perspectiva de género as politicas climaticas e, em par-
ticular, as agendas de adaptacao e enfrentamento de perdas e
danos. Esses instrumentos reconhecem impactos diferenciados
sobre mulheres e meninas, especialmente mulheres negras,
indigenas, quilombolas e integrantes de povos e comunidades
tradicionais, residentes em areas rurais, periféricas e costei-
ras, de baixa renda, em situacao de rua, migrantes, refugiadas
ou deslocadas, idosas, com deficiéncia e LBTls, e orientam di-
retrizes voltadas a reducao de vulnerabilidades estruturais e ao
fortalecimento de capacidades individuais e coletivas.

Por fim, o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil 2025-2035
consolida a orientacao estratégica de longo prazo para a tran-
sicao de uma cultura de reacao para uma abordagem proativa
de gestao de riscos, com énfase na integracao intersetorial, no
ordenamento territorial, no fortalecimento da governanca fede-
rativa e na comunicacao de riscos. As diretrizes do Plano estao
sintetizadas a seguir.
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Diretrizes do PN-PDC 2025-2035

Fonte: (PNPDEC 2025-2035)
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1.5. GOVERNANCA DA GESTAO DE
RISCOS E DESASTRES E O PAPEL
DO MINISTERIO DAS MULHERES*

O SINPDEC é coordenado por estruturas institucionais da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e tem o obje-
tivo de agregar todas as competéncias para a gestao de riscos
e de desastres, sempre com énfase na prevencao. A estrutura
da gestao de riscos e de desastres se baseia em quatro pilares
essenciais: o planejamento que conecta todas as fases (do risco
a reconstrucdo); o atendimento humanitario inclusivo e isono-
mico (com olhar atento a grupos vulneraveis, como mulheres
e criancas); a coordenac3o eficiente, com comunicacao clara;
e a avaliacao continua, baseada em dados, e voltada ao ajuste
de estratégias de longo prazo. Conforme detalhado em capitulo
anterior, o ciclo operacional organiza-se em: prevencao, miti-
gacao e preparacao; resposta; recuperacao e reconstrucao.

No nivel federal, a coordenacao é exercida pela Secretaria Na-
cional de Protecdo e Defesa Civil, vinculada ao Ministério da
Integracao e do Desenvolvimento Regional, com apoio interse-
torial de ministérios que contribuem com informacdes técni-
cas, recursos e acoes de prevencao e resposta. Nos estados e
no Distrito Federal, as coordenadorias estaduais organizam e
articulam a atuacao regional, enquanto, nos municipios, as co-
ordenadorias municipais sao responsaveis pela execucao das
acoes diretamente no territério. Essa estrutura interfederativa

7

“ Fontes: Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil 2025-2035.
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permite a coordenacao entre os diferentes niveis de governo,
com apoio técnico e financeiro da Unido quando necessario.

A essa estrutura somam-se os Nucleos Comunitarios de Prote-
cao e Defesa Civil (NUPDECSs), formados por voluntarios orga-
nizados em territérios como bairros e comunidades, especial-
mente em areas de risco, com o objetivo de prevenir desastres e
fortalecer a capacidade de resposta local. Em situacoes de de-
sastre, a coordenacdo das acoes ocorre no ambito do SINPDEC,
por meio da ativacao de comités, gabinetes ou salas de situa-
cao, que reunem representantes de areas estratégicas — como
saude, assisténcia social, seguranca publica, infraestrutura e
habitacdo — podendo incluir também organismos de politicas
para as mulheres e outros atores e atrizes relevantes.

O Ministério das Mulheres nao executa acoes operacionais de
resposta a desastres, responsabilidade atribuida aos 6rgaos do
SINPDEC, mas atua como instancia estratégica de orientacao,
articulacao e inducao da transversalidade de género. Nesse pa-
pel, integra a cooperacao intersetorial no ambito federal, con-
tribuindo para que as respostas emergenciais e estruturantes
incorporem a perspectiva de género em areas como resgate,
acolhimento, abrigamento, saude, assisténcia social, seguran-
ca e reconstrucao, considerando as necessidades especificas
das mulheres, sua participacao ativa e as desigualdades que as
afetam. O Protocolo exerce funcao orientadora ao estabelecer
parametros técnicos comuns para essa atuacao integrada.

Na cooperacao interfederativa, o Ministério acompanha terri-
torios impactados, oferecendo apoio técnico, normativo, finan-
ceiro e institucional a estados, Distrito Federal e municipios,
em articulacao com organismos locais de politicas para as
mulheres, incluindo acoes de enfrentamento a violéncia, forta-
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lecimento da rede de protecao e articulacao de servicos como
a Casa da Mulher Brasileira e o Ligue 180. Também mantém
didlogo permanente com organizacdes da sociedade civil, mo-
vimentos de mulheres e redes comunitarias, incorporando seus
conhecimentos e demandas as acoes governamentais, fortale-
cendo o controle social e contribuindo para respostas mais efi-
cazes, equitativas e sensiveis as realidades das mulheres.




ATUACAO DO MINISTERIO DAS
MULHERES EM EMERGENCIAS
CLIMATICAS

Cooperacgado Intersetorial
: §°E o gfg\% @
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Casa da Mulher
Brasileira

Estados, DF, Municipios
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1.6. PRINCIPIOS ORIENTADORES
DO PROTOCOLO

Este Protocolo tem como principio orientador a centralidade
dos direitos humanos de mulheres e meninas, promovendo dig-
nidade, autonomia e autodeterminacao em contextos de emer-
géncias climaticas e desastres. Reconhece que esses cenarios
agravam desigualdades estruturais e produzem impactos dife-
renciados, exigindo respostas publicas que incorporem a pro-
tecao integral em todas as fases do ciclo de gestao de riscos e
desastres, com medidas especificas, proporcionais e adequa-
das as vulnerabilidades.

Adota uma abordagem interseccional de género e reconhece
a violéncia contra as mulheres como fendmeno estrutural in-
tensificado em contextos de crise, orientando acoes integradas
de prevencao, assisténcia, protecao e promocao de direitos.
As acoes observam principios éticos e de direitos humanos —
como autonomia, nao discriminacao e protecao integral — e
promovem a atuacao articulada entre politicas publicas para
garantir respostas eficazes, equitativas e sensiveis as diferen-
tes realidades de mulheres e meninas.




O Protocolo adota abordagem interseccional, conside-
rando que género se articula a raca, etnia, territorio,
idade, deficiéncia, orientacao sexual, identidade de gé-
nero, situacao migratdria e condicdes socioeconomi-
cas. Recomenda-se atencao prioritaria a mulheres e
meninas em maior situacao de vulnerabilidade, como
negras, indigenas, quilombolas, integrantes de povos
e comunidades tradicionais, residentes em areas ru-
rais e periféricas, idosas, com deficiéncia, em situacao
de rua, LBTIs e imigrantes, bem como a grupos espe-
cificos nos campos da saude e da assisténcia social,
como gestantes, puérperas, mulheres chefes de fa-
milia e trabalhadoras informais. Embora, ao longo do
texto, nem todos esses grupos sejam reiteradamente
mencionados, por razoes de fluidez e clareza da leitu-
ra, o Protocolo dirige-se a esses grupos e marcado-
res sociais de forma transversal, reconhecendo que as
vulnerabilidades associadas a emergéncia climatica

sao especificas, situadas e ndo homogéneas.




2.
RECOMENDACOES

GERAIS PARA A
INCORPORACAOD
DA PERSPECTIVA

DE GENERO NA

GESTAO DE RISCOS

E DE DESASTRES
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Esta secao apresenta diretrizes gerais para a protecao de mu-
lheres e meninas em contextos de desastres associados as
emergéncias climaticas. As diretrizes estdo organizadas por
fases da gestao de riscos e de desastres, compreendidas como
etapas continuas e interdependentes, orientadas a reducao de
vulnerabilidades, a protecao de direitos e a promocao da igual-
dade de género ao longo de todo o ciclo do desastre. Elas sao
direcionadas a gestoras e gestores, equipes técnicas, em espe-
cial, aos setores que atuam na fase de resposta emergencial,
a exemplo da Defesa Civil, Corpo de Bombeiros, servicos de
saude, assisténcia social, forcas de seguranca e organismos de
politicas para as mulheres.

Ao final deste capitulo, sao apresentados roteiros orientadores de
perguntas destinados a apoiar as equipes técnicas e instancias
de coordenacao na verificacao da incorporacao efetiva da pers-
pectiva de género nos instrumentos de planejamento e resposta,
sem prejuizo das competéncias institucionais de cada érgao.

Recomendacoes centrais:

Assegurar a aplicacao transversal da perspectiva
de género e das interseccionalidades em todas as
fases da gestao de riscos e de desastres.

Priorizar medidas de prevencao e de enfrentamento
as violéncias baseadas em género, especialmente
em contextos de deslocamento, abrigamento e res-
posta emergencial.

A

Articular as medidas deste Protocolo ao arcabouco
normativo vigente e aos sistemas publicos de assis-
téncia social, salde e seguranca, assegurando res-
postas integradas e coordenadas.
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Essas recomendacdes constituem principios orientadores
para todas as diretrizes subsequentes.

2.1. RECOMENDACOES GERAIS POR
FASE DO CICLO DE GESTAO DE
RISCOS E DESASTRES

2.1.1. Prevencao e preparacdo

Identificacao dos cenarios de riscos

Aidentificacao de riscos deve integrar o mapeamento das ame-
acas a informacoes sociais e territoriais para identificar expo-
sicao, vulnerabilidades e capacidades adaptativas de mulheres
e meninas. Recomenda-se utilizar dados da Defesa Civil e de
cadastros e sistemas publicos (como CadUnico, SUAS e SUS),
além de registros locais, para cruzar areas expostas com mar-
cadores de género, raca/etnia, idade, deficiéncia e composicao
familiar. Também é necessario mapear a exposicao de servicos
essenciais e de protecao — cuja interrupcao amplia a sobrecar-
ga do cuidado e fragiliza redes de protecao — incluindo creches,
unidades de saude, CRAS, CREAS, abrigos, equipamentos de
cuidado e servicos especializados de atendimento as mulheres.

it
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Recomendacoes gerais:

Recomenda-se elaborar mapas locais de risco que
integrem as tipologias de ameacas climaticas ado-
tadas pelo planejamento nacional com os princi-
pais riscos sociais relacionados as mulheres, con-
siderando as interseccionalidades.

Recomenda-se instituir protocolos de mapeamento
social para localizar de forma georreferenciada e
proativa, mulheres em maior vulnerabilidade e/ou
com barreiras de acesso (por exemplo: indigenas,
quilombolas, pertencentes a povos e comunidades

tradicionais, idosas, com deficiéncia, LBTls, em si-
tuacdo de rua e imigrantes), para fins de planeja-
mento preventivo e organizacao da resposta.

Recomenda-se mapear a exposicao da infraestru-
tura de apoio e de protecdo (creches, servicos de
saude, SUAS, abrigos, equipamentos de cuidado,
servicos especializados e iniciativas comunita-
rias), identificando riscos de interrupcao e impac-
tos sobre o trabalho de cuidado e a protecao de
mulheres e meninas.
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Recomenda-se incorporar, nos diagndsticos de
risco, informacoes territoriais e habitacionais re-
levantes para a protecdo de mulheres (chefia de
familia, precariedade habitacional, inseguranca da
posse, dependéncia de redes territoriais de cuida-
do), de modo a orientar medidas preventivas e re-
duzir perdas e deslocamentos evitaveis.

Recomenda-se capacitar equipes e liderancas co-
munitarias (incluindo NUPDECs) para incorporar o
conhecimento territorial das mulheres no mapea-
mento (rotas, pontos recorrentes de alagamento,

areas de inseguranca, barreiras de mobilidade e
riscos de violéncia).

Recomenda-se incluir indicadores de desigualda-
de de género e raca/etnia na mensuracao munici-
pal de vulnerabilidades, evitando analises limita-
das a indicadores econdmicos agregados.
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Recomenda-se qualificar a mensuracao de danos
para além de perdas materiais, incorporando im-
pactos relevantes para mulheres e meninas (sau-
de mental, interrupcao educacional, sobrecarga
do cuidado e riscos de violéncia), para subsidiar
cendrios prospectivos e investimentos em resili-
éncia social.

Recomenda-se assegurar que registros e relato-
rios oficiais de danos e prejuizos incorporem dados
desagregados (género, raca/etnia, idade e deficién-
cia), inclusive nos sistemas e bases nacionais perti-
nentes (ex.: S2ID e Atlas Digital de Desastres®).

=

5 As duas plataformas sao geridas pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Re-
gional por meio da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil. 0 S2ID (Sistema Integra-
do de Informacdes sobre Desastres) é a plataforma oficial usada por estados e municipios
para registrar desastres, solicitar reconhecimento federal de situacdo de emergéncia ou
calamidade publica e acessar recursos da Unido.0 Atlas Digital de Desastres no Brasil é
uma base de dados histdrica e analitica que consolida registros de desastres no pais para
fins de pesquisa, planejamento e gestao de riscos.
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Mulheres brasileiras e riscos prioritarios

A Estratégia Mulheres e Clima, do Plano Clima, eviden-
cia que a crise climatica atua como multiplicadora de
desigualdades, ao cruzar a exposicao a eventos extre-
mos com vulnerabilidades socioecondmicas, especifi-
cas das mulheres brasileiras, constatou-se os seguin-
tes riscos prioritarios:

reducao da autonomia econdmica e aumento da so-
brecarga do trabalho de cuidado;

prejuizo a educacao de mulheres e meninas;
aumento das violéncias baseadas em género;

perda de terra/recursos, inseguranca alimentar e
hidrica;

agravos a saude fisica e mental;

comprometimento do acesso a servicos publicos es-
senciais e danos a infraestrutura;

reducao da participacao em espacos de decisao e
defesa de direitos

Fonte: Capitulo 2 da Estratégia Transversal Mulheres e Clima, do Plano Clima.

it
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Planos de contingéncia e de gestao de riscos:
integracao de género e participacao de mulheres

Na formulacao de planos de contingéncia e de planos de gestao
e de reducdo de riscos (PRR), recomenda-se promover a incor-
poracao da perspectiva de género como critério de efetividade,
em todas as etapas de elaboracao. Ainda, em todas as fases de
formulacao deve ser promovida a participacao das mulheres,
especialmente em audiéncias publicas e grupos de trabalho.

Recomendacoes gerais:

Recomenda-se incorporar a perspectiva de género
de forma transversal e com acoes estruturantes,
nos planos, considerando enfoque interseccional
(raca/etnia, idade, deficiéncia, territdrio e condicao
socioeconémica).

Recomenda-se definir fluxos de referéncia e co-
ordenacao entre a Defesa Civil, a saude, a assis-
téncia social, a seguranca publica e os organismos
de politicas para as mulheres, com procedimentos
transparentes de acionamento e encaminhamento.
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Recomenda-se estabelecer protocolos de resgate,
evacuacao e apoio pos-resgate com atencao a mu-
lheres e pessoas dependentes (criancas, pessoas
idosas, pessoas com deficiéncia) e a animais de
estimacao, bem como a protecao de instrumentos
de trabalho essenciais a autonomia econdmica no
pos-desastre.

Recomenda-se assegurar rotas de evacuacao se-
guras e acessiveis, com sinalizacao, iluminacao e

adequacoes compativeis com barreiras de mobili-
dade e responsabilidades de cuidado.

Recomenda-se realizar consultas publicas e ofici-
nas com mulheres das comunidades, em articu-
lacao com NUPDECs e outros mecanismos parti-
cipativos, garantindo condicoes materiais para a
participacao e evitando a naturalizacao de trabalho
nao remunerado.
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Recomenda-se que os planos incorporem fluxos e
protocolos de identificacao, atendimento, acolhi-
mento e encaminhamento no caso de violéncias
baseadas em género, especialmente violéncia
doméstica e sexual, em articulacdo com a rede
de protecao as mulheres, o organismo de politi-
ca para as mulheres e os servicos especializados,
descritos em anexo (Anexo 2, 3 e 4).

Recomenda-se apoiar iniciativas comunitarias e po-
pulares de planejamento sensivel a género, articu-
lando gestao publica e sociedade civil organizada.

Sistemas de alerta e comunicacao acessiveis

A comunicacao de risco deve ser inclusiva, acessivel e territo-
rialmente adequada. Embora a Defesa Civil tenha papel central
na coordenacao de alertas, a comunicacao é responsabilidade
compartilhada entre drgaos publicos, considerando a natureza
multidimensional dos riscos (sanitarios, ambientais, sociais e
de protecado). Para incorporar a perspectiva de género, alertas e
mensagens devem considerar o isolamento territorial e domés-
tico, o trabalho informal, as barreiras de idioma, a acessibilidade
e a conectividade, utilizando multiplos canais e linguagem direta
e simples. Sempre que alertas forem disparados, é recomenda-
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vel acionar, de forma coordenada, redes de saulde, assisténcia
social e educacao, priorizando situacoes de maior risco.

Recomendacoes gerais:

Recomenda-se adotar comunicacao de risco inclu-
siva, transparente e adaptada as diversidades so-
cioculturais, étnico-raciais, educacionais, digitais,
geracionais e regionais, evitando linguagem exces-
sivamente técnica.

Recomenda-se planejar alertas e mensagens para
alcancar mulheres em isolamento territorial e/

ou domeéstico e em atividades informais, com pro-
tocolos previamente definidos que estabelecam
responsabilidades, fluxos intersetoriais e medidas
automaticas de resposta quando o alerta for dispa-
rado, além do uso de multiplos canais.

Recomenda-se assegurar que o disparo de alertas
acione, de forma integrada, redes de saude, assis-
téncia social e educacao, com atencao prioritaria a
criancas, gestantes, mulheres idosas e mulheres
com deficiéncia, quando houver necessidade de
evacuacao.
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Recomenda-se produzir materiais informativos e
educativos que integrem a perspectiva de género
e as interseccionalidades, incluindo prevencao e
enfrentamento as violéncias baseadas em género.

Recomenda-se garantir acessibilidade comunica-
cional e cultural (em linguas indigenas e idiomas
de imigracao; Libras, audiodescricao, legendagem
e formatos acessiveis).

Mulheres em situagcoes de isolamento e
restricoes de mobilidade

Mulheres em isolamento territorial residem em
areas de dificil acesso, como zonas rurais remotas,
comunidades ribeirinhas, quilombolas ou periferias
com baixa oferta de transporte.

Mulheres em isolamento doméstico permanecem
majoritariamente no espaco do lar em razao das
responsabilidades de cuidado com criancas, pesso-
as idosas ou pessoas com deficiéncia, ou por restri-
coes socioculturais.
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Mulheres em atividades informais correspondem as
trabalhadoras sem vinculo formal, como vendedo-
ras ambulantes, catadoras de reciclaveis, diaristas
ou costureiras domiciliares.

Risco: sistemas de alerta frequentemente se con-
centram em espacos publicos ou em meios como
radio e televisao, o que pode ndo alcancar mulheres
em isolamento territorial, sobrecarregadas com o
cuidado ou inseridas em atividades informais. Além
disso, a presenca de dependentes ou a necessida-
de de proteger meios de subsisténcia pode tornar a
evacuacao mais lenta e complexa.

Gestao do risco: em contextos de isolamento terri-
torial, devem ser consideradas barreiras de acesso
e mobilidade, como estradas bloqueadas ou pontes
danificadas. Para mulheres cuidadoras, a evacua-
cao deve prever o deslocamento de dependentes.
No caso das trabalhadoras informais, as acoes de
resposta devem incluir comunicacao acessivel e in-
formacoes sobre auxilios e recuperacao dos meios
de subsisténcia, a fim de evitar a exposicao ao ris-
co na tentativa de preservar bens ou instrumentos
de trabalho. Quando ndo houver risco a vida, devem
ser considerados esforcos para o resgate e a guar-
da desses instrumentos essenciais.
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Capacitacao e formacao continua com
perspectiva de género

A capacidade institucional para uma reacao adequada em casos
de desastres e emergéncias climaticas depende de capacitacao
permanente de equipes técnicas, gestoras/es e liderancas co-
munitarias. Recomenda-se investir em formacoes sobre gestao
de riscos sensivel a género, uso de dados desagregados, comu-
nicacao inclusiva e intervencoes preventivas de baixo custo e alto
impacto, a exemplo de iniciativas comunitarias de mapeamento
de riscos, infraestrutura de adaptacao e rede de cuidados. A ar-
ticulacdo com NUPDECs é estratégica para incorporar conheci-
mento territorial de mulheres e fortalecer respostas preventivas
antes da ocorréncia de desastres.

Recomendacoes gerais:

Recomenda-se capacitar gestoras/es e equipes
técnicas em gestao de riscos sensivel a género, in-
cluindo planejamento orcamentario e operacional
e analise de dados desagregados (género, raca/et-
nia, idade, deficiéncia e territorio).

Recomenda-se promover oficinas com o poder pu-
blico e as comunidades sobre intervencoes preven-
tivas e adaptativas de baixo custo e alto impacto,
com foco em resiliéncia habitacional e reducao de
evacuacoes futuras.
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Recomenda-se capacitar equipes de comunica-
cao e da assisténcia social para campanhas pre-
ventivas dirigidas a mulheres, com atencao ao
isolamento doméstico e territorial, ao trabalho
informal, a guarda e regularizacdao de documen-
tos pessoais essenciais e a articulacao com redes
comunitarias de apoio e NUPDECs.

Recomenda-se realizar formacoes voltadas ao
fortalecimento do controle social na gestao de ris-
cos e de desastres, dirigidas a liderancas comu-
nitarias, integrantes de NUPDECs, conselhos de
direitos e organizacoes de mulheres, qualificando
sua atuacao no dialogo institucional, na proposi-
cao de medidas e no monitoramento da execucao
das politicas publicas.

2.1.2. Resposta: diretrizes para
atendimento, acolhimento e protecao
segundo a perspectiva de género

A fase de resposta as emergéncias climaticas envolve acoes
imediatas de protecdo a vida e garantia de condicées minimas
de sobrevivéncia, em um contexto de alta pressao operacional
e coordenacao interinstitucional, no qual as desigualdades sao
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intensificadas. Mulheres e meninas encontram-se em situacao
de maior vulnerabilidade, expostas a riscos ampliados de vio-
léncias baseadas em género, especialmente em cenarios de
deslocamento forcado, abrigamento coletivo e fragilizacao de
redes de protecdo. Nesse sentido, a incorporacao da perspec-
tiva de género constitui critério essencial de qualidade da res-
posta publica, orientando fluxos, planejamento e coordenacao,
bem como a adocdo de principios de atendimento e acolhimento
adequado, com escuta qualificada, protecao integral, respeito a
dignidade e articulacao com a rede intersetorial e os servicos
especializados de enfrentamento as violéncias.

Principios para o atendimento a mulheres e meninas
em situacdo de violéncia

Principio Diretriz essencial

Reconhecer o sofrimento
intensificado em contextos de
emergéncia, garantindo escuta
qualificada, empatia e respeito ao
tempo da mulher ou da menina

Acolhimento
humanizado

Todo o relato de violéncia deve
Responsabilizacao ser acolhido com seriedade,
institucional registrado e encaminhar, sem

omissoes ou relativizacoes

A violéncia é sempre
responsabilidade do

Nao culpabilizacao agressor, sao vedados
julgamento, moralizacoes ou
questionamentos do relato
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Principios para o atendimento a mulheres e meninas
em situacdo de violéncia

Principio Diretriz essencial

As alternativas de protecao e
encaminhamento devem ser

Autonomia e decisao
apresentadas de forma clara,

informada T
assegurando decisao livre e
informada da mulher
E proibida qualquer tentativa

Vedacao a de conciliacao, mediacao ou

conciliacao aconselhamento entre vitima

e agressor

Atendimento sem discriminacao,
exposicado ou praticas que
revitimem mulheres e meninas

Nao discriminacao e
nao revitimizacao

Garantir sigilo das informacoes e

Confidencialidade e ;
atendimento em local reservado

privacidade

e seguro

Avaliar riscos e adotar me-
Protecao e didas imediatas de protecao,
seguranca imediata articulando a rede de servicos e

autoridade

Aplicar as medidas de protecao
integral previstas na legislacao
vigente

Protecao a criancas
e adolescente
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Acoes de resgate sensiveis a perspectiva de género

As acdes de resgate integram a resposta imediata as emergén-
cias e sao operacionalmente conduzidas pelos 6rgaos do Siste-
ma Nacional de Protecao e Defesa Civil, em especial as Defe-
sas Civis e os Corpos de Bombeiros, com apoio de outros érgaos
quando necessario, a exemplo do Ministério da Defesa. Embora
a execucao direta do resgate nao seja atribuicao de todas as ges-
toras e gestores publicos, decisdes administrativas, normativas
e de coordenacao institucional influenciam diretamente a forma
como essas operacdes ocorrem e como as pessoas resgatadas
sao protegidas e encaminhadas.

Recomendacoes gerais:
Priorizar a protecao da vida, a dignidade e os di-

reitos das pessoas resgatadas, com atencao as
necessidades especificas de mulheres e meninas,

evitando constrangimentos, assédio, separacoes
familiares involuntarias ou nao justificadas por cri-
térios de protecao, e qualquer forma de violéncia.

=R
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Considerar as responsabilidades de cuidado exer-
cidas por mulheres, incluindo criancas, pessoas
idosas, gestantes e puérperas, pessoas com defi-
ciéncia e animais de estimacao, bem como barrei-
ras de mobilidade, comunicacao, idioma, culturais
e situacoes de isolamento territorial ou doméstico,
assegurando atendimento e apoio especificos e
adequados, durante a evacuacao.

Garantir que todas as pessoas envolvidas nas ope-
racoes de resgate, inclusive voluntarias(os), este-
jam devidamente identificadas, sigam protocolos

éticos e assegurem comunicacdo acessivel, com
encaminhamento seguro para locais adequados
e registro basico que evite a perda de vinculos e a
desprotecao posterior.

Garantir, sempre que possivel, a presenca de equi-
pes femininas nas frentes de resgate, acolhimento,
triagem e atendimento inicial. Essa medida contri-
bui para a garantia de um atendimento mais hu-
manizado, para a identificacao de necessidades
especificas e para a reducao de riscos de constran-
gimento ou violéncia.
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Atendimento pos-resgate: acolhimento inicial
sensivel a perspectiva de género

O atendimento pds-resgate corresponde a etapa imediatamente
subsequente as operacoes de salvamento e tem por finalidade
assegurar acolhimento inicial, orientacao, identificacao de ne-
cessidades e encaminhamento das pessoas resgatadas aos ser-
vicos disponiveis. Essa etapa é de competéncia prioritaria da po-
litica de assisténcia social, em articulacdo com a saude, a Defesa
Civil, 6rgaos de seguranca e demais politicas envolvidas, devendo
ser conduzida de forma acolhedora, segura e respeitosa. Para
mulheres e meninas, o atendimento pds-resgate constitui mo-
mento decisivo para reduzir a inseguranca, prevenir novas viola-
coes de direitos e garantir acesso rapido a protecao social.

Recomendacoes gerais:

Promover acolhimento seguro e informacao aces-
sivel, assegurando ambientes adequados e co-
municacao detalhada sobre servicos, direitos e
encaminhamentos, com atencao as necessidades

especificas de mulheres e meninas, inclusive de
pessoas com deficiéncia, idosas, imigrantes, indi-
genas e pertencentes a povos e comunidades tra-
dicionais.
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Assegurar equipes preparadas e capacitadas, com
atuacao integrada entre assisténcia social, saude,
Defesa Civil e previdéncia social, aptas a escuta
sensivel, ao cadastramento protegido e a identifi-
cacao de necessidades imediatas.

Proteger a autonomia e a seguranca das mulhe-
res, garantindo sua participacao nas decisoes so-
bre encaminhamentos, com respeito as escolhas,

ao tempo necessario e a protecao das informacodes
pessoais.

Realizar o cadastramento ou a atualizacao cadastral
das mulheres nos sistemas de protecao social e nos
beneficios assistenciais e previdenciarios, priorizando
mulheres chefes de familia, maes solo, trabalhadoras
informais e outras situacoes de vulnerabilidade.
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Viabilizar, sempre que possivel, o registro de in-
formacoes relevantes para a qualificacao do aten-
dimento, incluindo nome completo, género, idade,
raca/etnia, territorio, necessidade de atendimentos
especiais, vinculos familiares, pessoa de referén-
cia, respeitadas a autodeterminacao informativa e
a vontade da pessoa atendida.

Viabilizar, nos locais de acolhimento, condicoes de
seguranca, acessibilidade e infraestrutura basica,
incluindo iluminacao interna e externa, protocolos
de seguranca, rotas de evacuacao e vias desobs-
truidas. Devem contar, no minimo, com instala-
coes sanitarias adequadas e separadas por género,
acesso a agua potavel, espacos para cuidados com
criancas pequenas, areas de espera e atendimento,
e locais para preparo de alimentos, assegurando
acessibilidade para pessoas idosas, com deficién-
cia ou com mobilidade reduzida.
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Identificar, no atendimento, necessidades imediatas
de mulheres e meninas e de seus dependentes, in-
cluindo acesso a cuidados de saude e medicamentos,
insumos essenciais, presenca de pessoas sob seus
cuidados, existéncia de redes de apoio e condicoes
para retorno seguro ou necessidade de acolhimento.

Garantir protecao integral a criancas e adolescen-
tes desacompanhados, vedando qualquer enca-
minhamento sem acompanhamento identificado e
continuo.

Em caso de perda de documentos, deve-se assegu-
rar a emissao gratuita e simplificada, com ampla
divulgacao do atendimento, por serem essenciais
ao acesso a direitos e servicos, especialmente para
mulheres.

Assegurar transporte seguro, adequado e gratuito
para os deslocamentos definidos no atendimento
pos-resgate.

68 | Protocolo Mulheres e Emergéncias Climdéticas



Abrigamento temporario e itens de primeira
necessidade segundo a perspectiva de género

0 abrigamento temporario constitui dimensao central da respos-
ta imediata as emergéncias climaticas e deve assegurar prote-
cao, seguranca e condicdes minimas de dignidade as pessoas
impactadas. No ambito deste Protocolo, o abrigamento deve ser
orientado pela perspectiva de género, reconhecendo riscos es-
pecificos enfrentados por mulheres e meninas em contextos de
convivéncia coletiva emergencial. A organizacao e a gestao dos
abrigos sao de responsabilidade prioritaria da politica de assis-
téncia social, em articulacao com a saude, a seguranca publica,
a Defesa Civil e as demais politicas envolvidas, respeitadas as
competéncias institucionais. Devem ser igualmente reconhe-
cidas e articuladas as iniciativas comunitarias de acolhimento
existentes nos territdrios impactados.

Recomendacoes gerais:

Garantir abrigos seguros, acessiveis e sensiveis a
perspectiva de género, com espacos protegidos,
privacidade, iluminacao adequada, instalacoes sa-

nitarias apropriadas e medidas de prevencao as
violéncias.
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Recomenda-se que a organizacao fisica e a gestao
dos abrigos considerem a seguranca, a privacidade
e a dignidade de mulheres e meninas, incluindo a
disponibilizacao de areas de acolhimento diferen-
ciadas, sanitarios e espacos de higiene segregados
e adequadamente iluminados, mecanismos sigilo-
sos de denuncia, protocolos de prevencao e respos-
ta a violéncias baseadas em género e preservacao
da unidade familiar sempre que nao houver risco a
integridade das pessoas envolvidas.

Assegurar a participacao e a escuta das mulheres
na organizacao e na gestao cotidiana dos abrigos,
designando uma pessoa de referéncia para a tema-
tica de género e garantindo respeito a identidade de
género e a diversidade.

Garantir, sempre que possivel, que a equipe res-
ponsavel pelo funcionamento cotidiano dos abrigos
temporarios conte com presenca significativa de
mulheres, especialmente em funcoes de acolhi-
mento, orientacao e mediacao, de modo a favorecer
um ambiente mais seguro, acessivel e sensivel as
necessidades de mulheres e meninas.
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Organizar a distribuicao de itens de primeira ne-
cessidade de forma digna, regular, transparente
e equitativa, assegurando itens especificos para
mulheres e meninas, conforme necessidades de
saude, cuidado e dignidade, (Anexo 5 - Itens de
emergéncial, com comunicacdo transparente so-
bre critérios, locais e horarios, de modo a evitar
constrangimentos, exposicao ou riscos adicionais
as pessoas acolhidas.

Reduzir a sobrecarga do trabalho de cuidado exer-
cido por mulheres, assegurando espacos e ser-
vicos para cuidado de criancas, pessoas idosas e

pessoas com deficiéncia, em articulacdo com os
servicos de educacao, salde e assisténcia social,
além de garantir a oferta regular de alimentacao,
agua, itens e medicamentos essenciais.

Garantir que a organizacao das atividades internas
do abrigo, incluindo preparo de alimentos, limpe-
za, organizacao dos espacos e cuidados cotidia-
nos, observem critérios de divisao equitativa das
responsabilidades entre as pessoas acolhidas,
evitando a reproducao automatica de esteredtipos
de género e a sobrecarga do trabalho de cuidado
sobre as mulheres.
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Estruturar os abrigos como pontos de referéncia
para acesso a beneficios assistenciais, previden-
ciarios e trabalhistas emergenciais, com informa-
cao acessivel, apoio ativo das equipes e horarios
compativeis com responsabilidades de cuidado.

Adotar medidas de prevencao e enfrentamento as
violéncias baseadas em género nos abrigos, asse-

gurando canais de acolhimento, dendncia e enca-
minhamento em articulacao com a rede de prote-
cao existente.

Viabilizar acessibilidade fisica, comunicacional
e cultural nos abrigos, considerando mulheres
com deficiéncia, mulheres indigenas, quilom-
bolas, de comunidades pertencentes a povos
tradicionais e imigrantes, com adaptacoes ade-
guadas nos espacos, fluxos e informacoes.
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Promover atencao especifica as necessidades
de mulheres e meninas que demandam cuida-
dos diferenciados e protecao reforcada, como
mulheres indigenas; mulheres quilombolas;
mulheres de povos e comunidades tradicio-
nais; mulheres lésbhicas, bissexuais, travestis
e transexuais; mulheres idosas; mulheres com
deficiéncia; mulheres em situacao de rua e em
vulnerabilidade socioeconomica, imigrantes;
gestantes e puérperas; e mulheres com doen-
cas graves ou cronicas.

Assegurar o acesso de mulheres transexuais,
travestis, lésbicas, bissexuais e intersexo aos
abrigos e espacos destinados as mulheres cis,
garantindo o respeito a sua identidade de gé-
nero, protecao contra discriminacao, violén-
cia e constrangimentos, bem como condicoes
adequadas de privacidade, seguranca, acesso a
medicamentos e insumos.
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2.1.3. Recuperacao e reconstrucao:
diretrizes para a retomada com
equidade de género

A fase de recuperacao e reconstrucao, de médio e longo pra-
zo, compreende a reorganizacao progressiva das condicoes de
vida, dos servicos e dos territorios impactados, exigindo nao
apenas a recomposicao de infraestruturas, mas o enfrenta-
mento de vulnerabilidades estruturais e a reducao de riscos
futuros. Nesse contexto, mulheres e meninas permanecem em
situacao de maior vulnerabilidade, com agravamento de fato-
res como inseguranca habitacional, dependéncia econdmica,
sobrecarga do trabalho de cuidado e fragilizacao de redes de
apoio, o que amplia os riscos de violéncias baseadas em gé-
nero, especialmente psicoldgicas, patrimoniais e institucionais.
Assim, a incorporacdo intencional da perspectiva de género é
condicao para uma reconstrucao justa e efetiva, orientando a
atuacao continua e articulada do poder publico com base em
principios de atendimento e acolhimento adequado, centrados
na protecao integral, na escuta qualificada, no acesso a direitos
e no fortalecimento da autonomia das mulheres.

Recomendacoes gerais:

Assegurar a continuidade, a qualidade e a estabi-
lidade dos servicos especializados de atendimento
as mulheres, evitando a desmobilizacao precoce de

equipes, a interrupcao de atendimentos itinerantes
ou a reducao de horarios de funcionamento apds o
encerramento da fase emergencial.
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Integrar os servicos de enfrentamento as violén-
cias baseadas em género aos processos de re-
construcao territorial, habitacional e de reassen-
tamento, garantindo que decisoes sobre moradia,
regularizacao fundiadria, e acesso a beneficios
considerem riscos de violéncia, dependéncia eco-
nomica, controle por agressores e perda de vincu-
los comunitarios.

Priorizar mulheres nos programas de recuperacao
habitacional e de acesso a moradia, considerando
situacoes de familias chefiadas por mulheres, mu-
lheres em situacao de violéncia, maes solo, mulhe-
res negras, indigenas, quilombolas, rurais, perifé-
ricas, com deficiéncia, idosas, LBTls e em situacao
de vulnerabilidade socioecondomica.

Incorporar a perspectiva de género nos programas
de recuperacao econdmica e de geracao de renda,
assegurando acesso prioritario de mulheres a poli-
ticas de trabalho, emprego, qualificacao profissio-
nal, economia solidaria, crédito produtivo, apoio a
empreendimentos locais e reconstrucao de meios
de subsisténcia afetados por desastres.

Protocolo Mulheres e Emergéncias Climaticas



Reconhecer e reduzir a sobrecarga do trabalho de
cuidado no pds-desastre, por meio da recomposi-
cao e ampliacao de servicos publicos de cuidado,
como creches, educacao infantil, servicos de sau-
de, assisténcia social e atencao a pessoas idosas
e com deficiéncia, condicao essencial para a auto-
nomia economica das mulheres.

Garantir a participacao efetiva das mulheres nos
processos de planejamento, implementacao, mo-
nitoramento e avaliacao das medidas de recupe-
racao e de reconstrucao, assegurando espacos
de escuta qualificada, transparéncia de critérios,
devolutivas sistematicas e incidéncia real nas de-
cisoes publicas.

Articular a reconstrucao fisica a reconstrucao so-
cial, integrando politicas de habitacao, urbanismo,

assisténcia social, saude, educacao, seguranca pu-
blica e politicas para as mulheres, de modo a en-
frentar desigualdades estruturais e reduzir riscos
futuros associados as mudancas do clima.

Protocolo Mulheres e Emergéncias Climdéticas



Assegurar a producao e o uso de dados desagre-
gados por género, raca/etnia e outros marcadores
soclais na fase de recuperacao e reconstrucao,
permitindo monitorar impactos diferenciados,
orientar a alocacao de recursos e avaliar se as
acoes adotadas contribuem para a reducao das
desigualdades.

Adotar o principio de “Reconstruir Melhor” com
equidade de género, garantindo que obras, ser-
vicos e politicas implementadas no pos-desastre
ampliem a seguranca, a acessibilidade, a perma-
néncia territorial e a qualidade de vida das mulhe-
res e de suas comunidades.

Para Roteiros de Perguntas de Incorporacao da Perspectiva de Género
na Gestao de Riscos e de Desastres consultar Anexo 7.

2.2. RECOMENDACOES GERAIS
TRANSVERSAIS

As recomendacoes transversais complementam aquelas orga-
nizadas por fase do ciclo de gestao de riscos e de desastres e
tém como objetivo fortalecer condicdes estruturais para a in-
corporacao consistente da perspectiva de género ao longo de
todo o processo. Essas diretrizes incidem sobre aspectos insti-
tucionais, procedimentais e politicos que atravessam a preven-
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cao, a preparacao, a resposta, a recuperacao e a reconstrucao,
assegurando coeréncia, continuidade, legitimidade e efetivida-
de das acdes publicas.

2.2.1. Participacao das mulheres nos
processos de prevencao, resposta
e reconstrucao

A participacao das mulheres ao longo de todo o ciclo de gestao
de riscos e de desastres é elemento central para a efetivida-
de, a legitimidade e a justica das politicas publicas. A incor-
poracao da perspectiva de género exige que essa participacao
seja intencional, continua e qualificada, indo além de consul-
tas formais ou pontuais. Para que a participacao seja efetiva,
é indispensavel remover barreiras estruturais, institucionais e
simbélicas que limitem o acesso das mulheres aos espacos de
decisao, assegurando condicoes reais de incidéncia, diversida-
de de vozes e reconhecimento dos saberes territoriais.

Em todas as fases do ciclo, os espacos prioritarios de partici-
pacao incluem conselhos de direitos e conselhos setoriais, es-
pecialmente os conselhos de direitos das mulheres, comités
e comissoes de gestao de riscos e de desastres, gabinetes de
crise, foruns e instancias de reconstrucao, bem como meca-
nismos comunitarios e de controle social. A articulacao entre
esses espacos é fundamental para assegurar escuta qualifi-
cada, monitoramento das politicas publicas e incidéncia sobre
decisoes estratégicas.
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Recomendacoes gerais:

Assegurar a participacao qualificada das mulhe-
res nos processos de planejamento territorial,
mapeamento de riscos e elaboracao de planos de
contingéncia e de gestao de riscos e de desastres,
reconhecendo o conhecimento local, a experiéncia
cotidiana dos territorios e o protagonismo das mu-
lheres na identificacao de riscos, vulnerabilidades
e capacidades.

Adotar metodologias participativas de escuta e
diagnostico, garantindo acessibilidade fisica e
comunicacional, linguagem simples, formatos

adequados, horarios compativeis com responsa-
bilidades de cuidado e condicoes materiais que
viabilizem a presenca efetiva das mulheres nos
espacos de decisao.

Fortalecer a participacao das mulheres durante a fase
de resposta as emergéncias, inclusive em contextos
de alta urgéncia, por meio do didlogo permanente com
movimentos sociais, organizacoes da sociedade civil,
liderancas comunitarias e iniciativas auténomas orga-
nizadas por mulheres nos territorios impactados.
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Reconhecer diagndsticos comunitarios, mapea-
mentos populares e iniciativas locais desenvolvidas
por mulheres como instrumentos legitimos para
orientar decisoes rapidas, dar visibilidade e quali-
ficar a resposta emergencial e a gestao de abrigos.

Estruturar a participacao das mulheres na fase de
prevencao, recuperacao e reconstrucao de forma

continua e com incidéncia real, assegurando que
suas contribuicoes orientem o planejamento, o
monitoramento e a avaliacao das acoes adotadas
no pés-desastre.

Garantir transparéncia e devolutiva sistematica das
decisoes publicas, com divulgacao acessivel de cri-
térios, recursos, prazos e prioridades, fortalecendo a
confianca institucional e o controle social.
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Assegurar a consulta prévia, livre e informada a
povos indigenas, quilombolas e povos e comuni-
dades tradicionais, com atencao especifica a par-
ticipacao das mulheres desses grupos, respeitan-
do seus modos de organizacao, tempos, linguas e
praticas culturais.

Fortalecer os mecanismos de controle social, am-
pliando a articulacao entre conselhos, foruns, co-
mités e redes comunitarias, de modo a garantir
acompanhamento continuo das politicas de gestao
de riscos e de desastres e das acoes de recons-
trucao.
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Exemplos de estratégias orientadoras:

Dimensao: GOVERNANCA

¢ Inclusao de mulheres e organizacoes de
mulheres nos comités, foruns, grupos de
trabalhos e conselhos relacionados a gestao
e resposta a riscos e desastres.

||Ek’

Dimensdo: PLANEJAMENTO

—] e Participacao das mulheres na elaboracao
Eﬂ e revisao dos planos de contigéncia,
planos de gestao de riscos e desastres,
planos territoriais e urbanos, planos de

reconstrucao, mapeamentos de riscos,
entre outros.

Dimens3o: ESCUTA E DIAGNOSTICO

& ¢ Realizacao de escutas comunitarias,
R audiéncias publicas, diagndsticos participativos
&Q& e incorporacao dos resultados as decisoes
te administrativas, técnicas e politicas.

Dimensao: INCIDENCIA E DECISAO

® . Garantia de mecanismos que assegurem
r' influéncia real das contribuicoes
9

apresentadas nas decisoes.
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Dimensio: CONDICOES PARA PARTICIPACAO

4.\ e Adequacdo de horarios, formatos e locais;
(o)

% oferta de apoio ao cuidado; acessibilidade
fisica e comunicacional.

Dimensio: TRANSPARENCIA
E CONTROLE SOCIAL
1.

\E—« ¢ Divulgacao acessivel de informacoes sobre

decisodes, critérios e recursos; fortalecimento
de instancias de controle social.

Dimensio: PARTICIPACAO POPULAR

/- e Reconhecer diagndsticos e propostas
“ construidas de forma autonoma por

coletivos e movimentos de mulheres

2.2.2. Orcamento sensivel a género na
gestdo de riscos e de desastres

Em contextos de emergéncias climaticas e desastres, as deci-
soes orcamentarias exercem papel determinante na protecao
de direitos, na continuidade dos servicos publicos e na reducao
ou aprofundamento das desigualdades estruturais. O reconhe-
cimento formal da situacao de emergéncia ou de calamida-
de, com registro no Sistema Integrado de Informacoes sobre
Desastres (S2ID), é condicdo inicial para o acesso a recursos
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federais e para a mobilizacdo coordenada de instrumentos fi-
nanceiros. No entanto, a efetividade do orcamento emergencial
depende da integracao entre diferentes fontes de financiamen-
to, da clareza sobre prioridades e da incorporacao intencional
da perspectiva de género desde as fases iniciais da resposta.

A adocdo de um orcamento sensivel a género implica reconhe-
cer que recursos publicos ndao sao neutros e que sua alocacao
afeta de forma diferenciada mulheres e homens. Priorizar ser-
vicos estratégicos, acoes de cuidado, protecao social, saude in-
tegral e autonomia econdmica contribui para respostas mais
eficazes no curto prazo e para processos de recuperacao e re-
construcao mais justos e sustentaveis no médio e longo prazo.
Essa abordagem exige articulacao entre a Defesa Civil, a assis-
téncia social, a saude, as politicas para as mulheres e demais
areas setoriais, evitando sobreposicoes, lacunas e a desconti-
nuidade das acdes.

Recomendacoes gerais:

Acionar imediatamente o S2ID apds o decreto de
emergéncia ou calamidade, apresentando plano
de trabalho com dados desagregados por género,
raca, idade e deficiéncia, na medida do possivel,
identificando demandas especificas de mulheres e
meninas e prevendo dotacao orcamentaria adequa-

da para medidas de protecao, abrigamento, pre-
vencao de violéncias baseadas em género, saude
sexual e reprodutiva e garantia de renda. Mobilizar,
de forma articulada, os fluxos ordinarios da assis-
téncia social e da salde para assegurar continuida-
de e coordenacao das acoes no territorio.

-V Protocolo Mulheres e Emergéncias Climdéticas



Integrar as diferentes fontes de financiamento,
incluindo recursos ordinarios, extraordinarios e
complementares, assegurando a identificacao e
a vinculacdo de recursos especificos para acoes
voltadas a mulheres e meninas, com mecanismos
de monitoramento da execucao orcamentaria com
recorte de género. Com isso, pretende-se garantir
coeréncia entre resposta imediata, recuperacao
e reconstrucao, evitando sobreposicao de gastos,
subfinanciamento de medidas de protecao e des-
continuidade de servicos essenciais.

Priorizar, no orcamento emergencial, servicos es-
tratégicos para mulheres e meninas, como abri-
gos seguros, servicos especializados de atendi-
mento, equipamentos de cuidado, acoes de saude
integral e iniciativas de geracao de renda e auto-
nomia economica.

Assegurar que decisdes orcamentarias consi-
derem dados desagregados por género e outros
marcadores, utilizando registros administrativos
existentes e diagndsticos territoriais para identifi-
car vulnerabilidades e orientar prioridades.
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Articular o orcamento emergencial as politicas
de médio e longo prazo, assegurando que inves-
timentos realizados na resposta contribuam para
a reducao de riscos futuros e para a reconstrucao
com equidade de género.

Mobilizar, quando pertinente, fundos e mecanis-
mos complementares, inclusive internacionais,
de forma alinhada as prioridades nacionais e as

diretrizes de género, conforme sistematizado nos
quadros e tabelas apresentados em anexo.

Garantir transparéncia nos critérios de alocacao e
execucao dos recursos, com divulgacao acessivel
das decisoes orcamentarias, fortalecendo o con-
trole social e a participacao dos conselhos e ins-
tancias de acompanhamento.
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Principais Fundos nacionais para a adaptagdo e a
mitigagdo climdticas

Fundo Nacional sobre

Mudan¢a do Clima (Fundo Clima)

Finalidade no contexto de desastres, reconstrucao e
adaptacao climatica:

Financiamento de projetos de adaptacao e mitigacao das
mudancas climaticas, incluindo reconstrucao resiliente,
reducao de vulnerabilidades territoriais e infraestrutura
social e ambiental nos territérios afetados.

Forma de acesso institucional/operacionalizacao

Projetos apresentados ao Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima ao BNDES, alinhados a Politica Na-
cional sobre Mudanca do Clima; Acesso mediante analise
técnica, enquadramento climatico e aprovacao do fundo.

Aplicavel a resposta a desastres?

Sim. Que pode financiar acoes de reconstrucao resilien-
te, recuperacao de infraestrutura critica e adaptacao em
areas impactadas por desastres climaticos.
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Fundo AmMazonia

Finalidade no contexto de desastres, reconstrucao e
adaptacao climatica:

Financiamento de projetos de conservacao, restauracao de
areas degradadas, uso sustentavel de recursos naturais e
fortalecimento de comunidades locais, visando reduzir ris-
cos socioambientais e fortalecer a resiliéncia territorial.

Forma de acesso institucional/operacionalizacao

Projetos apresentados ao BNDES com foco em conserva-
cao ambiental, restauracao Florestal e desenvolvimento
sustentavel, com aprovacao técnica do fundo.

Aplicavel a resposta a desastres?

Indiretamente. Pode apoiar a recuperacao ambiental e
territorial pés-desastre, reforcando a protecao de meios
de subsisténcia e prevencao de novos riscos.

Fundo de Desenvolvimento

Social e Ambiental “Raizes”

Finalidade no contexto de desastres, reconstrucao e
adaptacao climatica:

O apoio a iniciativas comunitarias, justica climatica,
fortalecimento de capacidades locais e social de gru-
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pos vulneraveis, contribuindo para a resiliéncia social e
econdmica.

Forma de acesso institucional/operacionalizacao

Chamada publica de projetos e parcerias com organi-
zacoes da sociedade civil; gestao e monitoramento pelo
Fundo Brasil de Direitos Humanos.

Aplicavel a resposta a desastres?

Sim. Que pode complementar acoes de reconstrucao e
fortalecimento comunitario em territorios afetados, com
foco na protecao de populacdes vulneraveis.

Nota: Estas informacdes possuem carater exemplificativo e
nao exaustivo, reunindo alguns dos principais fundos relevan-
tes, sem prejuizo de outros mecanismos nacionais e interna-
cionais existentes, como o Fundo de Adaptacdo (Adaptation
Fund - AF), entre outros.
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Principais Fundos internacionais mobilizaveis em
contextos de emergéncias climaticas

Fundo Verde para o Clima

(Green Climate Fund - GCF)

Finalidade no contexto de desastres, reconstrucao e
adaptacao climatica:

Financiamento Internacional voltado a adaptacao e mitiga-
cao climatica para paises em desenvolvimento, incluindo
projetos de resiliéncia e reducao de vulnerabilidades.

Forma de acesso institucional/operacionalizacao

Projetos aprovados por meio da autoridade nacional desig-
nada (Ministério da Fazenda/Secretaria de Assuntos Inter-
nacionais) executores nacionais/Internacional.

Aplicavel a resposta a desastres?

Sim. Pode financiar reconstrucao resiliente e adaptacao reduz
vulnerabilidades apos eventos extremos em setores diversos.

Fundo de Perdas e Danos

(Loss and Damage Fund)

Finalidade no contexto de desastres, reconstrucao e
adaptacao climatica:

Mecanismo global criado pela Convencao Quadro da ONU
para apoiar paises vulneraveis nos custos de perdas e da-
nos climaticos, tanto econdmicos quanto nao economicos.
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Forma de acesso institucional/operacionalizacao

Acesso via mecanismos multilaterais e aprovacao de pro-
jetos que comprovem perdas e danos causados por mu-
dancas climaticas.

Aplicavel a resposta a desastres?

Potencial: depende da operacionalizacao do fundo e apro-
vacao de projeto relacionados a desastres climaticos.

Fundo Multilaterais

(Climate Investment Funds - CIF)

Finalidade no contexto de desastres, reconstrucao e
adaptacao climatica:

Apoiam projetos de restauracao de ecossistemas, resilién-
cia climatica e desenvolvimento sustentavel, combinando
recursos internacionais e nacionais.

Forma de acesso institucional/operacionalizacao

Projetos em parceria com instituicdes multilaterais (banco
mundial, BNDES, governos subnacionais.

Aplicavel a resposta a desastres?

Sim. Podem financiar acoes de recuperacao ambiental e
adaptacao territorial que é contribuam para a reconstru-
cao pos-desastre.
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2.2.3. Producdo e uso de dados
desagregados por género
e outros marcadores

A producao, a sistematizacao e o uso qualificado de dados sao
instrumentos centrais para orientar decisoes na gestao de ris-
cos e de desastres, especialmente em contextos de emergén-
cias associadas as mudancas do clima. Embora bases de dados
sobre as pautas climaticas e de desastres nem sempre dispo-
nibilizem informacodes desagregadas por género, raca, idade ou
territorio, a auséncia de dados adequados nao pode ser justi-
ficativa para a inacdo. Registros administrativos ja existentes
nos sistemas publicos permitem identificar vulnerabilidades,
definir prioridades e monitorar impactos, desde que utilizados
de forma integrada e orientada por critérios de equidade.

A incorporacao intencional do recorte de género na producao
e no uso de dados qualifica o planejamento, a alocacao orca-
mentaria e a avaliacao das politicas publicas ao longo de todo
o ciclo de gestao de riscos e de desastres. O uso combinado de
bases administrativas, diagndsticos territoriais rapidos e escu-
tas locais contribui para respostas mais eficazes no curto prazo
e para processos de recuperacao e reconstrucao mais justos e
sustentaveis no médio e longo prazo. No plano institucional, é
fundamental avancar na padronizacao de registros, na intero-
perabilidade entre sistemas e na capacitacao das equipes res-
ponsaveis pela analise e utilizacao das informacoes.

%ﬁk“*
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Recomendacoes gerais:

Utilizar as bases de dados ja existentes, como
Cadastro Unico [CadUnico], registros do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), sistemas do
Sistema Unico de Saudde (SUS), Sistema Integrado
de Informacoes sobre Desastres (S2ID), registros
da seguranca publica e da justica, para identifica-
cao de vulnerabilidades e definicao de prioridades,
ainda que os dados sejam incompletos. Priorizar
fontes e plataforma de dados georreferenciados
que ajudem a identificar com precisao grupos de
mulheres impactadas por desastres climaticos em
localidades especificas.

Padronizar campos basicos de registro nos formula-
rios e sistemas utilizados nas fases de resposta, re-
cuperacao e reconstrucao, assegurando a inclusao
de informacdes como género, idade, raca/cor, etnia,
territorio, situacao familiar e necessidades especifi-
cas, respeitada a protecao de dados pessoais.

Cruzar informacoes entre assisténcia social, sau-
de, defesa civil e demais politicas setoriais, de
modo a orientar decisdoes operacionais e orca-
mentarias, evitando lacunas de atendimento e so-
breposicao de acoes.
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Complementar dados quantitativos com diagndsti-
cos territoriais rapidos e escutas locais, especial-
mente junto a mulheres e liderancas comunitarias,
reconhecendo que informacodes qualitativas apro-
fundam a compreensao dos impactos e das neces-
sidades emergenciais.

Capacitar equipes técnicas e gestoras para a leitu-

ra, o cruzamento e a interpretacao de dados com
recorte de género, incluindo o uso combinado de
informacoes climaticas, socioecondmicas e terri-
toriais, mesmo quando a desagregacao for parcial.

Estabelecer fluxos padronizados de compartilhamen-
to de informacdes entre assisténcia social, saude, de-
fesa civil, seguranca publica e politicas para as mu-
lheres, evitando duplicidade de cadastros, garantindo
atualizacao coordenada dos dados e assegurando
protecao de informacoes sensiveis, nos termos da le-
gislacao de protecao de dados.
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Desenvolver e adotar indicadores de vulnerabilida-
de que combinem dados climaticos e sociais, incor-
porando o recorte de género e interseccionalidades

como eixo analitico para o planejamento, a aloca-
cao de recursos e o monitoramento das acoes.

Instituir rotinas periddicas de monitoramento e
atualizacao das bases de dados, garantindo que as
decisoes ao longo de todas as fases do ciclo — pre-
vencao, resposta e reconstrucao — sejam funda-
mentadas em informacdes atualizadas, confiaveis
e sensiveis as desigualdades estruturais.

Exemplos de indicadores de género, os quais podem
ser utilizados no contexto de desastres climaticos

indicadon pgrgucfu?(seg%e d:c?:stiiggis
Impactos Taxa de Diferencas Defesa
fisicos mortalidade  nos impactos Civil, Saude
e lesdes por  fisicos de (SIM, SIH),
género eventos registros de
climaticos emergéncia
extremos entre
mulheres e
homens
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Indicador

0 que mede/

para que serve

Fontes do
dados usuais

Vulnerabilidade
sociofamiliar

Saude

Proteca e
direitos

Participacao
social

Proporcao
de
mulheres
chefe de
familia
impactadas

Acesso a
servicos
de salde
por género
(inclui
salde
mental)

Prevaléncia
de violéncia
de género e
doméstica

Participacao
de mulheres
em
instancias
decisorias

Grau de
exposicao

de familias
chefiadas por
mulheres;
apoio a
definicao de
prioridades

Adoecimento
fisico e
mental no
pos-desastre
(ansiedade,
depressao,
trauma)

Impactos
indiretos do
desastre sobre
a seguranca

e integridade
das mulheres

Inclusao de
mulheres em
comités de
risco, resposta
e reconstrucao

CadUnico,
Censo,
assisténcia
social

SUS (e-SUS,
CAPS, SIH),
vigilancia
em salde

Seguranca
publica,
Disque 180,
CREAS,
saude

Atas
adminis-
trativas,
6rgaos
gestores
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Indicador

0 que mede/

para que serve

Fontes do

dados usuais

Autonomia
econdmica

Vulnerabilidade
composta

Mobilidade e
deslocamento

Informacao e
prevencao

Trabalho de
cuidado

Acesso a
beneficios,
crédito e
programas
de renda
por género

Indicado-
res socio-
economi-
cos com
recorte de
género

Taxa de
desloca-
mento
interno por
género

Acesso a
alertas e
educacao
preventiva
por género

Responsa-
bilidades
de cuidado
no pos-
desastre

Capacidade de
recuperacao
economica das
mulheres

Sobreposicao
de vulne-
rabilidades
(pobreza,
informalidade,
desigualdade)

Impacto
diferenciado do
deslocamento
forcado sobre
mulheres

Efetividade dos
sistemas de

alerta precoce
para mulheres

Sobrecarga
de cuidados
com criancas,
idosos e
pessoas com
deficiéncia

Assisténcia
social, o
trabalho,
bancos
publicos

CadUnico,
Censo,
indices
compostos

Defesa Civil,
registros de
abrigos

Defesa Civil,
educacao,
pesquisas
locais

Assisténcia
social,
abrigos,
salde
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3.
RECOMENDACOES
ESPECIFICAS
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Este capitulo apresenta recomendacoes especificas dirigidas a
setores estratégicos da gestao de riscos e de desastres asso-
ciados as emergéncias climaticas, considerando suas atribui-
coes institucionais, competéncias legais e formas de atuacao
no territdrio. Diferentemente do Capitulo 2, que estabelece di-
retrizes gerais e transversais, as recomendacoes aqui reuni-
das buscam orientar a atuacao setorial de maneira objetiva e
operacional, evitando sobreposicoes e respeitando os limites
de competéncia de cada area. Ha, contudo, uma diretriz geral
orientadora: todos os setores devem incorporar a perspectiva
de género em seus instrumentos de planejamento, protocolos
e operacoes, conforme as diretrizes gerais deste Protocolo.

As demais recomendacdes estao organizadas por setor, com
foco nas responsabilidades especificas de cada setor e politica
publica. Importante destacar que todas as acoes devem prio-
rizar mulheres em sua diversidade, conforme definido neste
Protocolo e, portanto, as recomendacodes setoriais mencionam
apenas grupos especificos em situacao de maior vulnerabilida-
de quando for estritamente necessario.

Nem todos os setores possuem atribuicoes em todas as fases
do ciclo de gestao de riscos e de desastre. Por essa razao, as
recomendacoes sao apresentadas apenas nas fases em que a
atuacdo setorial é pertinente, evitando generalizacoes indevi-
das. Sempre que necessario, sao incorporados blocos temati-
cos distintos para setores com funcoes complexas ou multiplas
interfaces institucionais, mantendo coeréncia metodoldgica e
equilibrio entre as secoes.

Protocolo Mulheres e Emergéncias Climaticas [ 99



3.1. ORGANISMOS DE POLITICAS
PARA AS MULHERES

Os Organismos de Politicas para as Mulheres desempenham
papel estratégico na gestao de riscos e de desastres associados
as emergéncias climaticas, ao atuarem de forma transversal na
articulacao institucional, na inducdo da perspectiva de género
e na protecao integral dos direitos de mulheres. Sua atuacao
nao é operacional no campo do atendimento emergencial, mas
é essencial para orientar, qualificar e monitorar as respostas
publicas, assegurando que desigualdades estruturais de géne-
ro e suas interseccionalidades sejam consideradas em todas as
fases do ciclo de gestao de riscos e de desastres.

Esses organismos exercem funcoes centrais de articulacao in-
tersetorial, incidéncia técnica, mobilizacao da rede de protecao
e fortalecimento do controle social, contribuindo para que acdes
emergenciais e estruturantes nao reproduzam invisibilizacoes,
violéncias ou exclusoes ja existentes nos territdrios afetados.

Recomendacoes especificas:

Atuar como instancia estratégica de incidéncia ins-
titucional, assegurando a incorporacao da perspec-
tiva de género nos planos, protocolos, comités de

crise e processos decisorios relacionados a gestao
de riscos e de desastres.
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Apoiar tecnicamente estados, o Distrito Federal e
municipios na integracdo da perspectiva de género
nas acoes de prevencao, resposta e reconstrucao,
por meio de orientacoes técnicas, fluxos de enca-
minhamento e articulacao institucional.

Mobilizar, fortalecer e articular a rede de enfrenta-
mento as violéncias contra as mulheres, assegu-
rando sua integracao as acoes de resposta emer-
gencial, abrigamento e reconstrucao, bem como a
continuidade dos servicos especializados.

Assegurar o funcionamento, a divulgacao e o acio-
namento de canais de orientacao, acolhimento e
denuncia, bem como contribuir para o monitora-
mento dos impactos diferenciados das emergén-
cias climaticas sobre as mulheres.
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Fortalecer a participacao e o controle social, pro-
movendo a articulacao com movimentos de mulhe-
res, organizacoes feministas e redes comunitarias,
e incidir para que politicas e programas emergen-
ciais e de reconstrucao considerem as necessida-
des especificas das mulheres.

Promover e apoiar a producao, sistematizacao e
uso de dados e informacdes desagregadas por gé-
nero, raca, etnia, idade, deficiéncia e territdrio, de
modo a qualificar o monitoramento dos impactos
das emergéncias climaticas sobre as mulheres,
subsidiar decisoes e politicas publicas.

Articular-se com os 6rgaos de protecao e defe-
sa civil e demais estruturas de gestao de riscos
e de desastres, contribuindo para a incorporacao
da perspectiva de género nos fluxos de resposta,
nos sistemas de informacao e nos instrumentos
de planejamento.
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Promover a consideracao das necessidades espe-
cificas de mulheres em diferentes condicoes de
vulnerabilidade, como mulheres negras, indigenas,
quilombolas, pertencentes a povos e comunidades

tradicionais, rurais, com deficiéncia, idosas, ges-
tantes, chefes de familia e mulheres em situacao
de violéncia e vulnerabilidade socioeconomica.

Monitoramento da Integracdo da
Perspectiva de Género no Ciclo de
Gestdo de Riscos e de Desastres

0O monitoramento de género ao longo de todo o ciclo de
gestao de riscos e de desastres — da prevencao a recons-
trucao — pode ser conduzido pelas gestoras e gestores
a partir da observacao sistematica de como as diretrizes
de género sao incorporadas no planejamento, nos fluxos
institucionais, na execucao orcamentaria e na oferta de
servicos. Recomenda-se que os organismos de politicas
para as mulheres utilizem instrumentos ja existentes na
gestao publica, como planos setoriais, relatérios de exe-
cucao, registros administrativos e instancias de coorde-
nacao intersetorial, para acompanhar decisoes, identifi-
car lacunas e incidir de forma continua junto aos demais
érgaos responsaveis, priorizando a aprendizagem insti-
tucional e evitando a criacao de estruturas paralelas.
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A avaliacao das acoes pode ser realizada por meio
da andlise combinada de informacdes quantitativas
e qualitativas, com uso de dados desagregadas por
género, raca/etnia, idade e territério, articulando ba-
ses da defesa civil, da salde, da assisténcia social, da
seguranca publica e de politicas para as mulheres.
Recomenda-se, ainda, que as gestoras e os gestores
promovam a articulacao com conselhos de direitos e
outros espacos de participacao social, incorporando
escutas territoriais, relatos de mulheres impactadas
e contribuicoes da sociedade civil, de modo a qualifi-
car a analise, fortalecer o controle social e orientar
ajustes oportunos que aprimorem continuamente as
respostas publicas.

A revisao e a atualizacao periodicas deste documento
devem ser orientadas pelos resultados do monitora-
mento, pelos aprendizados derivados da implemen-
tacao deste protocolo em contextos reais e pela evo-
lucao dos marcos normativos e institucionais. Esse
processo deve estar alinhado aos ciclos de planeja-
mento das politicas climaticas, de protecao e defesa
civil e das politicas para as mulheres, assegurando a
participacao social e a escuta qualificada de mulhe-
res e organizacoes da sociedade civil.

~
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Sugestodes de indicadores operacionais para o
monitoramento da integracdo da perspectiva
de género nas politicas de gestdo de riscos e
de desostres

Dimensoes de Finalidade do Exemplos de

aspectos monitorados

monitoramento indicador (operacionais)

Incorporacao Verificar se a Existéncia de referéncia

institucional da perspectiva de explicita a género em

perspectiva de género esta planos de contingéncia,

género integrada as resposta e reconstrucao:
decisoes e aos participacao de
instrumentos organismos de politicas
de gestao para as mulheres e

conselhos de direito

em comités de crise e
reconstrucao: registro de
fluxos intersetoriais com
atencdo a género

Acesso e Avaliar se Numero e perfil de
coberturas mulheres mulheres atendidas
de servico e meninas em salde, assisténcia
essenciais acessam social e abrigos;
servicos em Continuidade de servicos
condicoes prioritarios (pré-natal,
adequadas puerpério, saude sexual
durante a e reprodutiva); acesso a
emergéncia beneficios emer-genciais
por mulheres chefes de
familia
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Dimensoes de
monitoramento

Finalidade do
indicador

Exemplos de
aspectos monitorados

(operacionais)

Protecao e
enfrentamento
as violéncias
baseadas em
género

Organizacao
do trabalho de
cuidado

Monitorar a
capacidade

do Estado

de prevenir

e responder
as violéncias
agravadas pelo
desastre

Avaliar se

a resposta
publica
reconhece
ereduza
sobrecarga de
cuidado das
mulheres

Registros e notificacdoes
de violéncia contra
mulheres e meninas;
funcionamento continuo
de DEAMS, Centros

de Referéncia e Casas
da Mulher Brasileira;
Existéncia e uso de
fluxos de encami-
nhamento Inter
setoriais; divulgacao e
acionamento de canais
como 180 e 100

Existéncia e
funcionamento de
creches, espacos de
cuidado e cozinhas
comunitarias;
adequacao dos
abrigos para criancas,
pessoas idosas e com
deficiéncia; oferta de
apoio ao cuidado que
permita o acesso das
mulheres a servicos e
trabalho
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Dimensoes de
monitoramento

Autonomia
econdomica,
trabalho e renda

Participacao
social e controle
social

Finalidade do
indicador

Verificar a
inclusao das
mulheres nas
estratégias de
recuperacao
econdmica

Avaliar se

as mulheres
influenciam
decisoes ao
longo do ciclo
de gestao

bl

Exemplos de
aspectos monitorados

(operacionais)

Participacao das
mulheres em frentes de
trabalho e programas
de geracao de renda;
acesso prioritario a
crédito, beneficios e
qualificacao; inclusao
de mulheres chefes de
familia e trabalhadoras
informais nas acoes de
reconstrucao

Realizacao de escutas
territoriais com
mulheres; incorporacao
das contribuicoes em
decisoes e planos;
participacao ativa de
conselhos de direitos
e organizacoes

de mulheres no
monitoramento e
avaliacao das acoes
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Exemplos de
aspectos monitorados

Dimensoes de Finalidade do

monitoramento indicador (operacionais)

Producao e Monitorar a Uso de dados

uso de dados capacidade desagregados por

desagregados institucional género, raca/etnia,
de produzir idade e territorio nos
evidéncias relatérios e decisoes;
sensiveis ao integracao entre
género bases da Defesa Civil,

salde, assisténcia
social e politicas
para as mulheres;
atualizacao periddica
das informacoes

3.2. DEFESA CIVIL

A Defesa Civil exerce papel central na gestao de riscos e de de-
sastres, com atuacao transversal ao longo de todo o ciclo, da
prevencao a recuperacdo. No contexto das emergéncias asso-
ciadas as mudancas do clima, sua atuacao é determinante para
a antecipacao de impactos, a reducao de danos e a coordenacao
das respostas nos territérios. A incorporacao da perspectiva de
género qualifica essa atuacao ao permitir a identificacao de ex-
posicoes desiguais, vulnerabilidades estruturais e riscos espe-
cificos enfrentados por mulheres, em sua diversidade, contri-
buindo para respostas mais eficazes, protetivas e equitativas,
em articulacao com os demais setores e com as comunidades.
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Elaborar e atualizar mapas de risco que integrem
as tipologias de ameacas previstas no Plano Na-
cional de Protecao e Defesa Civil aos fatores de
vulnerabilidade social e territorial que afetam as
mulheres, incluindo a identificacao de populacoes
em maior vulnerabilidade e a localizacao de infra-
estrutura essencial de cuidado, salde, assisténcia
social e protecao de direitos, de modo a subsidiar
o planejamento preventivo e as acoes de evacua-
cao e resposta.

Incorporar protocolos de mapeamento social e ter-
ritorial nos processos de prevencao e preparacao,
assegurando a identificacao proativa de mulheres
em contextos de maior vulnerabilidade e a incorpo-
racao de seu conhecimento territorial sobre riscos,
barreiras a mobilidade e condicoes de isolamento,
em articulacao com os Nucleos Comunitarios de
Protecao e Defesa Civil.

Capacitar agentes, equipes técnicas e integrantes
dos Nucleos Comunitarios de Protecao e Defesa
Civil para realizar avaliacao de riscos, planejamen-
to e resposta com incorporacao da perspectiva de
género, fortalecendo a capacidade institucional e
comunitaria de prevencao e resposta a desastres.
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Assegurar que os processos de avaliacao de da-
nos, elaboracao de relatorios e alimentacao dos
sistemas oficiais de monitoramento de desastres
incluam dados desagregados por género e outros
marcadores relevantes, bem como a mensuracao
de impactos sociais que afetam desproporcional-
mente as mulheres, subsidiando o planejamento, o
monitoramento e a reconstrucao.

Assegurar que os sistemas de alerta e comunica-
cao de risco sejam acessiveis, multicanais e ter-
ritorialmente adequados, considerando diferen-
tes formas de acesso a informacao e alcancando
mulheres em contextos de isolamento territorial,
sobrecarga de cuidados ou insercao em atividades
informais, conforme as diretrizes gerais estabele-
cidas no Capitulo 2 deste Protocolo.

Incorporar a perspectiva de género no planeja-
mento e execucao de evacuacoes, considerando
mulheres responsaveis por cuidados, gestantes,
pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e crian-
cas sob sua responsabilidade, bem como barrei-
ras de mobilidade e acesso ao transporte, confor-
me as diretrizes gerais estabelecidas no Capitulo
2 deste Protocolo.
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Assegurar que abrigos temporarios e espacos de
acolhimento atendam a critérios de seguranca, pri-
vacidade, acessibilidade e prevencao de violéncias,
incluindo instalacoes sanitarias adequadas, ilumina-
cao, protocolos de protecao e articulacao com a rede
de protecao as mulheres, conforme as diretrizes ge-
rais estabelecidas no Capitulo 2 deste Protocolo.

Promover a inclusao de critérios de equidade de gé-
nero e interseccionalidades em protocolos e planos
de presevencao, resposta e reconstrucao, sobretudo
nos documentos nacionais, coordenados pela Se-
cretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil. Adicio-
nalmente, reforcar a articulacao entre niveis federa-

tivs e comunidade locais, reconhecendo o seu papel
estratégico na gestao de riscos e de desastres.

3.3. JUSTICA, SEGURANCA PUBLICA E
ENFRENTAMENTO AS VIOLENCIAS
BASEADAS EM GENERO

Emergéncias associadas as mudancas do clima tendem a in-
tensificar violéncias baseadas em género, em razado do desloca-
mento forcado, da ruptura de redes comunitarias, da convivén-
cia coletiva emergencial, da sobrecarga do trabalho de cuidado,
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da precarizacao das condicoes de vida e da fragilizacao dos me-
canismos institucionais de protecdo. Violéncias pré-existentes
podem se agravar e novas formas de violacao de direitos podem
emergir, exigindo atuacdo articulada, continua e sensivel as in-
terseccionalidades por parte da justica, da seguranca publica e
da rede de protecao. A resposta estatal deve combinar preven-
cao, acesso facilitado a justica, protecao imediata e estratégias
estruturantes no pds-desastre, considerando as especificida-
des de mulheres em sua diversidade, especialmente mulheres
e meninas negras, indigenas, quilombolas, de povos e comu-
nidades tradicionais, LBTls, rurais, periféricas, imigrantes, em
situacao de rua, idosas e com deficiéncia.

Recomendacodes especificas:

Assegurar que as instituicoes de justica e segu-
ranca publica incorporem, em suas acoes de res-
posta, medidas especificas de prevencao, protecao
e responsabilizacdo relacionadas as violéncias
baseadas em género, em consonancia com as di-
retrizes gerais estabelecidas no Capitulo 2 deste
Protocolo.

Mapear e monitorar, de forma continua, areas e
contextos de maior risco de violéncias baseadas em
género em situacoes de desastre, incluindo abrigos,
reassentamentos, territorios provisorios e areas iso-
ladas, subsidiando acoes preventivas e de protecao.
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Garantir acesso rapido, seguro e desburocratizado
as medidas protetivas de urgéncia e demais instru-
mentos legais de protecao, inclusive por meio de
plantdes judiciais, servicos itinerantes, unidades
mdveis e canais institucionais remotos, conside-
rando barreiras territoriais e documentais decor-
rentes do desastre.

Assegurar atendimento policial e juridico acessivel,
humanizado e continuo as mulheres em situacao

de violéncia, incluindo orientacao juridica gratuita,
manutencao e renovacao de medidas protetivas e
flexibilizacao procedimental em situacoes de perda
de documentos ou deslocamento forcado.

Garantir resposta institucional adequada aos casos
de violéncia sexual e doméstica, assegurando in-
vestigacao, protecao e encaminhamento imediato
aos servicos de saude e protecao, conforme a legis-
lacao vigente e os fluxos previstos neste Protocolo.
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Implementar protocolos e fluxos de prevencao,
monitoramento e resposta as violéncias baseadas
em género em abrigos, reassentamentos e territo-
rios afetados, assegurando canais seguros e sigi-
losos de denuncia e atuacao articulada com a rede
especializada, conforme orientacoes do Capitulo 2.

Assegurar protecao institucional e acesso a trans-
porte seguro quando necessario para mulheres em
situacao de ameaca ou sob medidas protetivas, ga-
rantindo condicoes efetivas de protecao e acesso
aos servicos publicos.

Implementar sistemas de acompanhamento e
monitoramento das violéncias baseadas em géne-
ro no periodo pos-desastre, subsidiando a atuacao

institucional e a formulacao de politicas publicas
de protecao e prevencao.
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Assegurar que os 6rgaos de justica e seguranca
publica adotem protocolos de atendimento com
adequacao linguistica, cultural e comunicacional,
garantindo abordagem acessivel, humanizada e
sensivel as especificidades de meninas e mulheres
indigenas, quilombolas, de povos e comunidades
tradicionais, idosas e com deficiéncia, consideran-
do suas condicoes de vulnerabilidade, barreiras de
acesso e contextos socioculturais, de modo a pro-
mover escuta qualificada, respeito a diversidade e
efetividade na protecao.

Instituir mecanismos integrados de coleta, sis-
tematizacao e compartilhamento de dados sobre
violéncias baseadas em género nos territorios
afetados por eventos extremos, articulando 6r-
gaos de seguranca publica municipal e estadual,
sistema de justica e organismos de politicas para
as mulheres, incluindo o Ministério das Mulhe-
res, com vistas a mensurar ocorréncias, monito-
rar atendimentos, qualificar a resposta institu-
cional e subsidiar o planejamento, a prevencao e
a tomada de decisdo baseada em evidéncias.

Protocolo Mulheres e Emergéncias Climaticas



Atuacdo da Central de Atendimento
a Mulher - Ligue 180 em contextos de

emergéncias climdticas

A Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180 constitui ca-
nal nacional de orientacao, acolhimento e encaminhamento
de situacoes de violéncia contra as mulheres. Em contextos de
emergéncias climaticas ou desastres socioambientais, o servi-
co desempenha papel estratégico para assegurar orientacao,
registro de ocorréncias e articulacdao com a rede de protecao.

Recomendacoes especificas:

Adotar, durante periodos de emergéncia ou cala-
midade publica reconhecidos pelas autoridades
competentes, fluxo especifico de atendimento, re-
gistro e encaminhamento das demandas recebi-
das pela Central de Atendimento a Mulher - Ligue
180, considerando o aumento potencial de situa-

coes de violéncia baseada em género em contex-
tos de deslocamento, abrigamento emergencial,
ruptura de vinculos comunitarios e fragilizacao
das redes de protecao.
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Priorizar, no atendimento realizado pela Central Li-
gue 180 em contextos de emergéncias climaticas, o
acolhimento qualificado e a escuta sensivel as mu-
lheres impactadas.

Identificar situacoes de risco imediato e realizar
encaminhamentos para os servicos de seguranca
publica, assisténcia social, saude e justica, confor-
me a natureza da demanda.

Orientar as mulheres atendidas sobre o0 acesso aos
servicos da rede de protecao e aos equipamentos
especializados disponiveis.

Realizar o registro adequado das ocorréncias, de
modo a permitir o acompanhamento e o monitora-
mento de padrdes de violéncia baseada em género
em contextos de desastre.
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V)
Implementar processos per- ]80

manentes de qualificacao das Gentra de Asenimeno & M
atendentes da Central Ligue

180, com acoes formativas voltadas a identifica-
cao de riscos, a escuta qualificada, ao atendimento
humanizado e ao encaminhamento adequado das
demandas, considerando os impactos diferencia-
dos das emergéncias climaticas sobre mulheres,
criancas e outras pessoas em situacao de vulne-
rabilidade.

Fortalecer a capacidade de resposta da Central Li-
gue 180 em contextos de crise, de forma a assegu-
rar atendimento agil, sensivel as vulnerabilidades
e articulado com os servicos de seguranca publi-
ca, assisténcia social, defesa civil e demais 6rgaos
da rede de protecao.
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3.4. SAUDE

As emergéncias climaticas produzem impactos diretos e indi-
retos sobre a saude da populacao, incidindo de forma desigual
sobre mulheres e meninas em razao de desigualdades estru-
turais de género, raca, territorio, idade, deficiéncia e acesso a
direitos. A interrupcao ou sobrecarga dos servicos de salde,
associada a deslocamentos forcados, perdas materiais, inse-
guranca alimentar e hidrica, aumento das violéncias e agrava-
mento do sofrimento psicossocial, amplia riscos e demandas
especificas para as mulheres em contextos de desastre.

A incorporacao da perspectiva de género na atuacao do setor
saude é condicdo indispensavel para assegurar respostas equi-
tativas e eficazes em todas as fases do ciclo de gestao de riscos
e de desastres. Este Protocolo orienta que as acoes de saude
sejam planejadas e executadas de forma articulada ao Sistema
Unico de Sadde (SUS), em integracdo com a defesa civil, a as-
sisténcia social, a seguranca publica e o sistema de justica, ga-
rantindo continuidade do cuidado, protecao integral e atencao
as necessidades especificas das mulheres em sua diversidade.

Durante a fase de resposta, a atencao a saude constitui dimensao
central para a preservacao da vida, a prevencao de agravamentos
e a mitigacao de danos fisicos, mentais e psicossociais decor-
rentes das emergéncias climaticas. As acoes devem priorizar a
identificacao rapida de mulheres com necessidades imediatas de
atencao, como gestantes, puérperas, lactantes, mulheres idosas,
mulheres com deficiéncia e mulheres com doencas cronicas, as-
segurando encaminhamento adequado e evitando interrupcoes
de tratamentos e exposicao a riscos adicionais.
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Organizagdo e continuidade da rede de saude

Assequrar a atuacdo do Sistema Unico de Salde
na prevencao, resposta e reconstrucao relaciona-
das as emergéncias climaticas, em consonancia
com as diretrizes gerais estabelecidas no Capitulo
2 deste Protocolo.

Priorizar o restabelecimento, a continuidade e a
reorganizacao territorial dos servicos de saude
nos territorios afetados, incluindo unidades mo-
veis, equipes itinerantes, reorganizacao de fluxos
assistenciais e adequacao da rede as novas dina-
micas populacionais decorrentes de deslocamen-
tos e reassentamentos.

Organizar e divulgar fluxos de referéncia e contrar-
referéncia entre os diferentes niveis de atencao,
assegurando continuidade do cuidado as mulheres
durante a resposta e no periodo de recuperacao e
reconstrucao.
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Incorporar critérios de adaptacao climatica e resi-
liéncia na reconstrucao e reorganizacao das unida-
des de saude, assegurando a continuidade do fun-
cionamento dos servicos em eventos futuros.

Produzir e utilizar informacdes epidemioldgicas e
assistenciais sobre os impactos das emergéncias
climaticas na satde das mulheres, em articulacao
com as diretrizes de dados e monitoramento esta-
belecidas no Capitulo 2.

Acesso equitativo e atencgdo integral a saude

Assegurar que os servicos de salde sejam aces-
siveis, culturalmente adequados e sensiveis as
necessidades especificas das mulheres em sua di-

versidade, incluindo adaptacao linguistica e comu-
nicacional, acessibilidade fisica e respeito as prati-
cas culturais de cuidado.
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Implantar, quando necessario, unidades moveis e
estratégias emergenciais para garantir atendimen-

to clinico, distribuicao de medicamentos, atencao a
saude sexual e reprodutiva, atencao basica e acom-
panhamento de condicdes cronicas.

Saude

sexual e reprodutiva

Assegurar acesso continuo e prioritario a aten-
cao a saude sexual e reprodutiva, incluindo méto-
dos contraceptivos, contracepcao de emergéncia,
acompanhamento pré-natal e pds-natal, atencao
ao parto e puerpério, atendimento ginecoldgico e
fornecimento de insumos essenciais.

Garantir atendimento integral, respeitoso e livre de
discriminacao as mulheres em sua diversidade, in-
cluindo adolescentes, mulheres transexuais e tra-
vestis, assegurando orientacao adequada, respeito
a autonomia e acesso aos servicos disponiveis.
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Atencdo a saude em situagdes de violéncia

Saude

Assegurar que os servicos de saude estejam pre-
parados para identificar, acolher e atender mulhe-
res em situacao de violéncia, garantindo atendi-
mento imediato, sigiloso e humanizado, registro
adequado e encaminhamento a rede de protecao,
em consonancia com as diretrizes estabelecidas
neste Protocolo.

Garantir atendimento integral nos casos de vio-
éncia sexual, incluindo profilaxias, contracepcao
de emergéncia, cuidados fisicos e apoio psicosso-
cial, independentemente de registro policial, con-
forme a legislacao vigente.

mental e apoio psicossocial

Integrar a atencao a saude mental e psicossocial
as acoes de resposta e reconstrucao, assegurando
acolhimento, escuta qualificada e continuidade do

cuidado por meio da Rede de Atencao Psicossocial,
especialmente para mulheres em situacao de deslo-
camento, perda, violéncia ou sobrecarga de cuidado.
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O que é a Sala Lilas?

A Sala Lilas é um espaco de acolhimento huma-
nizado, preferencialmente implantado no ambito
dos servicos de saude, destinado ao atendimento
inicial, reservado e qualificado de mulheres e me-
ninas em situacao de violéncia, especialmente vio-
éncia sexual e doméstica. Seu objetivo é garantir
privacidade, escuta qualificada e atendimento livre
de julgamentos e revitimizacao, funcionando como
porta de entrada protegida no SUS para a organiza-
cao do cuidado em saude.

A Sala Lilas nado substitui os servicos de seguranca
publica, assisténcia social ou justica, mas atua de
forma articulada com a rede de protecao, contri-
buindo para a orientacao das mulheres sobre seus
direitos, a realizacao dos cuidados imediatos em
saude e o encaminhamento adequado aos servicos
competentes, respeitada a autonomia da mulher e
seus tempos de decisao.

Em contextos de emergéncias climaticas, a Sala
Lilaspode ser adaptada de forma provisdria em
unidades moveis, hospitais de campanha ou estru-
turas temporarias de atendimento em saude, ob-
servados os principios da privacidade, do sigilo e do
atendimento humanizado.
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Fluxo geral de atendimento as mulheres, em saude

Identificar a demanda ou necessidade de saude

Servicos e equipamentos/orgaos responsaveis: Atencao Primaria a
Saulde (USB), Equipes de salde da familia, agentes comunitarios de
salde, servicos de urgéncia e emergéncia.

4
v

Realizar acolhimento inicial e escuta qualificada

Servicos e equipamentos/orgaos responsaveis:
UBS, equipes multiprofissionais da Atencdo Primaria,
Sala Lilas (quando disponivel).

v
v

Avaliar riscos, vulnerabilidades
e condicoes especificas

Servicos e equipamentos/drgaos responsaveis:
UBS, equipes de satde da mulher, salide mental, Sala Lilas em
situacoes de violéncia, vigildncia em salde.

v
%
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Garantir atendimento clinico inicial
e orientagcdes em saude

Servicos e equipamentos/orgaos responsaveis: UBS, Ambulatérios
especia-lizados, servicos hospitalares, Sala Lilas para atendimento
humanizado de mulheres em situacao de violéncia.

v
%

Encaminhar para servigcos especializados
conforme a demanda

Servicos e equipamentos/orgaos responsaveis:
Ambulatérios de salde da mulher, ginecologia e obstetricia, saude
mental, Sala Lilds como porta qualificada para a rede.

A4
v

Assegurar acesso a agdes de
saude sexual e reprodutiva

Servicos e equipamentos/drgaos responsaveis:
UBS, servicos de planejamento reprodutivo, maternidades, servicos
de atencdo ao pré-natal, parto e puerpério.

v
v
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Ativar atencdo integral em
situagdes de maior complexidade

Servicos e equipamentos/orgaos responsaveis: Hospitais, as
maternidades de referéncia, servicos de urgéncia e emergéncia, Sala
Lilas articulada a rede de protecdo.

4
v

Articular com outros servicos e politicas publicas

Servicos e equipamentos/orgaos responsaveis:
Saude (SUS), Sala Lilas, assisténcia social [CRAS/CREAS) Defensoria
Publica, 6rgaos de politicas para as mulheres.

Vv
v

Realizar acompanhamento longitudinal e
continuidade do cuidado

Servicos e equipamentos/drgaos responsaveis:
UBS, Equipes de referéncia, atencao especializada, rede de salde da
mulher e Sala Lilas, quando pertinente.

v
A%
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10

Monitorar, reavaliar e registrar
a evolugdo do cuidado

Servicos e equipamentos/orgaos responsaveis:
UBS, coordenacao municipal de salde, sistemas
de informacao do SUS.

3.5. ASSISTENCIA SOCIAL

A politica de assisténcia social desempenha papel estratégico
nas emergéncias climaticas ao garantir protecao social basica
e especial, reduzir riscos sociais agravados pelo desastre e as-
segurar acesso a beneficios, servicos e apoios essenciais a sub-
sisténcia. Em contextos de resposta e pos-desastre, sua atuacao
é central para evitar o aprofundamento da pobreza, da insegu-
ranca alimentar e das violacdes de direitos, especialmente entre
mulheres e familias em situacao de maior vulnerabilidade.

As emergéncias climaticas tendem a intensificar desigualda-
des preexistentes e afetam de forma desproporcional mulhe-
res chefes de familia, maes solo, mulheres negras, indigenas,
quilombolas, rurais, periféricas, mulheres em situacao de rua,
mulheres com deficiéncia, mulheres idosas e mulheres res-
ponsaveis pelo cuidado de pessoas dependentes. A incorpora-
cao transversal da perspectiva de género é condicao para que
a assisténcia social atue de forma protetiva, equitativa e articu-
lada ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ao longo de
todo o ciclo do desastre.
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Recomendacoes especificas:

Assegurar a atuacao do Sistema Unico de Assistén-
cia Social na prevencao, resposta e reconstrucao
relacionadas as emergéncias climaticas, em con-
sonancia com as diretrizes estabelecidas no Capi-
tulo 2 deste Protocolo, garantindo protecao social
as mulheres e suas familias.

Realizar o cadastramento agil e o acompanhamen-
to continuo das familias impactadas, inclusive por
meio do Cadastro Unico e de outros instrumentos
do SUAS, incorporando informacoes sobre compo-

sicao familiar, condicoes de moradia, inseguranca
alimentar, impactos psicossociais e sobrecarga de
cuidado, de modo a subsidiar o planejamento, o
atendimento e a reconstrucao.

Sistematizar e utilizar as informacoes produzidas
no cadastramento e no acompanhamento familiar
para orientar a concessao de beneficios, o plane-
jamento territorial e a articulacao com outras po-
liticas publicas, em consonancia com as diretrizes
de dados estabelecidas no Capitulo 2.
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Assegurar o acesso desburocratizado das mulhe-
res e suas familias aos beneficios socioassisten-
ciais e auxilios emergenciais, incluindo orientacao,
apoio a regularizacao documental e articulacao
com programas de transferéncia de renda e pro-
tecao social.

Garantir a oferta continua de alimentacao emer-
gencial e outras provisoes socioassistenciais as
familias impactadas, com atencao as mulheres
em situacao de maior vulnerabilidade socioecon6-

mica, até a recomposicao das condicoes de segu-
ranca alimentar e autonomia.

Exercer papel central na organizacao, acompanha-
mento e qualificacao dos servicos de acolhimento
e abrigamento emergencial, assegurando protecao
social, escuta qualificada, identificacao de situa-
coes de violéncia e encaminhamento a rede espe-
cializada, em consonancia com as diretrizes esta-
belecidas no Capitulo 2 deste Protocolo.

130 | Protocolo Mulheres e Emergéncias Climdéticas



Articular-se com politicas de habitacao, saude,
trabalho e renda para apoiar a transicao das fa-
milias do acolhimento emergencial para solucdes
habitacionais seguras e para a recomposicao das
condicoes de vida e autonomia.

Instituir mecanismos integrados de registro, sis-
tematizacao e compartilhamento de informacoes

no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) sobre as condicdes socioeconémicas das
mulheres e seu acesso a beneficios e servicos em
contextos de eventos extremos, articulando prote-
cao social basica e especial, vigilancia socioassis-
tencial, gestao municipal e estadual e os organis-
mos de politicas para as mulheres, com vistas a
identificar vulnerabilidades, monitorar a cobertu-
ra, qualificar a oferta e subsidiar o planejamento
e a tomada de decisao com base em evidéncias.
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Assegurar a continuidade do atendimento e
acompanhamento socioassistencial as mulheres
e suas familias no periodo de recuperacao e re-
construcao, no ambito da protecao social basica e
especial, com atencao as necessidades especifi-
cas decorrentes do desastre — especialmente de

mulheres em maior vulnerabilidade, como chefes
de familia, maes solo e responsaveis pelo cuidado
— garantindo atualizacao cadastral, encaminha-
mento aos servicos e politicas publicas e o forta-
lecimento da autonomia econdmica, dos vinculos
comunitarios e das estratégias de protecao social.

3.6. EDUCACAO

A politica de educacdo desempenha importante papel nas emer-
géncias climaticas, tanto na garantia do direito a aprendizagem
quanto na protecao integral de criancas e adolescentes e na ar-
ticulacao com a rede de politicas publicas. A interrupcao prolon-
gada das atividades escolares, a perda do espaco escolar como
ambiente de protecao e convivéncia e o aumento da sobrecarga
do trabalho de cuidado tendem a impactar de forma despropor-
cional meninas, ampliando riscos de evasao escolar, exploracao,
violéncias domésticas e outras formas de vulnerabilizacao. Nes-
se contexto, a educacao atua como eixo estruturante de protecao,
identificacao de situacoes de risco e reconstrucao da vida comu-
nitaria, devendo incorporar de forma transversal a perspectiva
de género na prevencdo, na resposta e no pos-desastre.
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Recomendacoes especificas:

Incorporar a perspectiva de género no planejamento
educacional relacionado as emergéncias climaticas,
incluindo o mapeamento de unidades educacionais
em areas de risco, a identificacao de estudantes em
situacao de maior vulnerabilidade e a definicao de
protocolos para continuidade das atividades educa-
cionais, em consonancia com as diretrizes estabele-
cidas no Capitulo 2 deste Protocolo.

Assegurar a continuidade ou adaptacao das ativi-
dades educacionais durante emergéncias, incluin-
do a utilizacao de espacos provisorios, estratégias
pedagdgicas emergenciais, materiais educativos
acessiveis e horarios flexiveis, garantindo o vincu-
lo escolar de criancas e adolescentes, especial-
mente meninas.

Evitar o uso prolongado de unidades escolares como
abrigos e, quando necessario, organizar atividades
educacionais em espacos temporarios seguros e
supervisionados, assegurando condicoes adequadas
ao retorno das atividades escolares regulares.
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Garantir a continuidade da alimentacao escolar ou
a implementacao de mecanismos equivalentes,
reconhecendo o papel da educacao na seguranca
alimentar e na protecao social das estudantes e
suas familias.

Priorizar a retomada e a continuidade da educacao
infantil e das demais etapas educacionais, consi-
derando seu papel na protecao de criancas e na
reducao da sobrecarga do cuidado que recai sobre
mulheres e meninas.

Implementar estratégias de identificacao, acom-
panhamento e prevencao da evasao escolar, com
atencao especial as meninas em situacao de des-
locamento, sobrecarga de cuidado ou maior vul-
nerabilidade social, em articulacao com a rede de
protecao social, conforme diretrizes do Capitulo 2.

Priorizar a reconstrucao, requalificacao e reorgani-
zacao territorial das unidades educacionais impac-
tadas, assegurando condicoes adequadas de segu-
ranca, acessibilidade e funcionamento.
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Implementar estratégias de busca ativa, reinser-
cao escolar e apoio pedagogico e psicossocial as
estudantes impactadas, assegurando a participa-
cao da comunidade escolar e contribuindo para a
reconstrucao dos vinculos educacionais e sociais.

Implementar protocolos no ambito educacional
para identificacao, acolhimento e encaminha-
mento de situacoes de violéncias baseadas em
género envolvendo meninas, considerando sinais
manifestados no ambiente escolar ou em espacos
de aprendizagem temporarios, com formacao de
profissionais para escuta qualificada e atuacao
adequada, garantia de ambientes seguros e arti-
culados com a rede de protecao para assegurar

atendimento integral e continuo.

3.7. TRABALHO, EMPREGO, RENDA
E PROTECAO SOCIAL

As emergéncias climaticas produzem impactos profundos sobre
o trabalho, a renda e os meios de subsisténcia da populacao, inci-
dindo de forma desproporcional sobre as mulheres. A destruicao
de infraestruturas produtivas, a interrupcao de atividades eco-
nomicas, o aumento da informalidade e a perda de ativos com-
prometem a geracdo de renda nos territérios afetados, especial-
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mente em ocupacdes ja marcadas pela precariedade e pela baixa
protecao social. Esses efeitos sao agravados pela intensificacao
do trabalho de cuidado, que limita a capacidade das mulheres de
manter ou retomar atividades produtivas, acessar oportunidades
de qualificacao e participar dos processos de reconstrucao eco-
nomica. Nesse contexto, a promocdo da autonomia economica
das mulheres constitui eixo estruturante da recuperacao e da
reconstrucdo, devendo orientar politicas de trabalho, emprego,
renda e protecao social de forma integrada e intencional.

Recomendacoes especificas:

Assegurar que as mulheres impactadas por emer-
géncias climaticas tenham acesso oportuno a pro-
tecao do emprego, da renda e da seguridade social,
incluindo orientacao ativa sobre direitos trabalhistas
e previdenciarios, acesso a beneficios emergenciais
e simplificacao de procedimentos administrativos,
em consonancia com as diretrizes estabelecidas no
Capitulo 2 deste Protocolo.

Promover a insercao produtiva das mulheres nos
processos de recuperacao e reconstrucao, priori-
zando sua participacao em programas de geracao
de trabalho e renda, obras publicas, servicos e
iniciativas economicas vinculadas a reconstrucao
dos territdrios afetados.

136 | Protocolo Mulheres e Emergéncias Climdéticas



Assegurar condicoes de trabalho dignas e seguras
nos contextos de reconstrucao, incluindo a adocao
de medidas de prevencao de discriminacao e violén-
cias baseadas em género e a adaptacao das condi-
coes laborais as necessidades decorrentes das res-
ponsabilidades de cuidado.

Desenvolver e priorizar programas de qualificacao
profissional para mulheres impactadas, com me-
todologias acessiveis e compativeis com diferentes
niveis de escolaridade e jornadas de cuidado, as-
segurando condicoes de permanéncia e conclusao.

Facilitar e priorizar o acesso das mulheres a cré-
dito produtivo, financiamento emergencial e apoio
técnico, incluindo microcrédito, linhas de crédito
com condicoes diferenciadas e estimulo a empre-
endimentos individuais e coletivos, em articulacao
com instituicoes financeiras publicas e politicas
de desenvolvimento.
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Implementar estratégias de apoio a recuperacao
econdmica das mulheres no periodo pds-desastre,
fortalecendo sua autonomia economica, continui-

dade produtiva e integracao as politicas publicas de
trabalho, renda e protecao social.

Medidas excepcionais de protecdo do
Erabalho, da renda e da seguridade social
em contextos de emergéncia climatica

Em contextos de emergéncia climatica, resposta e
reconstrucao, podem ser adotadas medidas excepcio-
nais de protecao do trabalho, da renda e da seguridade
social, com o objetivo de garantir seguranca economi-
ca, continuidade de direitos e condicoes minimas de
subsisténcia as mulheres impactadas, especialmente
aquelas em situacao de maior vulnerabilidade.

Sao exemplos de medidas e beneficios excepcionais:
« concessao de auxilios emergenciais;

o saque do FGTS em situacao de calamidade;

o antecipacao de parcelas de beneficios previdenci-
arios e assistenciais;

« suspensao ou flexibilizacao de prazos contributivos;
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garantia de manutencao de vinculos laborais du-
rante o periodo de recuperacao e reconstrucao;

prorrogacao da duracao de beneficios tempora-
rios, como auxilio-doenca, salario-maternidade e
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) tempo-
rario;

ampliacao da estabilidade proviséria para além
das hipdteses legais tradicionais, como gestacao
ou retorno de afastamento;

manutencao de beneficios trabalhistas, como va-
letransporte, vale-alimentacao e plano de saude,
ainda que haja suspensao parcial das atividades;

concessdo de beneficios eventuais, como auxilio-
-moradia, aluguel social e auxilio-alimentacao;

suspensao de cobrancas e renegociacao automa-
tica de dividas previdenciarias e trabalhistas;

isencao temporaria de taxas e contribuicoes inci-
dentes sobre o trabalho formal e o trabalho do-
meéstico.

Sado exemplos de critérios de prioridade e de simplifi-
cacao de procedimentos e documentacao:

priorizacao da analise e do pagamento de reque-
rimentos apresentados por mulheres em situacao
de maior vulnerabilidade;
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concessao e reativacao automatica de beneficios
previdenciarios e assistenciais, com presuncao de
elegibilidade em contextos de calamidade publica;

contagem diferenciada do tempo de contribuicao du-
rante o periodo de calamidade;

manutencao da qualidade de segurada independen-
temente de contribuicoes no periodo emergencial;

isencao temporaria de caréncia para acesso a bene-
ficios previdenciarios;

ampliacao temporaria dos critérios de elegibilidade
para beneficios socioassistenciais;

dispensa temporaria da apresentacao de documen-
tos cuja obtencao tenha sido inviabilizada pelo de-
sastre, com possibilidade de regularizacao posterior;

utilizacao integrada de cadastros publicos ja existen-
tes como meio suficiente de comprovacao de renda,
composicao familiar e situacao laboral;

adocao de procedimentos administrativos simplifica-
dos, digitais ou presenciais, com atendimento huma-
nizado e acessivel;

flexibilizacao de prazos administrativos e recursais
em favor das beneficiarias.
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3.8. PLANEJAMENTO URBANO,
TERRITORIAL, HABITAGAO
E MORADIA

O planejamento urbano, territorial, habitacional e de moradia
exerce papel estruturante na prevencao de riscos, na resposta
as emergéncias climaticas e nos processos de recuperacao e
reconstrucao. Decisoes sobre uso do solo, localizacao de abri-
gos, reassentamentos, regularizacao fundiaria e provisdo habi-
tacional produzem impactos diretos sobre a seguranca, a auto-
nomia econdmica e a protecao contra violéncias, incidindo de
forma diferenciada sobre mulheres, especialmente mulheres
chefes de familia, maes solo, mulheres negras, indigenas, qui-
lombolas, mulheres de baixa renda, idosas e com deficiéncia. A
incorporacao da perspectiva de género nesse setor é condicao
para evitar solucdes excludentes, reduzir vulnerabilidades es-
truturais e assegurar justica territorial no enfrentamento das
emergéncias climaticas.

Recomendacoes especificas:

Incorporar a perspectiva de género nos instrumen-
tos de planejamento urbano, territorial e habitacio-
nal e nos planos de prevencao de riscos, incluindo
o mapeamento de areas de risco, a identificacao de

territorios com maior vulnerabilidade social e a defi-
nicdo prévia de solucoes de acolhimento e reassen-
tamento, em consonancia com as diretrizes estabe-
lecidas no Capitulo 2 deste Protocolo.
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Priorizar acoes preventivas de reducao de riscos em
territérios com maior vulnerabilidade socioambien-
tal, incluindo melhorias habitacionais, qualificacao
da infraestrutura urbana e medidas de adaptacao
climatica, com atencdo as areas com alta concen-
tracao de familias chefiadas por mulheres.

Incorporar critérios de seguranca, acessibilidade
e prevencao de violéncias baseadas em género no

desenho urbano e territorial, incluindo iluminacao
adequada, circulacao segura e integracao com
servicos publicos e redes de protecao.

Assegurar que decisoes de evacuacao, interdicao,
reassentamento ou demolicao observem critérios
técnicos e a protecao de direitos, evitando remo-
coes permanentes indevidas e garantindo comuni-
cacao acessivel e registro territorial das moradias
e da vinculacao das mulheres ao territdrio.

S
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Planejar a localizacao e a implantacao territorial dos
abrigos temporarios em areas integradas a malha
urbana e com acesso a servicos essenciais, trans-
porte publico e redes de protecao, em consonancia
com as diretrizes de abrigamento estabelecidas no
Capitulo 2 e na politica de assisténcia social.

Priorizar o acesso das mulheres as politicas ha-
bitacionais, aos programas de reassentamento e
aos processos de regularizacao fundiaria decor-

rentes de emergéncias climaticas, assegurando a
titulacao em seu nome, a seguranca da posse e a
protecao de seus direitos territoriais.

Garantir que as solucoes habitacionais e os reas-
sentamentos preservem redes comunitarias e de
cuidado e assegurem localizacdo integrada a ma-
lha urbana, com acesso a servicos publicos, opor-
tunidades de trabalho e equipamentos sociais.
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Assegurar que as politicas territoriais e habitacio-
nais respeitem a diversidade sociocultural e terri-
torial, incluindo os direitos de mulheres indigenas,
quilombolas e de povos e comunidades tradicionais,

com observancia da consulta prévia, livre e informa-
da e participacao das mulheres na formulacao e im-
plementacao das solucoes adotadas.

3.9. MEIO AMBIENTE, AGRICULTURA,
SEGURANCA E SOBERANIA
ALIMENTAR

As politicas de meio ambiente, agricultura, seguranca e sobera-
nia alimentar constituem dimensoes estratégicas da prevencao,
da resposta e da reconstrucao frente as emergéncias climaticas,
com impactos diretos sobre a protecao da vida, a autonomia eco-
nomica e a seguranca alimentar das mulheres. A perda de areas
produtivas, a escassez e contaminacao da agua, a interrupcao de
circuitos locais de abastecimento e a degradacao ambiental ten-
dem a afetar de forma desproporcional mulheres agricultoras
familiares, indigenas, quilombolas e pertencentes a povos e co-
munidades tradicionais, em razao das desigualdades estruturais
no acesso a terra, aos recursos produtivos, as politicas publicas
e aos espacos de decisdo. Incorporar a perspectiva de género no
planejamento, na resposta e na reconstrucao ambiental e produ-
tiva é condicao para reduzir vulnerabilidades, prevenir o aprofun-
damento da inseguranca alimentar e fortalecer a resiliéncia dos
territorios frente as emergéncias climaticas.
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Recomendacoes especificas:

Incorporar a perspectiva de género no diagndstico
ambiental e produtivo relacionado as emergéncias
climaticas, incluindo o mapeamento de riscos, are-
as produtivas, fontes de agua e meios de subsis-
téncia, bem como o registro das perdas produtivas
e alimentares sofridas pelas mulheres, em conso-
nancia com as diretrizes estabelecidas no Capitulo
2 deste Protocolo.

Assegurar o acesso continuo e prioritario das mu-
lheres a agua potavel, a producao de alimentos e a

seguranca alimentar, incluindo medidas emergen-
ciais e estruturantes que garantam o abastecimen-
to, a producao e o consumo de alimentos adequa-
dos e culturalmente apropriados.

Proteger e recuperar os sistemas produtivos e os
meios de subsisténcia das mulheres, incluindo a
agricultura familiar, a pesca artesanal, o extrati-
vismo e os sistemas alimentares tradicionais, com
atencao a preservacao de sementes, estoques, re-
cursos naturais e instrumentos de producao.
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Priorizar as mulheres nas acoes de reconstrucao
produtiva e no acesso a politicas publicas agricolas
e ambientais, incluindo crédito rural, assisténcia
técnica, financiamento produtivo e programas de
apoio a adaptacao climatica.

Promover a insercao produtiva e a geracao de ren-
da das mulheres por meio do fortalecimento de
circuitos locais de producao e comercializacao e da
priorizacao de sua participacao em programas pu-
blicos de aquisicao de alimentos.

Integrar a recuperacao ambiental as estratégias
de reconstrucao produtiva, incluindo a recomposi-
cao de ecossistemas, fontes de dgua e areas pro-
dutivas, assegurando condicoes sustentaveis para

a seguranca alimentar e a autonomia economica
das mulheres.

Assegurar a participacao efetiva das mulheres na
formulacao, implementacao e monitoramento das
politicas ambientais, agricolas e de seguranca ali-
mentar e na elaboracao de planos locais de mitiga-
cao e adaptacao climatica.
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3.9. INFRAESTRUTURA, SERVICOS
ESSENCIAIS E EQUIPAMENTOS
DE CUIDADO

A'infraestrutura urbana, os servicos essenciais e 0s equipamen-
tos de cuidado constituem dimensdes centrais da resposta as
emergéncias climaticas e da reconstrucao pés-desastre, sendo
fundamentais para a protecao da vida, a garantia da dignidade e
a reorganizacao da vida cotidiana nos territdrios afetados. A in-
terrupcao ou precarizacdo de servicos como agua, saneamento,
energia, mobilidade, educacao infantil e equipamentos de cuida-
do tende a impactar de forma desproporcional as mulheres, em
razao da intensificacao do trabalho de cuidado, das barreiras ao
deslocamento e das desigualdades no acesso a servicos basicos.
Incorporar a perspectiva de género no planejamento, na resposta
e na reconstrucao da infraestrutura social é condicao para redu-
zir vulnerabilidades, prevenir violéncias, apoiar a autonomia eco-
nomica das mulheres e fortalecer a resiliéncia dos territdrios.

Recomendacoes especificas:

Priorizar o restabelecimento e a garantia do aces-
so continuo a agua potavel, ao saneamento e as
condicoes adequadas de higiene em unidades de
saude, equipamentos publicos, abrigos e territd-

rios afetados, assegurando infraestrutura ade-
quada as necessidades das mulheres e meninas,
em consonancia com as diretrizes estabelecidas
no Capitulo 2 deste Protocolo.
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Implantar e fortalecer equipamentos temporarios
e permanentes de cuidado, coletivos, reconhecen-
do sua funcao como infraestrutura social essencial
para a protecao de pessoas dependentes e a redu-
cao da sobrecarga do trabalho de cuidado.

Planejar e integrar os equipamentos de cuidado
as politicas publicas territoriais e sociais, assegu-
rando acessibilidade, seguranca, adequacao cul-
tural e articulacao com as redes de salde, assis-
téncia social, educacao e protecao as mulheres.

Priorizar o restabelecimento e garantir o forneci-
mento de energia elétrica em unidades che-
fiadas por mulheres, territorios com vul-
nerabilidade socioecondmica, abrigos

e assentamentos, e equipamentos
publicos como creches, UBSs, esco-

las e equipamentos de cuida-

dos. Adicionalmente, assegu-

rar iluminacao adequada em

espacos publicos e coletivos,

como medidas de protecao e

seguranca.
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Garantir o funcionamento e a adaptacao do trans-
porte publico e das condicoes de mobilidade du-
rante e apds emergéncias climaticas, assegurando
0 acesso das mulheres a servicos essenciais e in-
corporando critérios de seguranca, acessibilidade
e adequacao aos padroes de deslocamento relacio-
nados ao trabalho de cuidado.

Assegurar a participacao efetiva das mulheres no
planejamento, implementacao e monitoramento
da infraestrutura e dos servicos essenciais e ava-
liar seus impactos sobre o cuidado, a mobilidade e
a autonomia das mulheres, em consonancia com o
Capitulo 2.

Integrar critérios de igualdade de género as obras
e contratos publicos de reconstrucao, asseguran-
do condicoes adequadas de trabalho, prevencao de
violéncias baseadas em género e inclusao das mu-
lheres nos processos produtivos de reconstrucao.
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4

CONSIDERACOES
FINAIS

150 | Protocolo Mulheres e Emergéncias Climaticas



Consideradas as analises e diretrizes apresentadas neste do-
cumento, as emergéncias climaticas impoem desafios crescen-
tes a capacidade do Estado de proteger a vida, os direitos e os
meios de subsisténcia da populacdo. No Brasil, esses desafios
se manifestam de forma desigual nos territdrios e incidem de
maneira desproporcional sobre mulheres e meninas, em razao
de desigualdades estruturais de género, raca, classe, territorio,
idade e deficiéncia. Reconhecer essas assimetrias nao ¢é ape-
nas um imperativo ético, mas uma condicao para a efetividade
das politicas publicas de gestao de riscos e de desastres asso-
ciadas as mudancas do clima.

Este Protocolo reafirma que a incorporacao da perspectiva de gé-
nero na gestao de riscos e de desastres nao constitui acao aces-
soria ou complementar, mas elemento estruturante para res-
postas publicas mais eficazes, justas e sustentaveis. A protecao
dos direitos das mulheres e meninas, a prevencao das violéncias
baseadas em género e o fortalecimento de sua participacao ati-
va, consideradas de forma transversal ao longo de todo o ciclo de
gestao de riscos e de desastres, qualificam decisoes, reduzem
vulnerabilidades e ampliam a resiliéncia social e territorial.

Ao sistematizar conceitos, principios orientadores e recomen-
dacodes gerais e especificas, o Protocolo Mulheres e Emergén-
cias Climaticas se afirma como instrumento técnico de orien-
tacdo, articulacao e inducao da transversalidade de género nas
politicas publicas. Seu uso pressupde atuacdo intersetorial e
interfederativa, com integracao entre defesa civil, assisténcia
social, saude, justica, seguranca publica, planejamento terri-
torial, politicas para as mulheres e demais areas estratégicas,
respeitadas as competéncias institucionais de cada ente fede-
rativo. O presente documento nao substitui normas, planos ou
protocolos setoriais existentes, mas oferece parametros co-
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muns para qualificar sua implementacao e fortalecer a coorde-
nacao das respostas nos territorios.

A efetividade das diretrizes aqui apresentadas depende da
capacidade institucional de transforma-las em praticas con-
cretas, articuladas e continuas, com alocacao adequada de
recursos, producao e uso qualificado de dados desagregados,
participacao social efetiva e fortalecimento dos servicos publi-
cos essenciais. Nesse sentido, a gestao de emergéncias clima-
ticas deve ser compreendida como parte integrante das politi-
cas de adaptacao as mudancas do clima e de reducao de riscos
de desastres, orientadas pela justica climatica e pela promocao
da igualdade de género.

Essa implementacao, contudo, ocorre em um contexto marcado
por profundas desigualdades territoriais e por diferentes niveis
de capacidade institucional, técnica e orcamentaria entre os
entes federativos. Estados e municipios enfrentam realidades
diversas quanto a estruturacao de servicos, a disponibilidade
de equipes, a producao e uso de dados, a articulacao interseto-
rial e ao acesso a recursos, o que exige abordagens sensiveis
as especificidades locais e aos distintos estagios de capacida-
de institucional. Ao reconhecer essas assimetrias, o Protocolo
orienta sua aplicacao de forma progressiva, articulada e contex-
tualizada, apoiando processos de fortalecimento institucional,
cooperacao federativa e inducao de politicas publicas capazes
de ampliar, de maneira continua, a protecao dos direitos das
mulheres e meninas em contextos de emergéncias climaticas.

Por fim, este Protocolo deve ser compreendido como instru-
mento dindamico, passivel de atualizacao e aprimoramento per-
manentes, a luz das experiéncias acumuladas, das transforma-
coes institucionais e da intensificacao dos eventos climaticos
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extremos. Seu desenvolvimento continuo, por meio do monito-
ramento, da avaliacdo e do didlogo com os entes federativos e a
sociedade civil, constitui condicao para que o Estado brasileiro
avance na construcao de respostas publicas que protejam direi-
tos, reduzam desigualdades e promovam processos de recupe-
racao e reconstrucao mais justos, inclusivos e resilientes.
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Descricdo dos tipos de violéncias baseadas em
género e violéncias associadas as mulheres

Tem como objetivo auxiliar profissionais, servidoras e servido-
res, gestoras e gestores, na identificacao e encaminhamento
das violéncias baseadas em género.

Violéncia Fisica

Descricao geral

Compreende agressoes que causam dono a integridade
corporal, como espancamentos, empurroes, chutes, ta-
pas, queimaduras, uso de instrumentos ou armas, entre
outras formas de agressao fisica.

Manifestacoes e agravamento em contextos de desas-
tres e emergéncias

Pode ser intensifica nada em contextos de estresse ex-
tremo, conflitos familiares, perda de moradia, depen-
déncia economica e isolamento, com maior dificuldade
de acesso a servicos de protecao e denuncia.

¥
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Violéncia sexual

Descricao

Consiste em qualquer conduta que constranja a mulher
a presenciar, manter ou participar de relacao sexual nao
desejada, mediante intimacao, ameaca, coacao ou uso da
forca, bem como impedir o uso de métodos contraceptivos,
forcar casamento, gravidez, aborto ou exploracao sexual.

Manifestacoes e agravamento em contextos de desas-
tres e emergéncias

Em crises e emergéncias, entendi assim intensificar,
especialmente em abrigos temporarios e contextos de
deslocamento forcado, configurando grave violacao de
direitos humanos. Inclui:

Assédio sexual - exigéncia ou sugestao de favores se-
xuais em troca de alimentos, agua, medicacao, abrigo,
transporte, informacao ou protecao.

Importunacao sexual - contatos fisicos indesejados, to-
ques sem consentimento, abordagens invasivas, comen-
tarios, gestos ou palavras de cunho sexual em abrigos,
filas, deslocamentos ou espacos coletivos.

Estupro ou outras formas de violéncia sexual - impo-
sicao de atos sexuais mediante violéncia, ameaca, coa-
cao ou auséncia de consentimento, inclusive por agentes
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com poder institucional ou pessoas de convivio familiar,
exposicao forcada do corpo e producao ou divulgacao nao
consentida de imagens intimas.

Exploracao sexual de meninas e adolescentes - mer-
cantilizacao do corpo em troca de bens, dinheiro, alimen-
tos, abrigo, protecao ou outros beneficios materiais ou
simbolicos.

Violéncias aos direitos sexuais e reprodutivos

Descricao geral

Ocorrem por meio da interrupcao ou precarizacao do
pré-natal, da imposicao de procedimentos sem consen-
timento informado, da negacao de analgesia, do atendi-
mento desumanizado no parto e no puerpério (violéncia
obstétrica), bem como da falta de acesso a métodos con-
traceptivos, prevencao de ISTs e profilaxia pds-exposicao.

Manifestacoes e agravamento em contextos de desas-
tres e emergéncias

Sdo agravadas pela interrupcdo de servicos de saulde,
deslocamentos prolongados, precarizacao de unidades
de atendimento e auséncia de informacdes acessiveis em
contextos de emergéncia.
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Violéncia moral

Descricao geral

Caracteriza-se por condutas que atendem contra a honra
e a reputacao da mulher, como calunia, difamacao, xin-
gamentos, insultos e humilhacdes Publicas ou privadas.
Inclui praticas misdginas que desvalorizam, humilham,
discriminam ou interiorizam mulheres.

Manifestacoes e agravamento em contextos de desas-
tres e emergéncias

Pode se intensificar em contextos de desorganizacao so-
cial, convivéncia forcada em abrigos e exposicao publica,
manifestando-se por ofensas, estigmatizacao, exclusao
social e controle simbdlico da autonomia das mulheres.

Violéncia patrimonial

Descricao geral

Refere-se ao controle, retencao, destruicao ou apropria-
cao de bens, documentos pessoais, cartdoes bancarios,
dinheiro, instrumentos de trabalho ou outros recursos
economicos das mulheres.
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Manifestacoes e agravamento em contextos de desas-
tres e emergéncias

Em emergéncias, tende a se agravar com a perda de do-
cumento, dependéncia financeira, dificuldade de acesso
a beneficios e maior controle exercido por parceiros ou
terceiros sobre recursos escassos.

Feminicidio

Descricao geral

Forma extrema de violéncia baseada em género, carac-
terizada pelo assassinato de mulheres em razao de sua
condicao de mulher.

Manifestacoes e agravamento em contextos de desas-
tres e emergéncias

O risco pode aumentar em contextos de desastre devido
ao agravamento de conflitos, ao isolamento, a ruptura de
redes de protecao e a dificuldade de acesso a servicos
de seguranca, justica e apoio, especialmente quando ha
histérico de violéncia prévia.
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Discriminacdo por género, raga/etnia e religido

Descricao geral

Praticas, condutas ou omissdes que resultem em trata-
mento desigual, exclusao, restricao de direitos ou nega-
cao de acesso a servicos em razdo do género, raca/etnia,
pertencimento religioso ou intersecoes entre marcado-
res, ainda que nao configuradas exclusivamente como
violéncia de género.

Manifestacoes e agravamento em contextos de desas-
tres e emergéncias

Em emergéncias, pode se manifestar na distribuicao de-
sigual de ajuda humanitaria, no acesso seletivo a abri-
gos, beneficios e servicos, em praticas institucionais dis-
criminatorias, no racismo ambiental e na invisibilizacao
de mulheres negras, indigenas, quilombolas, imigrantes
e de diferentes tradicoes religiosas.

TrdaFico de pessoas

Descricao geral

Envolve o recrutamento, transporte, transferéncia, aloja-
mento ou acolhimento de pessoas por meio de ameaca,
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forca, coacao, fraude, abuso de poder ou de situacao de
vulnerabilidade, para fins de exploracdo. Nao é exclusivo
de género, mas afeta de forma desproporcional mulhe-
res e meninas.

Manifestacoes e agravamento em contextos de desas-
tres e emergéncias

Em contextos de desastres e deslocamentos forcados,
o risco de trafico aumenta em razao da desorganiza-
cao institucional, da perda de vinculos comunitarios, da
busca por abrigo, trabalho ou protecao, e da atuacao de
redes criminosas que se aproveitam da vulnerabilidade
social e economica.

Autoria das violéncias

Descricao geral

As violéncias contra mulheres e meninas sao, em geral,
praticadas por pessoas do convivio proprio, especial-
mente parceiros intimos ou ex-parceiros, no ambito das
relacoes afetivas e familiares.
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Manifestacoes e agravamento em contextos de desas-
tres e emergéncias

Em emergéncias e desastres, também podem ser pra-
ticadas por pessoas em posicao de poder ou autorida-
de, como cuidadores, liderancas comunitarias, empre-
gadores, agentes publicos ou individuos que controlam
0 acesso a recursos, servicos, abrigo, informacoes ou
protecao, agravada pela dependéncia e fragilizacdo das
redes de apoio.
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Quadro contendo Fluxos gerais para o
encaminhaomento de casos de violéncia doméstica,
Familiar e sexual contra mulheres

Tem como objetivo auxiliar profissionais, servidoras e
servidores, gestoras e gestores, no encaminhamento,
atendimento e tratamento dos casos.

Identificar a situacdo de
violéncia doméstica ou sexual

Salde (UBS, hospitais, maternidade, Sala Lilas),
assisténcia social, educacao, seguranca publica,
defesa civil, organizacoes da sociedade civil.

v
v

(2

Realizar acolhimento inicial,
escuta qualificada e avaliagdo de risco

Saude (UBS, Sala Lilas), assisténcia social [CRAS/CREAS), Centros
de Referéncia e Casa da Mulher Brasileira (na maioria dos
territorios, de forma mais capilarizada, serao encontrados mais
facilmente os CRMB, CRAM e CEAM; a atual gestao esta utilizando
o Termo CRMB para estes equipamentos com atuacdo semelhante),
Servicos especializados para mulheres.

v
v
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Garantir protecdo imediata e atendimento
emergencial

Saude (urgéncia e emergéncia, atendimento clinico e profilaxias),
assisténcia social, abrigos sigilosos, Centros de Referéncia e Casa
da Mulher Brasileira, Policia Civil.

A\
v

@

Registrar a ocorréncia e acionar a rede de
protecdo, quando desejado ou necessario

Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM),
Policia Civil, Ministério Publico.

v
v

(5

InFormar direitos, medidas protetivas e
possibilidades de encaminhamento

Assisténcia social, nUmeros da Defensoria Publica

especializados na defesa das mulheres, Centros de

Referéncia e Casa da Mulher Brasileira, 6rgdos de
politicas para as mulheres.

v
A%
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Solicitar e conceder medidas protetivas de
urgéncia (incluindo o aFastamento do agressor)

Solicitar: Defensoria Publica, Ministério Publico,
Policia Civil; conceder: Poder Judiciario.

v
v

Encaminhar para atendimento psicossocial,
juridico e de saude continuado

Salde mental (SUS), assisténcia social (CRAS/CREAS]),
nucleos especializados da Defensoria Publica, servicos
especializados da rede de mulheres

A4
v

8

Garantir acolhimento institucional e
protecdo em situagdes de risco elevado

Casas-abrigo, Centros de Referéncia e Casa da
Mulher Brasileira, assisténcia social, érgaos de
politicas para as mulheres.

v
v
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Articular seguranca publica, justica, saude e
assisténcia social para acompanhamento do caso

Seguranca Publica, Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica, salde, assisténcia social.

v
v

10

Com acompanhar o cumprimento das medidas, a
protecdo continuada e a autonomia da mulher

Assisténcia social, salde, Centros de Referéncia e Casa da Mulher
Brasileira, Defensoria Publica, érgaos de politicas para as mulheres.

v
v

1T

Divulgar e atualizar contatos, servigos
e Fluxos de referéncia

Coordenacdo municipal/estadual da rede de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, 6rgdos
de politicas para as mulheres, Defensoria Publica,
sociedade civil.
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Lista de servicos e equipamentos especializados no
apoio e atendimento as mulheres

Tem como objetivo auxiliar profissionais, servidoras e
servidores, gestoras e gestores, no encaminhamento,
atendimento e tratamento adequados em casos envolvendo a
protecao dos direitos de mulheres.

Servicos

Canal nacional 24h para orienta-

Central de cao sobre direitos, registro de de-

Atendimento nuncias e encaminhamentos para

a Mulher - } servicos especializados; oferece

Ligue 180 atendimento por telefone e What-
sApp, inclusive em Libras.

Espaco integrado de atendimen-

to as mulheres em situacao de

violéncia, com servicos de aco-
Casa da . . . .

lhimento, apoio psicossocial, de-
Mulher . o .

legacia especializada, juizados,
defensoria publica, promocao da
autonomia econdmica e aloja-
mento temporario.

Brasileira
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Centro de
Referéncia
da Mulher
Brasileira

Delegacias
Especializadas
de Atendimento
a Mulher
(DEAMSs)

Juizados
e Varas
Especializadas
de Violéncia
Doméstica e
Familiar contra
a Mulher

Defensorias
Pdblicas
Especializadas
e Nucleos da
Mulher

Sao espacos destinados a prestar
acolhimento e atendimento hu-
manizado as mulheres em situa-
cao de violéncia, proporcionando
atendimento psicoldgico e social
e orientacao e encaminhamentos
juridicos necessarios a supera-
cao da situacao de violéncia

Unidades da Policia Civil com
foco em crimes de violéncia do-
méstica e violéncias baseadas
em género.

Orgaos da Justica com competén-
cia para processar e julgar casos
de violéncia contra mulheres.

Atendimento juridico gratuito e
orientacao as mulheres em pro-
cessos civeis e criminais relacio-
nados a violéncia de género.

Protocolo Mulheres e Emergéncias Climaticas



Centros de
Referéncia de
Atendimento a
Mulher (CRAM)

Centros
Especializados
de Atendimento
a Mulher
(CEAMS)

Casas Abrigo
/ Casas de
Passagem /
Alojamento
Temporario

Programas
de Promocdo
da Autonomia

Econdémica

Equipamentos que oferecem
acolhimento, atendimento psi-
cossocial, orientacao juridica e
articulacao com outras politicas
publicas.

Espacos de acolhimento e aten-
dimento multidisciplinar as mu-
lheres em situacao de violéncia,
com servicos sociais, psicoldgi-
cos e juridicos.

Espacos de abrigo temporario
para mulheres e filhos em situa-
cao de risco, garantindo protecao
imediata e suporte emergencial.

Servicos que oferecem educacao
financeira, qualificacao profissio-
nal e apoio a insercao no merca-
do de trabalho, frequentemente
integrados as Casas da Mulher
Brasileira.
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Patrulhas
Maria da Penha
Servicos
de Saude
Especializados

Rede de Centros
e Nucleos em
Sequranca
Publica e Justica

Conselho de
direitos das
mulheres
(nacionais,
estaduais e
municipais)

Acoes de acompanhamento e
protecao policial para mulheres
com medidas protetivas ativas.
Atendimento médico e psicosso-
cial a mulheres em situacao de
violéncia, inclusive atendimento
de urgéncia e cuidados relacio-
nados a violéncia sexual. Servicos
especializados para atender as
necessidades de saude da mulher
de forma integral, a exemplo dos
Centros de Referéncia em Saude
da Mulher.

Inclui Promotorias Especializa-
das, Nucleos de Género no Minis-
tério Publico, Juizados Especiali-
zados e Ouvidorias da Mulher.

Instancia consultiva e deliberati-
va de formulacao, monitoramen-
to e avaliacao das politicas publi-
cas para as mulheres no Brasil.
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Lista de servicos e equipamentos especializados no
apoio e atendimento as mulheres, considerando as
diversas interseccionalidades e diversidades

Tem como objetivo auxiliar profissionais, servidoras e
servidores, gestoras e gestores, na inclusao de 6rgaos e
servicos especializados nos fluxos de atendimento e protecao
de mulheres.

O fluxo deve acionar a FUNAI (es-
pecialmente as Coordenacdes Re-
gionais), a Casa da Mulher Indige-
na, nucleos de direitos dos povos
indigenas do Ministério Publico e
da Defensoria Publica, secretarias
especificas locais. Quando cabivel,
também é possivel articular o Mi-
nistério dos Povos Indigenas (MPI)
e conselhos de politica indigenista
(nacional e locais).

Mulheres indigenas
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Mulheres quilombolas

Mulheres Negras

O fluxo deve acionar Delegacia de
Crimes Raciais e Delitos de In-
tolerancia, secretarias especifi-
cas locais, nlcleos de promocao
da igualdade racial do Ministério
Publico e da Defensoria Publica.
Quando cabivel, é possivel articu-
lar a Secretaria Nacional de Poli-
ticas para Quilombolas, Povos e
Comunidades Tradicionais de Ma-
triz Africana, Povos de Terreiro e
Ciganos (Ministério da Igualdade
Racial), a Fundacao Cultural Pal-
mares e os conselhos de promo-
cao da igualdade racial e de povos
e comunidades tradicionais [(na-
cionais e locais).

O fluxo deve acionar Delegacia de
Crimes Raciais e Delitos de In-
tolerancia, secretarias especifi-
cas locais, nlcleos de promocao
da igualdade racial do Ministério
Publico e da Defensoria Publica.
Quando cabivel, é possivel articu-
lara Secretaria Nacional de Gestao
do Sistema Nacional de Promocao
da Igualdade Racial (Ministério da
Igualdade Racial] e os conselhos
de promocao da igualdade racial
(nacional e locais).

Protocolo Mulheres e Emergéncias Climaticas



172

Mulheres
extrativistas,
ribeirinhas e
demais mulheres
pertencentes

Q povos e
comunidades
tradicionais (PCTs)

Meninas (criancas e
adolescentes)

Mulheres extrativistas, ribeirinhas
e demais mulheres pertencentes a
povos e comunidades tradicionais
(PCTs) O fluxo deve acionar secre-
tarias locais, nucleos de povos e
comunidades tradicionais do Minis-
tério Publico e da Defensoria Publi-
ca e, quando cabivel, a Secretaria
Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais e Desenvolvimento Ru-
ral Sustentdvel (Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima), ar-
ticulando, também, os conselhos de
povos e comunidades tradicionais
(nacional e locais).

O fluxo deve acionar Delegacia de
Protecao a Crianca e ao Adolescen-
te, Conselhos Tutelares, secreta-
rias especificas locais, nucleos de
protecao a crianca e ao adolescente
do Ministério Plblico e Defensoria
Publica. Quando cabivel, a Secreta-
ria Nacional dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente (Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadanial,
articulando, também, os conselhos
dos direitos das criancas e dos ado-
lescentes [nacional e locais).
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Mulheres idosas

Mulheres com
deficiéncia

Mulheres em
situagdo de rua

Mulheres idosas O fluxo deve acio-
nar a Delegacia de Protecao ao ldo-
so, nucleos de protecao a pessoa
idosa do Ministério Pdblico e da De-
fensoria Publica, secretarias locais.
Quando cabivel, a Secretaria Na-
cional dos Direitos da Pessoa ldosa
(Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania), articulando, também,
os conselhos dos direitos da pessoa
idosa (nacional e locais).

O fluxo deve acionar a Delegacia de
Policia de Pessoa com Deficiéncia,
nucleos de protecao a pessoa com
deficiéncia do Ministério Puablico e
da Defensoria Publica, secretarias
locais. Quando necessario, a Se-
cretaria Nacional dos Direitos da
Pessoa Deficiéncia (Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadanial,
articulando, também, os conselhos
de direitos da pessoa com deficién-
cia [nacional e locais).

O fluxo deve acionar o Centro de Re-
feréncia Especializado de Assistén-
cia Social (CREAS]), Centro de Refe-
réncia Especializado para Populacao
em Situacdo de Rua (Centro POP),
Unidades de Acolhimento (Abrigos
Municipais), nlcleos de protecdo a
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Mulheres lésbicas,
bissexuais,
transexuais,
travestis e intersexo
(LBTIs)

Mulheres imigrantes

populacao em situacao de rua, do
Ministério Plblico e da Defensoria
Plblica, secretarias de assisténcia
social locais. Quando cabivel, é pos-
sivel articular a Secretaria Nacional
de Assisténcia Social do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), a Secretaria Nacional de Pro-
mocao e Defesa dos Direitos Huma-
nos (MDHC), articulando, também,
os conselhos de assisténcia social
(nacional e locais).

Mulheres lésbicas, bissexuais, tran-
sexuais, travestis e intersexo (LBTIs)
O fluxo deve acionar a Delegacia de
Crimes Raciais e Delitos de Intoleran-
cia, nucleos de protecao a populacao
LGBTQIA+ da Defensoria Publica e
Ministério Publico, secretarias locais,
Centros de Referéncia Especializado
para a Populacdao LGBTQIA+. Quan-
do cabivel, a Secretaria Nacional de
Promocao e Defesa dos Direitos das
Pessoas LGBTQIA+ (MDHC) e seus
conselhos de defesa de direitos.

O fluxo deve acionar o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), Centro de Referéncia Es-
pecializado de Assisténcia Social
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Mulheres em
situagcdo de
vulnerabilidade
socioecondmica

(a exemplo de
mulheres inscritas
no CadUnico e
beneficidrias do
bolsa Familia, maes
solo e chefes de
Familia, periféricas
e rurais)

(CREAS), Unidades de Acolhimento
(Abrigos Municipais), secretarias lo-
cais de assisténcia social, nucleos
de protecao a populacdo migrante
do Ministério Publico e Defensoria
Publica, Centros de Referéncia para
Imigrantes e Refugiados, Policia Fe-
deral (se necessario). Quando cabi-
vel: Secretaria Nacional de Direitos
Humanos e Politicas para Refugia-
dos (MDHC]), Conselho Nacional para
Migrantes e Refugiados, conselhos
locais de protecao a migrantes e re-
fugiados.

O fluxo deve acionar o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS], Centro de Referéncia Espe-
cializado de Assisténcia Social (CRE-
AS), Unidades de Acolhimento (Abri-
gos Municipais), secretarias locais
de assisténcia social. Quando cabi-
vel, é possivel articular a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social do
Ministério do Desenvolvimento e As-
sisténcia Social, Familia e Combate
a Fome (MDS), a Secretaria Nacional
de Promocao e Defesa dos Direitos
Humanos (MDHC), articulando, tam-
bém, os conselhos de assisténcia
social (nacional e locais).
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Itens de emergéncia, essenciais e especificos
as necessidades das mulheres, no contexto de
emergéncias climaticas

Tem como objetivo auxiliar profissionais, servidoras e
servidores, gestoras e gestores, no atendimento rapido e
adequado de mulheres na fase da resposta a desastres.

Kit Basico e Complementar de Emergéncia para
Mulheres em Desastres Climaticos

Categoria Itens recomendados Observacoes

« Absorventes higiénicos
(comuns e noturnos)

. . [tens de
« Calcinhas descartaveis ou o
- e higiene
Higiene reutilizaveis ~
. . pessoal sao
intima e e Lencos umedecidos sem T
O prioritarios
corporal alcool
nas 72h
« Sabonete neutro ou o
. iniciais
Intimo

« Papel higiénico
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Categoria Itens recomendados Observacoes

« Analgésico leve

(paracetamol, ibuprofeno)] = Recomen-
_ Protetor solar dados pela
Cuidados R OMS e MS
. epelente .
de saude T i em Kits
feminina Antisséptico (iodo, alcool de salde
700/0] emergen_
Preservativos femininos e  ciais
masculinos
Roupa intima reserva
Camiseta leve e Priorizar
Itens de Confortével roupas
;o . leves, de
vestuario e Meias secagem
conforto Touca ou lenco para rapida e de
cabeca facil troca
Chinelo ou sandalia
Cobertor leve ou manta
Lencol grande [para Importante
5 privacidade) para
Protecao e .
S Lanterna com pilhas ou seguranca
privacidade L , ;
uz recarregavel pessoal em
Apito abrigos
Cadeado pequeno
Suporte plastificado de
D . documentos Evita perda
ocumentos Cartao de contato de de identida-
e itens n"
. emergéncia de em des-
pessoais S L ¢
Bolsa plastica para SEEITIE LS
armazenamento
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[aT2]20 (0 X -

Contatos primordiais

Policia Militar - 190
Para emergéncias imediatas, como agressoes ou situacoes de
perigo.

Central de Atendimento a Mulher - 180
Canal nacional para denunciar violéncia contra a mulher, receber
orientacao e encaminhamento para servicos de apoio.

SAMU (Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia) - 192
Atendimento médico de emergéncia.

Corpo de Bombeiros - 193
Emergéncias como incéndios, acidentes ou resgates.

Policia Civil - 197
Dendncias e informacoes relacionadas a crimes.

Disque Direitos Humanos - 100
Canal para denunciar violacoes de direitos humanos, incluindo
violéncia contra mulheres.

Defensoria Pdblica - 129
Orientacao e assisténcia juridica gratuita
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[aT] 25 (@ Yy 2R

Roteiros de perguntas para incorporacao
da perspectiva de género na gestdo de
riscos e de desastres

Mapeamento de Riscos
com Perspectiva de Género

LOCALIZACAO E EXPOSICAO

Onde estdo as mulheres mais vulneraveis nas areas
de risco?

Ha sobreposicao entre riscos climaticos e domicilios
chefiados por mulheres?

Ha sobreposicao com chefia feminina, moradia
precaria e inseguranca da posse habitacional ou
territorial? Onde?

Onde se concentram mulheres idosas, com
deficiéncia, gestantes ou com criancas?

Existemn comunidades tradicionais, rurais e mulheres
LBTIs expostas? Onde?
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CONDIGOES SOCIAIS

Quais mulheres dependem de renda informal e de
servicos publicos? Onde se concentram?

Onde ha maior sobrecarga de cuidado?
Onde ha maior fragilidade das redes de apoio?

Onde estao concentradas as mulheres fora da
protecao social?

e““@“’g““”“g

INFRAESTRUTURA DE APOIO

° Os equipamentos comunitarios de cuidado e de
:  protecao as mulheres estao mapeados? Onde se
concentram?

e Quais servicos essenciais estdo em areas de risco?

O que acontece se esses servicos forem
interrompidos?

Existem alternativas de servicos no mesmo
territério? Quais?
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MOBILIDADE E SEGURANCA

As mulheres conseguem se deslocar com
seguranca? Em quais rotas, areas ou territorios?

Ha rotas, areas ou zonas de inseguranca para a
circulacao e deslocamento de mulheres? Quais?

Existem barreiras ao deslocamento? Quais e onde?

As rotas de fuga sao acessiveis? Quais nao sao
acessiveis, onde e para quem?

Existem pontos recorrentes de isolamento territorial
e alagamento?

PROTECAO E VIOLENCIA

Ha histdrico de aumento da violéncia apds desastres?

Os servicos de atendimento as mulheres sao
acessiveis? Quais e onde?

Os servicos e equipamentos de protecao as mulheres
estao mapeados?

Ha histdrico de aumento da violéncia apds desastres?
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Existem vazios de protecao quanto a servicos e
equipamentos publicos voltados as necessidades das
mulheres no territério?

Os abrigos e espacos de acolhimento estao
mapeados?

DADOS, VALIDACAO E ORGAMENTO

° Os dados a respeito dos riscos e vulnerabilidades
climaticas sao desagregados por género, raca, idade
e deficiéncia? Esses dados estao atualizados?

e Existem lacunas ou subnotificacoes nos cadastros
publicos que invisibilizam vulnerabilidades de género
relevantes para a gestao de riscos e de desastres?

Informacdes comunitarias foram incorporadas?

equipamentos publicos e redes comunitarias foi
submetido a validacao participativa de mulheres em
sua diversidade?

Ha recursos e orcamentos especificos destinados
para a protecao de mulheres em contextos de
desastres e emergéncias climaticas? (adaptacao,
mitigacao, contingéncia)

a O mapeamento de riscos, areas vulneraveis,
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Existem estratégias de prevencao destinadas a
protecao de mulheres em contextos de desastres
e emergéncias climaticas? (adaptacao, mitigacao,
contingéncia)

PERGUNTA DE CONTROLE

Este mapa permite identificar claramente

quem sao as mulheres mais impactadas,
onde estao e por qué?

Se nao, o diagnostico precisa ser revisto
ou complementado.
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Planos de Contingéncia e Gestao
de Riscos com Perspectiva de Género

INCORPORACAO TRANSVERSAL E GOVERNANCA

c A perspectiva de género esta explicitamente
incorporada, de forma transversal e com acoes
estruturadas, nos planos de contingéncia e gestao de
riscos e de desastres?

6 0 plano considera interseccionalidades (raca/
etnia, idade, deficiéncia, territério, condicao
socioeconémica)?

Ha definicao clara de responsabilidades
institucionais para cada acao prevista?

Estdo formalizados fluxos entre Defesa Civil, Saude,
Assisténcia Social, Seguranca Publica e organismos
de politicas para as mulheres?

Existe instancia intersetorial de coordenacao [(ex.:
gabinete de crise) com participacdo de organismos
de politicas para mulheres e conselhos de direitos
das mulheres?

° Mulheres participaram da elaboracao ou revisao
do plano de contingéncia e de gestao de riscos e de
desastres, com condicdes materiais adequadas para
sua participacao?
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Ha representatividade feminina nos NUPDECs
e reconhecimento de iniciativas comunitarias
lideradas por mulheres?

SISTEMAS DE ALERTA E COMUNICACAO

O plano prevé comunicacao de risco inclusiva,
acessivel e territorialmente adequada?

As mensagens consideram isolamento territorial/
¢ doméstico, trabalho informal e baixa conectividade?

Estao previstos multiplos canais de alerta (SMS,
radio, agentes comunitarios, etc.)?

H3a acessibilidade comunicacional (Libras,
audiodescricao, linguas indigenas e de imigracao,

formatos acessiveis)?

O disparo de alertas aciona de forma integrada redes
: de saulde, assisténcia social e educacao?

Os materiais informativos incluem prevencao de
violéncias baseadas em género?
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CAPACITACAO E PREPARACAO INSTITUCIONAL

G O plano prevé capacitacdo permanente de servidoras
e servidores publicos em gestao de riscos sensivel a
género?

e As formacoes incluem uso de dados desagregados
e planejamento orcamentario com perspectiva de
género?

Equipes de comunicacao, assisténcia social e defesa
civil estao contempladas nas capacitacoes?

Ha articulacao com NUPDECs para incorporar
conhecimento territorial das mulheres?

O plano de contingéncia prevé o fortalecimento do
controle social e da participacao comunitaria?

PROTOCOLOS DE RESPOSTA E PROTECAO

° Estao previstos protocolos de resgate e evacuacao
que considerem explicitamente as desigualdades de
género, as responsabilidades de cuidado exercidas
por mulheres e as barreiras de mobilidade?
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O plano prevé identificacao e encaminhamento
de violéncias doméstica e sexual com
abordagem sensivel a género e articulacao
formal com a rede especializada?

Ha definicao clara de fluxos para
encaminhamento seguro e confidencial de
mulheres em situacao de violéncia, evitando
exposicao, revitimizacao ou dependéncia de
agressores?

O plano contempla atualizacao cadastral e
acesso prioritario de mulheres chefes de
familia, maes solo e trabalhadoras informais a
beneficios assistenciais e previdenciarios?

Ha previsao de transporte emergencial gratuito,
com rotas seguras e monitoradas, equipes
capacitadas em prevencao de violéncias
baseadas em género e veiculos adaptados para
acessibilidade fisica e comunicacional?

Existem diretrizes para protecao integral de
criancas e adolescentes desacompanhados, com
atencao a prevencao de exploracao, trafico ou
outras violéncias baseadas em género?

O plano considera medidas para prevenir
assédio, constrangimento ou discriminacao
nas acoes de resposta, inclusive por parte de
equipes e voluntariado?
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Q O plano traz previsao de protocolos ou acoes
especificas para mulheres e meninas com restricoes
de mobilidade e com dependentes, para mulheres
indigenas e pertencentes a povos e comunidades
tradicionais, mulheres negras, LBTls, imigrantes e
em situacao de vulnerabilidade socioeconémica?

ABRIGAMENTO TEMPORARIO

G O plano estabelece diretrizes para abrigos seguros,
acessiveis e sensiveis a perspectiva de género?

e Ha previsao de espacos com privacidade, iluminacao
adequada e instalacdes sanitarias apropriadas para
meninas e mulheres?

Estao previstas medidas de prevencao e
enfrentamento as violéncias nos abrigos?

O plano considera reducao da sobrecarga do trabalho
de cuidado?

Ha acessibilidade fisica, comunicacional e cultural
nos abrigos?

As mulheres participam da organizacao e gestao dos
espacos de acolhimento?
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Q O plano prevé mecanismos de confidencialidade
e canais seguros, acessiveis e protegidos para
denuncia e encaminhamento de situacoes
de violéncia ocorridas nos abrigos, evitando
exposicao, revitimizacao ou represalias?

e O plano prevé medidas para prevenir
discriminacao por raca, orientacao sexual,
identidade de género, deficiéncia ou origem
territorial dentro dos abrigos?

RECUPERACAO E RECONSTRUCAO

c O plano integra de forma transversal a perspectiva
de género nas acoes de recuperacao habitacional,
reassentamento e regularizacao fundiaria?

e Os programas de moradia e regularizacao fundiaria
¢ estabelecem critérios explicitos de priorizacao para
mulheres, especialmente mulheres em situacao
de violéncia doméstica, maes solo, mulheres
em situacao de vulnerabilidade socioecondmica,
pertencentes a povos e comunidades tradicionais
(PCTs) e mulheres chefes de familia?

e A recuperacao econdmica prevé acesso prioritario de
mulheres a politicas de trabalho, geracao de renda,
qualificacao profissional e crédito produtivo?
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a Ha recomposicao e ampliacao de servicos
publicos de cuidado (creches, educac3o infantil,
saude, assisténcia social e atencao a pessoas
idosas e com deficiéncia) como estratégia para
reduzir a sobrecarga do trabalho de cuidado no
pos-desastre?

e A reconstrucao articula politicas de habitacao,
: assisténcia social, saude, educacao, seguranca
publica e politicas para as mulheres de forma
integrada?

e Ha producao e uso sistematico de dados
: desagregados por género, raca e outros
marcadores sociais para monitorar impactos
diferenciados e orientar a alocacao de recursos?

G O principio de “Reconstruir Melhor” com

equidade de género esta incorporado as
decisoes estruturantes de médio e longo prazo?
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PERGUNTA DE CONTROLE

O plano integra de forma coerente e opera-
cionalizavel a perspectiva de género em todas
as dimensoes — governanca, comunicacao,
capacitacao, resposta, abrigamento e recons-
trucao — com responsabilidades definidas e
fluxos intersetoriais formalizados?

As medidas previstas no plano sao
suficientemente concretas para produzir
protecao efetiva as mulheres em sua
diversidade, ou a perspectiva de género
permanece apenas declaratoria?

Se nao, o plano deve ser revisado
para garantir efetiva incorporacao da
perspectiva de género.
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