


Conselho de
Direitos das
Mulheres

Orientacdes iniciais




SUMARIO EXECUTIVO

Ministério das Mulheres

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM

Esta cartilha foi elaborada como instrumento
técnico-pedagdgico do Ministério das Mulheres e do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM),
com o proposito de orientar a criagao, a estruturacao e
o fortalecimento dos Conselhos dos Direitos das
Mulheres nos entes federativos brasileiros. O material
traduz o compromisso institucional com a efetivagao
de politicas publicas que garantam a igualdade de
género, o enfrentamento as violéncias e a promocgao
dos direitos humanos das mulheres em suas multiplas
diversidades.

Sob a lideranga politica de Marcia Helena Carvalho
Lopes, ministra de Estado das Mulheres e presidente
do CNDM, esta cartilha reafirma a centralidade da
participacao social na formulacao, no monitoramento e
avaliacao de politicas publicas comprometidas com a
dignidade, na autonomia e a liberdade das mulheres
brasileiras.
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APRESENTACAO

E com profundo compromisso publico e com a
conviccao democratica que apresento esta cartilha
destinada a orientar a criacao e o fortalecimento dos
Conselhos dos Direitos das Mulheres em todo o pais. Ao
longo de nossa histéria, as mulheres brasileiras
transformaram dor em luta, invisibilidade em forca
coletiva e desigualdade em agenda politica. Os
conselhos sao conquistas dessa trajetoria e constituem
um dos mais importantes instrumentos de
participagao social e de controle democratico das
politicas publicas.

Enquanto Ministra das Mulheres e Presidenta do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, reafirmo que
nao ha politica efetiva de garantia de direitos sem a
presenca ativa da sociedade civil nos processos
decisorios do Estado. Os conselhos materializam essa
presenca ao reunir mulheres de diferentes territorios,
identidades de pertencimento e experiéncias para
dialogar com o poder publico, incidir sobre o
orcamento, acompanhar a execugao das acgdes
governamentais e exigir respostas diante das violéncias
e desigualdades que ainda marcam a vida de milhdes
de brasileiras.

O fortalecimento dos Conselhos dos Direitos das

Mulheres &, portanto, uma estratégia politica de
primeira ordem. Eles ampliam a capacidade do Estado
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de dialogar, reconhecer e responder as demandas
concretas que emergem dos municipios, das periferias,
dos campos, das florestas e das aguas. Ao mesmo
tempo, consolidam uma cultura democratica baseada
na corresponsabilidade entre governo e sociedade,
elemento indispensavel para a construcao de politicas
estruturantes, continuas e sensiveis as diversidades de
raca, classe, geracao, deficiéncia, orientagao sexual e
identidade de género.

Vivemos um tempo que exige firmeza institucional e
ousadia politica. As violéncias de género, em suas
mMultiplas expressdes, desafiam cotidianamente a agao
do Estado. Enfrenta-las requer mais do que servicos
isolados: demanda articulagao intersetorial, orcamento
adequado, formacao permanente e, sobretudo,
participagao social organizada. Os conselhos sdao o
espaco onde essas dimensdes se encontram e se
transformam em diretrizes, planos e acdes concretas de
protecao a vida das mulheres.

Esta cartilha nasce com o propdsito de apoiar gestoras,
conselheiras e movimentos sociais na tarefa de instituir
conselhos autbnomos, representativos e atuantes. Cada
novo conselho criado significa mais um territério
comprometido com a igualdade, mais uma rede de
protecao fortalecida e mais um avanc¢o na consolidagao
de uma politica de Estado orientada pelos direitos das
mulheres.
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Que este material inspire iniciativas em todos os
municipios brasileiros e reafirme que a democracia se
constroi com participacao, didlogo e coragem politica.
Fortalecer os Conselhos dos Direitos das Mulheres é
fortalecer o préprio projeto de pais que desejamos: um
Brasil onde todas as mulheres possam viver com
dignidade, liberdade e pleno exercicio de seus direitos.

Marcia Lopes
Presidenta do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
Ministra de Estado das Mulheres
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INTRODUCAO

A participagao social constitui um elemento
estruturante do Estado Democratico de Direito e se
concretiza por meio de diferentes mecanismos
institucionais, como conselhos de politicas publicas,
conferéncias, audiéncias publicas, consultas e espacos
permanentes de didlogo entre sociedade civil e poder
publico. Esses instrumentos sdo fundamentais para
assegurar que as demandas das mulheres e populagao
usuaria das politicas publicas sejam consideradas e
incorporadas aos processos decisorios do Estado. No
campo dos direitos das mulheres, a participacao social
organizada € condi¢cao indispensavel para enfrentar
desigualdades histéricas e garantir respostas estatais
compativeis com a complexidade das violéncias de
género.

A criagcdo dos conselhos de direitos, em especial
do Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres
(CNDM), instituido pela Lei n°® 7.353, de 29 de agosto de
1985, representa um marco histdérico na luta das
mulheres brasileiras por reconhecimento, cidadania e
igualdade de direitos. O CNDM nasce do acumulo das
mobilizagcdes do movimento de mulheres e do
movimento feminista, bem como da pressdo politica
exercida pelas mulheres para que a desigualdade de
género seja reconhecida como uma questao estrutural
gue exige politicas publicas especificas, estruturadas e
permanentes. Sua criagcao inaugura, no ambito federal,
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um espacgo institucionalizado de participagao social
voltado exclusivamente a formulacao, ao
acompanhamento e a defesa das politicas publicas
para as mulheres.

A violéncia letal contra as mulheres decorre de relacdes
de poder historicamente assimétricas, reproduzidas em
contextos sociais, institucionais e culturais que
naturalizam desigualdades de género, reforcam
estereodtipos e legitimam condutas discriminatorias. O
feminicidio deve ser compreendido ndao como um
evento isolado, mas como a expressdo extrema de uma
cultura que subordina e desvaloriza as mulheres. No
cenario contemporaneo, observa-se o recrudescimento
de narrativas misoginas e de 6dio contra as mulheres,
que se manifestam tanto em espagos publicos e
privados quanto no ambiente digital, criando um
contexto de maior tolerancia social a violéncia e de
enfraquecimento das respostas institucionais.

Para além das manifestacdes explicitas de misoginia e
odio contra as mulheres, € indispensavel reconhecer o
patriarcado como sistema histérico de organizagao
social que sustenta e reproduz, em longo prazo, as
hierarquias de género. O patriarcado estrutura relagdes
politicas, econdmicas, culturais e institucionais que
conferem privilégios aos homens e restringem a
autonomia das mulheres, naturalizando desigualdades
e legitimando multiplas formas de violéncia. Trata-se
de uma engrenagem que atravessa o Estado, as
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politicas publicas e as praticas cotidianas, moldando
normas, Vvalores e expectativas sociais. Assim, o
enfrentamento da violéncia de género nao pode
limitar-se a repressao de condutas individuais, mas
deve alcancar as bases patriarcais que organizam o
poder e a distribuicao desigual de recursos e
oportunidades. Somente com a proposta de novas
estratégias e fortalecimento da participagcao das
mulheres sera possivel produzir transformagdes
duradouras, capazes de romper os ciclos que subjugam
e violentam.

Nesse sentido, o controle social assume papel central
para impedir a naturalizacdo da violéncia contra as
mulheres. A auséncia de monitoramento permanente,
de cobranca publica e de participagao social
organizada contribui para a invisibilizacdo das
violagdes, para a fragmentagdo das politicas publicas e
para a reproducao de praticas institucionais que falham
na protecao da vida das mulheres. O enfrentamento
efetivo do feminicidio e das demais formas de violéncia
de género exige, portanto, instancias capazes de
acompanhar a execucgcao das politicas, avaliar sua
efetividade, incidir sobre o orcamento publico e exigir a
responsabilizacao do Estado.

E nesse ponto que se destaca a importancia estratégica
da criacdo e do fortalecimento dos Conselhos
Municipais dos Direitos das Mulheres. Os municipios
sdao o territorio onde as politicas publicas se
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materializam de forma mais direta e onde as mulheres
buscam atendimento, protecao e servicos. A
inexisténcia de conselhos municipais fragiliza o
controle social, limita a participagao das mulheres nos
processos decisérios locais e compromete a
capacidade do Estado de responder de forma
adequada as situac¢des de violéncia.

Os Conselhos Municipais dos Direitos das Mulheres
permitem identificar demandas concretas dos
territérios, monitorar a rede de atendimento, incidir
sobre o planejamento e o orcamento local e articular
acdes intersetoriais entre saude, assisténcia social,
educacao, seguranca publica e justica.

Nesse sentido, os Conselhos Municipais dos Direitos das
Mulheres contribuem para a qualificacdo dos espacos
publicos, ao fomentar acdes de prevencao, saude,
cultura e estratégias de cuidado articuladas as
realidades e as necessidades especificas de cada
territorio.

Assim, orientar e estimular a criacao de Conselhos
Municipais dos Direitos das Mulheres em todos os
municipios brasileiros € uma estratégia essencial para
garantir politicas publicas de qualidade, fortalecer a
democracia e enfrentar, de forma estruturada,
permanente e qualificada, as violéncias que atingem as
mulheres, assegurando politicas publicas capazes de
garantir o direito a vida, a dignidade e a igualdade.
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Esta cartilha foi elaborada com o objetivo de apoiar
gestoras e integrantes de conselhos estaduais e
municipais, oferecendo informagdes sobre o
funcionamento do Conselho Nacional e orientagdes
praticas para a criacdao e o fortalecimento de novos
conselhos municipais. Pretende-se, assim, contribuir
para a ampliacao dos espacos de participagao social e
para a efetivacao dos direitos das mulheres em todo o
territorio nacional.

Como criar um conselho

Para apoiar estados e municipios na criagdo e no
fortalecimento dos Conselhos dos Direitos da Mulher, o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM
apresenta orientacdes construidas a partir de sua
experiéncia institucional e do didlogo com movimentos
de mulheres em todo o pais. Essas recomendacdes
buscam contribuir para processos participativos,
democraticos e transparentes, capazes de garantir
conselhos representativos e atuantes na defesa dos
direitos das mulheres.

A criagdo do Conselho deve ser resultado de ampla
mobilizagcao social, envolvendo movimentos feministas,
organizacdes de mulheres, entidades comunitarias e
demais atores comprometidos com a igualdade de
género. E fundamental que esse processo se
desenvolva de forma coletiva, valorizando o
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conhecimento acumulado nos territdérios e a
diversidade das experiéncias das mulheres.

Recomenda-se a formagcao de uma comissao
preparatdria integrada por liderangas de mulheres,
representantes de movimentos feministas e sociais
afins, além de entidades sindicais e organizacdes que
atuem de maneira comprovada na promoc¢ao dos
direitos das mulheres. Essa comissao tera a
responsabilidade de debater a composicao, a estrutura,
as funcdes e as atribuicdes do Conselho, bem como
elaborar minuta de Projeto de Lei a ser encaminhada
ao Poder Executivo e/ou Legislativo para sua
formalizagao.

No que diz respeito a escolha das entidades da
sociedade civil, orienta-se que seja instituida uma
comissao de validagcao das candidaturas e do processo
eleitoral, composta por integrantes que nao tenham
interesse em concorrer as vagas. Cabera a essa
instancia elaborar edital de convocagao para selecao
das organizac¢des, garantindo ampla divulgagdao em
diario oficial e em outros meios de comunicacao
acessiveis.

Concluida a etapa de habilitagao das entidades, devera
ser realizado o processo de votacao ou escolha das
organizacdes que integrarao o Conselho. Apds o
resultado, compete as entidades eleitas indicar suas
representantes, enquanto aos 6rgaos do poder publico
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cabe a designacao de suas respectivas integrantes.
Uma vez empossado, o Pleno do Conselho tera como
primeira atribuicao a elaboracao e aprovagao de seu
regimento interno.

Quem deve integrar o Conselho

A representacao da sociedade civil deve expressar a
pluralidade e a diversidade dos movimentos de
mulheres e feministas, contemplando diferentes
segmentos sociais e territoriais. A representagao
governamental, por sua vez, deve considerar as
politicas e ac¢des desenvolvidas pelas secretarias e
6rgaos que atuam direta ou indiretamente na
promocao dos direitos das mulheres.

O processo de escolha devera ocorrer a partir da
relacao de organizacdes consideradas elegiveis pelas
comissOes de validacdo e eleitoral, em conformidade
com o Edital de Convocacao e com o0s principios da
gestao democratica e participativa.

Condic¢oes de funcionamento do Conselho

Recomenda-se que o Conselho dos Direitos da Mulher
esteja vinculado, prioritariamente, a Secretaria da
Mulher ou a o6rgao equivalente responsavel pelas
politicas para as mulheres no ambito estadual ou
municipal. Essa vinculacao ¢é fundamental para
assegurar centralidade politica as agendas de
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igualdade de género, autonomia das mulheres e
enfrentamento as violéncias, reconhecendo que tais
temas constituem politicas de Estado de carater
estratégico e transversal.

Nos casos em que ainda nao exista Secretaria da
Mulher ou estrutura similar, recomenda-se que o
Conselho seja vinculado ao Gabinete da Prefeitura ou
ao Gabinete do Governo Estadual, de modo a assegurar
respaldo institucional direto, maior capacidade de
articulagao intersetorial e condi¢des adequadas para o
seu pleno funcionamento.

A experiéncia acumulada demonstra que a vinculagao
a pastas que possam produzir sombreamento das
pautas estratégicas dos direitos das mulheres tende a
restringir a atuagdao do Conselho a uma perspectiva
meramente emergencial, incompativel com sua
dimensao politica, com o enfrentamento estrutural das
desigualdades de género e com a constru¢cao de um
amplo pacto pela vida das mulheres. Deve-se
considerar que a pauta das mulheres possui natureza
essencialmente transversal, ndo se configurando como
recorte exclusivo das areas de salde, assisténcia social
Ou segurancga publica. Trata-se de agenda ampla que
envolve infraestrutura, mobilidade urbana, habitacao,
educacao, trabalho e renda, cultura, desenvolvimento
econdmico, comunicagao e participagao politica, entre
outros temas que atravessam o cotidiano das mulheres
e condicionam o exercicio pleno de seus direitos.
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Assim, a localizacao institucional do Conselho precisa
refletir essa transversalidade, permitindo interlocucao
com todo o conjunto das politicas publicas e evitando
enquadramentos  setoriais que fragilizem sua
capacidade de incidéncia estratégica — até a adequada
Institucionalizagao de uma secretaria das Mulheres.

Compete ao poder publico assegurar espaco fisico
proprio, apoio técnico-administrativo, equipe
qualificada e recursos orcamentarios suficientes para
que o Conselho exerca suas atribuicbes com
autonomia, continuidade e efetividade. Tais condi¢cdes
sao indispensaveis para fortalecer o controle social,
ampliar a participagao das mulheres e qualificar a
formulagcdo, o monitoramento e a avaliagao das
politicas publicas.

As orientacdes apresentadas nesta cartilha tém como
propdsito apoiar gestoras, conselheiras e movimentos
sociais na constituicao de conselhos fortes, autdnomos
e representativos, capazes de liderar a mobilizagao
institucional e social em defesa dos direitos das
mulheres e de consolidar, nos territérios, um verdadeiro
pacto pela vida e pela igualdade.
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CHECKLIST PARA CRIACAO E FORTALECIMENTO
DO

Orientagdes para fortalecer a participagaoc e representar as mulheres em todo o territério

Dialogar com movimentos de mulheres

1. MOBILIZACAO
INICIAL

Envolver redes comunitarias

Garantir mulheres do campo, cidade, florestas e aguas

2. COMISSAO

PREPARATORIA
Assegurar diversidade
Incluir mulheres negras, indigenas,
LBTs, com deficiéncia e de povos
comunidades tradicionais
4. COMPOSICAO
DO CONSELHO

Priorizar vinculagdo com a Secretaria das Mulheres

Na falta de uma secretaria da mulher, vincular com
area de articulagao e transversalidade que priorize
a politica para as mulheres

6. CONDICOES DE
FUNCIONAMENTO

7. ATUACAO
PERMANENTE

CONSELHO ATUANTE, VIDA MAIS SEGURA PARA TODAS AS MULHERES!
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COMPOSICAO DO CONSELHO NACIONAL
DOS DIREITOS DA MULHER

Presidenta: Marcia Helena Carvalho Lopes
Ministra de Estado das Mulheres
Ministério das Mulheres

Vice-Presidenta: Sandrali de Campos Bueno
Sociedade Civil: Coalizao Negra por Direitos

Instituicées nao governamentais:

Titular:

Leila de Andrade
Linhares Barsted
Conselheira Emérita

Titular:
Alice Bianchini
Conselheira de
Notdrio
Conhecimento

Titular:
Andremara dos
Santos
Conselheira de
Notdrio
Conhecimento

Titular:

Olgamir Amancia
Ferreira
Conselheira de
Notdrio
Conhecimento

Titular:

Adélia Moreira Pessoa
Instituto Brasileiro de
Direito da Familia-
IBDFAM
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Titular:

Adriana Rosa dos
Santos

Capitulo Brasil Forum
de Mulheres do
Mercosul - FMM Brasil

Titular:

Alison Regina Mazza
Lubascher

Federacao das
Associacdes de
Mulheres de Negdcios
e Profissionais do
Brasil - BPW

Titular:

Brenda Natacha de
Alencar Félix
Articulacao Brasileira
de Lésbicas - ABL

Titular:

Bruna Gurgel Batista
Articulagao Nacional
de Travestis e
Transexuais (ANTRA)

Titular:

Camila Mafioletti
Daltoe

Rede Nacional
Feminista de Saude,
Direitos Sexuais e
Direitos Reprodutivos

Titular:

Katia Lucimar Rocha
Branco Lopes
Central de
Trabalhadores e
Trabalhadoras do
Brasil - CTB

Titular:

Ivanete Alves de
Oliveira

Unido de Negras e
Negros pela
Igualdade - UNEGRO
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Titular:

Jovanna Cardoso da
Silva

Férum Nacional de
Travestis e
Transexuais Negras e
Negros- FONATRANS

Titular:

Laudijane Domingos
da Silva

Unido Brasileira de
Mulheres - UBM

Titular:

Lourdes Andrade
Simoes

Marcha Mundial das
Mulheres- MMM

Titular:

Manoela Gongalves
Silva

Associacao Brasileira
de Mulheres de
Carreira Juridica —
ABMCJ

Titular:

Mara Luzia Feltes
Central Unica dos
Trabalhadores-CUT

Titular:

Maria Isabel Castro
Costa

Federacao Nacional
das Trabalhadoras
Domeésticas-
FENATRAD

Titular:

Melissa Gabrieli da
Silva Vieira
Confederacgao
Nacional dos
Trabalhadores Rurais
Agricultoras
Familiares-CONTAG

Titular:

Monigque Damas da
Costa Andrade
Instituto Juristas
Negras
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Titular:

Cristina Silveira de
Oliveira

Rede Nacional de
Mulheres Negras no
Combate a Violéncia

Titular:

Sandra Pereira Braga
Coordenacao
Nacional de
Articulagcao das
Comunidades Negras
Rurais Quilombolas
Titular:

Sandrali de Campos
Bueno

Coalizao Negra por
Direitos

Titular:

Sénia Zerino da Silva
Coordenacgao
Nacional dos
Trabalhadores na
IndUstria-CNTI

Titular:

Valéria Cristina
Vilhena

Evangélicas pela
Igualdade de Género
- EIG

Suplente:

Adria Maria Bezerra
Ferreira

Rede Nacional de
Promotoras Legais
Populares

Suplente:
Berenice D'arc
Jacinto
Confederagao
Nacional dos
Trabalhadores em
Educacao - CNTE
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Suplente:

Marcela Acioli de
Nazaré

Conselho Federal de
Psicologia

Suplente: Maria
Daniela de
Mendoncga Motta
Rede Nacional de
Feministas
Antiproibicionista

Suplente:

Marilha Boldt
Instituto Superagao
da Violéncia
Domeéstica

Poder publico

Titular:

Marcia Helena Carvalho
Lopes

Ministério das Mulheres

Suplente:

Raquel Eshilley
Rodrigues da Silva
Instituto Nacional das
Mulheres
Redesignadas -
INAMUR

Suplente:

Priscilla Nogueira
Araujo Selares
Organizacao Nacional
de Cegos

do Brasil

Suplente:
Neuza Geralda Tito
Ministério das Mulheres

GOVERNO DO

CNDM CONSELHO NACIONAL DOS MINISTERIO DAS
DIREITOS DA MULHER MULHERES




Titular:

Raianne Xavier de
Alcantara Horovits
Ministério do
Planejamento e
Orcamento

Titular:

Mariana Seabra Souza
Pereira

Ministério da Saude — MS

Titular:

Manuella de Mello
Pereira

Ministério da Educacao

Titular:

Maria Luiza Fonseca
Valle

Ministério do Trabalho e
Emprego

Suplente:

Danielle Cavagnolle
Mota

Ministério do
Planejamento e
Orcamento

Suplente:

Rosimery Costa dos
Santos

Ministério da Saude —
MS

Suplente:
Maraisa Bezerra Lessa
Ministério da Educacao

Suplente:
Tereza Martins Godinho
Ministério do Trabalho e
Emprego
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Titular:

Maria Clara D'avila
Almeida

Ministério da Justica e
Seguranca Publica

Titular:

Viviana Bezerra de
Mesquita

Ministério do
Desenvolvimento
Agrario e Agricultura
Familiar

Titular:

Marcia Helena Gongalves
Rollemberg

Ministério da Cultura

Titular:

Valéria Maria de
Massarani Gonelli
Ministério do
Desenvolvimento Social,
Assisténcia, Familia e
Combate a Fome

Suplente:

Raphaela de Araudjo
Lima Lopes

Ministério da Justica e
Segurancga Publica

Suplente:

Patricia de Lucena
Mourao

Ministério do
Desenvolvimento
Agrario e Agricultura
Familiar

Suplente:

Karina Miranda da
Gama

Ministério da Cultura

Suplente:

Luana Simodes Pinheiro
Ministério do
Desenvolvimento Social,
Assisténcia, Familia e
Combate a Fome
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Titular:

Elisangela Lizardo De

Oliveira

Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao

Titular:

Adriana Rodrigues
Marfins

Ministério das Relacdes
Exteriores

Titular:

Jane Maria Vilas Boas
Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do
Clima

Titular:

Vitéria Genuino de
Morais Silva
Secretaria-Geral da
Presidéncia da
Republica

Suplente:

Soénia Da Costa
Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao

Suplente:

Louise Borges Branco
Ministério das Relacdes
Exteriores

Suplente:

Claudia Regina Sala de
Pinho

Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca
do Clima

Suplente:

Fatima Cleide
Rodrigues da Silva
Secretaria-Geral da
Presidéncia da
Republica

GOVERNO DO

CNDM CONSELHO NACIONAL DOS MINISTERIO DAS
DIREITOS DA MULHER MULHERES




Titular:

Cecilia Bizerra Souza
Casa Civil da Presidéncia
da Republica

Titular:

Barbara Ohanna dos
Santos Veloso
Ministério da Igualdade
Racial

Titular:

Lorena Lopes de Moraes
Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania

Suplente:

Raysa Micaelle dos
Santos Martins
Casa Civil da
Presidéncia da
Republica

Suplente:

Livia de Meira Lima
Paiva

Ministério da Igualdade
Racial

Suplente:

Anna Karla da Silva
Pereira

Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania
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Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher - CNDM

Composicao da Secretaria Executiva

Marcilene Aparecida Ferreira
Secretdria-Executiva do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher

Eliana Graga

Assistente da Barbara Saraiva
Secretaria Executiva Apoio Técnico
do CNDM

Geovana Pereira
Rayssa Cruz Apoio Técnico
Assistente da
Secretaria Executiva Patricia Abel
do CNDM Apoio Técnico
Emanuelle Dantas Bruna de
Analista Técnica de Carvalho
Politicas Apoio Técnico
Sociais - ATPS

GOVERNO DO
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. Telefone: (61) 2027-3034

4 Email: cndm@mulheres.gov.br

l https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/assemblies/cndm
[=]
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