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Apresentacao

O | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (I PNPM), lancado em dezembro de 2004,
¢ fruto de uma intensa mobilizacao social ocorrida durante este ano, que culminou com a realiza-
¢ao da | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (CNPM), em Brasilia. Em todo o proces-
S0 — que contou com conferéncias estaduais e municipais — participaram mais de 120 mil mulheres
de diferentes estados, racas, idades, orientagoes sexuais, reforcando o principio adotado por este
governo de garantir a participacao social em todas as etapas de construcdo das politicas publicas.

Referenciadas por sua origem geogréafica e por suas histérias de vida e experiéncias pessoais,
as mulheres brasileiras apresentaram ao governo federal reivindicagoes de acoes publicas que pu-
dessem |hes garantir melhores condicoes de vida, mais cidadania e igualdade. De fato, o | PNPM
sistematizou nao apenas demandas histéricas das mulheres brasileiras, mas também novas questdes
apresentadas, que resultaram em um conjunto de 239 diretrizes, especialmente nas areas de traba-
Iho, satde, educacao e violéncia, deliberadas na plenaria final da | CNPM.

Passados quatro anos de implementagao do | Plano, e ja em vigéncia do Il PNPM, é nosso
dever apresentar a sociedade os resultados alcancados, os avancos e as principais dificuldades
enfrentadas na implementacdo desta experiéncia inédita e inovadora no Brasil. Este documento
sistematiza a atuacao dos diversos 6rgaos do governo federal e reafirma a centralidade da estra-
tégia de gestao integrada das politicas de género. A sua andlise demonstra o compromisso do
governo federal com a temaética e reflete o fortalecimento temporal e institucional das politicas
voltadas para as mulheres.

Sem ddvida uma das marcas da contemporaneidade esta no lidar com a diversidade, com
as identidades e com as assimetrias de género. Os resultados do | PNPM indicam um novo perfil
de institucionalidade vigente, na qual acbes transversais sdo pensadas como estratégias estrutu-
radoras de politicas pablicas. Neste sentido, a preocupacao acerca das desigualdades sociais de
género tem sido decisiva, ao considerarmos que estas se inscreveram fortemente nas tradigoes
culturais de nossa sociedade e geraram consequiéncias danosas, as quais cumpre superar, a exem-

plo da violéncia contra as mulheres e das desigualdades de oportunidades no mundo do trabalho.

Este documento caracteriza as mudancas que vém ocorrendo na gestdo publica relativas
a incorporagao da melhoria do status das mulheres em todas as dimensdes da sociedade — eco-
ndmica, politica, cultural e social, com repercussdes nas esferas juridicas e administrativas. A
elaboracdo de uma matriz que permita orientar uma nova visio de competéncias politicas, insti-
tucionais, de gestao e administrativas e uma responsabilizagdo dos agentes publicos em relacao
a superacao das assimetrias de género, nas distintas esferas do governo, assegura uma governabi-
lidade mais democrética e inclusiva em relagdo as mulheres brasileiras. Estas estratégias reverbe-
raram fortemente nas politicas publicas.

A realizacao da Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, em 2007, base para
o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, lancado em 2008, com quase 400 a¢oes, é indi-
cativa do caminho exitoso que percorremos e dos novos horizontes e desafios que nos aguardam.

Nilcéa Freire
Ministra da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
Presidéncia da Republica
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Introducao

Avaliar os resultados, identificar éxitos e gargalos, produzir uma meméria das experiéncias
desenvolvidas, aprimorar a intervencao do governo na area de politicas para as mulheres. Estes sao
os objetivos desta publicacdo que ora é disponibilizada a toda a sociedade brasileira como uma
ferramenta de gestao e de controle social, direcionada a agentes publicos das trés esferas da fede-
racao, a entidades dos movimentos feminista e de mulheres e ao publico interessado, em geral.

O | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (I PNPM) foi lancado em dezembro de
2004, e resulta de um processo amplamente participativo e democréatico que envolveu, direta e
indiretamente, 120 mil mulheres de todo o pais em conferéncias municipais, estaduais e na | Con-
feréncia Nacional de Politicas para as Mulheres. A Conferéncia Nacional, convocada pela SPM
e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, aprovou, em sua plenaria final, os principios
da Politica Nacional para as Mulheres e um conjunto de 239 diretrizes que deveriam orientar,
ampla e irrestritamente, a atuacao estatal na construgao de suas politicas pablicas, em especial do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, e representar o resultado concreto das discussoes
travadas em todo o Brasil durante o processo da | CNPM. Orientaram, portanto, a constru¢ao do
| Plano Nacional e de outras iniciativas desenvolvidas posteriormente os seguintes principios:

a) Igualdade e respeito a diversidade: mulheres e homens sdo iguais em seus direitos e
sobre este principio se apdiam as politicas de Estado que se propoem a superar as desigualdades
de género. A promocao da igualdade requer o respeito e atencdo a diversidade cultural, étnica,
racial, insercdo social, de situacao econdmica e regional, assim como aos diferentes momentos da
vida. Demanda o combate as desigualdades de toda sorte, por meio de politicas de acao afirmati-
va e consideracao das experiéncias das mulheres na formulacdo, implementacao, monitoramento
e avaliacdo das politicas publicas;

b) Equidade: o acesso de todas as pessoas aos direitos universais deve ser garantido com
acoes de carater universal, mas também por acoes especificas e afirmativas voltadas aos grupos his-
toricamente discriminados. Tratar desigualmente os desiguais, buscando-se a justica social, requer
pleno reconhecimento das necessidades préprias dos diferentes grupos de mulheres;

c) Autonomia das mulheres: deve ser assegurado as mulheres o poder de decisdao sobre
suas vidas e corpos, assim como as condicoes de influenciar os acontecimentos em sua comuni-
dade e pais e de romper com o legado histérico, com os ciclos e espacos de dependéncia, explo-
racdo e subordinacdo que constrangem suas vidas no plano pessoal, econémico, politico e social;

d) Laicidade do Estado: as politicas publicas de Estado devem ser formuladas e implemen-
tadas de maneira independente de principios religiosos, de forma a assegurar efetivamente os
direitos consagrados na Constituicao Federal e nos diversos instrumentos internacionais assinados
e ratificados pelo Estado brasileiro, como medida de protecao aos direitos humanos das mulheres
e meninas;

e) Universalidade das politicas: as politicas devem ser cumpridas na sua integralidade e
garantir o acesso aos direitos sociais, politicos, econémicos, culturais e ambientais para todas as
mulheres. O principio da universalidade deve ser traduzido em politicas permanentes nas trés
esferas governamentais, caracterizadas pela indivisibilidade, integralidade e intersetorialidade
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dos direitos, e combinadas as politicas publicas de agcoes afirmativas, percebidas como transicao
necessaria em busca da efetiva igualdade e equidade de género, raca e etnia;

f) Justica social: implica no reconhecimento da necessidade de redistribuicao dos recursos
e riquezas produzidas pela sociedade e na busca de superacao da desigualdade social, que atinge
de maneira significativa as mulheres;

g) Transparéncia dos atos publicos: deve-se garantir o respeito aos principios da adminis-
tracao publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, com transpa-
réncia nos atos publicos e controle social; e

h) Participacao e controle social: devem ser garantidos o debate e a participacao das mu-
|heres na formulacao, implementacao, avaliacao e controle social das politicas publicas.

Para a elaboracdo do Plano, foi instituido, por meio do Decreto de 15/07/2004, um Grupo
de Trabalho Interministerial composto pelos seguintes ministérios e secretarias especiais, além da
SPM que o coordenava: Ministérios da Saldde; da Educacao; do Trabalho e Emprego; da Justica;
do Desenvolvimento Agrario; do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; do Planejamento,
Orcamento e Gestao; e da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial. Além
das instituicoes do governo federal, a participacao da sociedade civil continuou sendo assegurada
via representacao do CNDM e foi aberta a possibilidade, pelo proprio Decreto, de que governos

estaduais, municipais e do Distrito Federal pudessem participar, na condicdo de convidados.

O GTl trabalhou intensamente para cumprir, no exiguo prazo de quatro meses, os objetivos
a ele atribuidos no Decreto, quais sejam: a) elaborar o PNPM de acordo as prioridades definidas
no planejamento governamental e com as diretrizes oferecidas pela | Conferéncia; b) estabelecer
as acdes relativas as respectivas esferas governamentais de acordo com as competéncias constitu-
cionais; e ¢) propor estratégias de acompanhamento, avaliacao e monitoramento do Plano.

Durante todo o processo, adotou-se uma metodologia de trabalho que exigiu o desenvolvi-
mento de uma gestao transversal e articulada junto a cada 6rgao setorial para o qual se necessitaria
estabelecer parcerias que pudessem traduzir as diretrizes aprovadas na Conferéncia em politicas
publicas. Nesse sentido, foi construido, junto a cada ministério ou secretaria especial, um plano
de acbes que continha informagdes sobre prazos, responsaveis e produtos de cada acdo. Cada um
destes planos foi submetido ao pleno do GTI e o resultado foi a organizacao do PNPM em torno
de 199 acoes distribuidas em cinco grandes eixos estratégicos, relacionados as areas prioritarias
de atuacdo naquele momento: 1. Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania; 2.
Educacao inclusiva e nao sexista; 3. Satide das mulheres, direitos sexuais e reprodutivos; 4. Enfren-
tamento a violéncia contra as mulheres; e 5. Gestao e monitoramento do Plano. Para cada eixo es-
tratégico foram definidos objetivos e prioridades, sob as quais se classificavam as agoes. Ademais,
foram construidas metas quantificaveis, que possibilitaram o monitoramento dos avancos e das
dificuldades enfrentadas entre os anos de 2005 a 2007, periodo de vigéncia do | PNPM.

Para monitorar e avaliar a implementacao das acoes do Plano e, dessa forma, assegurar sua
efetividade e eficacia, foram criados alguns instrumentos que contribuiram para viabilizar sua ges-
tdo no que diz respeito a construcao tanto de espacos de articulacdo com os diferentes ministérios e

secretarias responsaveis pela execucao do Plano, quanto de mecanismos de acompanhamento das



acodes por eles desenvolvidas e de incentivo a transversalizacao vertical da perspectiva de género.
Foi instituido, ja no Decreto n°5390/2005, o Comité de Articulagdo e Monitoramento do Plano.
Coordenado pela SPM, o Comité foi integrado por todos os 6rgaos responsaveis pela execucao
de acdes no Plano, além de representantes do CNDM, com as seguintes atribuicoes: i) estabelecer
a metodologia de acompanhamento do PNPM; ii) apoiar, incentivar e subsidiar tecnicamente a
implementacdo do Plano nos estados e municipios; iii) acompanhar e avaliar as atividades de im-
plementacdo do PNPM; iv) promover a difusao do Plano; v) efetuar ajustes de metas, prioridades e
acoes do Plano; vi) elaborar relatério anual de acompanhamento; e vii) encaminhar o relatério ao
CNDM e a Camara de Politicas Sociais.

O Comité tem se reunido periodicamente desde sua instalacdo' e tem se constituido em
um importante espaco para articulacao de parcerias visando o desenvolvimento de novas acoes,
para acompanhamento das dificuldades e avancos vivenciados no processo de execucdo do Plano
e para definicdo de prioridades entre os 6rgaos e as representacoes da sociedade civil. O Comité
conta, ainda, com o suporte do Sistema de Monitoramento e Avaliacido do PNPM, cujo objetivo é
estabelecer um fluxo mais confidvel e menos burocratico das informacdes de modo a assegurar a
integridade e veracidade dos dados e a producao sistematica de material para subsidiar o acompa-
nhamento da execucdo do Plano. Esta ferramenta é fundamental para oferecer o apoio necessario
ao processo decisorio, bem como para garantir a transparéncia da implementacdo das agoes e dos
resultados alcancados. O Sistema esta disponivel na home-page da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres e pode ser acessado por toda a sociedade.

Para cumprir seus objetivos, este documento esta organizado em duas segoes. A primeira
delas trata da apresentacao dos resultados alcancados no periodo 2005/2007, abordando nao s6
a perspectiva da transversalizagdo horizontal (parcerias entre 6rgaos do governo federal), mas
também os avancos relacionados a transversalizacao vertical (entre as trés esferas da federacao) e
a parceria entre Estado e sociedade civil. Ja a segunda parte do relatério lanca luz sobre as pers-
pectivas para o futuro, tratando do Il Plano Nacional e das principais alteracoes por ele inseridas

no campo das politicas para as mulheres.

O legado do | Plano esta apresentado neste documento de avaliacdo e de prestacdo de
contas a sociedade brasileira. Cada acdo desenvolvida e cada parceria construida estdo descritas
neste relatério que se constitui em uma memdaria da mais inovadora experiéncia no campo das
politicas de promocdo da igualdade de género e de autonomia das mulheres. Pela primeira vez,
as mulheres brasileiras contaram com um instrumento tao denso e complexo como o PNPM e,
pela primeira vez, a sociedade brasileira de fato caminhou organizada e decididamente para a
consolidacdo de uma politica nacional para as mulheres. Os resultados sao muitos e as perspec-
tivas futuras as melhores. O | Plano findou em 2007, mas um conjunto de quase 400 acdes, em
onze areas estratégicas, comp0s o Il PNPM, em curso desde 2008, expressando a reafirmacao
do governo federal com as mulheres brasileiras e com a construgcdo de um pais mais igualitario.

Boa leitura!

1 As memorias de todas as reunides do Comité de Articulagao e Monitoramento encontram-se disponiveis no site da SPM,
no seguinte endereco: http://200.130.7.5/spmu/portal_pr/destaques_plano_nacional_pr.hntm. O Regimento que norteia sua

atuagao encontra-se no anexo 3 deste documento.






Capitulo 1

Avaliacao dos resultados alcancados e das dificuldades
enfrentadas no periodo 2005-2007

1.1. Transversalizacao horizontal: avancos e desafios

A incorporagdo das questoes de género nas politicas publicas tornou-se uma estratégia
mundial para a garantia e promocao da igualdade de género a partir da 42 Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, realizada pelas Nagoes Unidas, em Beijing, em 1995. Nessa Conferéncia, os
chefes de Estado e de governo presentes, inclusive o Brasil, comprometeram-se a adotar e levar
adiante uma estratégia de internalizacao da igualdade de género nas politicas pablicas e avaliar,

regularmente, o impacto das politicas implementadas sob esse prisma.

No caso brasileiro, esta estratégia foi adotada a partir da utilizacdo do conceito de trans-
versalizacao da perspectiva de género nas politicas publicas. Isso significa que “os governos e os
outros atores devem promover uma politica ativa e visivel com vistas a integrar uma preocupagao
pela igualdade entre os sexos em todas as politicas e em todos os programas, nomeadamente ana-
lisando as conseqiiéncias que delas resultam para as mulheres e para os homens, antes de qual-
quer tomada de decisao”?. No caso da transversalizacao horizontal, trata-se de articular para que
0s Orgaos setoriais da mesma esfera federativa atuem a partir de uma perspectiva que incorpore
a dimensao de género em suas iniciativas. J4 a vertical refere-se ao impulso dado pelo governo

federal para que governos estaduais e municipais atuem também a partir deste ponto de vista.

Tal estratégia nunca havia sido assumida como compromisso governamental e, portanto,
nunca havia tido forca politica para se consolidar entre os ministérios e 6rgaos governamen-
tais, de modo a estar presente desde o processo de elaboracao até o processo de avaliacido
das politicas. Isso nao significa que nao existiram tentativas, algumas até exitosas, de articular
diferentes 6rgaos para incorporar género em suas politicas. No entanto, essa ideia ainda ndo era
vista como uma estratégia de governo. E apenas a partir de 2003 que a questdo se coloca clara
e efetivamente como um objetivo e até mesmo como uma prioridade de governo. Documentos
oficiais do governo trazem a questdo explicitamente em seus textos: “As metas para o ano de
2003 contemplam (...) inclusao conceitual e pratica em todas as areas do Governo, consideran-
do que os direitos humanos das mulheres sio indivisiveis e universais, o que exige que a cida-

dania plena das mulheres seja principio transversal, compromisso de todos os ministérios”3; “A

2 Segundo a ONU “Internalizar a igualdade de género nas politicas publicas correntes” (ONU apud SILVA, Manuela.
Internalizar a igualdade de género nas politicas pablicas: um caminho em aberto. In: Tavares, Teresa e Ferreira, Virginia
(orgs.). Revista da Associagao Portuguesa de Estudo sobre as Mulheres: Ex Aequo. Portugal: n.2/3, 2000, p. 43-52.)

3 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Compromissos do Governo Federal

2003: politicas pablicas para as mulheres. Brasilia: 2003. 36p.
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gestao transversal é um dos grandes desafios para a administracao publica (...) € uma prioridade

politica do governo”?.

E como conseqiiéncia desse processo, e como seu maior exemplo, que o governo federal
lancou o | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, em 2004. A partir desta secao, serao
apresentadas as principais realizacées no campo das politicas para as mulheres e para a igualda-
de de género desenvolvidas pelo conjunto de 6rgaos que se comprometeu com a construgao e
implementacao do PNPM. E preciso considerar que ao lado dos muitos avancos destacados neste
documento, muitos sdo também os desafios a vencer. Tais desafios estao relacionados, entre ou-
tros: a) as dificuldades de insercao de um novo tema na agenda politica nacional, especialmente
de um tema polémico e delicado como é o que aqui se trata; b) as restricoes impostas pela cultura
organizacional da administracao publica brasileira, que dificulta a concretizacao dos principios
da transversalidade e da interseccionalidade; c) aos limites impostos pelo pacto federativo bra-
sileiro que estabelecem responsabilidades e atribuicoes especificas a cada ente da federacao,
retirando da gestao direta do governo federal temas importantes para a questao de género; d)
a heterogeneidade das diferentes politicas cobertas pelo PNPM, tanto no que se refere ao nivel
de descentralizacdo, quanto a existéncia de sistemas, leis organicas e fundos; e) aos recursos es-
cassos e a constante disputa no campo politico por maior legitimidade que se traduza em maior
orcamento, mais recursos humanos, etc; f) as disparidades regionais e a dimensao do pafs, que faz
com que o publico-alvo das acoes do Plano alcance mais de 97 milhoes de brasileiras; g) a pouca

producao de informagdes em areas estratégicas, como sobre a violéncia.

Cada intervencao desenvolvida no ambito do Plano foi construida e executada tendo esses
desafios como pano de fundo. Cotidianamente novas estratégias tém sido criadas para vencé-los
e assegurar as mulheres brasileiras o acesso aos seus direitos sociais e a condicdes dignas de
insercao na sociedade. Neste contexto, a parceria com as organizagoes da sociedade civil tem
se revelado fundamental e, por isso, tem sido cada vez mais intensificada. Na mesma direcéo, o
didlogo com estados e municipios — em especial com os organismos de politicas para mulheres,
quando existentes — também se constitui em requisito primario para garantir a efetivacao das po-
liticas na realidade local. Sem duvida as parcerias constituidas durante este periodo representam
um dos grandes legados do Plano Nacional, pois sio as estruturas sobre a qual a politica nacional

para as mulheres se assenta, possibilitando, assim, sustentabilidade das acdes ao longo dos anos.

Nesse sentido, cada um dos resultados, que sera apresentado a seguir, é fruto, nao somente
da atuacdo intensa e articulada de 6rgaos do governo federal, mas é produto de acdes conjuntas
implementadas via parcerias com governos estaduais e municipais e sempre com participacao
decisiva da sociedade civil. Nesta secao, serdao apresentados, para cada um dos eixos do Plano,
os principais resultados, acompanhados de uma breve avaliacao dos desafios ainda persistentes
em cada area e das dificuldades encontradas para vencé-los. Inicia-se, portanto, com as acdes na

area de trabalho, apresentadas logo a seguir.

4 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Plano Nacional de Politicas para as
............... Mulheres. Brasilia: 2004. 116p.



1.1.1 Autonomia, igualdade no mundo do trabalho e cidadania

O desenvolvimento de politicas publicas para promocao da autonomia feminina e redu-
¢do das desigualdades de género no campo do trabalho constitui-se em uma demanda antiga e
mobilizadora dos movimentos feministas e de mulheres. Os entraves para a inser¢do igualitaria
de homens e mulheres neste espago e a identificacao de praticas discriminatérias no interior das
empresas e da administracao publica evidenciam a permanéncia e a difusdo de valores precon-
ceituosos e estereotipados. Tais valores, construidos a partir de convencdes sociais de género,
impactam ndo apenas a vida laboral das mulheres, mas limitam suas possibilidades de insercao na
sociedade de modo geral, pré-estabelecendo capacidades e habilidades para cada um dos sexos.

Por outro lado, a ideia de multiplas identidades, que veio conquistando espaco nos campos
da academia e do movimento social nos Gltimos anos, alcanca o setor publico e exige que gesto-
res/as e politicos/as passem a trabalhar a partir de uma perspectiva que nao suporta as mulheres
como um grupo homogéneo, mas, ao contréario, identifica-o por diferentes marcadores sociais.
Nesse contexto, passa-se a desenvolver politicas especificas para segmentos com necessidades e
demandas particulares, a exemplo de mulheres rurais, negras, com deficiéncia, entre outros. Para
estes grupos, garantir uma insercao igualitaria no mercado de trabalho passa pelo reconhecimen-
to de suas especificidades e pela oferta de condigoes a eles historicamente negadas.

Para dar conta destas e de outras questdes relacionadas ao exercicio pleno da cidadania
das mulheres e de seus direitos sociais, o | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres trouxe
um conjunto de 76 acdes, divididas nas seguintes prioridades:

a. Ampliar o acesso das mulheres ao mercado de trabalho;

b. Promover a autonomia econdmica e financeira das mulheres por meio do empreende-

dorismo, associativismo, cooperativismo e comércio;

c. Promover relagoes de trabalho nao-discriminatérias, com equidade salarial e de acesso

a cargos de direcao;

d. Garantir o cumprimento da legislacao no dmbito do trabalho doméstico e estimular a
divisao das tarefas domésticas;

e. Ampliar o exercicio da cidadania das mulheres e do acesso a terra e a moradia.

Ao longo do periodo de implementacdo do | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
inumeras foram as iniciativas desenvolvidas para dar concretude a cada um dos compromissos as-
sumidos em seu texto. Neste capitulo, serao apresentadas as principais acoes implementadas pelos
Ministérios do Trabalho e Emprego, Desenvolvimento Agrério, Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome, Minas e Energia, Cidades e pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.

A. Anadlise do cumprimento das metas propostas no | PNPM

No processo de elaboracao do | PNPM foram estabelecidas 6 metas para acompanhamento
da implementacdo das acoes do capitulo 1. A descriciao de cada uma delas e a analise de seu
cumprimento seguem abaixo:



Adotar medidas que promovam a elevacao em 5,2% na taxa de atividade das mulheres
na PEA, entre 2003 e 2007.

Em relacao a esta meta, os dados divulgados pelo IBGE, no ambito da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios, mostram que a taxa de atividade das mulheres de 10 anos ou
mais de idade aumentou de 50,7%, em 2003, para 52,4%, em 2007, o que corresponde
a um incremento de 3,3%. Ainda que esta elevacao seja inferior a meta definida para o
periodo de implementacdo do | PNPM, é importante destacar que equivale a um aumento
de mais de 5 milhdes de mulheres a disposicao do mercado de trabalho (ocupadas ou a
procura de emprego).

O ndo cumprimento desta meta indica, por um lado, a magnitude do desafio a ser
enfrentado pelo governo federal na promogéo da igualdade entre homens e mulheres no
campo do trabalho. Por outro, aponta para a necessidade de se reforcarem as intervencoes
e articulacdes — ndo apenas no ambito federal, mas também estadual e municipal — entre
os 6rgaos responsaveis pelas politicas de emprego e renda e aqueles com a missao de
promover a transversalidade de género, para que assim possa-se avangar ainda mais em
uma drea tao central e decisiva como a do trabalho.

Manter a média nacional em, no minimo, 50% de participacao das mulheres no total de
trabalhadores capacitados e qualificados atendidos pelo PNQ e nos convénios do MTE
com entidades que desenvolvam formacao profissional.

Durante todo o periodo de implementagdo do | Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, a meta de alcancar, no minimo, 50% de participacdo das mulheres no
conjunto de beneficiarios do PNQ e dos convénios do MTE com entidades de formacao
profissional foi cumprida.

Conceder crédito a 400 mil mulheres trabalhadoras rurais, no periodo de 2005 a 2006.

Esta meta foi superada, pois foram beneficiadas 487.924 com operagoes de crédito do
Pronaf na safra 2005-2006°. Para atingir este resultado, o MDA atuou a partir de quatro
frentes de trabalho: i) alteracao nos procedimentos de execucao do Pronaf que impediam
seu maior acesso por parte das mulheres, especialmente na Declaracao de Aptidao ao
Pronaf (DAP); ii) implementacao de politica de crédito especial para as mulheres; iii)
realizacdo de Termo de Cooperacao entre o0 MDA, a SPM e os bancos e cooperativas
que operam o crédito com vistas a ampliacdo do crédito para as mulheres; e iv) amplo
trabalho de capacitacdo das mulheres sobre a politica de crédito do MDA.

Documentar 250 mil mulheres rurais, no periodo de 2004 a 2007.

Esta meta também foi alcancada. O Programa Nacional de Documentacdo da
Trabalhadora Rural atendeu, nesse periodo, 275 mil mulheres, com a emissao de mais de
561 mil documentos. Importante lembrar que esse Programa foi implementado em 2004
e surgiu da reivindicacdo dos movimentos sociais, principalmente os de mulheres. Ele

A cada operagao de crédito corresponde uma mulher beneficiada.



articula organismos governamentais e nao-governamentais para realizacao de uma acao
que garante a efetivacdo da cidadania e o acesso das politicas publicas para as mulheres
no meio rural. Para além da emissdo gratuita dos documentos, prevé a conscientizacao
sobre a necessidade e a utilidade da documentacéo civil e trabalhista, além da orientacao
de acesso a politicas publicas para as mulheres na reforma agraria, na agricultura familiar
e na previdéncia social. Além disso, ocorre nas proximidades do local de moradia das
trabalhadoras rurais e tem sua gestao e controle social efetuados por comités gestores de
ambito nacional e estaduais, os quais garantem e fortalecem a acédo integrada de todos/

as os/as parceiros/as do Programa de forma permanente.

Conceder 400 mil titulos conjuntos de terra, no caso de lotes pertencentes a casais, a
todas as familias beneficiadas pela reforma agraria, entre 2004 e 2007.

Entre 2004 e 2007, foram beneficiadas 415.653 familias na criacao de assentamentos
da reforma agraria. Neste caso, é importante destacar que o procedimento de titulagao
de terras, previsto no Programa Nacional de Reforma Agraria, tem inicio com a criacao
do Projeto de Assentamento, por meio da publicacdo da Relacdo de Beneficiarios/as,
seguida da celebracdo do contrato do assentamento e da posterior titulacao ou contrato
de concessao de uso. No caso destas mais de 415 mil familias, a titulagdo ainda esta por
ocorrer, mas o cumprimento da meta proposta no PNPM esta garantido, uma vez que as

familias j& estdao na terra e se encontram em processo de titulacéo.

A inclusao das mulheres como beneficidrias esta garantida por meio de dois normativos
internos do INCRA, descritos a seguir:

a) A Portaria n° 981/2003 que define que a titulacdo conjunta da terra para lotes de
assentamentos constituidos por um casal passa a ser obrigatéria em situacoes de
casamento e de uniao estavel. Prevé, ainda, que se a terra estiver em processo de titulacao
e houver uma separacgdo, em respeito ao cédigo civil, a terra ficard com a mulher desde
que ela tenha a guarda dos filhos. Nao havendo filhos, os homens ou as mulheres podem
requisitar novamente o acesso a terra, tendo prioridade na condicao de beneficiados/
as quando da criacao de novos assentamentos da reforma agraria. Havendo uma falsa
separacao, a atitude passa a ser considerada fraude e a sofrer as penas previstas em lei.

b) A Instrucdo Normativa n° 38, publicada pelo Incra em marco de 2007. A referida norma
alterou os procedimentos e instrumentos de inscricao de candidatos/as na Implantacao
de Projetos de Reforma Agraria, no Cadastro das Familias nas areas de Regularizacao
Fundiaria e de Titulacdo, no Certificado de Cadastro de Imével Rural e no Sistema de
Processamento de Informacdes da Reforma Agréria (SIPRA), incluindo a mulher e o
homem, independente de estado civil, em carater obrigatorio.

Os dados do SIPRA, relativos ao periodo de 2003/2007, ja indicam mudancas,
especialmente a partir de 2007 com a efetivacao da IN 38. Até o inicio da década atual,
a proporcao de mulheres titulares de lotes alcancava 13%. Por forca da Portaria do Incra
n°® 981, este percentual alcancou uma média de 25,6%, entre os anos de 2003 e 2006.
Finalmente, com a incorporacao da IN 38 no SIPRA, o percentual aumentou e atingiu
55,8%, em 2007.



Importante observar que as estratégias para superacao das desigualdades, por meio das
modificacbes instituidas na classificacao de beneficiarios/as da reforma agraria em favor
das mulheres chefes de familia, ja produziram resultados significativos. Se, em 2003, o

percentual equivalia a 13,6 % e em 2007 passou a ser de 23%.

6. Atender 350 mil mulheres nos projetos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural e de
Assisténcia Técnica Sustentavel (ATES), entre 2004 e 2007.

Entre 2004 e 2007, foram firmados 47 convénios de Assisténcia Técnica que atenderam
84.037 mulheres rurais num investimento da ordem de R$ 5,2 milhdes. A Politica e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, historicamente direcionados a
representacdo masculina da unidade familiar, foram reorientados e passaram a incorporar
a dimensao de género e as necessidades das trabalhadoras rurais em seus contetidos, nos

critérios de selecao de projetos a serem financiados e nas orientagdes metodolégicas.

Para o atendimento desta meta, anualmente é feita a Chamada de Projetos Especifica
para as Trabalhadoras Rurais. Essa estratégia permitiu incentivar a maior apresentacao de
projetos protagonizados por mulheres na area, ampliar o reconhecimento das atividades
produtivas por elas desenvolvidas, além de garantir financiamento para as entidades que
desenvolvem um trabalho especifico e ainda ndo contavam com apoio de financiamento
proprio para esse objetivo.

B. Principais resultados do periodo

B.1. Ministério do Trabalho e Emprego

O governo federal vem desenvolvendo acbes na direcio da promocao de igualdade de
oportunidades, por meio da disseminagéo, fortalecimento institucional e articulagao de politicas
publicas que promovam a diversidade e a eliminacao de todas as formas de discriminacio. Assim,
importantes acoes tém sido desenvolvidas com a finalidade de contribuir para a consolidacgao
de uma politica nacional integrada de inclusao social e reducao das desigualdades sociais com
geracao de trabalho, emprego e renda, promocao e expansao da cidadania.

Tais politicas dao concretude as normas vigentes no pais e refletem os compromissos assu-
midos pelo Brasil na esfera internacional em que se destacam a Convencgéo n° 100 sobre igualda-
de de remuneracao; a Convencao n° 111 sobre discriminacdo (emprego e ocupacio), ambas da
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), e ratificadas pelo Brasil, respectivamente, em 1955
e 1965; e a Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(Cedaw/ONU), ratificada em 1984. Na Constituigao, o direito a igualdade esta presente de forma
clara no capitulo relativo aos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, art. 5°, quando proclama
a igualdade entre homens e mulheres em direitos e obrigagoes. Tais direitos estao, ainda, regula-
dos pelo Capitulo 1l do Titulo Il da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), com destaque para
o art. 373-A que veda, dentre outras, promover a recusa de emprego, promo¢io ou motivar a
dispensa do trabalho em razao de sexo, idade, cor, situacao familiar ou estado de gravidez, salvo
quando a natureza da atividade seja notéria e publicamente incompativel; e impedir o acesso ou
adotar critérios subjetivos para deferimento de inscricio ou aprovagdo em concursos, em empre-

............... sas privadas, em razéo de sexo, idade, cor, situagao familiar ou estado de gravidez.



Tendo como ponto de partida esse referencial normativo, bem como as diretrizes e acoes

elencadas no | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, foram desenvolvidas diversas inicia-

tivas entre os anos de 2004 e 2007, cabendo destacar:

a)

b)

Comissao Tripartite de Igualdade de Oportunidades e Tratamento de Género e
Raca no Trabalho: Criada em agosto de 2004, por meio de Decreto Presidencial,
a Comissdo, de carater consultivo, tem por objetivo apresentar propostas que
possam subsidiar a implementacdo de politicas, programas e acdes que busquem
a promocao da igualdade de oportunidades e de tratamento de género e raga no
mundo do trabalho, valendo-se, para tanto, do didlogo social entre representantes
dos trabalhadores, dos empregadores e do poder piblico e com a assessoria técnica
permanente da OITS;

Plano Trabalho Doméstico Cidadao: lancado em novembro de 2005, fruto de parceria
entre o MTE, a SPM e a SEPPIR, tem por objetivos desenvolver agcdes de qualificagao
profissional e elevacdo da escolaridade as trabalhadoras domésticas, bem como
acoes de fortalecimento da organizacao sindical desta categoria profissional, de
modo a garantir o empoderamento dessas mulheres e capacita-las para que possam
melhor intervir no aperfeicoamento das politicas publicas. Foi implementado, em
2006, como experiéncia piloto, tendo capacitado 350 mulheres selecionadas pelos
proprios sindicatos locais, sendo 210 no médulo de qualificacao profissional e 140
na capacitacao sindical. Para tanto, nos meses de novembro e dezembro de 2005,
foram capacitados 40 educadores para compor a equipe do projeto. Para o periodo
de implementacdo do Il PNPM, os objetivos incluem a implementacdo do programa
em escala nacional nos eixos de elevagao da escolaridade, qualificagdo profissional e
social e intervencao nas politicas publicas, contando para isso com a sua articulagao
com as acoes da Educacao de Jovens e Adultos (EJA);

Programa de Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género, Raca,
Erradicacdo da Pobreza e Geracao de Emprego (GRPE)”: O Programa GRPE é a versao
brasileira do Programa de Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género,
Erradicacdo da Pobreza e Geracao de Emprego (GPE) desenvolvido em diversos
paises pela Organizacao Internacional do Trabalho e adaptado para o Brasil com
a incorporagdo da questdo racial, em funcdo do peso e da importancia que esta
dimensao tem na determinacao de situacdes de pobreza e na definicao dos padroes de
emprego e desigualdade social. Foi implementado no pafs, entre 2003 e 2006, e teve
como marco inicial a assinatura de um Protocolo de Intencoes firmado entre a OIT e

6 Compdem a Comissao: i) governo federal: Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do Planejamento, Or¢camento e

Gestao; Secretaria de Politicas para as Mulheres; Secretaria de Direitos Humanos; ii) entidades de trabalhadores: Central

Unica dos Trabalhadores; Confederagao Geral dos Trabalhadores; Forca Sindical; Social Democracia Sindical; Central de

Apoio ao Trabalho; Central Geral dos Trabalhadores do Brasil; e Instituto Sindical Interamericano pela Igualdade Racial;

e iii) entidades de empregadores: Confederagao Nacional da IndUstria; Confederagao Nacional da Agricultura; Confede-

racao Nacional do Comércio; Confederagao Nacional do Trabalho; e Confederagao Nacional das Institui¢des Financeiras.

7 Em OIT. Género, raga, pobreza e emprego: o Programa GRPE no Brasil. Brasilia: OIT, 2006. Disponivel em http:/www.

oit.org.br/prgatv/prg_esp/genero/seminariofinal/pubnacgrpe.pdf.




o governo brasileiro, representado por onze 6rgaos do governo federal. Seu objetivo
central era apoiar a incorporacao das dimensdes de género e raga nas politicas e
programas de combate a pobreza e de geracao de emprego para assim contribuir para
ampliar as oportunidades de insercao das mulheres e negros no mercado de trabalho
e melhorar a qualidade de seus empregos e atividades produtivas. A finalidade ultima
do programa era, portanto, reduzir a incidéncia de pobreza, as desigualdades sociais,
de género e raga, e os déficits de trabalho decente no Brasil. Para tanto, o programa se
baseou em algumas estratégias centrais de intervencéo, relacionadas especialmente
a formacao/capacitacdo de gestores/as publicos/as e outros atores sociais (tais como,
sindicatos e organizacoes da sociedade civil), ao aperfeicoamento dos programas e
politicas de combate a pobreza e de geracdo de emprego e a producao de uma base
de conhecimentos sobre as inter-relacbes entre pobreza, emprego, género e raca.
Entre os principais resultados alcan¢ados, é importante destacar:

e Acoes de fortalecimento institucional e capacitacdo nas dimensoes de género
e raca em todo o governo federal e nos niveis municipais: foram realizadas
oficinas ereunioes deformacgao e planejamento, bem como reunides tematicas
nas quais foram apresentados estudos sobre os temas referentes a pobreza
e ao mundo do trabalho, sob a perspectiva de raca e género. Estas reunioes
funcionaram como espacos de formacao continua de gestores de politicas
publicas dos niveis federal e municipal, de organizagoes de trabalhadores e
empregadores, pesquisadores e organizagdes ndo-governamentais. Em todo

o processo foram atingidos cerca de 1.200 gestores/as publicos/as;

e Atividades junto ao Ministério do Trabalho e Emprego: capacitacdo de
coordenadores e entidades executoras do Plano Nacional de Qualificacao
Profissional e Social (PNQ) que se constitui em um programa estratégico para
as acoes do GRPE em funcao de seus objetivos, de seu publico-alvo e de sua
abrangéncia nacional; apoio a concertacao social sobre trabalho doméstico;
apoio técnico a Comissao Tripartite de Igualdade de Oportunidades e de
Tratamento de Género e Raca no Trabalho; e capacitacao especifica para
gestores/as do préprio Ministério;

e Realizacao de trés oficinas sindicais com o objetivo de pensar as acbes para
a promocao da igualdade de oportunidades de género e raca e estabelecer
estratégias para a implementacdo das mesmas. Participaram dos encontros
representantes das seis maiores centrais sindicais brasileiras (CUT, CGT, CGTB,
SDSW e CAT), de federacoes sindicais internacionais com representacao no
Brasil, além de alguns sindicatos convidados por suas centrais;

® Producao de conhecimento: no ambito do Programa, foram desenvolvidas
diversas atividades de pesquisa e estudo, além do lancamento de dez
publicacdes e a realizacdo de atividades para divulgacao de dados relevantes;

e Por fim, visando dar sustentabilidade ao programa e ampliar a capacidade
institucional dos parceiros, foi realizado curso de formagao para constituir um



grupo preparado para reproduzir os contedidos do Manual de Capacitagcdo e
Informacao, utilizado nos processos de sensibilizacdo e formacao do GRPE.
O Manual é composto por oito médulos tematicos e redine textos conceituais,

boas préaticas e orientacoes para a acao em areas-chave das politicas publicas.

d) Programa Brasil, Género e Racga: Implementado pelo governo federal desde
1997, o Programa é um dos principais instrumentos de articulacao das politicas
de promogao da igualdade de oportunidades no ambito do MTE, bem como de
proposicdo das diretrizes que devem orientar a execucao das politicas de combate a
discriminacao nos estados e municipios, por meio das unidades descentralizadas do
Ministério. Tem por finalidade combater as discriminacées no acesso e na relacao
de emprego, trabalho ou ocupacao, fundamentada na raga, cor, sexo, religiao, classe
social, orientagcdo sexual, entre outras. O Programa tem como principal estratégia
de atuagdo a implementagdo dos chamados Nucleos de Promocao da Igualdade
de Oportunidades e de Combate a Discriminagdo no Emprego e na Profissao nas
Delegacias e Subdelegacias Regionais do Trabalho, com o objetivo de “coordenar
acoes de combate a discriminacao em matéria de emprego e profissao (...) e instituir
programas, propor estratégias, acoes e atuar como centros aglutinadores, além de
acolher denuncias”®. As principais acdes desenvolvidas pelos nucleos referem-
se a: i) educacao e prevencao — por meio da realizagdo de palestras, seminarios e
oficinas, enfocando os principios e diretrizes das convencgdes n® 100 e 111 da OIT
e de outras convengoes correlatas, em universidades, escolas, empresas, sindicatos,
etc; ii) mediacao de conflitos individuais e coletivos, por meio do recebimento de
dendncias de praticas discriminatérias; iii) agoes afirmativas para insercao de pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho, em cumprimento a Lei n°® 8213/91 e ao
Decreto n° 3298/99; e iv) apoio as agoes desenvolvidas por terceiros, em que 0s
ndcleos buscam incentivar e fomentar outras iniciativas para promocao da igualdade
de oportunidades e tratamento. Atualmente as Delegacias e Subdelegacias Regionais
do Trabalho sao denominadas Superintendéncias Regionais de Trabalho e Emprego e
os Nucleos de Combate a Discriminacao sao denominados Comissoes de Igualdade
de Género e Raca no Trabalho;

e) Priorizacao de atendimento nos programas de qualificacdo e insercao profissional: nas
agoes para fortalecer a autonomia, a igualdade no mundo do trabalho e a cidadania,
foram estimuladas prioritariamente acdes que buscaram atender jovens mulheres
no programa Consércio para a Juventude (Primeiro Emprego). Desde a criagdao do
Programa, em 2003, até a sua extincao, em 2007, foram qualificados mais de 215
mil jovens, sendo que mais de 65 mil foram inseridos no mercado de trabalho.
Pode-se afirmar que em todas as acdes, por volta de 55% dos beneficidrios eram de
jovens mulheres. No dmbito do Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ, as mulheres
tiveram uma participacdo de 61% em relagao ao total de concluintes dos cursos de

qualificacao profissional realizados com recursos de 2007, executados em 2008;

8 Segundo a Portaria n°® 604-MTE, de 01 de junho de 2000, que institui os Nucleos.



f) Projeto de Cooperacao Técnica MTE/OIT: Em janeiro de 2004 foi iniciada a execugao
de projeto de cooperagao técnica entre MTE e OIT denominado “Desenvolvimento
de acdes no campo da qualificacdo social e profissional para a promocao da
inclusao social de trabalhadores e trabalhadoras”. Com o objetivo de contribuir para
promover a inclusdo social e a geracdo de renda por meio da qualificacao social e
profissional de trabalhadores/as, o projeto, cuja execucao foi estendida até marco
de 2009, conta com cinco grandes linhas de atuacao, sendo duas especificamente
voltadas para a promocao da igualdade de género. Sao elas: “Inserir os componentes
de género, etnia, idade e deficiéncia nas politicas publicas de qualificacao e geracao
de emprego e renda, visando promover a inclusdao social de mulheres, negro/as,
idosos e pessoas com deficiéncia” e “Promover participativamente a melhoria das
condicoes de trabalho e renda das trabalhadoras domésticas”. Constituiram-se em
eixos da intervencao originada a partir deste projeto as atividades de capacitagao
de gestores publicos das trés esferas federativas sobre os temas de género e racga e
suas relacoes com o Plano Nacional de Qualificacdo, com o objetivo de fomentar
a implementagao de politicas de natureza afirmativa no PNQ. Um segundo eixo
importante diz respeito ao desenvolvimento de uma politica especifica para
trabalhadoras domésticas no ambito do Plano Setorial de Qualificacao (Planseq), a
saber, o ja mencionado Plano Trabalho Doméstico Cidadao. Como se pode perceber,
o projeto de cooperacdo estabelecido entre o Ministério e a OIT conferiu as bases
e possibilitou o desenvolvimento de varias das iniciativas mencionadas ao longo
deste capitulo, sendo de fundamental importancia para a promocao da igualdade de

género e ragca/etnia no mundo do trabalho;

g) Programa Economia Solidaria: congrega-se aos esforgos para promover a autonomia
econdmica e financeira das mulheres por meio de iniciativas solidarias, com destaque
para a organizacao da comercializacao dos produtos e servicos da economia solidéaria;
a formagdo e assisténcia técnica aos empreendimentos econdmicos solidérios e
suas redes de cooperacdo; o fomento as finangas solidarias, sob a forma de bancos
comunitarios e fundos rotativos solidarios; e a elaboragdo de um marco juridico para
a economia solidaria, garantindo o direito ao trabalho associado. A intencao dessas
iniciativas é fortalecer os Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) que contam
com expressiva participagdo de mulheres. Até 2007 foram cadastrados 22 mil EES
em 52% dos municipios brasileiros onde participam cerca de 1,7 milhdo de pessoas,
sendo 700 mil mulheres em areas urbanas e rurais.

B.2. Ministério do Desenvolvimento Agrario

A forma de organizagao do trabalho nas comunidades rurais reproduz, em grande medida,
a divisao sexual do trabalho verificada na sociedade urbana e industrial. Naquela esfera, as mu-
Iheres sao responsaveis pelo trabalho reprodutivo e pelos cuidados domésticos, enquanto cabe
aos homens o trabalho gerador de renda monetaria, apenas este reconhecido como produtivo.
Acompanham estas distingoes, valoracoes e representacdes da desigualdade que sustentam, por
exemplo, a nocao de ajuda dos homens em casa e de ajuda das mulheres na roca. Neste contexto,
faz-se importante destacar que a divisao sexual do trabalho invisibiliza o trabalho das mulheres ao



desconsiderar sua contribuicao para a geracao de renda monetaria da familia, eleva a segregacao
do trabalho familiar e concentra as formas e mecanismos de gestao e tomada de decisao dentro

da unidade de producao familiar ou do grupo de produgdo na mao dos homens.

E essa forma de olhar a organizacao do trabalho que serviu de referéncia no passado
para as politicas de desenvolvimento rural. Apenas recentemente se constituiu um conjunto de
acgoes articuladas do governo federal e dos movimentos e organizagdes feministas voltadas para
a promocao da autonomia econémica e igualdade das mulheres rurais. Coube ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario, neste cendrio, e considerando-se o disposto no | PNPM, desenvolver
um conjunto de a¢oes voltadas para a promocao da igualdade de género na reforma agraria, na
agricultura familiar, no desenvolvimento territorial e no etnodesenvolvimento de comunidades
quilombolas. Tais iniciativas integram um conjunto de programas do Ministério, a saber: o Il Pla-
no Nacional da Reforma Agraria (PNRA), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais
e o Programa Brasil Quilombola, este tltimo coordenado pela Secretaria Especial de Politicas
de Promocao da lgualdade Racial (SEPPIR). Sao medidas voltadas a ampliacdo e fortalecimento
da participacao econémica das trabalhadoras rurais por meio da garantia do acesso aos recursos
produtivos, da sua participacao social e da promocao da cidadania. A seguir, serao destacadas
algumas importantes acoes desenvolvidas no periodo 2005-2007 em diferentes areas.

Participacao social

Para ampliar a participacao e o controle social das mulheres nas politicas publicas, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Programa de Promocéo da lgualdade
de Género, Raca e Etnia e da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, desenvolveu varias

acoes:

v" Ampliacdo no Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf) do
ndmero de representantes mulheres e inclusao de um maior nimero de organizagoes de
mulheres na sua composicao. Foi criado também o Comité Permanente de Promocao da
Igualdade de Género, Raca e Etnia para aprofundar debates e acoes de controle social das
politicas da area e estudar e propor fontes alternativas de financiamento para viabilizar
politicas publicas;

v"Incentivo a participacdo social de organizacoes de mulheres trabalhadoras rurais, por
meio da capacitacdo de conselheiros/as dos colegiados estaduais, com a inclusdao de um
maédulo sobre género e desenvolvimento rural sustentavel;

v' Aprovacdo, mediante proposicio da sociedade civil na Plenaria Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, de composicao paritaria entre homens e mulheres
nos 6rgaos colegiados, além de diversas diretrizes voltadas para a promocao da igualdade

entre 0s sexos;

v Elaboracao do projeto de Fortalecimento das Mulheres Rurais no Desenvolvimento
Territorial que visa desenvolver e integrar acdes que estimulem e ampliem a participacao
e insercao das mulheres rurais no processo de gestao social do desenvolvimento territorial;



v' Criagao, no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, do
Comité Permanente de Promocao da Igualdade de Género, Raca e Etnia, com a funcdo de

avaliar, sugerir e planejar politicas para as mulheres e assessorar o colegiado do Conselho.

Cada uma das politicas para as mulheres rurais contou com um processo de participacao e
controle social. O Programa Nacional de Documentagao da Trabalhadora Rural, desde a sua cria-
¢ao até os dias atuais, tem seu planejamento e avaliagao realizados pelo Comité Gestor Nacional e
por 27 Comités Gestores Estaduais. No caso do Pronaf Mulher, foi instituido um Grupo de Traba-
Iho Interministerial, que incluiu a representacdo de diversas organizacoes sociais, durante o ano de
2003-2004, que teve por objetivo a elaboragao de uma politica de financiamento para a agricultura
familiar, no ambito do crédito, afinada com as necessidades especificas das mulheres e constru-
fda em intenso didlogo com as redes de crédito ja existentes, de modo a ampliar o potencial e a

capacidade produtiva das atividades organizadas, geridas e protagonizadas pelas mulheres rurais.

Na mesma linha, para acompanhar a sua implementacao, foram desenvolvidas as Cirandas
do Pronaf para as Mulheres, que sdao encontros regionais que além de capacitar, promovem a
avaliacdo do crédito especial, com a participacao de gestores, agentes financeiros, extensionistas

e organizagoes sociais.

As politicas dirigidas para as mulheres assentadas da reforma agraria foram avaliadas nos
encontros regionais realizados com a presenca do Incra, de prestadores/as de servicos de assesso-
ria sdcio-ambientais e das mulheres organizadas nos movimentos sociais que lutam por reforma
agraria no Brasil. Além destes eventos, em setembro de 2007 foi realizada oficina nacional para
planejar as politicas para as mulheres assentadas para o periodo de 2008 a 2011.

Por fim, vale destacar o projeto desenvolvido pelo MDA, em parceria com a SOF (Sem-
pre Viva Organizacdo Feminista), com objetivo de promover a sensibilizacdo e capacitacdo em
politicas de igualdade de género para mulheres no meio rural. Foram abordados temas como o
Programa de Documentagao da Trabalhadora Rural, a politica de crédito, a politica de acesso
conjunto a terra, a politica de assisténcia técnica e extensdo rural e o desenvolvimento territo-
rial. Este trabalho envolveu a producao de diagnosticos sobre a implementacao das politicas
de género promovidas pelo MDA, tendo sido realizados diversos seminarios, cursos e reunioes
junto a organizacao de mulheres, com o objetivo de capacitar tecnicamente para a producao,
relacbes de género no meio rural e as desigualdades no acesso as politicas publicas.

Assisténcia Técnica Especializada para Mulheres Rurais

Na area de assisténcia técnica especializada, foi incorporada a Politica e ao Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, por meio do Pronater Setorial, a dimensao de
género nos conteldos e critérios de selecao de projetos, que passaram a levar em consideracgao as
necessidades das trabalhadoras rurais. O governo federal vem financiando a¢des na area para os
governos estaduais e organizagdes da sociedade civil no ambito do Pronaf Capacitagdo. Projetos
protagonizados pelas mulheres rurais foram apoiados, cabendo destacar a realizacdo de chamada
de projetos especifica para as trabalhadoras rurais. No periodo 2004-2007, foram celebrados 47

convénios de assisténcia técnica, em um investimento total de R$5,2 milhoes.



Neste campo, é importante mencionar que, em funcao das realizagoes no periodo de im-
plementacdo do | PNPM, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural foi consoli-
dada como um programa — com previsao orcamentaria prépria — no Plano Plurianual 2008-2011,
tendo sido incorporada uma acao especifica de ATER para mulheres rurais.

Para os proximos anos, o MDA ir4 envidar esforcos para a inclusdo da rede de ATER publi-
ca e da sociedade civil na ATER setorial para mulheres rurais, para a promocao do dialogo social
e interinstitucional que sera reforcado com a criagcao de redes teméticas de ATER, dentre elas a
de mulheres, e para a construcdo de pesquisas de avaliacdo e de indicadores sobre a tematica.
Aponta-se, assim, para uma provavel ampliacao da oferta e da qualificacdo destes servigos, bem
como para a ampliacdo da participacao social das mulheres e das condicoes para a conquista da
igualdade e da autonomia.

Organizacao Produtiva de Mulheres Rurais

Em 2008, o MDA lancou o Programa de Apoio a Organizacao Produtiva de Mulheres
Rurais®, com o objetivo de fortalecer as organizacdes produtivas de trabalhadoras rurais, a par-
tir da troca de informagoes, conhecimentos técnicos, culturais, organizacionais, de gestao e de
comercializagao, valorizando os principios da economia solidéria e feminista. Objetiva, ainda,
viabilizar o acesso das mulheres as politicas publicas de apoio a producao e comercializacao, a
fim de promover a sua autonomia econdmica e garantir o protagonismo na economia rural, por
meio das seguintes acoes:

v'Identificagdo de organizagoes produtivas de mulheres rurais por meio do Sistema Nacional
de Informacbes da Economia Solidaria, a fim de facilitar a articulacdo institucional
e a identificacdo das demandas por projetos. Por meio de chamada publica, mais de
248 grupos de mulheres foram inscritos para constituir um mapeamento de grupos de
producao, sendo 31 grupos selecionados para desenvolver acao piloto;

v' Formacdo em politicas publicas para fortalecimento das organizacdes de mulheres por
meio da orientacdo e acompanhamento das trabalhadoras rurais interessadas em politicas
voltadas para a organizacao produtiva e fortalecimento dos processos econémicos;

v' Capacitacao para elaboracido de projetos e planos de trabalho para a celebracdo de
convénios, de modo a qualificar a demanda e ampliar o acesso as politicas publicas;

v" Promocao de estudos sobre as politicas de apoio a producdo e comercializagao, a fim de
avaliar o acesso e o tipo de servico prestado pela assisténcia técnica e extensao rural e
pela assessoria sécio-ambiental;

v' Promocao de estudos para caracterizacdo e avaliacdo das mulheres que acessam o

9 O Programa conta com um Comité Gestor Nacional constituido pelo governo federal e representantes da sociedade civil.
Pelo governo federal participam, além do MDA e do Incra, o MDS, a SPM, o MTE, a SEAP e a CONAB. Pela sociedade
civil, participam 14 organizagdes nao governamentais, que incluem desde representagoes dos movimentos de mulheres, até

instancias de mulheres nos sindicatos e organizagdes de classe.



Pronaf, especialmente o Pronaf Mulher, e a participacdo no Programa de Aquisicdo de
Alimentos.

Com o intuito de contribuir para o processo de autonomia e emancipagéo social das mu-
Iheres trabalhadoras rurais, foram apoiados, também, projetos de investimento para estruturacao
de unidades produtivas e de comercializacao nos territérios rurais, especificos de mulheres rurais.
Com a realizacao de Chamada Especifica para Mulheres Rurais, buscou-se fortalecer e/ou esti-
mular a sua inclusdo em acdes geradoras de renda voltadas para a diversificacao das culturas e a
agroecologia na agricultura familiar e na reforma agraria. Um total de oito projetos, que somam

recursos da ordem de R$ 1 milhao, foram conveniados, contemplando distintas regides do Pafs.

O governo federal realizou, ainda, reunides e seminarios nacionais e locais para incentivar
a participacao de organizagoes produtivas de mulheres trabalhadoras rurais nas Feiras Nacionais
da Agricultura Familiar e Reforma Agraria, além de propiciar todo o apoio financeiro para garantir
esta presenca. Procurando dar visibilidade a esta participacéo, foi elaborado um catalogo de pro-

dutos das organizacoes e estruturado espaco destinado aos estandes das expositoras.

O aumento da participagcdo das organizagbes protagonizadas por mulheres na IV Feira
Nacional da Agricultura Familiar e Reforma Agraria foi significativo, considerando que as mesmas
representavam apenas 1,4% na primeira edicio da Feira e passaram para 22,9% na ultima edicao.
Certamente, este aumento é resultado da estratégia de fortalecer a participacao das mulheres,
explicitamente apresentada no Manual de Orientagdes aos Expositores, elaborado pelo MDA em
2007, no qual estd apresentada a recomendacao as coordenacgoes estaduais para que mobilizem
e incluam pelo menos 30% de empreendimentos de propriedade e coordenados por mulheres.

Por fim, importante destacar a realizacao de reunides com representantes dos movimentos
sociais e redes de produtoras rurais com vistas a sua participacdo na FENAFRA (Feira Nacional de
Agricultura Familiar e Reforma Agraria) e no Seminéario Nacional de Politicas de Comercializagao
para as Mulheres Rurais realizados em dezembro de 2007, em que foram abordadas todas as
politicas de comercializacdo voltadas para o campo desenvolvidas pelo governo federal e foram
adotadas recomendagdes para uma participacao igualitaria de mulheres e homens nas mesmas.

O Programa de Documentacao da Trabalhadora Rural — PNDTR

O PNDTR é um programa inovador, implementado pelo MDA desde 2004, que prevé a
conscientizacao sobre a utilidade da documentacao civil e trabalhista, além da orientacdo acerca
do acesso as politicas publicas para as mulheres na reforma agréria, na agricultura familiar e na
previdéncia social, emitindo, de forma gratuita, os documentos civis, trabalhistas e de registro,
que permitem acesso aos direitos previdencidrios e também promovem a inclusiao bancaria. Entre
2004 e 2007, o governo federal realizou 845 mutirdes itinerantes em 1.058 municipios predo-
minantemente rurais, garantindo a emissao de mais de 561 mil documentos, que beneficiaram
em torno de 275 mil mulheres trabalhadoras rurais. Para o fortalecimento do Programa de Docu-
mentacao da Trabalhadora Rural, o MDA ampliou as equipes do programa com a inclusao das
Delegacias Federais do Ministério para atuar junto as agricultoras familiares e instituiu, em par-
ceria com a Emater dos estados do Para e Piaui, projetos pilotos de unidades moéveis do PNDTR.
Em 2005, 64 comunidades quilombolas foram atendidas pelo PNDTR. Também foram realizadas



acoes educativas nos mutirdes, que contribuiram para a informacao e o acesso das mulheres ao
conjunto das politicas publicas.

A implementacdo do Programa se constituiu em um importante desafio para o governo
federal. Tanto em fungdo de sua centralidade na garantia da ampliacao da cidadania para mulhe-
res rurais, quanto pela complexidade de sua efetivacao, que demanda a integracao de diversos
6rgaos publicos para a emissao de documentos, cada um com responsabilidades especificas,
capilaridades distintas e dinamicas préprias. O Programa tem sido chamado constantemente a
buscar a conciliagdo entre os distintos 6rgaos para a definicao de cronogramas e procedimentos
internos, incluindo ai os sistemas de informacdo necessarios para a emissao imediata da docu-
mentacao requerida.

O PNDTR tem seu modo de operacionalizacao baseado na realizacdo de mutiroes itineran-
tes nas proximidades do local de moradia das trabalhadoras rurais. Se de um lado esta metodologia
foi essencial para aproximar o programa das beneficiarias, por outro se constituiu num desafio para
as equipes estaduais, principalmente na montagem e desmontagem de instalacoes para abrigar os
orgaos emissores e na oferta de locais adequados para garantir a emissdo direta da documentacao,
sem que as equipes necessitem regressar as capitais (onde estao concentradas as sedes dos 6rgaos)
para emitir o documento e depois envia-los as beneficiarias, o que implica em maior tempo des-
pendido'. Outro desafio se refere a indisponibilidade de transporte das equipes dos 6rgaos emis-
sores de documentos e das mulheres beneficiarias até o local dos mutirées itinerantes, o que foi
arcado pela coordenacdo do Programa. Registrou-se, ainda, uma demora significativa na entrega
da documentacao devido a coleta de informagdes para a posterior entrega e de prazos diferencia-
dos para emissao dos documentos, uma vez que nao é realizada a emissdo on-line nos mutirdes
itinerantes. A indisponibilidade de servigos fotograficos por parte dos 6rgaos emissores de docu-
mentacao gerou uma demanda ndo prevista por este servico. O MDA/INCRA e outros parceiros
passaram a custear estes servicos, chegando a adquirir maquinas fotograficas digitais e impressoras
para possibilitar a confeccdo e entrega imediata em todas as unidades do MDA/INCRA.

Visando facilitar os procedimentos de execugdo, em fevereiro de 2007, foi instituida Nor-
ma de Execucdo Conjunta entre MDA e INCRA que fixou procedimentos internos para garantir
as atividades de planejamento, execucdo e avaliagdo, incluindo ai coordenacgdo das acbes com
orgaos responsaveis pela emissao da documentacao e das atribuicoes dos Comités Gestores Na-
cional e Estaduais.

O Programa segue prioritario para os proximos anos. Com o Plano Social Integrado, o PN-
DTR instituird o Expresso Cidada em todas as unidades federativas, com atendimento prioritario
nos 120 territorios rurais da cidadania. A prioridade conferida ao Programa se reflete em sua in-
sercao no planejamento plurianual do governo federal. De fato, o PNDTR nao integrava o Plano
Plurianual 2004-2007 com ag¢do orgamentaria prépria, situacao alterada no PPA 2008-2011, no
qual foi incluida acado do MDA com este objetivo no Programa “Cidadania e Efetivacao dos Direi-
tos das Mulheres”, da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.

10 O MDA/INCRA, por sua vez, na condi¢ao de 6rgao coordenador nao conta com a capilaridade necessaria para dar su-
porte a demanda de local e de infra-estrutura necessarias. Foi por meio de parcerias com 6rgaos locais e mesmo federais

que se buscou superar estas dificuldades.



Acesso ao crédito

No que diz respeito ao acesso das mulheres rurais ao crédito, importa mencionar o finan-
ciamento da producao por meio do crédito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricul-
tura Familiar (Pronaf), que no periodo 2004-2007 atendeu 1,5 milhdo de mulheres com recursos
no montante de R$ 4,2 bilhoes. Instituido no Plano Safra 2004-2005, o Pronaf Mulher constitui-se
em uma linha especial de crédito para as mulheres, entendendo-o como parte dos instrumentos
de acesso, ampliacdo da autonomia e reconhecimento dos direitos econémicos das mulheres
rurais e da promocao da igualdade entre homens e mulheres na agricultura familiar. Na mesma
direcao foram capacitados agentes operadores do Pronaf para ampliar a participacao das mulhe-
res no crédito e implementar mudancas na Declaracdo de Aptidao ao Pronaf, que passou a ser
feita obrigatoriamente em nome do casal.

Como resultado destas acdes, ja na safra 2005/2006 observa-se um acréscimo considera-
vel, tanto no ndmero de contratos (8.822) quanto no valor financiado do Pronaf Mulher, que foi
equivalente a R$56 milhdes, sendo que o Nordeste passou a liderar o nimero de operagoes e o
volume de recursos. Na tltima safra (2006/2007), o Pronaf Mulher contabilizou 10.854 contratos
e um volume de quase R$ 63 milhdes emprestados, confirmando a tendéncia de crescimento.

Além disso, no ambito do Programa Mais Alimentos, foi instituido, em 2008, o crédito
Apoio Mulher como uma das modalidades do Crédito Instalacao. Esta modalidade de crédito é
destinada ao fortalecimento e desenvolvimento das atividades econémicas desenvolvidas por
grupos de mulheres', sendo restrita as titulares de lotes e a projetos de grupos produtivos de

mulheres em carater associativo ou cooperativo.

O crédito pode ser utilizado na organizacao de atividades econdmicas, tais como: aqui-
sicao de maquinas e equipamentos; insumos; implantacao de projetos coletivos de producao e/
ou de beneficiamento da producao em carater associativo, coletivo ou em condominio; bens de
apoio a comercializagao; beneficiamento de alimentos; e animais de grande, médio e pequeno
porte. Cada mulher titular de lote tem direito a um crédito de R$2,4 mil, liberados em 3 parcelas
de R$800.

Mudancas significativas em relacao ao orcamento

O desenvolvimento deste conjunto de iniciativas e os seus impactos positivos conferiram,
no proprio espago institucional do Ministério do Desenvolvimento Agrario, maior visibilidade e
valorizacado dos temas de género e politicas especificas para mulheres rurais. Esta crescente “im-
portancia” pode ser acompanhada pela evolucao do orcamento destinado a tais acoes, nao s6 no
que diz respeito a0 montante investido, mas também a forma como a teméatica vem sendo tratada
na principal peca de orcamento e planejamento do governo federal, a saber, o Plano Plurianual.

De fato, no PPA 2004-2007, todo o orcamento federal alocado para a implementagdo
de politicas puablicas para as mulheres rurais era oriundo do Programa de Gestao das Politicas

11 Os grupos de mulheres sao coletivos de producdo e/ou de comercializagao que realizam atividades econémicas, man-

............... tém a gestao coletiva das atividades e compartilham os seus resultados.



de Desenvolvimento Agrario (0138), vinculado a Secretaria Executiva do MDA. Este programa
tem como objetivo organizar as despesas realizadas pelo Gabinete do Ministro, incluindo af as
assessorias especiais por ele constituidas, dentre elas uma especifica para as questoes de género,
raca e etnia. Durante todo o periodo de execugdo do | PNPM, foi por meio da agdo orcamentéria
“Promocao da Igualdade de Raca, Género e Etnia no Desenvolvimento Rural” (4378) deste mes-
mo programa que o MDA deu concretude a suas iniciativas na area. Entre 2004 e 2006 foram
destinados recursos no valor de R$ 1 milhdo para esta agdo, enquanto em 2007, este montante

foi ampliado para R$ 2 milhdes.

Ja no PPA 2008-2011, houve um incremento significativo no orcamento destinado as
acoes na area. Este orcamento foi distribuido em dois programas governamentais: 1) Programa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural — 1427, por meio da acao Assisténcia Técnica Especializada
para Mulheres Rurais — 8332, que prevé recursos da ordem de R$9,5 milhdes por ano; 2) Cida-
dania e Efetivacdo de Direitos das Mulheres — 1433, por meio da acao Organizacao Produtiva
de Mulheres Rurais — 8400 e da acdo Documentacdo da Trabalhadora Rural — 8402. A primeira
traz uma previsao orcamentaria de R$ 6 milhdes/ano e a segunda de R$ 14,5 milhoes por ano.

Importante destacar que, além destes programas e acoes especificos para a tematica de
género, tanto no PPA 2004-2007, quanto no 2008-2011, outros programas tém investido recursos
para implementar politicas para as mulheres rurais. Sao eles: a) Gestdao da Politica de Desenvol-
vimento Agrario — 0139; b) Agricultura Familiar — Pronaf — 0351; ¢) Paz no Campo - 1120; e d)
Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais — 1334.

B.3. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

A atuagdo da SPM no que diz respeito as agcdes de promogao da autonomia econdmica e
igualdade de género no mundo do trabalho foi ampliada ao longo do periodo de vigéncia do |
PNPM, configurando-se, hoje, em uma intervencao mais efetiva a partir do apoio a projetos es-

truturantes e de maior impacto.

Nesse sentido, cabe destacar o desenvolvimento do Programa Trabalho e Empreendedo-
rismo da Mulher, que tem como objetivo estimular o empreendedorismo feminino, apoiando as
mulheres na criacdo e desenvolvimento de seus préprios negécios. O Programa foi implantado,
em 2007, no estado do Rio de Janeiro, com base em um Acordo de Cooperacao Técnica com
o Governo do Estado, por intermédio da Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos

Humanos.

A partir de diagnosticos realizados nos municipios onde esta sendo implantado, foram
desenvolvidas acdes de mobilizacdo, sensibilizacdo, capacitacdo e assisténcia técnica junto as
mulheres para possibilitar a criacao e a sustentacdo dos negocios. Constituem o publico-alvo do
Programa, tanto aquelas mulheres identificadas como dotadas de capacidade empreendedora
para criar novos negocios e/ou manter os existentes, quanto aquelas pobres e extremamente
pobres, em situacao de risco social e vulnerabilidade e que estejam inscritas nos programas de
inclusao social, bem como sua rede familiar.

O programa esta sendo desenvolvido, nesta primeira etapa, por meio de convénios com o
Instituto Brasileiro de Administracao Municipal (IBAM), o SEBRAE/R], a Federacao das Associa-



coes de Mulheres de Negocios e Profissionais (BPW/R]) e a Associacdo para o Desenvolvimento
da Mulher do Rio de Janeiro (BM/R}). Os primeiros resultados foram discutidos e avaliados em
seminario realizado em julho de 2008 em Brasilia. Como aspectos positivos, ressaltaram-se a
incorporacao das questoes de género nos cursos de formacao do SEBRAE, a maior integracao das
politicas sociais como Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centro de Referéncia
de Atendimento a Mulher (CRAM), que atende mulheres em situacdo de violéncia, e associacoes
de mulheres. O programa estd em execucao e s6 se encerra em 2009. Até 2008, o programa ja
havia atendido a 1.800 mulheres no estado do Rio de Janeiro, estando previsto o atendimento
de outras 1.800 nos estados de Santa Catarina e Distrito Federal, totalizando 3.600 mulheres
beneficiadas até 2009.

Neste campo, merece destaque o Programa Pré-Equidade de Género, uma parceria da
SPM com a OIT e o Unifem, que tem como objetivo promover a igualdade de oportunidades e de
tratamento entre homens e mulheres nas empresas e instituicées por meio do desenvolvimento
de novas concepgoes na gestao de pessoas e na cultura organizacional. Para isso, a estratégia
adotada pelo Programa incluiu o incentivo a adesao voluntaria das empresas e a elaboracao,
por elas, de um plano de acao para a promocao da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, além da assinatura de um termo de compromisso para a sua
implementacao.

Lancado em setembro de 2005, a edicdo 2005-2006 atendeu somente as empresas publi-
cas e de economia mista que assumiram o compromisso de realizar acbes de promocao da equi-
dade de género, ao longo de 12 meses. Ao final de um ano, 11 instituicées foram contempladas
com o Selo Pré-Equidade por terem desenvolvido acoes importantes na direcao da promocao
da igualdade. Em termos de resultados obtidos, esta primeira edicao do Programa ficou marcada
pelo desenvolvimento de agdes de carater mais simbélico e com foco nas subjetividades e nos
valores que alimentam os preconceitos e produzem desigualdades observadas tanto no que se re-
fere a acesso, promocao e saldrios, quanto a tratamento e valorizacdo das competéncias e habili-
dades. Foram muito comuns, também, acoes de diagnéstico do perfil da forca de trabalho. Se nao
trazem impacto direto e imediato, tais atividades constituem-se em condicao basica, ainda que
nao suficiente, para a formulacao de um plano de acao e seu posterior monitoramento. Ademais,
revelaram-se momentos importantes de discussao interna, sensibilizacao e capacitacao acerca das
tematicas de género e raca'?.

Em 2007, foi lancada a 22 edicao do Programa que passou a contemplar também as empre-
sas privadas. Contabilizou-se a adesao de 38 empresas dos setores publico e privado que, se ao
final de 2008, conseguiram cumprir todas as etapas dos planos de agdo propostos, serao contem-
pladas com o Selo Pro-Eqiiidade de Género. O monitoramento da implementacao dos planos de
acao apresentados pelas empresas vem sendo realizado pelos Comités Permanente e ad hoc do
Programa que contam com especialistas na area do trabalho sob a perspectiva de género.

Além do Pré-Eqliidade, a SPM atuou no sentido de ampliar o acesso das mulheres ao cré-

Conforme IPEA. Politicas Sociais: Acompanhamento e Analise n° 14. Brasilia: Ipea, 2007.



dito no setor urbano. O convénio com o Banco da Mulher' foi firmado em 2005, com o intuito
de ampliar o entendimento sobre as especificidades da oferta de crédito e microcrédito e criar
condicoes de auto-sustentacdo das mulheres. A parceria consistiu em capacitar 480 agentes de
microcrédito para o atendimento especializado de mulheres que pretendiam obter crédito e via-
bilizar seus empreendimentos. As capacitacbes ocorreram nos anos de 2005 e 2006 nos seguintes
estados: Amap4, Bahia, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
Tocantins.

Para incentivar a formalizacao do trabalho doméstico, o governo federal editou, em
mar¢o de 2006, a Medida Proviséria n° 284, transformada, em julho do mesmo ano, na Lei
11.324. A lei permite que o contribuinte que paga Imposto de Renda (IR) e emprega um traba-
Ihador doméstico deduza na declaracdo do Imposto de Renda os 12% recolhidos mensalmente
a Previdéncia Social referentes a contribuicdo patronal. Atualmente, existem 6,3 milhdes de
empregadas domésticas no pais - 4,6 milhoes trabalhando na informalidade. A nova legislacao
- construida coletivamente pela SPM, Ministério da Previdéncia Social, Ministério do Trabalho
e Emprego e SEPPIR - estabeleceu que o abatimento no IR seja feito pelo empregador sobre
um salario minimo e de somente um trabalhador doméstico, valendo a partir da declaracao de
2007, ano base 2006. O abatimento deve ser aplicado sobre o imposto devido, tendo reflexos
mais efetivos do que as demais dedugdes para centenas de milhares de contribuintes que pode-
rao abater integralmente a parcela patronal recolhida ao longo do ano a Previdéncia Social. O
incentivo permanece até 2011, quando se fard uma avaliacao dos resultados.

A medida foi uma das agcdes do governo anunciadas na semana em que se comemorou, em
2006, o Dia Internacional da Mulher - 08 de margo. Nesta mesma data, a SPM lancou o projeto
“Capacitando para a Cidadania”, que consistiu na realizacdo de oficinas de qualificacdo para
as trabalhadoras. Para esclarecer a populacdo, a SPM langcou, em marco de 2006, a Campanha
Nacional de Radio para o incentivo do governo federal a formalizagdo e valorizagdo das trabalha-
doras domésticas do Brasil. Do dia 27 de marco até o dia 10 de abril daquele ano, 79 emissoras
de radio AM/FM lideres de audiéncia nos estados veicularam dois spots de radio de 30 segundos
cada, dirigidos as trabalhadoras domésticas e suas empregadoras, mostrando os beneficios da
medida e a importancia da carteira assinada.

A Lei 11.324 também assegurou novas conquistas as trabalhadoras domésticas, resulta-
do de intensos debates do governo federal com o Congresso Nacional e com as associacbes e
sindicatos de trabalhadoras domésticas. A partir da sancdo da lei, as trabalhadoras domésticas
passaram a ter direito a férias anuais de 30 dias, repouso semanal remunerado aos domingos e
feriados e a estabilidade no emprego desde a confirmacao da gravidez até cinco meses apds o
parto. O empregador nao podera mais descontar do salario despesas com alimentacao, moradia

e material de higiene.

Finalmente, cabe destacar que, em 2007, a SPM participou do Férum Nacional da Previ-

13 O Banco da Mulher é a mais antiga instituicao de microcrédito sem fins lucrativos em atividade no pais, fundada em
1984. Ao longo desses 20 anos, a instituicao apoiou mais de 40 mil mulheres empreendedoras de baixa renda, com

recursos superiores a R$ 60 milhoes.



déncia Social, instancia instituida no ambito do Ministério da Previdéncia Social, com o objetivo
de discutir propostas de Reforma do sistema previdenciario para os préximos anos. A Secretaria
interessava assegurar que a perspectiva de género fosse levada em conta nas discussoes ali reali-
zadas, bem como garantir a manutencao dos direitos sociais atualmente existentes neste campo,
especialmente aqueles voltados as mulheres. Fruto desta participacao, o Férum aprovou resolu-
¢ao que aponta para a necessidade de se construir e implementar politicas pablicas que resul-
tem na concretizacdo objetiva da promocao da igualdade entre homens e mulheres no sistema

previdenciario.

B.4. Ministério das Cidades

O Ministério das Cidades foi criado com o objetivo de combater as desigualdades sociais,
garantir o direito a cidade e transforma-las em espagos mais humanizados, ampliando o acesso da
populacdo a moradia, ao saneamento e ao transporte. Neste perfil de combate as desigualdades,
seu campo de atuacdo encontra-se paralelo com os objetivos da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres e com a busca de transversalidade e visibilidade das questdes de género nas poli-
ticas sociais. Ademais, tendo em vista que o direito a moradia digna esta incluido entre os direitos
garantidos no artigo 6° da Constituicao Federal e no Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257/01, que
regulamenta os artigos 182 e 183 da CF), a inclusao do Mcid no | PNPM deu-se de forma natural.

O Ministério das Cidades, dentro de seu Programa de Urbanizacao de Favelas, focado na
populacao de baixa renda, apoiou estados e municipios na construcdo de equipamentos sociais,
contribuindo para a permanéncia das mulheres no mercado de trabalho, e atendeu mulheres
chefes de familias com melhoria de suas habitacoes, especificamente dentro do Programa 1128
— Urbanizacao, regularizacao fundidria e integracdo de assentamentos precdrios: Acao 0644 —
Apoio a urbanizacao de assentamentos precdrios (Programa Habitar Brasil-BID — HBB). A énfase
na titularidade feminina das Habitacdes de Interesse Social produzidas acentuou este aspecto ao
propiciar uma maior seguranca juridica das mulheres quanto a moradia em casos de separacdo
do conjuge'.

As acdes e programas do Ministério das Cidades sao de atendimento universal a popula-
¢do, mas o atendimento a mulher, principalmente a mulher chefe de familia consta como uma
das diretrizes de prioridade dos seus programas. A Resolucao n® 004/06, art. 3°, e Instrucao
Normativa n° 45, de 13 de setembro de 2007, definem o “atendimento prioritario as familias
com menor renda per capita, com maior nimero de dependentes, a mulher responsavel pelo
domicilio, aos idosos, aos portadores de deficiéncia, as comunidades quilombolas ou de etnias
negra ou indigena e a demandas apresentadas por movimentos sociais, associagoes e grupos
representativos de segmentos da populacdo”. Importante ressaltar que cabe aos municipios e
estados brasileiros tornar estes instrumentos uma realidade, inserindo, de fato, mulheres como
prioridade no atendimento da politica habitacional. E por isso, portanto, que se faz fundamental
a pressao dos movimentos locais de defesa dos direitos da mulher como forma de assegurar que

o poder publico assuma tal postura.

14 O programa de Urbanizagao de Favelas permanece no Il Plano, embora a parte referente ao programa Habitar Brasil-BID,

por forga de final de contrato, tenha sido encerrada no inicio de 2008, nao mais constando do Il PNPM.



As principais dificuldades para monitoramento dos resultados estao na dificuldade de
identificar precisamente a quantidade de mulheres atendidas, pois os dados gerenciais resultan-
tes dos programas e acdes sao tradicionalmente informados como “familias beneficiadas”. Para
dirimir este entrave, o MCid atuou junto as areas fins e a Caixa Econdmica Federal (CEF), no
sentido de obter este dado destacado do ntimero total de atendimentos. Como resultado desta
articulacao, foi possivel identificar que, nos contratos firmados entre 2005 e 2008, a partir do
Orcamento Geral da Uniao, 37,7% foram direcionados a familias chefiadas por mulheres, o
que corresponde a um conjunto de quase 180 mil familias em um universo de 474 mil.

No que se refere as acbes voltadas para a drea de saneamento, sua inclusao no | PNPM
deveu-se a necessidade de assegurar moradia em ambientes saudaveis, uma vez que a falta de
agua e saneamento afetam especialmente a populacao de baixa renda e implicam em sobrecarga
para o trabalho da mulher, seja na busca da agua, seja no cuidado a satde basica da familia,
afetada pela precariedade das condicbes sanitarias. Neste campo também houve dificuldades
em identificar mulheres atendidas, uma vez que as redes de saneamento atingem a populacao
como um todo, ou seja, os programas identificam familias beneficiadas e populacao atendida. Da
mesma forma, o Ministério vem trabalhando no sentido de produzir informagoes sobre mulheres
atendidas em relacdo ao total de beneficiarios.

B.5. Ministério das Minas e Energia

O Ministério de Minas e Energia — MME sempre foi um braco do Executivo que absorveu
muito mais mao-de-obra masculina do que feminina para dar cumprimento a sua missao institu-
cional. As condicoes logisticas para a construcao e manutencao dos empreendimentos, as par-
ticularidades das regioes atendidas, as exigéncias tecnologicas as quais as mulheres nao tinham
acesso e uma cultura organizacional ja consolidada justificaram, durante muito tempo, a baixa
insercao das mulheres nos seus quadros.

No entanto, desde a convocacgao as suas empresas vinculadas para colaborarem no proces-
so da | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada em 2004, o MME tem se
empenhado em institucionalizar nos setores eletro-energético e mineral as diretrizes do governo
federal para as questdes de género, o que ja se constitui em uma quebra de paradigma para o setor.

As diretrizes que foram elaboradas pelo MME apds a Conferéncia — e que foram recepcio-
nadas nas empresas vinculadas e subsidiarias espalhadas por todo o territério nacional — permiti-
ram fortalecer nas mesmas o inicio de um processo de implementacao de agoes internas e exter-
nas para disseminacao da questao de género em nivel estratégico e operacional, dando espaco
para uma série de iniciativas que podem contribuir para a transformacéo dos perfis das empresas
e das regides nas quais atuam.

Diante deste contexto, onze empresas publicas ligadas ao MME aderiram ao Programa Pré-
Equidade de Género, lancado pela SPM em 2005, com o objetivo de combater todas as formas de
discriminagdo no acesso, remuneracao, ascensao e permanéncia no emprego. Foram construidos,
em cada uma destas organizacoes, perfis do corpo funcional levando-se em conta quesitos como
faixa etaria, escolaridade, cargos ocupados, niveis de remuneracao, ascensao funcional, plano de
carreira, entre outras observagoes que permitiram sinalizar a existéncia de importantes assimetrias
entre homens e mulheres, a despeito do aumento de mulheres nos quadros das empresas ao lon-



go dos anos. A partir destas avaliacdes, foram identificados os pontos criticos em cada empresa e
planejadas acbes para reverter a situacdo encontrada. Em dezembro de 2005, das onze empresas
signatarias, dez receberam o Selo Pro-Equidade de Género como reconhecimento por terem se
destacado na proposicao e implementacao de iniciativas inovadoras visando a equidade de géne-
ro. Na 22 edicao desse Programa, lancada em 2007, 16 empresas vinculadas ao MME assumiram

0 compromisso com os objetivos do mesmo, firmando a Adesao.

As empresas vinculadas ao Ministério implementaram, durante o periodo de execucao do
| PNPM, mais de sessenta projetos nas dreas de suas concessoes — que cobrem todo o territério
nacional — que geraram oportunidade de emprego e renda de forma direta e indireta, retorno
a escola e melhoria da condicao de vida para as comunidades beneficiadas. Acompanhando a
implementacao desses projetos, estas organizacoes conseguiram firmar parcerias com 3 univer-
sidades, 42 municipalidades e 15 organizagoes da sociedade civil no entorno dos projetos, seja
para garantir a capacitacao de seu corpo funcional e das comunidades beneficiarias, seja para

disseminar as acdes do Plano Nacional, de forma estruturada e ampla.

Finalmente, destaque-se a criacdo, em 2004, do Comité Permanente para as Questoes de
Género do MME e empresas vinculadas, sob coordenagdo do primeiro. O Comité, que tem como
objetivo planejar, desenvolver, monitorar politicas e implantar projetos sobre as questoes de gé-
nero no dmbito de suas empresas, tem recebido cada vez mais novas empresas vinculadas e, no
periodo compreendido neste relatério, documentos estruturantes, como o Regimento Interno e
o Plano de Acoes Estratégicas, foram elaborados e votados pelo coletivo. Até 2007, doze Assem-
bléias Gerais Ordinarias e uma Assembléia Geral Extraordinaria foram realizadas, além de uma
capacitacao nacional, oito capacitagdes regionais e trinta e seis palestras de capacitacao dirigidas

a todo o publico da empresa anfitria das Assembléias Gerais Ordinarias.

Além destas iniciativas de carater mais interno ao setor eletro-energético, cabe destacar que
no | PNPM, o MME foi responsavel pelo desenvolvimento de acbes de estimulo a eletrificacao de
comunidades rurais, dando prioridade aos equipamentos e servicos que incidissem diretamente
sobre a vida das mulheres. Refere-se, portanto, a acao implementada no ambito do Programa Luz
para Todos que, em 2007, atendeu 7,2 milhdes de pessoas, ainda nao sendo possivel — a exemplo

do identificado para o MCid - desagregar estas informacdes por sexo dos beneficiarios.

Em um contexto em que 80% da exclusao elétrica estd no meio rural, o Programa Luz Para
Todos vem garantindo o acesso ao servico publico de energia elétrica a todos os domicilios e esta-
belecimentos desta area, melhorando a prestacao de servigos a populacdo beneficiada, por meio da

alocacdo de recursos subvencionados e pelo complemento de recursos financiados.

O Programa, além de levar energia a populagao rural, oferece solugcoes para utiliza-la de
maneira a desenvolver social e economicamente as comunidades, contribuindo para a reducao
da pobreza e para o aumento da renda familiar. O acesso a energia elétrica facilita a integracao
aos servicos de satide, educacao, abastecimento de 4gua e saneamento, bem como aos programas
sociais do governo federal. Ao viabilizar o acesso a energia elétrica, o LPT favorece a permanén-
cia das familias no campo, melhorando a qualidade de vida. Com a chegada da energia as fami-
lias, essas adquirem eletrodomésticos e equipamentos rurais elétricos, o que permite o aumento

da renda, a melhoria do saneamento basico, da satde e da educacao, fortalecendo o capital social



dessas comunidades. Ainda que nao se tenham estudos sobre o impacto deste tipo de programa
sobre a vida das mulheres, sabe-se que o acesso a energia elétrica reduz significativamente o tem-
po gasto pelas mulheres nas tarefas domésticas, liberando-as para entrada no mercado de trabalho

ou para usufruirem de atividades de lazer.

Estima-se que, aproximadamente, 300 mil empregos diretos e indiretos sao gerados em
consequéncia da implementacao do programa, uma vez que é dada prioridade ao uso da mao-
de-obra local e a compra de materiais e equipamentos nacionais fabricados nas regioes proximas

as localidades atendidas.

B.6. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) tem como missao
promover a inclusao social e a promocao da cidadania, garantindo seguranca alimentar e nu-
tricional, transferéncia condicionada de renda e assisténcia integral as familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social. Os programas sob sua responsabilidade
sdo direcionados a reducao da pobreza e das desigualdades sociais e regionais, a superacao das
desigualdades socioeconémicas, de género e de raca, mediante a combinacdo de acoes emer-

genciais com programas emancipatérios e da articulagao entre orcamento e gestao.

Importantes conquistas foram alcancadas no periodo analisado. Os resultados apresen-
tados pelas PNADs do IBGE mostram que o Brasil vem reduzindo a pobreza, em especial em
seu grau mais extremo, e a desigualdade com maior intensidade a partir de 2003. A maior parte
dos estudos mostra que a reducdo da pobreza observada no periodo deve-se principalmente a
reducao da desigualdade. Segundo o estudo da Fundacao Getulio Vargas, “Programas de Transfe-
réncia de Renda no Brasil: Impactos sobre a Desigualdade”, que utiliza como referéncia a PNAD
2004, o Programa Bolsa Familia individualmente é responsavel por 21% e o Beneficio de Pres-
tacao Continuada por 7% da queda da desigualdade, medida pelo indice de Gini, entre os anos
de 1995 e 2004.

O Programa Bolsa Familia beneficia atualmente cerca de 11 milhoes de familias brasileiras,
o que corresponde, aproximadamente, a 46 milhdes de pessoas em situacao de pobreza e extre-
ma pobreza. Dentre as mudancas nas condicoes de vida das familias beneficiadas, estimuladas
pelo Programa, destaca-se o seu impacto entre as mulheres, uma vez que sao elas as responsa-
veis preferenciais pelo recebimento do beneficio em 93% das familias atendidas. O aumento no
poder de compra das mulheres favorece a sua autoestima e lhes confere maior visibilidade em

espacos publicos.

Resultados de avaliacoes realizadas permitem visualizar os efeitos do Programa na vida
das mulheres de baixa renda em aspectos diversos, dentre os quais chama a atencdo o retorno
a escola, relatado por cerca de 60% das mulheres beneficiarias. Outros elementos importantes
dizem respeito a seguranca alimentar e nutricional; ruptura do ciclo intergeracional de pobreza
e empoderamento nos espagos publicos e privados; impactos na condicao social das mulheres,

como visibilidade enquanto consumidoras; afirmacao no espaco doméstico; percepcao das mu-



Iheres de participacdao na cidadania brasileira, materializada no acesso a documentacao civil,
cartao bancario magnético etc'>. Além disso, a certeza do recebimento do beneficio em dia certo
configura uma possibilidade de melhora na condigao socioecondmica das familias mediante a
viabilizagdo da aquisicdao nao sé de bens de consumo, mas também de bens duraveis. No ambito
das condicionalidades do PBF, o acompanhamento das consultas pré-natal é uma importante
acao de atengdo bésica de satide que contribui para a satide da mulher, bem como para a reducao
da mortalidade infantil.

No campo das a¢oes de Protecdo Social Basica, destaque-se o Beneficio de Prestacao Con-
tinuada (BPC) que é destinado as pessoas idosas, sendo as mulheres 60% do niimero de benefici-
arios, e as pessoas com deficiéncia e incapazes para a vida produtiva, cuja renda familiar mensal
per capita seja igual ou inferior a % do saldrio minimo. O nGmero de beneficidrios passou de 2
milhoes de pessoas em 2004 para 2,7 milhoes em 2007. Destaque para o aumento da cobertura
do BPC entre as idosas elegiveis, que passou de 79% em 2004 para 97% em 2005. O dado foi

estimado com base em projecdo populacional a partir do Censo 2000.

Outra grande area de atuagao do MDS refere-se a segurancga alimentar. Neste particular, a
gestao da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e a criacdo do Sistema de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (SISAN) sao elementos fundamentais para o combate a pobreza e
a inseguranca alimentar da populacao pobre e, em especial, das mulheres. Assim, programas de
apoio a producao e acesso aos alimentos, de acesso a agua, de educacao alimentar e nutricional
sao importantissimos para a possibilidade de autonomia e melhoria das condicées de vida das

mulheres e suas familias.

Para além destas acoes de natureza mais geral, foram definidas no | PNPM um conjunto
de outras iniciativas com um olhar mais refinado em relacao ao planejamento e ao impacto de

género. Em relacio a estas acoes, foram alcancados os seguintes resultados:

v" Acdo 1.1.7 Apoiar estados e municipios na construcdo de equipamentos sociais, para
facilitar a insercdo e permanéncia das mulheres no mercado de trabalho (creches,
restaurantes, lavanderias puablicas etc.) e nos programas habitacionais para a populacao

de baixa renda.

O MDS tem apoiado a instalacdo de restaurantes e cozinhas populares, acdes que
facilitam a insercdo e permanéncia das mulheres no mercado de trabalho. De 2005 a
2007 foram aplicados cerca de R$ 112 milhdes nestes equipamentos. Até 2007 foram
apoiadas 440 cozinhas comunitarias, sendo 309 em funcionamento, e 100 restaurantes
populares, sendo 34 em funcionamento. Estes programas deram mais tempo livre as
mulheres, contribuindo para reducao do tempo destinado as tarefas domésticas, além de

reduzir a inseguranca alimentar e nutricional destas e de suas familias.

15 SUAREZ, Mireya; LIBARDONI, Marlene. O impacto do Programa Bolsa Familia: mudancas e continuidades na condicao
social das mulheres. In: VAITSMAN, Jeni; PAES-SOUSA, Romulo. Avaliacao de politicas e programas do MDS: resulta-

............... dos: bolsa familia e assisténcia social. Brasilia: MDS, SAGI, v. 2, 2007.



v" Acdo 1.2.1 Apoiar técnica e financeiramente projetos de geracao de trabalho e renda,

inseridos na l6gica da economia solidaria, com foco nas familias chefiadas por mulheres.

No campo da assisténcia social, 0 apoio a projetos de inclusao produtiva tem por finalidade
prioritaria criar alternativas para a geracao de trabalho e renda em comunidades populares.
Para tanto, trabalha-se na logica do co-financiamento de acdes socioassistenciais,
complementares as politicas pablicas setoriais, que favorecam a capacitacao, a formacao
profissional e a geracao de renda como estratégia basica para a conquista da autonomia
pessoal e familiar. Estas acbes sao direcionadas preferencialmente a jovens de 18 a 24
anos, em especial a mulheres chefes de familia em situacao de vulnerabilidade social e

econOdmica. De 2005 a 2007 foram investidos R$ 78 milhoes.

O Programa de Promocao da Inclusao Produtiva de Jovens' foi implantado em maio
de 2006, com vigéncia até outubro de 2007, sendo previsto um edital para novos
financiamentos, para o periodo de 12 meses, até o final de 2008. O Programa tem 36
projetos implementados, nas cinco regides do Brasil, por 28 Universidades e Centros
Tecnolégicos, e conta com financiamento MDS/PNUD de R$ 5,7milhées. A previsao
de atendimento ao final do Programa é de 3.608 beneficidrios diretos. A maioria dos
beneficidrios tem entre 15 e 29 anos, sendo que 62% sao do sexo feminino, 44% se
auto-declararam de cor preta ou parda e 15% nao tém uma atividade remunerada.
Destaca-se que 22% dos beneficiarios sao membros de familias que recebem o beneficio
do Programa Bolsa Familia (PBF). As estratégias de inclusdao dos beneficiarios dos
projetos variam desde o apoio a uma acdao empreendedora coletiva, a partir do estimulo
ao protagonismo dos beneficiarios e a promogao da valorizacao da cultura local, até
estratégias de atendimento as exigéncias do mercado com capacitagao direcionada para
a efetiva empregabilidade dos beneficiarios. Todos os projetos realizam capacitacao e
qualificacdo profissional, sendo que 67% deles objetivam a comercializacdo de bens
e 53% a comercializacdo de servigcos. Segundo o terceiro monitoramento realizado',
60,6% dos projetos responderam possuir algum mecanismo/estratégia/atividade que
promove a igualdade de género, em especial por meio de:

e Foruns, reunides e seminarios nos quais se discuta a igualdade de género;
¢ Incentivo as mulheres para participarem da producao e da gestao cooperativa;

e Incentivo as mulheres para debaterem sobre o tema da desigualdade de género
como uma das atividades do projeto;

e Incentivo as mulheres para participarem das negociacbes (parcerias, vendas de
produtos, divulgacao do empreendimento, entre outras).

16 Programa MDS-PNUD / PRODOC BRA 05/028 - Projetos de Inclusao Produtiva de Jovens.

17 AGOSTINHO, Cintia Simoes et al. Estimativa do publico-alvo do Programa BPC e sua cobertura. In: VAITSMAN, Jeni;
PAES-SOUSA, Romulo. Avaliagao de politicas e programas do MDS: resultados: bolsa familia e assisténcia social. Brasi-
lia: MDS, SAGI, v. 2,2007.



v" Acao 1.4.7 Incluir as trabalhadoras domésticas infantis como publico alvo do PETI

(Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil) de forma a contribuir para a erradicacgao
do trabalho doméstico infantil.

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil esta implantado em 3.361 municipios
brasileiros, nos 26 Estados e no Distrito Federal. Em dezembro de 2007, o Programa
atendeu 863.268 criancas e adolescentes, representando 592.891 familias. Para
potencializar as agoes do programa e a fiscalizagdo do trabalho infantil, foi assinado, em
25 de janeiro de 2007, um termo de cooperacao técnica entre MDS e Ministério Pablico
do Trabalho. Em 2007, foi iniciado trabalho de revisdo do Plano Nacional de Erradicacao
do Trabalho Infantil, no dmbito da Comissdao Nacional de Erradicacao do Trabalho
Infantil (CONAETI). Das 133 agdes previstas no plano nacional, o MDS é responsavel
por 48 acoes, tendo alcancado 75% das metas previstas até 2007.

Dentre as estratégias para se conhecer mais sobre o fenébmeno do trabalho infantil, com
vistas a subsidiar acées como a inclusdo de trabalhadoras domésticas infantis no PETI, o
MDS financiou um suplemento da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD
2006). Os resultados do suplemento indicam que, no Brasil, em 2006, das 44,9 milhdes de
criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade, 5,1 milhdes (11,5%) estavam ocupados.
No que diz respeito a distribuicao das criancas e adolescentes ocupados com 5 a 17 anos
de idade, a PNAD permite verificar que 45,9% estavam contratados como empregados
ou como trabalhadores domésticos e 36,1% eram trabalhadores nio remunerados.
Ademais, a medida que aumentava a faixa etaria, caia a proporcao de trabalhadores
nao-remunerados e aumentava o percentual de empregados e trabalhadores domésticos.

Acdo 1.4.8 Realizar campanha para a erradicacao do trabalho doméstico infantil.

Foi lancada, em junho de 2007, a campanha “Com o trabalho infantil, a infancia
desaparece”, marcando assim o dia 12 de junho, instituido pela OIT como o Dia Mundial
de Combate ao Trabalho Infantil. A campanha retrata a realidade do trabalho de criancas
e adolescentes no campo, nas ruas da cidade e no trabalho doméstico, tendo sido
produzidos materiais graficos (folders e cartazes), disponibilizados a todos os municipios
do Brasil. A campanha foi recentemente premiada no Saldao da Propaganda, realizado em
Porto Alegre/RS.

Acdo 1.5.10 Incentivar acoes integradas entre governo federal, governos estaduais e
municipais para promover o saneamento basico e o acesso a agua, objetivando assegurar

moradias em ambientes saudaveis.

Desde 2003 o MDS tem apoiado estados, municipios, 6rgaos federais e entidades da
sociedade civil com o objetivo de garantir o acesso a dgua potavel por meio de cisternas
na regiao do semiarido brasileiro, acao que alterou o cotidiano das mulheres. Entre
2005 e 2007, o MDS investiu cerca de R$ 192 milhdes nesta acao. Até 2007 foram
construidas 193 mil cisternas com recursos do MDS. A economia com a compra de agua,
a reducao das doencas associadas a dgua e a consequente reducao de faltas ao trabalho e
as aulas devido a essas doencas seriam, a primeira vista, o lado positivo para as familias
beneficiarias. No entanto, verificou-se que um dos principais pontos positivos sao as



horas diarias que as mulheres ganharam por nao precisarem mais buscar dgua longe da

residéncia, podendo reverter esse tempo para a melhoria de sua qualidade de vida.

B.7. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

O Decreto n° 5.390, de 08 de marco de 2005, que aprovou o | PNPM e instituiu o seu
Comité de Articulacido e Monitoramento nao trouxe o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abas-
tecimento (MAPA) como um dos 6rgaos executores de acoes no Plano Nacional e nem o incluiu
entre os integrantes do referido Comité.

Ainda assim, o Ministério iniciou, em julho de 2004 (antes, portanto, do lancamento do |
PNPM), o desenvolvimento de uma importante iniciativa voltada para a promocao da igualdade
de género e a autonomia das mulheres que se incorporou ao Plano Nacional em sua segunda
edicao, lancada em 2008.

Esta iniciativa é o Programa Coopergénero: Integrando a Familia Cooperativista, que foi
instituido por meio da Portaria Ministerial n® 156 com o objetivo de contribuir para a construcao
da equidade/equilibrio de género no dmbito do cooperativismo e do associativismo brasileiro.
Entre as estratégias de acao foram elencadas: i) o apoio a a¢des de formagao e capacitacao na
area de género, para gestores e liderancgas cooperativistas; ii) 0 apoio ao intercambio entre coope-
rativas e associacoes, ao fortalecimento e a divulgacdo das experiéncias produtivas das mulheres
voltadas para geracao de renda; iii) o apoio a elaboracdo e execucao de projetos na area de gé-
nero, cooperativismo e associativismo rural; iv) a orientacdo a equipe técnica na elaboracao dos
programas e projetos para garantir a transversalidade de género nas acoes da Secretaria de Apoio
Rural e Cooperativismo do MAPA; e v) a énfase a algumas metas especificas, voltadas para o pu-
blico feminino, como estratégia para diminuir as desigualdades da representatividade de género,
no ambito do cooperativismo e do associativismo rural brasileiros.

Durante o periodo 2004 a 2008, o Programa Coopergénero teve resultados bastante sa-
tisfatérios'®: 20 estados brasileiros foram atendidos, 36 metas executadas, 25,4 mil beneficiarias
diretas e 62,4 mil indiretas, todas capacitadas técnica e administrativamente para o seu proprio
trabalho - o empreendimento cooperativo - representando um investimento total de pouco mais
de R$ 2,1 milhoes.

Entre as principais conquistas, cabe destacar: a incorporacdo do componente género como
politica publica governamental no ambito do MAPA, assegurando a continuidade das acoes (Por-
taria n°® 156 e Regimento Interno art. 24); a sensibilizacao das/os gestoras/es e cooperadas/os e das
mulheres capacitadas; a maior participacao feminina nos espacos de gestao e liderangas dos espa-

18 O projeto piloto atendeu a uma iniciativa pioneira da Cooperativa Agro-pecudria Alto Uruguai - Cotrimaio, no mu-
nicipio de Trés de Maio/RS, e formou turmas em treze municipios da regiao, beneficiando diretamente 922 mulheres
e indiretamente 1.840. Foram repassados recursos pelas instituicdes parceiras na ordem de R$ 764 mil. O Projeto de
Desenvolvimento e Capacitagao da Mulher Agricultora para a Gestao da Propriedade e o Cooperativismo provocou im-
portantes transformacdes nas atividades da cooperativa e na vida pessoal das mulheres e da comunidade. Com os olhos
voltados para as perspectivas da agricultura e do gerenciamento da propriedade, ocorreram inovagdes, como a agregacao
do girassol as plantagdes de milho, soja, trigo e aveia e o suporte técnico na contabilidade para gerenciar a produgdo e a
comercializagdo. Estimou-se um aumento de 400% na participacao das mulheres em assembléias e reunides de nucleos

da cooperativa, além de elevar o nivel das discussées na entidade.



cos de discussao; a profissionalizacdo e melhoria da qualidade da gestao cooperativa; a producao
de diagndsticos regionais, intercambio de experiéncias, disponibilizagao de materiais de informa-
¢ao e divulgacao das experiéncias e produtos das mulheres; e a identificacao da presenca e do papel
da mulher, seja como integrante do quadro associativista, seja como integrante do quadro dirigente.

C. Avaliacao dos desafios ainda existentes

Apesar dos esforcos empreendidos pelo Estado, da maior presenca de mulheres no espaco
publico e de um nivel de escolaridade feminino superior ao masculino, muitas sdo ainda as de-
sigualdades verificadas na esfera do trabalho e, portanto, muitos os desafios a serem enfrentados
pelas estruturas do governo federal.

E fato que as mulheres vém aumentando sua participacdo no mercado de trabalho nos l-
timos anos. Se, em 1996, 46% da populacao feminina estava ocupada ou a procura de emprego,
esta proporcdo era de 52,4% em 2007" — ainda significativamente inferior a dos homens, de
72,4% no mesmo ano. E importante considerar, porém, que as diferencas nas taxas de atividade
masculinas e femininas sao também verificadas em virtude da adocao, nas estatisticas oficiais do
pais, de um conceito para a categoria “trabalho” que desconsidera todas as atividades exercidas
no ambito do domicilio, pois estas ndo seriam produtoras de riqueza. Enquadram-se afi os cuida-
dos e afazeres domésticos e com as familias, exercidos majoritariamente pelas mulheres e que
sdo, inegavelmente, de fundamental importancia para a reproducao e manutencao da vida coti-
diana, oferecendo as bases para que o trabalho no mundo publico possa se processar.

Ademais, o nao reconhecimento do trabalho desenvolvido no espago familiar leva a uma
invisibilidade também do trabalho executado pelas mulheres no meio rural. Sua contribuicao
econdmica na agricultura acaba muitas vezes sendo entendida mais como uma “ajuda” ao traba-
Ilho dos maridos/companheiros do que propriamente como um trabalho produtivo. A invisibilida-
de desta contribuicao econdmica esta relacionada, entre outros fatores, a um menor acesso aos
recursos naturais, a uma participacao concentrada fora dos circuitos monetarios e, portanto, fora

da mensuracao da economia rural.

Finalmente, este trabalho invisivel e ndo contabilizado faz com que mulheres tenham uma
sobrecarga com as obrigacoes relativas ao trabalho doméstico, de cuidado com a casa e com os
filhos, que nao é verificada para a populacao masculina. Os dados apontam que enquanto 89%
das mulheres ocupadas dedicam-se aos afazeres domésticos, uma parcela bastante inferior dos
homens (50,7%) encontra-se na mesma situacao, o que aponta para uma inegavel dupla jornada
para a populacio feminina. A intensidade com que se dedicam a esses afazeres também ¢ dife-
renciada: as mulheres gastam em torno de 25,6 horas semanais cuidando de suas casas e de seus
familiares, enquanto os homens que executam estas tarefas gastam 10,3 horas.

19 Entre as causas para o aumento da participacao feminina no mercado de trabalho, apontam-se: o aumento da escola-
ridade feminina, a queda da fecundidade, novas oportunidades oferecidas pelo mercado e, finalmente, mudangas nos
padrdes culturais, que alteraram os valores relativos aos papéis de homens e mulheres na sociedade. Cabe lembrar,
entretanto, que os dados levantados ndo consideram um trabalho realizado predominantemente pelas mulheres e de
fundamental importancia para a reproducdo da vida e do bem-estar na sociedade: sao os afazeres domésticos, que nao

............... sao contabilizados do ponto de vista econémico quando néo realizados de forma remunerada.



Nesse sentido, um dos desafios impostos a sociedade brasileira é, por um lado, reverter
esta situacdo de desigualdade na alocacdo de tempo e esforcos nos trabalhos “produtivos” e
“reprodutivos” e, por outro, reconhecer os afazeres domésticos como um trabalho produtor de
riqueza. De fato, todo o trabalho desempenhado pelas mulheres e reconhecido como “reproduti-
vo”, que cria as condicdes para que o trabalho produtivo possa ser desempenhado por homens e
mulheres no mercado, deve ser revisto a luz de uma producao de valor e contabilizado segundo

critérios a serem definidos no conjunto das riquezas geradas no pais.

A reversdo deste quadro demanda uma re-elaboracdo da prépria nocdo de economia, in-
cluindo o trabalho dos cuidados, que sao realizados em ambito privado, e sua dimensao produti-
va, a fim de incorporar o conjunto do trabalho de producao e reproducao da vida. Faz-se necessa-
rio, também, transformar os cuidados em responsabilidade publica com a devida participacao do
Estado e conquistar a inclusdo masculina neste universo. Se o cuidado de criangcas em creches é
uma atividade que produz riqueza, a mesma tarefa executada no &mbito dos domicilios nao pode
ser considerada de maneira diferente. A contabilizacao destas atividades nas contas nacionais —
naquilo que se vem chamando de “contas satélites” — €, sem ddvida, um tema a ser enfrentado

nos préoximos anos.

Outro amplo conjunto de indicadores permite visualizar que, quando a conciliacio entre
os trabalhos realizados nos espacos privado e publico se torna possivel e as mulheres conseguem
se lancar ao mercado de trabalho formal, outras barreiras aparecem. Ja ao tentarem conseguir
um posto de trabalho as dificuldades aparecem: enquanto a taxa de desemprego masculina foi
de 6,1%, em 2007, a feminina atingiu 10,8%, o que representa um contingente de mais de
1,2 milhoes de mulheres desempregadas em comparagdo aos homens. Uma vez que consigam
empregar-se no mercado de trabalho, as mulheres concentram-se em espacos bastante diferen-
tes daqueles ocupados pelos trabalhadores do sexo masculino. Sao, em proporcao maior que
os homens, empregadas domeésticas, trabalhadoras na producao para o préprio consumo, nao-
remuneradas e servidoras publicas, enquanto os homens se encontram proporcionalmente mais

presentes na condicao de empregados (com e sem carteira assinada), conta-propria e empregador.

Estas diferencas na forma de inser¢ao no mercado de trabalho, aliadas a existéncia de me-
canismos discriminatérios baseados em estereétipos, tais como o da incapacidade feminina para
a lideranca, fazem com que a remuneracdo mensal das mulheres ainda seja inferior a verificada
para os homens. Em 2007, as mulheres ocupadas ganhavam, em média, 65% do rendimento
auferido pela populacdao masculina (R$ 630 frente a R$ 961). No entanto, essa defasagem vem
se reduzindo sensivelmente ao longo dos anos: entre 1996 e 2007 decresceu quase 8 pontos
percentuais. Ao longo deste periodo, houve uma queda no rendimento médio da populagcdo
brasileira cuja recuperacgéo, iniciada em 2004, ja foi suficiente para tornar os salarios femininos
maiores do que os de 1996, mas nao permitiu 0 mesmo para os homens, que ainda niao conse-

guiram alcangar o mesmo patamar do inicio da série.

Ja quando se trata de considerar as mulheres rurais, é importante ter em vista que os sinais
de transformacao da desigualdade entre homens e mulheres no campo nao podem desconsiderar

que a populacao rural feminina ainda representa apenas um terco do total dos/as ocupados/as da



agropecuaria?®. As mulheres, ainda minoritarias no setor, ttm uma insercao muito desfavoravel
na economia rural, ja que pouco mais de um terco das ocupadas nao conta com remuneracao e
mais de 45% delas tém sua ocupacao voltada para o autoconsumo. A desigualdade impacta nos
rendimentos obtidos e no registro do tempo das suas atividades econdmicas. O rendimento das
mulheres na agropecudria representa 68% do valor da renda média mensal obtida pelos homens
neste setor da economia brasileira e elas trabalham praticamente a metade da jornada média do
trabalho dos homens.

Além destes indicadores, diversas sao as outras formas de expressao da situacao de desi-
gualdade e subordinacao a que mulheres tém sido submetidas. No que diz respeito ao acesso a
terra, verifica-se uma situacao historica de desvantagem feminina, indicando a manutencao de
uma visao sobre a unidade de producao familiar centrada na figura do chefe (homem) da familia.
Tal percepcéo dificultou o desenvolvimento de a¢des que reconhecessem o importante trabalho
desempenhado pelas mulheres nos assentamentos, tanto no ambito da producdo, como no da
reproducao.

Vale dizer que o acesso das mulheres rurais, incluindo-se as assentadas da reforma agra-
ria, as politicas publicas tem ocorrido apenas muito recentemente. Até entdo, encontravam-se
“subentendidas” como beneficidrias no conjunto dos programas e politicas, nao aparecendo nas
estatisticas como protagonistas de direitos. A expressao da desigualdade a que estavam subme-
tidas era indicada pela auséncia das mulheres nas formas de acesso a terra?' e nas politicas de
estruturacao dos assentamentos, como no caso do acesso ao crédito.

Transformagdes importantes promovidas pelos movimentos sociais de mulheres se deram
recentemente. Embora as lutas feministas sejam de longa data, no Brasil, foi apenas no final dos
anos 1970, em meio aos processos de mobilizacao e retomada das lutas sociais, que as mulheres
conquistaram alguma visibilidade. Somente no final dos anos 1980 as mulheres trabalhadoras
rurais se constituiram como sujeitos politicos, ganhando expressdo e questionando as relagoes de
poder existentes nos diferentes movimentos e organizacoes sindicais. Nos anos 1990, as pautas
das lutas eram simbolizadas pelo direito a cidadania. Em anos recentes, passam a reivindicar a
insercao das mulheres nas atividades produtivas e de comercializacao.

As relacdes de género — e também as de raca — tém um elo histérico com a questao da
cidadania. A re-emergéncia dos movimentos sociais em todo o pais produziu e projetou outra
concepcao de cidadania, baseada no trabalho, na vida e na luta social. Um conceito de cidadania

que busca enfrentar os problemas cotidianos da coletividade, relacionados a miséria, a desigual-

20 Observa-se nos Gltimos anos uma maior participagao das mulheres nas atividades de lavoura e pecudria, que repre-
sentam mais de 80% das atividades realizadas neste setor da economia. Segundo dados da PNAD, a participagao das
mulheres na lavoura passou de 26,3% no final dos anos 90 para 27,5% nos final dos anos 2000. Na pecudria, passou
de 15% para 17% no mesmo periodo (Melo & Sabatto: 2007). Constata-se, ainda, a diminui¢ao da participagido das
mulheres na criagao de aves e pequenos animais, que passou de 88% da populagido ocupada nesta atividade nos anos
1980 para 80%, em 2006. Na horticultura e na floricultura a participagio oscilou e se mantém ao redor de 50%. (Melo
& Sabatto: 2007).

21 Nos quatro primeiros anos do governo Lula, foram assentadas 381.419 familias em 2.343 projetos de assentamentos
numa area de 31,6 milhoes de hectares (MDA/Incra,2007). Segundo dados do Sipra, em 2007 as mulheres representavam

............... pouco mais de 50% dos/das candidatos/as cadastrados/as ao programa de reforma agréria.



dade social e as discriminagcoes sempre presentes na formacao social brasileira. A luta pelo efe-
tivo exercicio desta cidadania passa a constituir-se em bandeira dos movimentos feminista e de
mulheres, entre outros, que demandam a sua concretizacao pela via do trabalho, da educacao,
da seguranca alimentar e da satde, mas, principalmente, o demandam para assegurar a qualidade
de vida e o empoderamento das mulheres.

Nesse sentido, faz-se importante também seguir na promocao da equidade de direitos, arti-
culando as politicas socioecondmicas com as politicas sociais para o atendimento das demandas
de protecao social e para o enfrentamento da pobreza, da fome e da exclusao, vivenciadas por
esta camada da populacao brasileira.

No que se refere ao acesso a servicos de infra-estrutura social, os principais desafios exis-
tentes apos o periodo de implementagcdo do | PNPM sao:

v' Insercao da perspectiva de género nos programas de Provisao Habitacional,
Regularizacdo Fundidria e Assisténcia Técnica do Ministério das Cidades, que
assim juntam-se aos programas de Urbanizacdo de Favelas, Abastecimento
de Agua e Fornecimento de Rede de Esgotos, bem como a interacio destes
programas com varios outros de distintos ministérios, em especial no ambito das
acoes do PAC;

v" Desagregacdo dos dados referentes aos resultados dos programas e acoes
desenvolvidos no ambito do Ministério das Cidades e de Minas e Energia — hoje
informados como “familia atendida” ou “populacido atendida” —, de modo a
que seja possivel acompanhar o atendimento as “mulheres chefe de familia”
e “vitimas de violéncia”, o que de fato possibilitara o efetivo monitoramento e
avaliacdo dos programas;

v' Garantia de que, a exemplo da questao ambiental que hoje é uma condicao a
ser necessaria e previamente observada em qualquer empreendimento do setor
eletro-energético e mineral, a inclusao da questao de género possa constituir-se,
também, em uma variavel a ser considerada nos estudos prévios de construciao
de um planejamento territorial sustentavel, que tornard possivel as mudancas
nas praticas produtivas, econdmicas, sociais e ambientais hoje aplicadas.

As acbes desenvolvidas ao longo destes 3 anos em que o | Plano esteve em execucao
contribuiram decisivamente para a melhoria das condi¢ées de vida de milhares de mulheres em
todo o pais. Mas certas de que ainda ha muito por fazer, todo o governo federal tem trabalhado
arduamente para tornar realidade o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, que avanga
bastante na construcao e implementacao de acoes que possibilitam caminhar ainda mais rapi-
damente na direcao da igualdade entre homens e mulheres no campo do trabalho.

1.1.2 Educacao inclusiva e nao sexista

As politicas de promocao da igualdade de género “na” e “pela” educacao estao inseridas
em um conjunto de medidas voltadas a formacao para os direitos humanos e o enfrentamento de
toda forma de discriminacao. Para garantir que todas as meninas e mulheres sejam respeitadas em



seu direito a educacao, ha que ser combatida nao apenas a discriminacao de género, mas todas as
maneiras discriminatorias, antidemocraticas e essencialistas de se olhar/tratar a diferenca. A lista
é inexaurfvel — a discriminacgao geracional, étnico-racial, por orientagdo sexual e identidade de

género, contra pessoas com deficiéncia, por origem regional e assim por diante.

A realizacao da | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres em julho de 2004 foi
um pouco posterior a criacao, no Ministério da Educacao, da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacao e Diversidade, em maio do mesmo ano. Esta secretaria tem entre suas atribuicoes a
formulacao de politicas antidiscriminatérias em relagcdo as tematicas étnico-racial, de género, de
identidade de género e de orientacdo sexual, além da pauta mais geral de Educacdao em Direitos
Humanos. Também é responsavel por politicas de inclusao educacional de grupos historicamen-
te excluidos, como a populagdao do campo, indigenas e quilombolas. Tal rearranjo institucional
foi fundamental para dar visibilidade as questoes de género e orientacao sexual (entre outras) na
pauta educacional.

De 2004 até hoje, pode-se afirmar que a politica educacional deu passos consistentes em
relacdo a pauta de educacio em e para os direitos humanos. Instaurou-se um debate interno
que mobiliza todas as secretarias do Ministério em relacdo a necessidade de promocao, pela
educacdo, da igualdade de género e de uma cultura de reconhecimento da diversidade quanto
a orientacao sexual e a identidade de género, entre outros temas afetos aos direitos humanos e
a promocao da diversidade. E preciso mencionar, nesse contexto, o importante papel que vém
desempenhando as secretarias especiais, atuando em forte articulacao com os ministérios: a SPM,
a SEDH e a SEPPIR, nos campos respectivos de politicas para as mulheres, direitos humanos e

politicas de promocao da igualdade racial.

Evidentemente, os desafios ainda sdo enormes. Se retomarmos o diagnostico feito quando
da elaboragdo do | PNPM, as demandas fundamentais da educacao para a igualdade de género
seguem as mesmas: sensibilizacao de gestores/as federais; formacado de profissionais da educacao
em ambito nacional; promocao de uma mudanca curricular que inclua o tratamento da questao
de género de maneira transversal nos curriculos de educagédo basica e superior; e a consequente
elaboracdo de materiais didaticos e de orientacdo aos/as professores/as para a pratica em sala
de aula. Diante da paridade de matriculas, segundo o sexo, verificada em termos gerais, com
ligeira superioridade para as mulheres no ensino médio e superior, medidas de acao afirmativa
continuam necessarias para homens e mulheres de grupos como indigenas, populacido do campo,
quilombolas, afro-descendentes, pessoas com deficiéncia, entre outros.

Ao mesmo tempo, importantes medidas foram tomadas em todos esses campos. Trés pro-
cessos, visiveis nos Gltimos anos, comprovam a consolidacao da tematica de género e orientacao
sexual nas politicas educacionais federais. Em primeiro lugar, houve importante ampliacdo de
escala nos processos de formacao de profissionais da educagdo sobre esses e outros temas, que
acompanha a ampliacdo ano a ano do orcamento a eles destinado. Em segundo lugar, é notavel
a transversalizacao de tais tematicas na agenda de varias secretarias do ministério, sendo que em
um momento inicial ela se limitava as agdes da Secad. Por fim, mas ndo menos importantes, poli-
ticas intersetoriais com recorte de género, envolvendo o Ministério da Educacdo, a SPM, a SEDH,
o Ministério da Saude, entre outros, também se consolidaram e se ampliaram, desde sua criacao,

a partir de 2004. Os resultados de alguns desses projetos serao detalhados a seguir.



A. Analise do cumprimento das metas propostas no | PNPM

No processo de elaboracao do | PNPM foram estabelecidas duas metas para acompanha-
mento da implementacao das acoes do capitulo 2. A descricao de cada uma delas e a andlise de

seu cumprimento seguem abaixo:

1. Reduzir em 15%, entre 2003 e 2007, a taxa de analfabetismo entre mulheres acima

de 45 anos.

Pela andlise da tabela 1, abaixo, é possivel perceber que a meta proposta para este capitulo
foi superada. Com efeito, entre 2003 e 2007, a taxa de analfabetismo de mulheres com
45 anos ou mais se reduziu em 17,3%, mais de 2 pontos percentuais acima do planejado.
Importante observar, ainda, que este decréscimo foi superior ao verificado para a populagcao

masculina na mesma faixa etaria.

Tabela 1: Taxa de Analfabetismo, segundo sexo e idade
Brasil — 2003 e 2007 (em %)

Sexo e Idade 2003 2006 Variacao
Mulheres 20,3 17,4 -14,3%
Mulheres - 45 anos ou mais 24,3 20,1 -17,3%
Homens 22,1 19,0 -13,9%
Homens - 45 anos ou mais 21,6 18,5 -14,4%

Fonte: IBGE/PNAD

Estes dados sdao consistentes com aqueles obtidos pelo Sistema Brasil Alfabetizado
- banco de dados criado a partir do cadastro de alfabetizandos/as do Programa Brasil
Alfabetizado -, que mostra que o Programa tem sido eficaz em atingir as populacoes
e regides prioritarias. As mulheres sao expressiva maioria entre os/as alfabetizandos/as
desde 2005, chegando, em 2007, a representarem 57% do universo dos participantes. A
populacao atendida pelo Programa é majoritariamente negra (76,6%, sendo 12,4% preta
e 64,2% parda) e do Nordeste. Dos mais de 1,2 milhao de alfabetizandos/as cadastrados/
as em novembro de 2007, 70% eram dessa regiao, seguidos do Sudeste (13%), sendo
que entre 2003 e 2007 tem se mantido constante essa distribuicao regional. Também
as mulheres de 45 anos ou mais tém grande participacao entre as alfabetizandas (em
2006 eram 46,5% entre as negras e 50,7% entre as brancas). Note-se na Tabela 2 abaixo
que a média de idade das mulheres é ligeiramente superior a dos homens. Em relacao
a regionalidade, contudo, observa-se que as médias de idade aumentam na populacao
urbana, indicando ainda a dificuldade de integrar as mulheres idosas da zona rural,

especialmente no Norte e Nordeste, as politicas de alfabetizacao.



Tabela 2: Idade Média dos alfabetizandos do Programa Brasil Alfabetizado, segundo sexo
e localizacao do domicilio
Brasil e Grandes Regioes - 2007

Idade Média dos Alfabetizandos
Grandes Sexo Localizacao do domicilio e sexo
Regides | qtq| Rural Urbano
Masculino | Feminino
Total | Masculino | Feminino | Total | Masculino | Feminino
Brasil 42 41 43 41 40 42 43 41 44
Nordeste | 42 41 43 41 40 42 43 41 44
Sudeste 46 43 48 44 43 45 47 43 48
Norte 41 40 41 39 39 40 42 41 43
Sul 47 45 48 46 44 46 47 45 48
ge”tro' 46 45 47 44 45 43 47 46 48
este

Fonte: MEC/SECAD/SBA

2. Aumentar em 12%, entre 2004 e 2007, o nimero de criancas entre zero e seis anos
de idade frequentando creche ou pré-escola, na rede publica.

A andlise do cumprimento desta meta, pelos indicadores disponibilizados pelo Ministério
da Educacéo, fica bastante comprometida, uma vez que houve mudanca da metodologia
de coleta de dados de matriculas pelo INEP, que passou a ser individualizado por aluno/a.
Ou seja, nao é possivel comparar o nimero de criancas de até seis anos de idade que se
matricularam no ensino infantil da rede puablica entre os anos de 2004 e 2007.

De qualquer forma, é possivel perceber pela andlise dos dados até 2006 — antes da
mudanca de metodologia — que o movimento geral foi de ampliacdo das matriculas,
muito embora a meta de ampliar em 12% as matriculas em creches e pré-escolas entre
2004 e 2007 nos pareca de dificil obtencao — entre 2004 e 2006 as matriculas de
educacao infantil no Brasil cresceram 5,84%.

A maior ampliacdo nas matriculas em geral ocorreu nas regides Sudeste (11,65%) e
Nordeste (10,39%). A maior ampliacao das matriculas em creches (21,46%), em relagcdao
a pré-escola (4,75%), € consistente com o quadro de demanda reprimida no primeiro
€aso, ou seja, se é maior a caréncia de vagas para criancas de 0 a 3 anos, ha maior
margem para seu crescimento em ritmo maior.

Outro dado que corrobora essa ampliacago de matriculas é o aumento da taxa de
escolarizacao liquida do ensino infantil, o que significa que houve aumento no ndmero
de criancas de zero a seis anos frequentando creches e pré-escolas. De fato, os dados da
PNAD apontam que em 2004 35,6% das criancas nesta faixa etéria frequentava creches
ou pré-escolas, em 2007 esse percentual saltou para 44,5%?22.

............... 22 Neste calculo estao consideradas tanto creches e pré-escolas publicas, quanto particulares.



Importante considerar que, durante este periodo, foi aprovado o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacgédo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao
— Fundeb, cujos recursos destinam-se ao financiamento de toda a educacao basica
(creche, pré-escola, ensino fundamental, ensino médio e educacao de jovens e adultos).
O Fundeb, instituido por meio da Lei n°11.494/2007, substituiu o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao do Magistério (Fundef) que
sO previa recursos para o ensino fundamental. Houve, portanto, uma ampliacdo do
investimento do Estado em creches e pré-escolas?®, o que contribuiu para o aumento de

matriculas verificado nestes niveis de ensino.

E importante observar, ainda, em relacao ao atendimento educacional de criancas de 0 a
6 anos, o cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagéo — PNE
(Lei n°® 10.172/2001), que sao as seguintes: “Ampliar a oferta de educacao infantil de
forma a atender, em cinco anos, a 30% da populagdo de até 3 anos de idade e 60% da
populacio de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcancar a meta de 50%

das criangas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos.”

A esse respeito, no que se refere as criangas de 4 a 6 anos a meta de atendimento de 60%
da populacio na faixa etaria em 2006 foi alcancada na média nacional (60,74 %, segundo
a PNAD/2006). Contudo, persistem graves desigualdades regionais, que fazem com que
esse percentual seja de 67,29% no Sudeste e 47,70% no Norte. Ja quanto as criancgas de
0 a 3 anos estamos longe de alcancar a meta de 30% do PNE — a média brasileira era
de 15,46%, sendo 8,01% e 11,49%, respectivamente, o percentual atendido no Norte e
Centro-Oeste.

B. Apresentacao dos principais resultados

Partindo-se da avaliacao de que é preciso fortalecer nacionalmente o consenso acerca da
importancia das questoes de género, raga e orientacao sexual na educacao, a politica tem se cen-
trado em formar educadores/as em relacao a tematica. Entre 2005 e 2007, foram formados cerca
de 4.000 profissionais da educacdo em cursos especificos sobre o tema, apoiados pelo MEC em
varios estados ou desenvolvidos diretamente pelo governo federal. Para tanto, foram financiados
27 projetos ao longo dos trés anos, totalizando um montante de mais de R$ 3,3 milhdes em re-
cursos investidos.?

Entre esses processos de formacdo de educadores/as, destaca-se, pelo tratamento trans-
versal dos temas das relagdes de género, étnico-raciais e de orientacao sexual, o Programa Gé-
nero e Diversidade na Escola, desenvolvido pela SPM, em parceria com o MEC, a Seppir, o Bri-
tish Council e o Centro Latino Americano de Sexualidade e Direitos Humanos da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (CLAM/UER)). Em sua fase piloto, no ano de 2006, foram formados

23 A vigéncia do Fundeb é até 2020, atendendo, a partir do terceiro ano de funcionamento, 47 milhdes de alunos. Para que
isto ocorra, o aporte do governo federal ao Fundo, de R$ 2 bilhdes em 2007, aumentara para R$ 3 bilhdes em 2008, R$
5 bilhdes em 2009 e 10% do montante resultante da contribui¢ao de estados e municipios a partir de 2010

24 Os projetos geralmente sao executados entre o ano da formalizagao do convénio e para o ano seguinte.



cerca de 900 profissionais em 6 municipios brasileiros (Nova Iguacu e Niteréi — RJ; Salvador —
BA; Porto Velho — RO; Dourados — MS; e Maringa — PR) em curso a distancia sobre as questoes
de género, raca/etnia e orientacao sexual. A avaliacao desta experiéncia piloto?® tem permitido
a ampliagcdo da escala de formacao por meio de diferentes estratégias, entre elas a educagao a
distancia, bem como fornece subsidios para que as experiéncias sejam replicadas e para que
os materiais didaticos desenvolvidos até o momento sejam utilizados como base para materiais
futuros, produzidos em maior escala. Assim, a partir de 2008, o curso passou a ser ofertado via
sistema Universidade Aberta do Brasil, por meio de parcerias com universidades publicas em
varios estados. Em funcao do desenvolvimento de estratégias como esta, gestada ao longo de
2007, a escala dessa politica foi em muito ampliada: a expectativa é formar, entre 2008 e 2011,
120 mil profissionais da educagao nesta area, conforme meta do Pacto Nacional de Enfrenta-
mento da Violéncia contra a Mulher.

Também os processos de formacao de educadores/as em Direitos Humanos e aqueles rela-
tivos a outros temas da diversidade contemplam o tratamento das questoes de género, em sintonia
com o Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos. O Programa de Educacdao em Direitos
Humanos, desenvolvido em parceria com a Secretaria Especial de Direitos Humanos, tem apoiado
a formacao de profissionais da educacao basica nessa area, a producao e publicacdo de materiais
didaticos especializados em direitos humanos para professores/as e estudantes e a criacao de ati-
vidades educativas por meio eletrénico, utilizando a educacao a distancia. Em 2006, 14 universi-
dades publicas foram selecionadas em projetos de estruturacao e fortalecimento dos 14 Comités
Estaduais de Educacdo em Direitos Humanos e de capacitacao de educadores/as da rede publica
de ensino.? Foram investidos neste ano R$ 700 mil. Em 2007, foram apoiados os 27 estados da
federacdo, tanto para dar continuidade aos projetos apoiados em 2006 quanto para iniciar acoes
em estados que nao tinham projetos de educacao em direitos humanos. Em 2008, estdo sendo for-
madas pelo Ministério da Educacido, em 15 estados da federacao, 7.500 pessoas, e o investimento
¢ de R$1,5 milhdo. A SEDH esta investindo mais R$1,2 milhao nos outros 12 estados.

Em outro campo de agdo fundamental, houve o aprimoramento do tratamento das ques-
toes de género, raca e etnia nos processos de avaliacdo e selecao dos livros didaticos distribuidos
as escolas. Foi aprimorada a mencao a temética de género e a necessidade de tratamento positivo
da mulher em textos e imagens, nos Editais do Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD
2007 e 2008, relativos, respectivamente, as obras de 12 a 42 e 52 a 82 séries do Ensino Funda-
mental. O Edital de selecao dos livros didaticos para as 12 a 4* séries para 2010, recém lancado
pela Secretaria de Educagdo Basica, contém importantes avancos nos critérios referentes a género

e orientacao sexual, mencionando, inclusive, o combate a homofobia.

No que tange as acdes voltadas a grupos especificos, entre 2004 e 2006, houve aumento
de 252% nos registros de escolas em areas de quilombos, segundo o Censo Escolar (INEP/MEC).
Também cresceu 61%, entre 2005 e 2006, o numero de escolas, situadas ou ndo em &reas qui-
lombolas, que oferecem material especifico para este grupo. Apenas em 2007, foram firmados

25 Além dos baixos indices de evasao, a oficina destacou como resultado positivo o fato do curso ter propiciado aos profes-
sores um despertar sobre os temas e um novo olhar sobre o cotidiano escolar. Com isso, os participantes passaram a ter

mais seguranga para lidar com as manifestagdes discriminatdrias que ocorrem nas escolas.

26 Foram apoiados projetos nos seguintes estados: CE, MA, MT, PA, PE, PI, PB, RN, RO, RR, RS, SC, SP e TO.



convénios com 15 estados, para a construcao de escolas e melhorias em terras indigenas, per-
fazendo quase R$80 milhdes em recursos empenhados. Foram criados programas para apoiar a
formacao de professores indigenas de nivel superior em cursos de licenciatura indigena e inter-
cultural (Prolind - Programa de Formacao Superior e Licenciaturas Indigenas). A meta até 2010 é
ampliar de 1.000 professores/as matriculados/as hoje para 4.000.

Quanto a Educacao do Campo, entre 2005 e 2007, foram beneficiadas 8.329 escolas, com
acoes de apoio a melhoria de infra-estrutura ou capacitacao de profissionais, tendo sido forma-
dos/as 727 técnicos/as e 30.676 professores/as. Pelo Projeto Saberes da Terra, vinculado agora ao
Projovem, foram formados em 2 anos (2005 e 2006) 5.060 jovens agricultores/as familiares, em
12 estados?”. Fundamental também mencionar os esforcos feitos para se constituir uma politica
nacional de formacao de professores/as especifica para a educacio do campo, que rompe com a
visdo urbanocéntrica, em que se destaca a elaboracdo de curso de Licenciatura em Educagdo do
Campo, a partir da articulacao com universidades publicas e demais atores sociais participantes
do Grupo Permanente de Trabalho em Educacdo do Campo.

Também foram desenvolvidos, nos ultimos anos, projetos relativos a género voltados dire-
tamente aos alunos/as da educacao basica e superior. O primeiro, mais especifico, é o Programa
Mulher e Ciéncia, fruto de uma parceria entre a SPM, as Secretarias de Educaciao Continuada,
Alfabetizacado e Diversidade (Secad) e de Educacao Basica (SEB) - do Ministério da Educacéo -, o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq) e o Unifem. O Programa é composto por um Edital de Pesquisas do CNPq;
pelo Prémio Construindo a Igualdade de Género; e pelo Encontro Nacional de Nucleos e Grupos
de Pesquisa — Pensando Género e Ciéncias, e tem por objetivos valorizar as pesquisas realizadas
e estimular a producao de novos conhecimentos no campo de estudos das relacoes de género,
mulheres e feminismos junto aos estudantes de ensino médio, de educacao profissional, da gra-

duacao e da pés-graduacao.

Neste periodo foram langcados dois editais de pesquisa em parceria com o CNPq. Em sua
primeira edicao, o edital recebeu a inscricio de 338 projetos de pesquisa. As propostas foram
originarias de 25 unidades da federacio de todas as regides do pais. O alargamento do campo de
estudos das relacoes de género, mulheres e feminismos ficou evidente: 42 areas de conhecimento
apresentaram propostas ao edital. Apés analise, o comité técnico do CNPq recomendou o apoio
financeiro a 130 propostas, dentro do recurso disponivel. Na 22 edicao, em 2008, o edital rece-
beu o aporte financeiro de R$ 5 milhoes, contando também com a nova parceria do Ministério do
Desenvolvimento Agrario que procurou incentivar o desenvolvimento de pesquisas sobre género
e ruralidades. O edital contou com a inscricao de 364 projetos de pesquisadoras/es de quase to-
dos os estados do pais, tendo sido aprovadas 173 propostas proporcionalmente distribuidas entre
todas as regioes.

Em 2006, foi realizado o 1° Encontro Nacional de Nucleos e Grupos de Pesquisa — Pensan-
do Género e Ciéncias, cujo objetivo foi mapear e analisar o campo de pesquisas e estudos sobre

Género e ciéncias no Brasil. O Encontro reuniu, em Brasilia, 330 pesquisadores de mais de 200

27 BA, PB, PE, MA, PI, RO, TO, PA, MG, MS, PR e SC.



ndcleos de pesquisa, de todas as regides do pais. Entre as diversas recomendacoes do encontro
estdo: a introducao da disciplina de género nos curriculos universitarios; a transformacao do Pro-
grama Mulher e Ciéncia em politica permanente; o aumento da participagao feminina nos cargos
de direcao de 6rgaos financiadores de pesquisas cientificas (CNPg/MCT, Capes/MEC); e a inclu-
sao de publicacées no campo de estudos de género, feminismo e diversidade sexual nos acervos
das bibliotecas nacionais. O 2° Encontro Nacional sera realizado em maio de 2009 e reunird um
publico de representantes de 300 ntcleos de pesquisas cientificas de todo o pais que discutirao o
tema da institucionalizacdo dos estudos feministas e de género nos sistemas de educacio, ciéncia

e tecnologia.

Parte fundamental do programa é o “Prémio Construindo a Igualdade de Género”, que é
constituido por um concurso de redacbes para estudantes do ensino médio e de artigos cientificos
para estudantes de graduacao e graduados. Durante o periodo de vigéncia do | PNPM foram rea-
lizadas 3 edi¢oes do Prémio, tendo sido a 42 delas lancada ja em 2008. Em sua primeira edicao,
em 2005, o Prémio recebeu a inscricao de 1.587 trabalhos, enquanto a tltima edi¢cao contou com
um total de 3.002 trabalhos, o que representou um aumento de 90% no periodo. A premiacao
das duas primeiras edicoes foi conferida exclusivamente aos estudantes autores dos trabalhos
vencedores, que, a depender da categoria de inscricao, receberam computadores, impressoras e/
ou bolsas de pesquisa. Como novidade da edicao de 2007 definiu-se que as instituicoes de ensino
e os professores também serdo agraciados com computadores e assinaturas da Revista Estudos
Feministas e dos Cadernos Pagu. Na edicdo de 2008, o Prémio ja atingiu um total de 2.065 ins-
cricoes, sendo 425 para as categorias Estudantes de Graduacao e P6s-Graduacao e 1.640 para as
de Ensino Médio.

Com o objetivo de formular politicas que promovam a producao e a divulgagdo de infor-
magoes estatisticas sobre a Educacao Superior, com dados desagregados por sexo e raga/etnia,
a SPM realizou, em dezembro de 2007, em parceria com o Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais do Ministério da Educacdo (INEP/MEC), o Simpésio Género e Indicadores
da Educacao Superior Brasileira. O debate de temas como a trajetéria das mulheres na Educacao
Superior, género, areas disciplinares, perspectivas regionais da educagao superior e a construgao
de indicadores de género e raca foram os destaques do simposio. O encontro responde a uma das
principais recomendacdes do 1° Encontro Nacional de Nucleos e Grupos de Pesquisa Pensando
Género e Ciéncias, realizado em 2006, qual seja: “a formulacao de politicas que promovam, a
partir de novas metodologias, a producao e a divulgacao de informacdes estatisticas com dados
desagregados por sexo e raca, em acordos estabelecidos entre as fundacoes, agéncias de fomento,
ministérios, entidades representativas dos pesquisadores profissionais e outros 6rgaos publicos”.

Outro projeto que vale mencionar, lidando com género junto a alunos/as, é o Programa
Etica e Cidadania, lancado pelo MEC em 2004, em parceria com a SEDH. Tem por objetivo
incentivar e consolidar praticas pedagégicas que conduzam a liberdade, a convivéncia social, a
solidariedade humana e a promocgao da inclusao social; fortalecer as acbes educativas fundamen-
tadas nos principios da ética, convivéncia democratica, inclusao social e direitos humanos; apoiar
a instalacao do Férum Escolar de Etica e Cidadania e a aciao da comunidade escolar da rede pu-
blica de ensino e o protagonismo juvenil. Ele é entendido como um programa de formacao con-

tinuada, contemplando a producéo e distribuicao de materiais as escolas cadastradas; seminarios



regionais e nacionais; apoio financeiro a projetos escolares; manutencao de site, incluindo um
ambiente virtual interativo; e producao de videos e programas veiculados na grade da TV Escola

(Salto para o Futuro).

Entre 2004 e 2007, foram atingidos todos os estados do pais, 626 municipios, 2.200 esco-
las, 92,4 mil docentes e mais de 2,5 milhdes de alunos/as. Em 2007, foram produzidos aproxi-
madamente 30 mil kits do Programa, que contém um volume sobre Relacdes Etnico-raciais e de
Género, como parte dos materiais de apoio ao projeto.

No que diz respeito especificamente ao enfrentamento da exploracdo sexual de meninas e
jovens por meio de atividades desenvolvidas no campo educacional, é importante mencionar que
no processo de implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) merece destaque
o fato do Programa de Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual contra Criancas e Adolescentes
— Sentinela — ter sido transformado em servigco de acdo continuada com a edi¢do do Decreto n°
5.085/04. Em 2005, o governo federal propds a expansao da cobertura de atendimento do Servi-
co de Protecao Socio-assistencial as Criancas e aos Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e
Exploracao Sexual, enfatizando os municipios identificados como prioritarios e de acordo com os
critérios de partilha em discussdo no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), bem como
de reavaliagoes de impacto do atendimento. Esse processo de reavaliagoes objetivaram o rede-
senho do servico e das regulacoes provenientes da implantacao do SUAS, de modo a fomentar
a restauracao e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. O nmero de criangas e

adolescentes atendidos no programa passou de 15,5 mil em 2005 para 65,9 mil em 2007.

Ja na 4rea de comunicacdo e midia, a intervencdo em campanhas publicitarias, os semi-
narios “A Mulher e a Midia” e o programa de radio “Mulherio” foram exemplos da atuacao da
SPM no combate a cultura machista e sexista que diariamente reforca o preconceito contra as

mulheres.

A partir da interferéncia da Ouvidoria da SPM, foi possivel tirar do ar algumas campanhas
publicitarias que retratavam a mulher de forma preconceituosa. Em 2005, a SPM enviou ao Mi-
nistério Pablico fotografias de um flagrante de desrespeito as mulheres do Rio Grande do Norte.
Em uma cidade do interior do estado, um cartaz afixado na porta de entrada de uma antiga casa
dizia: “Locadora de mulher”. Apés a dentincia, a casa foi fechada. Outra dendncia, desta vez feita
ao Conselho de Auto-Regulamentacao Publicitaria (CONAR), foi a de uma agéncia de publicida-
de que espalhou cartazes em canteiros de obras de varias cidades de Sao Paulo com os seguintes
dizeres: “Se vocé faz sucesso quando passa aqui, pode ser nossa recepcionista”.

Para debater o papel da mulher na midia, na publicidade e na dramaturgia e discutir o trata-
mento editorial dos meios de comunicacdo, a SPM realizou, por quatro anos consecutivos (2004
a 2007), os Seminarios “A Mulher e a Midia”. Os encontros reuniram, no Rio de Janeiro e em
Sao Paulo, jornalistas e profissionais de comunicacao do Brasil e da América Latina, publicitarios,
sociologos, pesquisadores e especialistas em relacdes de género de universidades e organizacoes
ndo governamentais feministas. Os participantes debateram importantes temas da midia, incluin-
do: as questoes de género na dramaturgia; a mulher na publicidade; as publicacoes voltadas para
0 universo feminino; os espacos e os avancos na abordagem da temética mulher; os temas ocultos

da democracia; a constru¢do de um novo olhar sobre as desigualdades entre mulheres e homens,



dentre outros. A cada ano da sua realizacdo, o evento contou com importantes parcerias, como a
do UNIFEM, da Bancada Feminina do Senado Federal, do Instituto Patricia Galvao, do Sindicato

dos Jornalistas Profissionais do Rio de Janeiro e da Federagao Nacional dos Jornalistas.

Em 2005, como parte das comemoragoes do Dia Internacional da Mulher, a SPM lancou,
em parceria com a Radio MEC, o programa de radio Mulherio. Com o objetivo de divulgar as
muitas faces da mulher brasileira, o programa transformou-se em um importante canal de difusao
de informacdes de interesse das mulheres. No formato de revista radiofénica, foi veiculado aos
sdbados, durante 18 meses. Em 2006, com o apoio dos organismos governamentais de politicas
para as mulheres foi possivel retransmiti-lo para diversas emissoras do pais que se compromete-
ram a veicular o programa em seus municipios. Com 53 minutos de duracao, o “Mulherio” abor-
dou temas como saude, politica, meio ambiente, direitos das mulheres, experiéncias femininas
de sucesso, entre outros. E, ainda, apresentou exemplos praticos do impacto da implementacao

do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres no cotidiano das brasileiras.

C. Avaliacao dos desafios ainda existentes

Se muitos sdo os avangos verificados no campo da educagéo, muitos sdo também os desa-
fios que ainda se apresentam para a sociedade brasileira. E interessante analisar que esta é uma
area em que as mulheres vém, cada vez mais, ganhando espaco. Com efeito, todos os indicadores
educacionais, sejam eles de acesso, permanéncia ou desempenho, apontam para uma situacio de
superioridade feminina. Ou seja, meninas e mulheres encontram-se mais presentes nos bancos
escolares, 1a permanecem mais tempo e tendem a apresentar rendimento superior ao verificado
para os homens. Paradoxalmente, o fato de os indicadores apontarem para esta melhor situacado
feminina tem produzido, entre gestores ou outros grupos da sociedade em geral, o entendimento
de que este seria um tema no qual a desigualdade ja estaria vencida e que nao demandaria, por-

tanto, grandes investimentos por parte dos governos.

No entanto, ao se analisar a tematica educacional a partir de um olhar que privilegie a
dimensao de género é forcoso reconhecer que esta nao é uma realidade. Dois sao os aspectos
centrais a serem considerados na discussao de género e educacao. O primeiro deles diz respeito
a importancia que a educacao tem na construcdo e difusao de normas e valores sociais. Com
efeito, os estabelecimentos escolares, juntamente com as familias, sao os espacos privilegiados de
reproducao e, portanto, também de destruiciao dos esteredtipos que produzem as discriminacoes
e desigualdades vivenciadas pelos individuos nos espacos de convivio social. Assim, ainda que
mais mulheres estejam frequentando as escolas, a luta pela igualdade depende fortemente daqui-

lo que se produz e reproduz no espago escolar.

O segundo aspecto a ser destacado é que as médias muitas vezes escondem especificida-
des de determinados grupos sociais. Ou seja, se na média as mulheres encontram-se em situacao
mais vantajosa que os homens neste campo, existem significativas desigualdades entre as proprias

mulheres: negras ou rurais, por exemplo, apresentam piores indicadores que brancas e urbanas,



assim como as mulheres acima de 40 anos ainda estao em condicao de desvantagem frente aos
homens de mesma faixa etéria. Este é um aspecto importante e que demanda intervengoes publi-
cas de natureza afirmativa, de modo a assegurar que todos os individuos tenham acesso igualita-

rio ao mundo escolar.

Outro grande desafio para a politica educacional voltada a promocao da igualdade de
género e reconhecimento da diversidade sexual é potencializar o papel indutor do MEC junto a
estados e municipios, para promover, nas escolas de todo o Brasil, a perspectiva de uma educa-
¢do inclusiva, nao sexista e que respeite a diferenca. Em um pafs de dimensbes continentais como
o Brasil e tendo em vista a autonomia de estados, municipios, escolas e universidades em relacao
a execucao das politicas educacionais, apenas com a mobilizacao de todos/as serdo obtidos re-

sultados consistentes.?®

Sdo justamente essa inducdo e o estreitamento da cooperacdo entre as diferentes esferas
de governo algumas das principais marcas do Plano de Desenvolvimento da Educacéo, o PDE,
lancado em 2007. O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao define metas e respon-
sabilidades para os diferentes agentes: Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando
em regime de colaboracdo, mas também para as familias e a comunidade.?® Por sua concepcao
centrada na aprendizagem, no acompanhamento individual de cada aluno/a — visando avaliar
o desempenho, combater a repeténcia e a evasdo — e na avaliacao objetiva da qualidade da
educacao nas escolas e municipios, com base no IDEB, o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagao permitira também a correcao de desigualdades relacionadas a género, raga/etnia,
regionalidade, entre outros aspectos. E preciso, contudo, que a sociedade civil se aproprie des-
sas ferramentas (indices, metas de gestao, etc.) para o acompanhamento de como as questdes
étnico-racial, de género, de orientacao sexual, entre outras, serao contempladas nas politicas para

melhoria da qualidade da educacao.

Entre os campos que merecem prioridade estd a atencao as questoes de género na for-
macao de meninas e meninos para as carreiras e profissdoes, de modo a corrigir a tendéncia de
direcionamento de homens e mulheres a carreiras especificas e o problema da reafirmacao de
estere6tipos de género associados as areas de atuacao profissional. Disso decorre a responsa-
bilidade de serem fortalecidas agoes de sensibilizacdo e formagdo sobre o tema entre profis-
sionais e estudantes da educacgao profissional e tecnolégica, do ensino médio, assim como da

educacao superior.

28 O MEC tem papel fundamental na normatizagao da politica, no estabelecimento de concepgoes e diretrizes amplas que
orientem os sistemas de ensino, assim como na assisténcia financeira suplementar e no apoio técnico as agoes, observa-
das as diretrizes gerais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educac¢do (CNE), conforme a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/ 1996).

29 O PDE assume, de maneira sistémica, diversos desafios postos para a educagao nacional. Tendo como principio tltimo
a defesa do direito a aprender, objetiva ampliar a oferta de vagas em todos os niveis e modalidades da educagao, reduzir
desigualdades regionais e melhorar a qualidade da educagao. Todos os municipios brasileiros ja aderiram ao Compro-
misso. Desses, sdo considerados prioritarios os 1.356 municipios com mais baixo IDEB (indice de Desenvolvimento da

Educagao Basica).



Por fim, é importante levar em consideracao o aspecto politico, a disputa interna aos 6r-
gaos e individuos envolvidos no planejamento e gestdao da politica publica federal, que apre-
sentam muitas vezes diagnodsticos muito distintos sobre quais sao as pautas prioritarias para a
agenda social. A relevancia da questao de género, a necessidade de integrar essa perspectiva na
concepcao de todos os programas e agdes do Plano Plurianual ainda, ndo esta plenamente esta-
belecida. Essa mesma avaliacao se aplica a politica educacional: as dificuldades encontradas no
planejamento e gestdo das politicas com recorte de género — em especial a necessidade de maior
disponibilidade orcamentaria e de maior coordenacédo entre as agoes de diferentes secretarias e

orgaos — sao reflexos do momento atual desse embate.

1.1.3 Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos

Em 2004, o Ministério da Saude lancou a “Politica Nacional de Atencao Integral a Saude
da Mulher”, construida a partir da proposicao do SUS e contando com estreita parceria junto a
outros 6rgaos do governo federal, marcadamente, a SPM e a Seppir. Respeitando as caracteris-
ticas da nova politica de satde, a Politica Nacional foi elaborada com a intensa participagao do
movimento de mulheres, de mulheres negras e de trabalhadoras rurais, sociedades cientificas,

entidades de classe, pesquisadores e estudiosos da area, bem como de gestores do SUS.

O | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, para o periodo de 2004 a 2007, ao
contextualizar as agoes da Politica Nacional como parte de uma politica de governo para en-
frentamento das desigualdades de género, potencializou a atuacdo articulada intra e interseto-
rialmente. Consequentemente, potencializou também o alcance de avancos significativos no
campo dos direitos sexuais e reprodutivos, em especial das adolescentes, com énfase nas acoes
de planejamento familiar, na atencdo obstétrica, contemplando o abortamento inseguro, e no
combate a violéncia doméstica e sexual. Agregou, ainda, a prevencao e o tratamento de mulheres
e adolescentes vivendo com HIV/AIDS e o cancer ginecoldgico e incluiu acdes para segmentos
da populacdo feminina historicamente alijados das politicas pablicas nas suas especificidades e
necessidades, tais como: mulheres em situacao de prisao, mulheres negras, indias, trabalhadoras

rurais, com deficiéncia, transexuais e lésbicas.

A. Analise do cumprimento das metas propostas no | PNPM

No processo de elaboragdo do | PNPM foram estabelecidas 12 metas para acompanhamen-
to da implementacao das agoes do capitulo 3. A descricao de cada uma delas e a andlise de seu

cumprimento seguem abaixo:

1. Implantar em um municipio de cada regiao do pais, com equipes de Satde
da Familia (SF), a atencao qualificada as mulheres com queixas clinico-
ginecoldgicas; no climatério, adolescentes, na terceira idade, com especial
atencao a raca e etnia.

A evolucao, entre 2004 e 2007, do numero de equipes de satde da familia, equipes de

satde bucal e agentes comunitarios de satde est4 apresentada na tabela abaixo:



Tabela 1: Namero de equipes de satide da familia, satde bucal e agentes comunitarios de
satde capacitados, segundo cobertura populacional e total dos municipios cobertos.
Brasil, 2004 e 2007.

2004 2007
Total de equipes implantadas e 21,3 mil 27,3 mil
) capacitadas
Equipes de o _ .
saude da Total de municipios 4,6 mil 5,1 mil
fomile Cobertura populacional 39% 46,6%
pop (69,1 milhdes) (87,7 milhdes)
Total de equipes implantadas e 8,9 mil 15,7 mil
capacitadas
Eq}wpes de Total de municipios 3,2 mil 4,3 mil
saude bucal
Cobertura populacional 26,6% 40,9%
pop (47 milhdes) (77 milhdes)
Total de Agentes 192,7 mil 211 mil
Agentes
comunitérios Total de municipios 5,1 mil 5,3 mil
de satde Cobertura populacional 23,5% >6,8%
Pop (98,3 milhdes) (107 milhBes)

Fonte: Ministério da Saude

2. Implantar projetos pilotos de um modelo de atencao a saide mental das
mulheres na perspectiva de género, em 10 municipios com Centros de Atencao
Psicossocial (CAPs).

Entre os anos 2004 e 2007 a rede publica de satide mental continuou ampliando o acesso
das pessoas ao atendimento em saide mental e a atencdo as iniquidades existentes
na populagao brasileira. Neste periodo, o nimero de Centros de Atencdo Psicossocial
(CAPS) cadastrados subiu de 605 para 1153. Os beneficiarios do Programa de Volta para
Casa (PVC) passaram de 879 para 2868; e os Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT)
aumentaram de 265 a 487 casas em que pessoas com historico de longa internacdo em
hospital psiquidtrico passaram a partilhar da sociabilidade de suas comunidades.

3. Implementar em um municipio de cada regiao do pais, com Centro de Referéncia
em Saude do Trabalhador, acoes voltadas aos agravos a saude das trabalhadoras do

campo e da cidade.

Em vigor desde 2004, a Politica Nacional de Satde do Trabalhador, do Ministério da Sadde,
visa a reducao dos acidentes e doencas relacionados ao trabalho, mediante a execucdo de
acoes de promocao, reabilitacdo e vigilancia na area de satde.

Suas diretrizes, descritas na Portaria n°® 1.125 de 6 de julho de 2005, compreendem a
atencao integral a sadde, a articulacdo intra e intersetorial, a estruturacao da rede de
informacgdes em Saude do Trabalhador, o apoio a estudos e pesquisas, a capacitacao de
recursos humanos e a participacao da comunidade na gestao dessas acoes.

Os Centros de Referéncia em Satde do Trabalhador (Cerest) promovem agbes para



melhorar as condigoes de trabalho e a qualidade de vida do trabalhador por meio da
prevencdo e vigilancia e existem em todos os estados e no Distrito Federal.°

4. Implantar a atengao integral a saide da mulher india em 10% dos pélos basicos.

O Ministério da Saude criou um grupo de trabalho intra-setorial, com a participacdo de
liderancas de mulheres indigenas, para implantacao/implementacao da atencéo integral
a satde deste grupo populacional. Foram apoiados gestores municipais e estaduais
para a organizacdo da atencao a sadde indigena, priorizando as mulheres, tendo sido
capacitados profissionais de satide e parteiras dos 34 distritos sanitarios indigenas para
intervencao imediata.

5. Habilitar 35% dos estados que tém presidios femininos, para a Atencao Integral a
Saudde das presidiarias.

Até 2007, 12 estados (DF, MG, MT, PE, RJ, BA, GO, RO, SP, TO, CE e MS) foram
qualificados para implementacao do Plano Nacional de Sadde no Sistema Penitenciario.
Em todas estas Unidades da Federacao existem presidios femininos com equipes de satde
cadastradas. Estas unidades estao aptas, portanto, a desenvolverem acdes de atencao
integral as mulheres dentro do sistema penitenciario, conforme Portaria GM n°® 1777 de
09/09/2002. Sao elas:

1. Conjunto Penal Feminino — BA;

2. Penitenciaria Feminina do DF;

3.Complexo Penitenciario Feminino Estevao Pinto — MG;

4. Unidade Prisional Feminina de Bataguassu — MS;

5. Unidade Prisional Feminina de Ponta Pora — MS;

6. Estabelecimento Penal Feminino de Trés Lagoas — MS;

7. Unidade Prisional Feminina Ana Maria do Couto Maya — MT;
8. Presidio Nelson Hungria — RJ;

9. Penitenciaria Talavera Bruce — RJ;

10. Centro de Ressocializacdo Feminina de Rio Claro — SP;
11. Penitenciaria Feminina Santa Maria Eufrasia Pellitier — SP;

12. Penitencidria Feminina de Santana — SP.

6. Ampliar as acoes de Planejamento Familiar, garantindo a oferta de métodos
anticoncepcionais reversiveis para 60% da populacao de mulheres em idade

fértil, usuarias do SUS, em todos os municipios com equipes da Estratégia de

http://portal.saude.gov.br/portal/saude/area.cfm?id area=928 visitado em 06/05/2009.




Satde da Familia (ESF) ou aderidos ao Programa de Humanizag¢ao no Pré-natal e
Nascimento (PHPN).

Esta meta foi superada, uma vez que o Ministério da Saide ampliou o leque de métodos,
incluindo o diafragma, anticoncepcdo oral de emergéncia e injetavel. O programa
“Aqui tem Farmacia Popular” passou a oferecer pilulas anticoncepcionais e a oferta de
contraceptivos para a Farmacia Basica (postos de satde) foi ampliada de 20 milhoes para
50 milhoes de cartelas de pilula combinada e de 1,3 milhao para 4,3 milhées de ampolas
de injetavel mensal ou trimestral, entre outros métodos, com um investimento de R$ 100
milhoes, apenas em 2007. Em relacdo a esterilizagdo cirdrgica masculina (vasectomia),
o teto para pagamento, ou seja, o limite maximo de realizacdo destes procedimentos,
foi liberado a fim de atender a demanda sem qualquer tipo de restricao por conta do

pagamento. Este, por sua vez, sofreu reajuste significativo na tabela do SUS.

7. Reduzir em 5% o nimero de complicacoes de aborto atendidas pelo SUS.

Houve uma reducdo de 16% no ndmero de complicacbes de aborto atendidas pelo SUS,
tendo sido ampliada em quase duas vezes a utilizacao da técnica do esvaziamento por

Aspiracdo Manual Intra-Uterina (AMIU), que é uma técnica menos invasiva.

8. Reduzir em 15% a razao de Mortalidade Materna no Brasil, considerando a meta
estabelecida no Pacto Nacional pela Reducao da Mortalidade Materna e Neonatal

lancado em margo de 2004.

A razdo de mortalidade materna corrigida foi de 74,73', em 2005. Em 2000, a razao era
de 52,4%2. Apesar de ser possivel perceber um aumento neste indicador, ndo se pode
afirmar que houve aumento real dos ébitos maternos, uma vez que a coleta de dados tem
melhorado continua e significativamente desde 2000.

9. Reduzir em 3% a incidéncia de Aids em mulheres.

A tabela apresentada a seguir traz informacdes sobre o nimero absoluto de casos e a taxa
de incidéncia de Aids em mulheres para os anos de 2004 a 20063%. Os dados permitem
observar uma reducdo tanto no niimero absoluto de casos, quanto na taxa de incidéncia
durante o periodo analisado. As variacbes sao calculadas com base no ano anterior e,
assim sendo, observa-se uma reducao de 0,3% no nGmero de casos entre 2004 e 2005 e
de 4,3% entre 2005 e 2006. Em relacado a taxa de incidéncia, observa-se uma reducao de
3,1% entre 2004 e 2005 e de 5,6% entre 2005 e 2006.

Sistema de Informagoes de Mortalidade-SIM/SVS/MS.
Conforme o Relatério de Gestao 2003 a 2006: Politica Nacional de Atencao Integral a Satide da Mulher, 2007.

Os dados para 2007 ainda sao preliminares e, por isso, nao aparecem na tabela.



Tabela 2: Casos de Aids e taxa de incidéncia de casos* (por 100.000 hab.) em mulheres com
13 anos de idade ou mais, por ano de diagnoéstico. Brasil, 2004-2006* *.

1 3 o
Ano de N° Absoluto Taxa de ;/Ssr(')alﬁig ge Variagao taxa de
diagnéstico de Casos incidéncia casos % *H* incidéncia% ** *
2004 14.541 21,2 —
2005 14.484 20,6 0,3 3,1
2006 13.854 19,4 4,3 5,6

Fonte: MS/SVS/PN-DST/AIDS - 2009

Notas: * Casos notificados no SINAN, declarados no SIM e registrados no SISCEL/SICLOM. SICLOM
utilizado para validacao dos dados do SISCEL.

** Dados preliminares.

*** Variacao com base no ano anterior.

10. Eliminar a sifilis congénita como problema de satde publica.

No Plano Operacional para Reducao da Transmissao Vertical do HIV e da Sifilis, a meta é
reduzir a incidéncia de sifilis congénita até 2011, com vistas a eliminagdo da mesma. Em
2004, ataxade incidéncia dasifilis congénitaerade 1,7 para cada 1.000 nascidos vivos e, em
2008, esta taxa foi de 1,8. O que tem sido observado nos ultimos boletins epidemioldgicos
¢ a estabilizacio das taxas, porém tal fato pode estar associado ao aumento da notificacao
de casos, provavelmente pelo fortalecimento das acdes de vigilancia epidemiolégica.

11. Aumentar em 30% a cobertura de Papanicolau na populacao de risco (35 a 49 anos).

A meta de aumento de 30% da cobertura de exames citopatologicos para deteccao precoce
do cancer de colo de utero foi alcangada em duas regides — Norte e Centro-Oeste —, em
nove estados (Ronddnia, Roraima, Pard, Paraiba, Pernambuco, Minas Gerais, Parand, Mato
Grosso e Goias) e no Distrito Federal. Ha problemas no banco de dados dos estados de
Alagoas e Sergipe, de forma que a informacao a respeito destes é incompleta.

Uma das justificativas para que nao se alcance a meta em alguns estados é a cobertura
da Saude Suplementar, em especial nas UFs em que esta é superior a média do Brasil,
uma vez que os exames realizados nesse ambito nao sdo computados para o céalculo da
cobertura. Este fator se concentra na regiao sudeste, com maior populagao, e, portanto,
influenciando o dado nacional.

12. Aumentar em 30% o nimero de mamografias realizadas.

A implantagdo do SISMAMA se iniciou em 2007 e apenas em 2008 o treinamento de
profissionais para sua utilizacao foi finalizado. Assim, ndo ha ainda dados sobre a cobertura
de exames de mamografia.

B. Apresentacao dos principais resultados

Desde 2004, quando o Ministério da Satde lancou a Politica Nacional de Atengéo Integral



a Saude da Mulher, contemplando principios, diretrizes e plano de acio para 2004-2007, alguns
marcos politicos fortaleceram os compromissos e os resultados do SUS pela satide das mulheres.
Esse mesmo ano foi declarado pelo Presidente da Republica como o Ano da Mulher, ocorrendo
nele também a | Conferéncia Nacional de Politicas Pablicas para as Mulheres, o Seminario Inter-
nacional “Politicas Publicas para as Mulheres na Area da Satde: Experiéncias da América Latina
e Caribe” e o lancamento do Pacto Nacional pela Reducdo da Morte Materna e Neonatal que,
envolvendo a participagdo pré-ativa da sociedade, foi considerado pela ONU como um modelo
para a promocao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. No ano de 2006 foi sancionada
a Lei Maria da Penha, que coibe a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e em 2007

ocorreu a Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres.

Inserida nesse contexto, a Politica Nacional de Atencao Integral a Sadde da Mulher visa a
implementagédo dos principios do SUS, ou seja, a universalidade, a integralidade e a equidade,
e incorpora uma concepc¢ao de atencao que enfatiza a promocao da satude, ampliando o leque
de acdes propostas pelo PAISM e valorizando o controle social, ao integrar na elaboracao das
politicas de satde as contribuicées do movimento de mulheres e outras organizacdes da socie-
dade civil.

Considerando os enfoques de género, raca/etnia e geracao, assim como tendo a integrali-
dade da atencao e a promocao da satide como eixos norteadores da acao, a Politica Nacional de
Atencao Integral a Satide da Mulher busca consolidar os avangos no campo dos direitos sexuais e
dos direitos reprodutivos, com preocupacdo em melhorar a atencao obstétrica, o acesso ao plane-

jamento familiar, a atencao ao abortamento inseguro e a violéncia doméstica e sexual.

A mencionada politica incorpora também a prevencao e o tratamento das DST e a atencao
a mulheres vivendo com HIV/aids, assim como as portadoras de doencas cronicas nao transmis-
siveis e de cancer ginecologico. Além disso, amplia as acdes para grupos historicamente alija-
dos das politicas publicas em suas especificidades e necessidades, como as mulheres negras e
quilombolas, as indigenas, as trabalhadoras da cidade, do campo e da floresta, com deficiéncia,
adolescentes, jovens, idosas, em situacao de prisdao ou situagcdo de rua, as ciganas, as lésbicas,
bissexuais, transexuais e aquelas que se encontram no climatério. Avanca também rumo a formu-
lacdo de um modelo de atengado a satide mental das mulheres sob o enfoque de género e incor-
pora diretrizes mais recentes emanadas da Politica Nacional de Humanizacao e de organizacao
de redes regionalizadas de atencao.

No periodo 2004-2007, o desenvolvimento das acbes previstas no capitulo de saide do
| Plano Nacional de Politicas para Mulheres produziu avancos importantes para o alcance da
integralidade, da promocgédo de mudancas de paradigmas e da institucionalizagdo da Politica Na-
cional de Atencao Integral a Satde da Mulher, lancada em 2004.

No campo da atencdo obstétrica teve destaque, em 2004, o lancamento do Pacto Nacional
pela Reducdo da Mortalidade Materna e Neonatal que tem sido, ao longo dos ultimos quatro
anos, fundamental para potencializar as estratégias para expansao, qualificacdo e humanizacao
da atencao ao planejamento reprodutivo e da atencdo obstétrica, contemplando o abortamento.
O Pacto Nacional tem por objetivo articular os atores sociais que, historicamente, mobilizam-se
em torno da luta pela reducdo dos elevados indices de mortalidade materna e neonatal e vem
sendo considerado, pela Organizacdo das Nagbes Unidas, modelo de mobilizacdo e dialogo



social para a promoc¢ao dos Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio, pois trabalha a partir da
integracao das trés instancias de governo — federal, estadual e municipal — e organizacgoes repre-
sentativas da sociedade civil.

Todos os 27 estados brasileiros aderiram ao Pacto e, assim, entre 2003 e 2006, foram evita-
das 232 mortes maternas e 5.920 mortes neonatais. Entre as atividades para implementacao desta
estratégia foi dada prioridade a introdugcdo da humanizacao da atencao obstétrica e neonatal na
agenda de estados e municipios, por intermédio:

v' Darealizacao de 31 Seminarios em Atencao Obstétrica e Neonatal Humanizadas,
que qualificaram 1.857 profissionais, diretores/as, chefias de obstetricia e
neonatologia e chefias de enfermagem obstétrica das 439 maiores maternidades

de cada um dos estados brasileiros;

v' Da regulamentacio da Lei n° 11.108/2005, que garante a presenca de
acompanhante no pré-parto, parto e puerpério nos hospitais publicos e
conveniados com o Sistema Unico de Salde. A partir da portaria, todas as
mulheres podem escolher como acompanhante qualquer pessoa que desejem,
inclusive a sua companheira; e

v" Do financiamento para formacao de enfermagem obstétrica e de doulas, assim
como para implantacido de Centros de Parto Normal. Entre 2004 e 2007, foram
formadas 370 doulas comunitarias e de enfermagem obstétrica e 904 parteiras
tradicionais.

A instalacdo da Comissdao Nacional de Monitoramento e Avaliacdo da Implementacao do
Pacto, em 2005, representou um grande avango para que o Pacto se afirme como politica de
Estado, na medida em que é responsavel por avaliar a sua implementacdo, propor estratégias,
diretrizes, instrumentos legais e principios éticos, acompanhar as acoes dos gestores e divulgacao
das acoes desenvolvidas. Hoje ja se conta com Comités de Mortalidade Materna em mais de 2.470
municipios e nas 27 unidades federativas. Os comités, juntamente com a organizacao da investiga-
¢ao do obito materno, sdo importantes instrumentos de monitoramento e avaliacao das politicas.

A vigilancia epidemiolégica da morte materna foi fortalecida com a publicagdo, em 2004,
da Portaria n® 653/MS, que tornou o 6bito materno evento de notificacio compulséria em toda a
rede de saude. Para organizar a vigilancia, o Ministério adotou uma série de outras importantes
medidas ao longo dos ultimos anos, cabendo destacar:

i) O apoio técnico e financeiro a organizacao de Comités de Morte Materna nos
estados da regidao Norte;

ii) A promogado do V e do VI Féruns Nacionais de Mortalidade Materna, que
contaram com a participacao de presidentes de comités e coordenadores de
saide da mulher de todos os estados e capitais;

iii) A ampla divulgacdo do Estudo da Mortalidade de Mulheres de 10 a 49 anos,

com Enfase na Mortalidade Materna — coordenado pelo Prof. Ruy Laurenti e



colaboradores — que foi da maior relevancia para a definicao das estratégias e
agoes da Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude da Mulher; e

iv) O apoio financeiro para a realizacao de 38 estudos sobre mortalidade materna

ou neonatal.

A atencao as urgéncias e emergéncias maternas foi outra acdo que mereceu uma interven-
cao inédita, qual seja, o lancamento, em 2004, dos Servicos de Atendimento Mével de Urgéncia
(SAMU), que incorporam a atencao as gestantes e as mulheres em situacao de violéncia entre

aquelas que se constituem em atribuicao deste tipo de servico.

Outras a¢oes inovadoras levadas a cabo no periodo referem-se ao enfrentamento das do-
encas sexualmente transmissiveis e, em especial, do HIV/Aids. Neste campo, destaque-se o lan-
camento, em 2007, do Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizacdo da Epidemia da Aids e
outras DST e do Plano Operacional para a Reducio da Transmissao Vertical do HIV e da Sifilis.

Expressando a atuacgao articulada do Ministério da Sadde e da SPM, foi langcado, em 2007,
o Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizacao da Epidemia do HIV/Aids e outras DSTs. O
Plano norteia a implantagdo e implementacao de agoes nos niveis federal e promove a sinergia
entre as diferentes iniciativas levadas adiante por atores governamentais e ndo governamentais,
tendo como objetivo central a promocao da satde sexual e reprodutiva das mulheres. Para tanto,
vém sendo desenvolvidas acdes intersetoriais com capacidade para acelerar o acesso aos insumos
de prevencao, ao diagnéstico e ao tratamento das doencas sexualmente transmissiveis e da Aids
para mulheres das diferentes regides de nosso pafs.

Para a sua execucao, o Plano conta com o apoio do Fundo de Populacao das Nagoes Uni-
das (UNFPA), do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e do UNIFEM. No sentido
de efetivar a implementacdo do Plano em sua plenitude em todos os estados e municipios do
pais, foram realizadas oficinas macrorregionais com gestores estaduais da satide, das coordena-
dorias de politicas para as mulheres e com liderancas da sociedade civil (mulheres convivendo
com HIV, redes feministas, negras, jovens, mulheres com deficiéncia, |ésbicas, transexuais e pros-
titutas). Quatro oficinas ocorreram em 2007 nas regioes sudeste, nordeste (2) e sul. As oficinas do

centro-oeste foram realizadas em 2008.

O elemento fundamental e inovador desta nova estratégia governamental é o enfrentamen-
to das multiplas vulnerabilidades que contribuem para que as mulheres brasileiras sejam mais
suscetiveis a infeccdo pelo virus HIV e a outras enfermidades sexualmente transmissiveis. De
fato, ao longo dos ultimos anos ha um aumento expressivo nos casos de contagio por HIV entre
as mulheres. No inicio da epidemia, a proporc¢ao era de 16 casos de Aids em homens para cada
1 caso verificado em mulheres. Atualmente, essa razao ja é de 1,5 homem para cada mulher, o
que indica um crescimento persistente e proporcionalmente mais intenso no contagio feminino,

em especial entre as mulheres adultas casadas.

Ja o Plano Operacional para a Reducao da Transmissao Vertical do HIV e da Sifilis tem por
objetivo reduzir a transmissao vertical do HIV e da sifilis com vistas a eliminar a sifilis congénita
em todo o territorio nacional. Para tanto, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:



i) aumentar a cobertura de testagem para o HIV e sifilis no pré-natal; ii) aumentar a cobertura de
tratamento adequado nas gestantes com sifilis, incluindo o tratamento adequado dos parceiros
sexuais; e iii) ampliar a cobertura das agoes de profilaxia da transmissao vertical do HIV e da sifilis
em gestantes/parturientes e em criancas expostas. Todas essas propostas passam pela melhoria
da cobertura e da qualidade da assisténcia pré-natal, incluindo, no sistema publico de satde, as
gestantes que se encontram a margem dos servicos ofertados e que, assim, correm maiores riscos

de terem uma gravidez com complicagoes.

Em relacdo a epidemia por HIV/Aids, a linha central de intervencao do Ministério da Sau-
de diz respeito, especialmente, a garantia do acesso universal ao tratamento, realidade desde
1996 em todo o pais. O resultado desta estratégia pode ser visualizado na queda do niimero
de o6bitos e na diminuicdo das internacdes relacionadas a Aids, com significativa melhora na
qualidade de vida. O desenvolvimento de agdes de carater geral para o enfrentamento das
DST/Aids, porém, revela-se insuficiente quando nao sio consideradas as necessidades especi-
ficas dos diferentes grupos populacionais. Foi no periodo de 2004 a 2006 que o Ministério da
Sadde lancgou as principais linhas de intervencao para prevencao e controle destas doencas na
populacao feminina, contemplando as especificidades das mulheres indigenas, adolescentes,
trabalhadoras e residentes em dareas rurais, em situacao de prisao, das mulheres que fazem sexo

com mulheres, entre outras.

Visando sustar o avan¢o da doenca entre as mulheres, o Ministério da Sadde, em 2004, no
Dia Mundial de Luta contra a AIDS, dedicou sua campanha as mulheres: “Mulheres, Meninas,
HIV e AIDS”. Em 2006, o enfrentamento a elevacdo dos indices entre as mulheres ganhou um
reforco com a campanha “A vida é mais forte que a AIDS”, lancada no dia 1° de dezembro, no
Dia Mundial de Luta contra a AIDS.

Ainda em relacao as DST, foi composto um grupo de trabalho para discutir em nivel téc-
nico o uso racional da “vacina anti-HPV”, como estratégia de prevencao das lesdes condiloma-
tosas em vulva e vagina e do cancer do colo do Utero. Este GT analisou detalhadamente todas
as questoes relativas a evidéncia cientifica disponivel sobre a eficicia e seguranca da vacina e os
critérios estabelecidos pelo Programa Nacional de Imunizacdes para incorporagao de novas vaci-
nas. Em abril de 2007, o GT elaborou um parecer aprovado pelo Ministro, que recomendou a ndo
incorporagdo da vacina contra o HPV, no momento, como politica de satide publica. Conforme
proposto pelo GT, esta recomendacao sera revista assim que as medidas sugeridas no parecer

entrarem em vigor e puderem oferecer subsidios suficientes para nova analise.
Segundo as recomendacoes do GT, as seguintes estratégias deverao ser implementadas:

1. Fortalecer e priorizar as acdes de controle e rastreamento do cancer do colo do
Utero, ja estabelecidas pelo Ministério da Saude, para integracao de todas as acdes
que visam a melhoria da atencdo a satude da mulher, tendo como base o rastreamento
citopatologico populacional organizado, com adocao de condutas adequadas para o
seguimento de casos;

2. Estruturar a rede de laboratérios da vigilancia epidemiologica do SUS para a
identificacdo e o monitoramento da infeccao pelo HPV;



3. Realizar estudos epidemiolégicos necessarios para o conhecimento da distribuicao
dos tipos de HPV em diferentes regides do pais e estudos de avaliacao econémica; e

4. Criar condigbes para a producao nacional de vacina por meio do desenvolvimento
interno e/ou pelo processo de transferéncia de tecnologia para o parque produtor nacional
publico, com vistas a garantia de autonomia e sustentabilidade da vacinagao contra o HPV.

Como forma de fortalecer o andamento das a¢des recomendadas, em 20/12/2007, por

meio da Portaria 3.212/GM, foi criado um Comité Permanente de Acompanhamento das reco-

mendagoes do Grupo de Trabalho, composto de representantes das seguintes areas: Instituto

Nacional de Cancer (INCA), Secretaria de Atencio a Satude (SAS/MS), Secretaria de Ciéncia, Tec-

nologia e Insumos Estratégicos (SCTIE/MS), Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS/MS), Funda-
¢do Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo (FMUSP) e
Instituto de Medicina Social da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (IMS/UER)).

O Ministério da Saude considera importante reafirmar que a sua posicao quanto a nao

incorporacdo da vacina continua mantida, mas com base nos conhecimentos cientificos atuais,

destaca os seguintes pontos:
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Ha evidéncias consideradas suficientes de que a infeccao por alguns tipos de HPV (16, 18,
31, 33, 35, 39, 45, 51, 52, 56, 58, 59 e 66) est4 associada ao processo de carcinogénese
do colo do dtero, sendo os tipos 16 e 18 os mais frequentemente associados aos casos
de cancer do colo do utero;

As evidéncias cientificas disponiveis atualmente sugerem que a vacina é eficaz e segura,
embora o tempo maximo de seguimento dos estudos existentes seja de 5,5 anos,
curto para obter resultados diretos sobre o cancer. As revisoes sistematicas existentes
até o momento apresentam como resultados: i) eficicia de 86% (IC95% 79 a 91%)**
para evitar neoplasia intra-epitelial do colo do Utero graus 2 e 3 (lesdes precursoras);
ii) eficacia de 87% (IC95% 80 a 91%)* contra a infeccao persistente por HPV, fator
determinante para desenvolvimento desse tipo de cancer. Entretanto, deve-se ressaltar
que a eficacia analisada nestes estudos foi evidenciada em mulheres ainda nao infectadas
e para protegao contra infecg¢ao pelos tipos de HPV presentes na composicao da vacina;

Dado que as vacinas s6 foram recentemente licenciadas nao ha, até o momento, resultado
de estudos de efetividade das vacinas baseado em programas de vacinacdo de larga
escala, assim como nao se conhece eventual protecao cruzada para outros tipos virais
que nao estejam presentes na sua COMpPOsicao;

Ainda que os tipos de HPV circulantes no pafs, com base nos estudos publicados, sejam
0s mesmos observados em outros paises, inexistem estudos de base populacional que

La Torre G. de Waure C., Chiaradia G., Mannocci A., Ricciardi W. HPV vaccine efficacy in preventing persistent cervical

HPV infection: A systematic review and meta-analysis. Vaccine, 25:8352-8358, 2007.

Rambout L, Hopkins L, Hutton B, Fergusson D. Prophylactic vaccination against human papillomavirus infection and disease

in women: a systematic review of randomized controlled trials. CMA}, 177(5):469-79, 2007.



evidenciem a distribuicao, por meio de indicadores, destes virus no pais, o que seria uma

linha de base importante para avaliar o impacto da vacinacao;

= O gasto estimado para a vacinagiao de meninas, em uma faixa etaria selecionada (12 anos
de idade), no periodo de um ano, considerando o preco minimo aprovado pela ANVISA
para as trés doses da vacina quadrivalente, significaria um montante de R$ 1,843 bilhao
(de acordo com estudo de impacto orcamentario produzido pelo DECIT). Para se avaliar
a indicacdo da incorporacao da vacina, considerando este gasto, deve ser evidenciada
a relacdo de custo-efetividade da vacina na perspectiva do SUS, o que até o presente
momento nao se conhece;
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» A vacina quadrivalente é indicada para prevencdo de infeccao pelos tipos 6, 11, 16 e
18 para mulheres na faixa de 9 a 26 anos de idade e a vacina bivalente é indicada para
prevencao de infeccao pelos tipos 16 e 18 para mulheres na faixa de 10 a 25 anos;

» As mulheres sexualmente ativas podem se beneficiar com a vacinagdo, se ainda nao
foram infectadas por um ou mais tipos de virus existentes na vacina. Para identificacao
de infeccao atual ou anterior pelos tipos virais presentes na vacina sao necessarios testes
para deteccao do genétipo do HPV para avaliar infeccao atual (teste PCR ou outros) e
exames sorologicos para avaliacao da imunidade tipo-especifica contra HPV (I1gG);

=  Pelaocorréncia do cancer do colo do Gtero associado a outros tipos de HPV oncogénicos
nao se pode prescindir dos exames de rastreamento do cancer do colo do Utero e de
outras medidas de profilaxia das DST, mesmo entre as mulheres vacinadas; e

= Alémdisso, por termos um quadro incompleto quanto a efetividade da vacina em coortes com
duragao superior a 10 anos. Nesse sentido, alguns aspectos ainda precisam ser esclarecidos,
como o tempo de duracao da imunidade, necessidade de reforco da vacina, possibilidade de
desequilibrio da prevaléncia de outros tipos oncogénicos de HPV, impacto da vacinacdo em
satde publica e riscos em grupos especificos, como gestantes e imunodeprimidos.

No campo dos direitos sexuais e reprodutivos, merece mencao o lancamento da Politica
Nacional de Direitos Sexuais e Reprodutivos, em 2005, como instrumento para ampliacao do
quantitativo e da diversidade de métodos de anticoncepcao distribuidos pelo Ministério da Satde
aos estados e municipios brasileiros. A Politica é baseada num conceito amplo de satide da mu-
Iher, que incorpora as dimensdes de satde sexual e reprodutiva, com a preocupacao de prevenir
gestacoes nao desejadas e de reduzir o nimero de abortos provocados e mortes maternas deles
decorrentes. Com o objetivo de atender toda a populacao, especialmente aquela em idade fértil,
e tendo como foco a informacao sobre planejamento familiar, a Politica organiza-se em trés eixos:
ampliacdo da oferta de métodos anticoncepcionais reversiveis, melhoria do acesso a esterilizacao
cirdrgica voluntaria e introducao da reproducao humana assistida no SUS. Desde o lancamento
da Politica, o Ministério da Saude passou a assumir a compra de 100% dos métodos anticon-
cepcionais para os usuarios do SUS e incluiu, além da pilula, minipilula e pilula de emergéncia,
os anticoncepcionais injetaveis, o diafragma e o DIU. Desde 2006, a pilula de emergéncia — ou
pilula do dia seguinte — vem sendo distribuida pelo Ministério, apesar de diversas polémicas que
causou, inclusive com processos na Justica, visando impedir sua distribuicdo no nivel local, com
base no argumento de que seria abortiva.



Outra meta adotada pela Politica Nacional foi o fortalecimento do projeto “Sadde e Pre-
vencao nas Escolas” (SPE), desenvolvido desde 2003 em uma parceria do MS com o Ministério
da Educacao. A iniciativa tem por objetivo reduzir a vulnerabilidade das/os adolescentes as doen-
cas sexualmente transmissiveis, a infeccao pelo HIV e a gravidez ndo planejada, com énfase na
promocao da satde, por meio de acdes educativas de prevencao e de ampliacao do acesso dessa
populacao ao preservativo masculino. O Programa previa, em sua proposta inicial, a disponibili-
zacao de preservativos masculinos a adolescentes de 15 a 19 anos, sexualmente ativos, matricu-
lados no ensino regular da rede publica. No ano de 2004, foram feitas adequagdes e ajustes neste
Programa, que passou a se dirigir a adolescentes e jovens de 13 a 24 anos, englobando o ensino
fundamental e médio. Atualmente, o Projeto Satide e Prevengéo nas Escolas esta inserido no com-
ponente de promocao da satde e prevencao do Programa Sadde nas Escolas, uma iniciativa dos
Ministérios da Satde e da Educagado, que tem como finalidade implementar uma politica integra-
da que articule a rede de educacao basica e a rede de atencao basica a sadide. Neste contexto, o
objetivo do Projeto é fortalecer a gestdo integrada entre satde e educacao e a institucionalizaciao
de acdes integradas entre as areas para a reducao das vulnerabilidades dos jovens, especialmente
as DST/Aids, por meio da promocao da saude e dos direitos sexuais e direitos reprodutivos.

Entre as acoes do projeto estdo: i) a distribuicdo gratuita de camisinhas para as escolas que
aderirem ao projeto; ii) a inclusao de debates sobre sexualidade nos planos pedagogicos que
contem com o envolvimento da comunidade escolar nas decisbes e discussoes; iii) a proposta de
lancamento, em 2008, das maquinas dispensadoras de camisinhas, a serem disponibilizadas nas
escolas publicas de ensino médio que integram o Projeto, com o objetivo de facilitar o acesso dos
adolescentes e jovens aos preservativos masculinos; iv) a formacao de jovens e de profissionais
de saude e educacao sobre os temas da promocao da satde sexual e reprodutiva de adolescentes
e jovens, cabendo mencionar a elaboracdo do “Guia para a formacao de profissionais de satde e
de educacao” (Saude e Prevencao nas Escolas - Série Manuais n° 75), que tem sido utilizado em
inimeros processos de formagdo, o que vem contribuir para o processo de discussao qualificada
da tematica. Entre 2005 e 2006, a Unesco realizou uma avaliagdo do projeto junto aos alunos,
pais e professores e constatou que a maior parte das acdes tem a aprovacdo da comunidade esco-
lar, inclusive a distribuicao de camisinhas nas escolas®.

Em 2007, foi implementada a Politica Nacional de Planejamento Familiar, que fortaleceu
a Politica Nacional de Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos. Esta politica incluiu a pratica da
vasectomia na Politica Nacional de Cirurgias Eletivas e os anticoncepcionais em farmdcias e dro-
garias credenciadas no Programa Farmacia Popular, que propicia a venda de medicamentos com
precos até 90% mais baixos, por serem subsidiados pelo MS, podendo, a cartela de anticoncep-
cional, chegar a custar entre R$ 0,30 e R$ 0,40. Vale ressaltar que a ampliacao dos investimentos
em contraceptivos tem sido uma linha norteadora dos trabalhos do MS desde 2003. De fato,
enquanto em 2002 o Ministério investiu cerca de R$ 7 milhdes na compra de anticoncepcionais,
em 2005, foram gastos R$ 27 milhdes e, em 2007, foram disponibilizados R$ 100 milhdes, um
aumento da ordem de quase 1.400%.

Outra linha de atuacao da Politica refere-se aos métodos contraceptivos nao reversiveis. O

36 Resumo da pesquisa disponivel em: http://www.unesco.org.br/areas/educacao/areastematicas/edsaude/Resumo % 20Pes-
quisa%20SPE % 20avaliacao.pdf.




objetivo, neste caso, é ampliar o acesso das mulheres a laqueadura (cirurgia para ligar as trom-
pas) nos hospitais publicos. No ano de 2002, havia 262 instituicoes habilitadas no SUS para a
realizagdo da lagueadura tubaria; em 2006, passou-se a ter mais de 1.500 servicos credenciados.

Ainda neste campo, destaca-se a decisdao do governo de enfrentar a discussao sobre a in-
terrupcao voluntaria da gravidez, elaborando o manual de Atencao Humanizada ao Abortamento
Inseguro, capacitando profissionais das maiores maternidades e estabelecendo a Comissao Tri-
partite, com representantes do poder executivo, poder legislativo e sociedade civil, para discutir,
elaborar e encaminhar proposta de revisao da legislacao punitiva sobre o aborto. A instalacao
da Comissao®” surge das diretrizes aprovadas na | Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, voltadas para a legalizacao ou descriminalizacao do aborto no pais. Devido ao cara-
ter controverso da questao, foi formada uma comissao de especialistas que discutiram, entre os
meses de abril e julho de 2005, alternativas de propostas legislativas para regulamentar o aborto.
Iniimeras audiéncias publicas foram realizadas e diferentes setores da sociedade foram ouvidos,
até que se chegou a uma proposta, apresentada ao Congresso Nacional em setembro de 2005. A
proposta foi apresentada a Comissao de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados
em setembro de 2005 e previa a realizacdo legal do aborto, por decisdao das mulheres, em gesta-
¢oes de até 12 semanas, e com até 20 semanas se a gravidez fosse resultante de violéncia sexual.
O PL, contudo, teve sua tramitacao interrompida em funcao da mudanca de legislatura em 2007.

A parceria entre a saide mental e a atengdo basica entrou em um novo patamar no ano
de 2007 com a articulacao para a criagao dos Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF).
Os profissionais de satide mental e da atencdo basica compartilharao as praticas em satde nos
territérios e deverao abordar e acompanhar os casos de sofrimento psiquico, tanto os transtor-
nos mentais graves como aqueles considerados leves. E importante salientar que os chamados
Transtornos Mentais Menores atingem 12% da populagcdo e que a atencdo basica devera ser
a porta de entrada para acesso ao tratamento para este expressivo contingente populacional.

Os profissionais da sadde mental, a partir da Reforma Psiquiatrica, tém a caracteristica
de serem sensiveis para as questdes de género, considerando as peculiaridades das mulheres
em relacao ao sofrimento psiquico. A capacidade dos profissionais de acolher e acompanhar as
mulheres deve ser potencializada na medida em que o tema é incluido nas capacitagcoes e textos
oficiais do campo. O enfrentamento das desigualdades das mulheres na sociedade, no que tange
a satde mental, estd relacionado a conhecida medicalizacao do sofrimento feminino, com con-
sumo prejudicial de anorexigenos, benzodiazepinicos e antidepressivos. O acompanhamento do
pré-natal por profissionais da saide mental é de suma importancia no que tange a prevencao e
melhor abordagem da depressao pds-parto. A questdo do quantitativo excepcionalmente grande
que o Brasil possui, quando comparado com outros paises, em relacao ao uso de medicamentos

37 A Comissao Tripartite foi instituida no dia 6 de abril e composta de representantes dos seguintes 6rgaos do governo
federal: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, que a coordenou; Ministério da Saude; Ministério da Justica;
Casa Civil da Presidéncia da Republica; Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos; além de trés representantes da Camara dos Deputados, trés representantes do Senado Federal e representantes
das seguintes entidades da sociedade civil: Articulagao de Mulheres Brasileiras; Central Unica dos Trabalhadores; Férum
de Mulheres do Mercosul; Rede Nacional Feminista de Satde, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos; Federagao Bra-

............... sileira das Associagoes de Ginecologia e Obstetricia; e Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia.



para emagrecer é um tema que requer atencao e que podera ser competentemente abordada pela

parceria entre saide mental e atencao basica.

E possivel notar, pelo exposto até aqui, que desde 2004 vém sendo desenvolvidas acoes
que rompem definitivamente com a tradicao do Ministério da Saude de atuar preferencialmente
por meio de campanhas de prevencao e conscientizacdo. Assim é que, em 2005, foi elaborado
o Plano de Acao para o Controle dos Canceres do Colo do Utero e da Mama, sendo definidas as
Diretrizes Estratégicas 2005-2007, tendo por objetivos: i) 0 aumento da cobertura da populagao-
alvo; ii) a garantia da qualidade; iii) o fortalecimento do Sistema de Informacao; iv) o desenvolvi-
mento de capacitacdes; e v) o desenvolvimento de pesquisas e assessoria técnica aos estados. O
Pacto pela Satde 2006/Pacto pela Vida passa a ter como uma das metas prioritarias as acbes de
controle do cancer do colo do Utero e de mama, sendo ressaltados que as prioridades sdo expres-
sas em metas municipais, regionais, estaduais e nacionais expressando o compromisso das trés

esferas de direcao do SUS em priorizar a atencio dessa natureza.

Cumprindo o compromisso de contemplar acoes voltadas para grupos especificos, o Minis-
tério da Saude, entre os anos de 2004 e 2007, atuou para os seguintes segmentos populacionais:

v" Mulheres em situacao de prisao: Foi implementado, por meio da Portaria 1.777/2003,
o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario. O Plano, agdo integrada do
Ministério da Saide com o Ministério da Justica, organizou o acesso da populacao
privada de liberdade as acées e servicos de satide de atencao basica, com a estruturacao
de unidades de satide em penitenciarias e hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico,
implantagdo de equipe minima de profissionais de satde, além de estabelecer fluxos
de referéncia e contra-referéncia. De 2004 a 2007, foram qualificados 12 estados, com
cadastramento de equipes de satide no CNES para atendimento de mulheres tanto em
penitencidrias exclusivamente femininas, quanto em estabelecimentos penais com alas
femininas. Além disso, em 25 de maio de 2007, foi criado, por Decreto Presidencial s/n°,
um GTI - Grupo de Trabalho Interministerial, com a participacao da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres, do Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério
da Justica, do Ministério da Saude, de diversas entidades da administracao publica e
representantes da sociedade civil organizada, com o objetivo de “elaborar propostas para
a reorganizacao e reformulacio do Sistema Prisional Feminino no Brasil”;

v" Mulheres lésbicas, bissexuais e que fazem sexo com mulheres: foi criado, em 2004, por
meio da Portaria n°® 2.227, o Comité Técnico Gays, Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais
— GLTB, em funcao do entendimento de que ha a necessidade de se implementar
politicas de atencao integral voltadas a essa populacdo e de garantir a participacao do
Ministério na criagdo e implementacao de estratégias intersetoriais com as varias areas
do governo, ja apontadas no “Programa Brasil Sem Homofobia”. Houve a insercao do
campo “Préticas Sexuais” na ficha de notificacado de violéncia doméstica, sexual e/ou
outras violéncias interpessoais e do campo “Orientacao Sexual” na Agenda da Mulher
e na atencgdo ginecolégica, especialmente nas acoes relacionadas ao controle do cancer
de mama e de colo uterino e as DST/Aids. A insercdo de tais campos nos documentos
mencionados e em outros ira contribuir para a melhoria da sadde das mulheres que
fazem sexo com mulheres, bem como para a obtencdo de informacoes e dados sobre



essa populacao e consequente re-direcionamento das politicas publicas. Outros avancgos
se deram por meio da publicagdo da Portaria n°® 2.418/GM que regulamenta a Lei que
permite a presenca de acompanhante para mulheres em trabalho de parto, parto e pos-

parto, tornando possivel escolher como acompanhante a companheira da parturiente;

v" Mulheres negras: Inumeras atividades foram realizadas em prol da melhor atencao a
satde das mulheres negras, indo desde a publicacao de material técnico, passando pela
promocao de eventos para discussdo do tema, levantamento de dados e inclusao do recorte
étnico-racial nos sistemas de informacao e nas acoes do Ministério da Satide®. Destaca-se
o aumento em 50% no valor dos incentivos para as equipes de satide da famflia e satide bucal
que atendem populagcoes remanescentes de quilombos ou residentes em assentamentos; a
elaboracdo do manual sobre Triagem Obstétrica; e o lancamento do Programa Nacional de
Atencao aos Portadores de Anemia Falciforme e outras hemoglobinopatias (PAF). O PAF
da énfase as especificidades das mulheres em idade fértil e no ciclo gravidicopuerperal,
tendo sido, em um primeiro momento, desenvolvida experiéncia piloto de implantacao
em cinco municipios para, em seguida, serem sensibilizados/as coordenadores/as estaduais
para implantacdo do Programa. Com relacdo a atencdo ao parto domiciliar, o Ministério
da Salde, em parceria com o Departamento de Atencao Bésica, a FUNASA e a Seppir,
rearticulou o projeto de capacitacao de parteiras Kalungas e quilombolas, envolvendo a
Secretaria Estadual de Satde de Goias e as prefeituras locais, cujas acdes serdao monitoradas
de forma a promover a multiplicacao da experiéncia para as demais comunidades

quilombolas em nivel nacional;

v" Adolescentes: além de desenvolver programas como o Saude e Prevencdo nas Escolas,
o Ministério da Saude elaborou a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude do/a
Adolescente, o Marco Referencial da Satde Sexual e Reprodutiva de Adolescentes e
Jovens; incluiu indicadores nos Pactos e documentos técnicos que contribuem para dar
visibilidade a questdo da satde do/a adolescentes; promoveu pesquisas; e apoiou estados
na organizacao da atencao a esta parcela da populacao;

v" Outros grupos especificos: o Ministério elaborou documentos técnicos que contemplam
acgoes sobre satide da mulher idosa; promoveu debate sobre a satide da mulher trabalhadora,
com recorte de raga/etnia, como parte da Conferéncia Nacional do Trabalhador; e financiou
projeto com a Confederacao Nacional de Trabalhadores da Agricultura para formacao de
multiplicadoras/es em “Género, Salide e Direitos Sexuais e Reprodutivos” que propicia

38 Entendendo que a auséncia da variavel raga/cor na maioria dos sistemas de informagao da area de satde inviabiliza uma
analise mais consistente sobre a satide das mulheres negras no Brasil, dificultando a elaboragao de estratégias voltadas para
essa parcela da populagao, o Ministério incluiu o quesito raga/cor no SISPRENATAL (sistema de informagao que consolida
os dados provenientes da atengao pré-natal prestada pelos servicos do SUS) e no SISCOLO (sistema de informacao que
consolida dados da deteccao precoce do cancer de colo de ttero). Também na Pesquisa Nacional de Demografia e Saude,
financiada pelo MS, que tem como objetivo coletar informagdes que permitam elaborar indicadores demograficos, de satide
e nutricao para mulheres e criangas, visando fornecer subsidios para as politicas e estratégias de acao, foi articulado o levan-
tamento, tabulagao e analise dos dados, levando em conta o quesito raga/cor. Da mesma forma, seus protocolos técnicos,
estratégias de agao e politicas tém contemplado a inclusao deste recorte, a exemplo dos manuais de Atengao ao Pré-natal e
Puerpério e de Atencao Qualificada e Humanizada; da Agenda da Mulher; e do livreto especial sobre Satde das Lésbicas e
Mulheres Bissexuais. O Ministério da Saude elaborou, ainda, o panfleto Perspectiva da Equidade na Atengao as Diferengas

............... como parte do Pacto Nacional pela Redugao da Mortalidade Materna e Neonatal.



transversalizar a abordagem de género, direitos sexuais e reprodutivos, raca e etnia e a
perspectiva de territorialidade nas politicas do Movimento Sindical de Trabalhadores e

Trabalhadoras Rurais — MSTTR — e na Politica de Saude para a Populacao do Campo.

C. Avaliacao dos desafios ainda existentes

O Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, lancado em 2008 em seguimento ao
| PNPM, expressa, para os eixos da satide e da violéncia, o compromisso do governo federal
com a implementacdo de um conjunto de acbes para aprofundar os processos de mudancas
de paradigmas na atencdo obstétrica e ao cancer de colo de Utero e de mamas; para efetivar
as politicas e programas lancados; iniciar e/ou consolidar a organizacido das acbes de satde
introduzidas nos quatro anos anteriores, buscando a integralidade (climatério, queixas gine-
cologicas, saude mental e género, reproducdo humana assistida); incorporar novos segmentos
populacionais, tais como: mulher com deficiéncia, transexuais, ciganas, mulheres em situacao
de rua, mulheres do campo e floresta; e avancar na organizacao da atencao as mulheres em
situacdo de prisao, adolescentes, jovens, negras, indias, idosas, lésbicas e bissexuais. A seguir,

sdo apresentados alguns destes desafios.

1. Atencao Obstétrica

No campo da atencao obstétrica, para os préximos anos o Ministério da Satde esta pro-
pondo o desenvolvimento de estratégias e acbes que promovam a consolidacdo da mudanca
de paradigma, no sentido de humanizar e qualificar a atencao; que avancem no processo de
institucionalizacao da politica; e que fortalecam os gestores estaduais e municipais. Uma destas
estratégias é a construcao de Diretrizes Estratégias para Reducao das Cesareas Desnecessarias e
de Descentralizacao do Parto Domiciliar, bem como a revisao, impressao e distribuicao dos ma-
nuais e normas técnicas para que as mesmas sejam do dominio dos profissionais dos servicos de

satude do SUS e adequadas as realidades locais.

Com relacao ao Pacto Nacional pela Reducdo da Morte Materna e Neonatal esta em curso
a revisao dos municipios com maiores densidades demograficas e razées de mortalidade materna
e neonatal precoce, de forma a ampliar o nimero de municipios a serem apoiados financeiramen-
te. Entendendo que a implantacdo de Comités é uma estratégia consagrada internacionalmente
para reducao da morte materna e aceita pela totalidade dos estados da Federagdo, mas que,
como outras politicas, sofre com avancos e retrocessos, o Ministério da Satde esta propondo a
realizacdo de pesquisa—intervencao, seguida por monitoramento de cinco anos, para identificar
fatores de correcdo da razao de mortalidade materna e validar a portaria de regulamentacao,
por intermédio da organizacdo da vigilancia epidemiolégica do 6bito materno em 5 estados das

diferentes regides brasileiras.

A reducao dos indices de mortalidade materna e neonatal é um grande desafio para o
governo e a sociedade, posto serem, na ampla maioria das vezes, mortes evitaveis e que atingem

grupos populacionais com menor acesso a bens sociais.



2. Climatério

Nos proximos quatro anos o Ministério da Saude tem a expectativa de apoiar a formagao
de referéncias técnicas estaduais, compostas por gestores e representantes de sociedades cienti-
ficas, que contribuam para a organizagdo da atengdo as mulheres no climatério nos seus muni-
cipios. Prevé, ainda, a elaboracdo de material instrucional baseado na norma técnica e o apoio

financeiro para estimular a implantacdo desta acéo.
3. Cancer

Para os proximos anos o Ministério da Saude estd propondo dar continuidade as acoes
para efetivar a Politica Nacional de Atengdo Oncolégica e o Plano de Acao para o Controle dos
Canceres do Colo do Utero e da Mama possibilitando a incorporacao definitiva dessa acao de
saude na rotina dos servigos do SUS. Tal proposta é importante uma vez que o aumento da oferta
de exames nem sempre se traduz em aumento da cobertura, pois é provavel que haja repeticao
de exames de forma desnecessaria para parte da populagdo feminina, sendo que outra parte nao

tem acesso ao exame.

4. Planejamento Reprodutivo

Em relagdo ao planejamento reprodutivo, o grande desafio é estabelecer uma continuida-
de na aquisicao, distribuicao e oferta dos métodos contraceptivos, bem como estruturar centros
de reproducdo humana assistida no SUS. Estd na pauta de discussao do Ministério da Saude a
ampliacdo da producao nacional de métodos anticoncepcionais por laboratérios governamentais
- acao que pode ter impacto sobre a dificuldade de aquisicdo de métodos.

5. Mulheres em Situacdo de Prisao

Quanto as mulheres em situacao de prisao, apesar do bom andamento da implementacao
do Plano Nacional de Satde no Sistema Penitenciario, alguns desafios ainda precisam ser supe-
rados, como a ampliagdo dos estados qualificados ao mesmo, formacao continuada das equipes
de satde cadastradas nestas unidades, a prépria ampliacido do niimero de equipes, ampliacao
e a maior qualificacao dos agentes penitenciarios. Nos préximos anos o Ministério da Saude
assumiu, no Il PNPM, o compromisso de efetivar esta politica, dando continuidade as acbes rea-
lizadas e concretizando as demais anunciadas, tais como: a elaboracdo e/ou revisao, impressao e
distribuicdo de cartilha e normas técnicas.

1.1.4 Enfrentamento da violéncia contra as mulheres

No Brasil, de 1985 a 2002, apesar dos avangos em varios campos, como a criagcao das de-
legacias especializadas e de servicos de atendimento as mulheres, a visao do fenémeno da violén-
cia, do ponto de vista da politica pablica, ainda era fragmentada. Até 2002, a base do Programa
Nacional de Combate a Violéncia contra a Mulher, entdo sob a geréncia da Secretaria de Estado
de Direitos da Mulher (SEDIM), do governo federal, era o apoio a construcao de Casas Abrigo e

a criacdo de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM).



Com a criacao da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), no primeiro ano
do Governo Lula, em 2003, as acbes mudaram de foco e ganharam nova envergadura, com o
infcio da formulagdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. Com
o objetivo de colocar as novas diretrizes em pratica, o Estado passou a promover a criacao de
novos servicos, como os Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacao de Violén-
cia e as Defensorias Publicas da Mulher, e a propor a construcao de redes de atendimento para a

assisténcia as mulheres em todo o pais.

Dessa forma, as principais linhas de atuagdo contempladas na Politica Nacional de En-
frentamento a Violéncia contra as Mulheres e expressas no | Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres sio: o fortalecimento de uma rede integrada de servicos de assisténcia a mulher; a
capacitacao dos profissionais que atuam em toda a rede; a promocao de alteragoes legislativas e
o estimulo a mudancas na préatica do Judiciario; apoio a iniciativas que visam a insercao das mu-
Iheres no mundo do trabalho e o fortalecimento da sua autonomia; a producéo e sistematizacao
de dados que possibilitem acompanhar a evolucdao de fendbmeno da violéncia; e intervengoes
no campo da educacao e da cultura que propiciem a mudanca de atitude da sociedade frente a

violéncia contra as mulheres.

A. Analise do cumprimento das metas propostas no | PNPM

No processo de elaboragao do | PNPM foram estabelecidas 12 metas para acompanhamen-
to da implementacao das acoes do capitulo 3. A descricao de cada uma delas e a andlise de seu

cumprimento seguem abaixo:

1. Proceder a um diagnéstico quantitativo e qualitativo sobre os servicos de prevencao
e atencao as mulheres em situacao de violéncia em todo o territério nacional.

Desde 2006, a SPM disponibiliza em sua pagina na Internet, o sistema Rede de
Atendimento a Mulher que traz informacdes sobre a existéncia de todos os servicos
especializados de atendimento a mulher em situacao de violéncia — governamentais
ou ndo — em cada um dos estados brasileiros. O Sistema pode ser consultado por

qualquer cidadao e é atualizado continuamente.

Outra importante fonte de informagdes qualitativas sobre os servigos da Rede é a
Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180. A Central, além de receber relatos
de violéncia contra as mulheres, também recebe reclamagoes e sugestoes sobre os
servicos, que sao utilizadas para a (re)formulacao das politicas de enfrentamento a
violéncia.

2. Definir a aplicacao de normas técnicas nacionais para o funcionamento dos servicos
de prevencao e assisténcia.

No periodo de implementacdo do | Plano foram publicadas Normas Técnicas para
o funcionamento das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher e dos
Centros de Referéncia.



3 e 4. Integrar os servicos em redes locais, regionais e nacionais.

Instituir redes de atendimento as mulheres em situacao de violéncia em todos os
Estados brasileiros, englobando os seguintes servicos: Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher, Policia Militar e Unidades Moveis do Corpo de Bombeiros,
Centro de Referéncia, Casa Abrigo, Servicos da sadde, Instituto Médico Legal,
Defensoria Pablica, Defensoria Publica da Mulher e programas sociais de trabalho
e renda, de habitacio e moradia, de educacao, cultura e de justica, Conselhos e

Movimentos sociais.

Adotou-se como estratégia para a constituicdo de redes de atendimento as mulheres
em situacao de violéncia ndo so a criacao de servicos especializados, mas também
a capacitacao dos profissionais que atuam em cada um dos servicos acima listados.
Adicionalmente, foram realizados diversos seminarios nacionais para profissionais

dos servicos especializados.

Foram capacitados cerca de 8 mil profissionais e apoiada a criagio de mais de
260 servicos,* entre DEAMs, Casas-abrigo, Centros de Referéncia, Defensorias
Especializadas e Juizados e Varas Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher. Importante mencionar que estes foram os servicos inaugurados
entre 2005 e 2007, mas muitos outros projetos de construcido de casas-abrigo, de
centros de referéncia, etc, foram apoiados ao longo destes 3 anos de implementacao

do | PNPM e inaugurados apenas a partir de 2008, ja na vigéncia do Il Plano.

Além disso, a SPM financiou em 2006 o projeto “Acompanhamento e fortalecimento
da Politica Nacional de combate a violéncia contra a mulher nos estados de Rio de
Janeiro, Ceard, Minas Gerais e Espirito Santo”, que teve por objetivo a consolidacao
do Pacto de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres nos referidos estados por
meio da rede de atendimento a mulheres em situacdo de violéncia. Como produtos
do projeto, podem-se citar o mapeamento da rede de atendimento local e estadual,
a realizacdo de semindrios com os diversos parceiros da rede e a publicacido de
um livro - O Desafio de Construir Redes de Atencao as Mulheres em situagao de
Violéncia (Agende/SPM, 2006).

5. Implantar servicos especializados de atendimento as mulheres em situacao de
violéncia em todos os Estados brasileiros e Distrito Federal, segundo o diagnéstico

realizado e as estatisticas disponiveis sobre a violéncia em cada regiao.

Foram apoiados mais de 260 servicos, entre DEAMs, Casas-abrigo, Centros de

Referéncia, Defensorias Especializadas e Juizados e Varas Especializados de

39 Importante ressaltar que este é o nimero de servigos apoiados entre os anos de 2005 e 2007. Alguns servigos apoiados

............... em 2003 e 2004 foram inaugurados a partir de 2005, mas nao integram a contabilidade aqui apresentada.



Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Importante mencionar que estes
foram os servigos inaugurados entre 2005 e 2007, mas muitos outros projetos de
construcao de casas-abrigo, de centros de referéncia, etc, foram apoiados ao longo
destes 3 anos de implementacao do | PNPM einaugurados apenas a partir de 2008,

ja na vigéncia do Il Plano.

Aumentar em 15% os servicos de atencao a saide da mulher em situacao de

violéncia.

No que diz respeito a referéncia para a atencao especializada a mulher em situacdo
de violéncia, o Ministério da Saude tinha registrado, até novembro de 2006, o
funcionamento de 131 hospitais de referéncia, sendo que 69 deles preparados para
a realizacao do aborto previsto no Cédigo Penal. Esses estabelecimentos de satde
estdo distribuidos em todos os estados da federacdo. Logo, houve um aumento
importante do nimero de servicos, resultado também do esforco do Ministério da

Salde para avancar nas politicas de atencdo a violéncia de género.

Implantar um sistema nacional de informacdes sobre violéncia contra a mulher.

O Sistema Nacional de Informacdes sobre Violéncia contra as Mulheres ainda no se
tornou realidade, dadas as dificuldades de articulacdo e de obtencao de informacdes
junto aos servigos nos estados e municipios. Sua importancia, porém, foi novamente
reafirmada na elaboracdo do PPA 2008-2011, que trouxe uma acao especifica para
este tema, e com a promulgacao da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006) que,
em seu artigo 38 dispoe que “As estatisticas sobre a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher serdo incluidas nas bases de dados dos 6rgaos oficiais do Sistema
de Justica e Seguranca a fim de subsidiar o sistema nacional de dados e informacoes

relativo as mulheres”.

Vale destacar, porém, que a Central de Atendimento a Mulher, além de funcionar
como um importante servico de orientacao e acolhimento das mulheres, constitui-se
em ferramenta util para o levantamento de informacdes que subsidiam o desenho
da politica de enfrentamento da violéncia e para o monitoramento dos servicos que

integram a rede em todo o pafs.

Implantar processo de capacitacao e treinamento dos profissionais atuantes nos
servicos de prevencdo e assisténcia, segundo modelo integrado desenvolvido
pelo MS/SEPPIR/SPM e SENASP em todas as unidades da federacao, com especial

atencao as cidades com maiores indices de violéncia contra a mulher.

Entre 2004 e 2007, foram capacitados cerca de 8 mil profissionais das DEAMs,
Casas-abrigo, Centros de Referéncia, Defensorias Especializadas e servicos da rede

de saude.



9. Ampliar em 50% o niimero de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
e implantar Nucleos Especializados nas delegacias existentes.

Durante o periodo de implementacao do | PNPM, o cadastro da SPM registrou um
aumento de 22% no nimero de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher.
Este incremento, porém, nao é inteiramente devido a construcao de novas DEAMs,

mas a identificacdo de unidades antes desconhecidas em todo o territério nacional.

Ha que se reconhecer, porém, que a meta prevista neste Plano foi superestimada,
especialmente porque as agoes de seguranca publica sdo de responsabilidade dos
estados brasileiros e nao do governo federal. A falta de maior ingeréncia sobre o

tema impossibilitou o cumprimento desta meta.

B. Apresentacao dos principais resultados

O periodo de implementacao do | PNPM foi marcado pelo desenvolvimento de importan-
tes acoes de enfrentamento da violéncia contra as mulheres e, especialmente, pela consolidacao
de um entendimento e de uma forma especifica de agir consolidada na Politica Nacional e, pos-
teriormente, no Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres. Neste cena-
rio, algumas agoes merecem ser destacadas pelos impactos produzidos ao longo deste periodo na

vida de milhares de mulheres brasileiras.

A respeito da constituicdo da Rede de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia,
é importante reafirmar que os diversos setores do governo e a sociedade civil possuem um papel
a desempenhar na prevengao, no combate e na assisténcia as mulheres em situacao de violéncia,
dada a natureza multifacetada do fendmeno. Nesse sentido, o conceito de Rede de atendimento
refere-se a atuacao articulada entre as instituicoes/servicos governamentais e nao governamentais
e a comunidade, visando a ampliacao e melhoria da qualidade do atendimento; a identificacao
e encaminhamento adequado das mulheres em situacao de violéncia; e ao desenvolvimento de

estratégias efetivas de prevencao.

Desde 2003, tem havido uma ampliagao significativa no nimero de servicos especiali-
zados de atendimento a mulher. O pais fechou o ano de 2007 com 415 Delegacias ou Postos
Especializados de Atendimento a Mulher; 118 Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher;
64 Casas Abrigo; 14 Defensorias Piblicas da Mulher; a Central de Atendimento a Mulher — Li-
gue 180; a Ouvidoria da SPM; além de novos servicos, como os Juizados e Varas de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, criados a partir da Lei Maria da Penha, e que, em 2007,
totalizaram 55. Importante destacar que a criacao de grande parte destes servicos € resultado das
acoes e prioridades definidas no | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Em comparacao
a 2003, tem-se um aumento de cerca de 45% no niimero de casas abrigo existentes e de aproxi-
madamente 195% no caso dos centros de referéncia, além das defensorias e juizados especializa-
dos que comecaram a ser criados a partir de 2004 e 2006, respectivamente. Outro ganho obtido
ao longo destes anos refere-se ao entendimento de que a Rede néo é integrada apenas pelos

servicos especializados, mas também por portas de entrada, tais como servicos de satde (postos



e hospitais), de seguranca publica (IML e Delegacias comuns), de assisténcia social (Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social — CREAS), entre outros.

Nesse sentido, a presenca, em 2007, de 3.248 CRAS em 2.629 municipios é também uma
conquista importante do ponto de vista da disponibilidade de equipamentos sociais de apoio as
mulheres. Dentre as atividades desenvolvidas pelos CRAS, destaca-se o Programa de Atencdo
Integral a Familia (PAIF) que, ao efetivar o atendimento as familias e individuos em situacao de
vulnerabilidade social, trabalha na prevencgao de danos recorrentes de estigmas, discriminacoes e
situacoes de violéncia experimentadas pelas mulheres, bem como oportuniza o desenvolvimento

de interesses e talentos, encaminhando-as para projetos de inclusao produtiva.

As acdes de Protecao Social Especial também tém se mostrado de extrema relevancia na
defesa dos direitos. Grande parte do publico usuério é formado por mulheres e meninas vitimas
de violacao de direitos, particularmente violéncia intra-familiar, abuso e exploracao sexual. Nos
CREAS sao realizados servicos que contam com espacos de escuta, expressao e dialogo, de modo
a favorecer a reparacao da situacao de violéncia vivida, nos quais as usudrias sao orientadas para
a defesa de seus direitos, no ambito das relacbes familiares, comunitarias e sociais em geral.
Nos casos de violéncia ou abuso intra-familiar, a intervencao contribui para a quebra do siléncio
e superacdo de padroes violadores de relacionamento. A Protecao Social Especial conta ainda
com servicos de alta complexidade que oferecem atendimento as pessoas que se encontram em
situacao de abandono, ameaca ou violacao de direitos, necessitando de acolhimento provisério,
fora de seu nucleo familiar de origem, como os abrigos para mulheres vitimas de violéncia e os
abrigos e moradias provisérias para mulheres com filhos. Houve expansao significativa no ndme-
ro de municipios que contam com CREAS, que passou de 314 municipios no inicio de 2005 para
1.080 municipios ao final de 2007.

No campo da satde, o Ministério da Saude, em parceria com a SPM, estimulou e apoiou a
criacdo de 39 servicos de atendimento a casos de violéncia sexual e intensificou a distribuicao de
contraceptivos de emergéncia - a pilula do dia seguinte. Atualmente 121 hospitais de referéncia
formam a Rede de Atencao Integral para Mulheres e Adolescentes em Situacdo de Violéncia Sexual,
utilizando um mesmo protocolo de atendimento que inclui: a profilaxia de doencas sexualmente
transmissiveis e AIDS, a atencao psicossocial a mulheres em situacao de violéncia e a contracepgao
de emergéncia. Desses hospitais, 53 prestam os servicos de interrupcao da gravidez previstos por lei.

A promulgacédo da Lei n° 10.778 de 2003 — que criou a notificagdo compulséria dos casos
de violéncia doméstica e sexual nos servicos de satde, ptblicos ou privados — também contribuiu
para o fortalecimento e a qualificacao da rede. De fato, a lei de notificagdo integra uma politica
global do Ministério da Satde de Prevencao das Violéncias e Promocao da Sadde. Apés sua san-
¢do, o governo federal instituiu, em junho de 2004, por meio do Decreto Presidencial n® 5.099,
o Projeto de Vigilancia de Violéncias e Acidentes em Servicos Sentinela (VIVA), com a finalidade
de conhecer melhor o perfil epidemiolégico das violéncias e dos acidentes notificados pelos hos-
pitais e servicos especializados de atendimento as vitimas de violéncia em todo o pais.

O Projeto vem sendo desenvolvido em 39 municipios selecionados para a 12 fase. O go-
verno federal promoveu, em 2006, a capacitacao dos profissionais de satde responsaveis pelo



preenchimento das fichas de notificacao e pelo seminario de avaliacao. Com as informacdes co-
letadas pelos Servicos Sentinela sera possivel dimensionar os casos de violéncia contra a mulher
atendidos nos servicos de satde puablicos ou privados e caracterizar as circunstancias da violéncia

e o perfil das vitimas.

A SPM vem atuando também em parceria permanente com a Senasp em diferentes tipos
de agoes, entre as quais se destacam a modernizagcao das Deams, a capacitacdo de profissionais
e o levantamento de informacdes sobre os servicos existentes. Neste sentido, em 2006, foram
publicadas as Normas Técnicas para o funcionamento das Deams e dos Centros de Referéncia,
elaboradas com base num processo participativo, que ouviu profissionais que atuam nesses servi-
cos. O objetivo é colaborar para a padronizacgao e garantia de qualidade do atendimento no pais,
bem como para obtencdao de dados sobre os atendimentos realizados na rede composta pelos
diferentes servicos.

A norma técnica das Deams foi discutida pela SPM, SENASP e por delegadas de todo o pais
e aprovada no Encontro Nacional de Delegadas das Deams de 2005, em Minas Gerais. Ja ado-
tada em alguns estados, prevé o atendimento exclusivo as mulheres; funcionamento em horéario
integral (24 horas); criacao de coordenacdes estaduais; atuacao integrada das delegacias junto a
rede especializada de atendimento as mulheres; e definicao do papel da autoridade policial — o
de apurar, investigar e tipificar os delitos.

A norma técnica dos Centros de Referéncia foi resultado do primeiro Encontro Nacional
de Centros de Referéncia, realizado pela SPM, em maio de 2005, no Rio de Janeiro. Esta norma
visa garantir o marco conceitual, a orientacao para os procedimentos de rotina de atendimento,
um fluxograma que defina o percurso desde a chegada da mulher ao Centro até o seu encami-
nhamento e acompanhamento, além do uso de fichas uniformizadas para a montagem de um
cadastro Unico.

A capacitagao de profissionais constitui-se em um dos maiores desafios no enfrentamento a
violéncia. Trata-se de modificar atitudes, incorporar novos valores a pratica profissional cotidiana
e desenvolver uma escuta qualificada. Assim, no periodo de 2004 a 2007, mais de 8000 profis-
sionais em todo o pais foram capacitados pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
em parceria com o Ministério da Satde e a SENASP e por meio de convénios com organizacoes
nao governamentais. A capacitacao utilizou a matriz metodolégica desenvolvida pelos parcei-
ros e destinou-se aos profissionais de hospitais, centros de referéncias, casas-abrigo, defensorias
publicas, seguranca publica e demais 6rgaos vinculados aos executivos estaduais e municipais
relacionados a rede.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher também estimulou a
inclusao da disciplina sobre género na matriz curricular das academias de policia, garantindo
avancos na modificacdo do comportamento dos profissionais da seguranca publica frente a vio-
|éncia contra a mulher. A grande maioria dos estados ja implantou a disciplina em suas matrizes

curriculares.

Em relacdo as alteragoes legislativas, foram alcangados importantes avancos no periodo
coberto pelo | PNPM no que diz respeito a eliminacao de contetdos sexistas e discriminatérios
contra as mulheres nas normas legais e na promulgacao de novos instrumentos que ampliam a



protecao as mulheres em situacao de violéncia. Em 2005, foi introduzido um conjunto de modifi-
cagoes no Codigo Penal brasileiro, com a sangdo da Lei n® 11.106. Elaborado por uma e para uma
sociedade patriarcal, o Codigo Penal, que data de 1940, colocou durante anos a mulher em uma
posicdo de inferioridade e confirmou o conservadorismo vigente no pais. Com as modificagoes,
afigura da “mulher honesta” e o crime de adultério foram abolidos da lei brasileira. Como conse-
quéncia, a tese de “legitima defesa da honra”, invocada nos tribunais de juri durante décadas na

defesa de homens que haviam cometido assassinato de mulheres, ficou enfraquecida.

Outra importante modificacdo foi o fim do perdao para os crimes contra os costumes,
como o estupro e o assédio sexual. A lei permitia o casamento do autor ou de outros com a viti-
ma e isso colocava fim as acusagdes contra o agressor. Ja o artigo 231, que tratava do trafico de
mulheres, mudou sua redacio para abordar o tréafico interno e internacional de pessoas, podendo,

portanto, ter como vitimas homens e mulheres.

E importante destacar, ainda, que um ano antes dessas modificacoes, a Lei n° 10.886 de 2004
ja havia acrescido ao artigo 129 do Codigo Penal a tipificacao do crime de violéncia doméstica.
As mudangas no Cédigo Penal atenderam, em sua maioria, as recomendac¢bes do Comité Cedaw.

Cumprindo o que determinava o | PNPM e os acordos internacionais da Convencao de
Belém do Para e do Comité Cedaw, foi sancionada, em 07 de agosto de 2006, a Lei Maria da
Penha (n° 11.340/06) que trata do enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mu-
Iher. A partir desta lei, todo caso de violéncia doméstica e intrafamiliar contra a mulher torna-se
crime e deve passar por um inquérito policial que sera remetido ao Ministério Publico. Os crimes
deverdo ser julgados nos Juizados Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher® - instrumentos criados a partir dessa legislacao - ou, enquanto estes nao existirem, nas
Varas Criminais. Dentre outras conquistas, a lei tipifica os tipos de violéncia doméstica; proibe a
aplicacio de penas pecunidrias aos agressores; amplia a pena a eles imputada de até 1 ano para
até 3 anos; e determina o encaminhamento das mulheres em situacao de violéncia, assim como
de seus dependentes, a programas e servicos de protecio e de assisténcia social.

Com o objetivo de monitorar a aplicacdo da Lei Maria da Penha junto ao Judiciério, ao
Executivo e a Rede de Atendimento a Mulher, além de buscar suprir a lacuna existente no pais
quanto a auséncia de dados e estatisticas sistematicos sobre a violéncia contra as mulheres, foi
constituido, em maio de 2007, por iniciativa da SPM, o Observatoério de Monitoramento da Im-
plementacao e Aplicacao da Lei Maria da Penha. Contando com o apoio do UNIFEM, do UNFPA
e da OXFAM-Novib, o Observatério é formado por um consorcio de 12 instituicbes com diferen-
tes responsabilidades e papéis, entre organizacoes nao governamentais e instituicbes académicas
das cinco regides do pais. Além de cumprir o que determina a Lei Maria da Penha, a sua criacao

atende as recomendacoes da | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres e ao estabele-
cido no | PNPM.

Até a sancao da lei, os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher eram considerados de “menor potencial
ofensivo” e julgados pelos Juizados Especiais Criminais, junto com brigas de vizinho ou de rua, acidentes de transito,
dentre outras. A nova lei reconheceu o potencial extremamente ofensivo da violéncia doméstica e determinou que esses
crimes fossem julgados nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, criados pelos Tribunais de Jus-

tica dos estados e do Distrito Federal.



O Observatério tem um importante papel no controle social da aplicacdo da Lei, forne-
cendo a sociedade civil informagoes sobre a situacao da violéncia contra as mulheres no pais.
Ademais, é bastante util, vez que a producao de dados e estatisticas sistematicos e oficiais sobre
violéncia contra as mulheres é da maior importancia nao apenas para que seja possivel dimensio-
nar o fendmeno, mas também para que sejam produzidos subsidios que orientem a formulagcao
e avaliacdo das politicas desenvolvidas. Sua consolidacao permitird a construcdo de um Sistema
Nacional de Informagoes sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, conforme deter-

mina a Lei Maria da Penha (artigo 38°).

Além da ampliacao do nimero de servicos e da criacao do Observatério, a Lei Maria da
Penha tem produzido impactos diretos no cotidiano dos servicos que atendem as mulheres em
situacdo de violéncia. Pesquisa realizada pela SPM*' permitiu conhecer essa realidade, em espe-
cial para o caso das DEAMs e dos Juizados. Os resultados do estudo mostram que, entre outubro
de 2006 e maio de 2007, foram instaurados uma média de 177 inquéritos policiais por DEAM,
possibilidade introduzida pela Lei Maria da Penha que determina que qualquer situacdo de vio-
|éncia doméstica contra as mulheres que chegue as Delegacias deve, obrigatoriamente, gerar um
inquérito policial. Tal resultado é bastante positivo, especialmente se considerarmos que a imple-
mentacao de tais procedimentos requer uma alteracao nas rotinas de atividade dos servicos e um
rompimento da cultura e dos padroes ja estabelecidos, o que, como tem sido relatado no monito-
ramento feito pela SPM, constitui-se em uma das principais dificuldades para a efetivacao da Lei.

Ja em relacdo aos Juizados e Varas Especializadas, é importante destacar que nos oitos me-
ses que se seguiram ao langcamento da Lei, foram deferidas 5.247 medidas protetivas de urgéncia
nos servigos que responderam a levantamento conduzido pela SPM, o que da uma média de 262
medidas por juizado/vara. A pesquisa mostra que, no minimo, um terco das medidas demandadas
pelas Delegacias tém sido deferidas pelos Juizados, o que aponta para uma boa resposta dos servi-
¢os instalados e para a aplicagao da nova legislacdo. Entre as medidas protetivas mais frequentes
destaca-se, em primeiro lugar, o afastamento do agressor do lar, seguida pela proibicao de apro-
ximacao. As novas possibilidades introduzidas pela LMP, como suspensao do porte de armas e
proibicdo de celebracdo de contratos, sao raramente solicitadas e, por consequéncia, concedidas.

Em relacdo as acoes educativas e culturais, a SPM tem trabalhado, em parceria com 6rgaos
governamentais e nao governamentais, na producao de diversos materiais educativos, de divul-
gacdo da nova legislacdo e de campanhas diversas. A mais expressiva delas é a Campanha dos
16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra a Mulher, realizada ha 17 anos no pais. Desde
2003 a SPM apdia a realizacao da Campanha, tendo passado, a partir de 2007, a integra-la como
promotora dos eventos em parceria com a organizacao feminista ndo governamental Agende
(Acdes em Género e Cidadania), responsavel pela sua coordenacdo*’. Na mesma linha, vem

41 Ver BONETTI, Aline e PINHEIRO, Luana. Primeiro ano da Lei Maria da Penha: algumas andlises possiveis. Brasilia: SPM,
2007. mimeo.

42 Até 0 ano de 2006, a Campanha teve por principal objetivo a realizagao de um trabalho educativo e de conscientizagao
sobre a tematica da violéncia contra as mulheres de forma geral. Em 2007, a Campanha teve como foco o primeiro ano
da promulgacao da Lei Maria da Penha e seu objetivo foi estimular as dentncias de violéncia doméstica, a partir da di-
vulgagao e da apresentagao, de forma didatica, da Lei Maria da Penha, bem como chamar a sociedade brasileira para o

............... refletir sobre a violéncia contra as mulheres.



sendo desenvolvido o projeto Siga Bem Mulher, acdo que integra a Caravana Siga Bem Caminho-
neiro, patrocinada pela Petrobrés. O objetivo é levar informacdes sobre género e enfrentamento
da violéncia contra as mulheres a caminhoneiros de todo o pais a partir de campanhas itinerantes.

Em 2007, contando com a parceria do Ministério de Minas e Energia, foi lancada a Cartilha
Lei n2 11340/06: use sem restri¢bes, que estabelece um didlogo entre sociedade e instituicoes ao
trazer informacoes sobre a Lei e orientagdes para que os operadores do direito e os agentes de
seguranca publica, primeiros a receber as mulheres em situacao de violéncia, apliquem a Lei sem
restricbes e sem qualquer tipo de discriminacao.

Uma importante acdo do governo federal, por intermédio da Secretaria Especial de Politi-
cas para as Mulheres, foi a criacado, em novembro de 2005, da Central de Atendimento a Mulher
— Ligue 180. Com funcionamento integrado a Ouvidoria, a Central é um servico ofertado pela
propria SPM com o objetivo de receber dentincias ou relatos de violéncia, reclamacdes sobre os
servicos da rede e de orientar sobre leis e direitos da mulher, encaminhando-as para os servicos
quando necessario. O servico funciona ininterruptamente, 24 horas por dia, todos os dias da
semana, e a ligagcdo é gratuita. Além da importancia de um servigo nacional e gratuito, que pode
constituir uma importante porta de entrada na rede de atendimento para as mulheres em situacao
de violéncia, a Central tem se revelado bastante Gtil para o levantamento de informagoes que sub-
sidiam o desenho da politica de enfrentamento da violéncia e para o monitoramento dos servicos
que integram a rede em todo o pafs. Atualmente, a Secretaria conta com informagoes atualizadas
mensalmente sobre a oferta de servicos especializados em todas as unidades da federacao, sobre
o perfil das mulheres que procuram os servigos, sobre os principais problemas identificados nos
servicos integrantes da Rede de Atendimento, sobre o nimero de dentncias recebidas por UFs e

tipo de violéncia reportada, entre outros.

Entre 2005 e 2007, a Central de Atendimento a Mulher ja realizou mais de 270.000 aten-
dimentos* entre orientagdes sobre direitos da mulher, encaminhamentos aos servicos da rede de
atendimento em todo o Brasil, registros de relatos/dentincias de violéncia, reclamacoes, sugestoes
e elogios. S6 em 2007 foram realizados mais de 200 mil atendimentos, sendo que 10% deles
referiam-se a relatos ou denuncias de violéncia. Das 20 mil dentncias recebidas, 93% diziam
respeito a casos relacionados a violéncia doméstica e familiar. Destes, 70% eram relativos a
violéncia praticada pelo conjuge, 61% relataram que a frequéncia da situacdo de violéncia é
diaria e 57% indicavam que o agressor era usuario de drogas/alcool. Pouco mais de um terco
das mulheres que relataram sofrer com violéncia doméstica informaram estar correndo risco de
espancamento e 36% relataram risco de morte. Os crimes mais recorrentes nos relatos foram os

de lesdo corporal e ameaca.

Em relacdo ao enfrentamento do trafico de mulheres, cabe destacar o lancamento, em
2007, do Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréifico de Pessoas, que materializa a Politica
Nacional, lancada em outubro de 2006, por meio do Decreto n® 5.948/06. Para a elaboracao do
Plano foi instalado, em maio de 2007, um Grupo de Trabalho Interministerial — sob coordena-
¢ao da SPM, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e do Ministério da Justica (MJ) — que

43 A Central tem ampliado significativamente o nimero de atendimentos que realiza a cada ano. Prova disso é que apenas em

2008 foram realizados cerca de 270 mil atendimentos, nimero 31,7% superior ao de 2007.



apresentou uma proposta de plano de acoes detalhado e de monitoramento das atividades. O
Plano traz um conjunto de agdes para prevengao ao crime, repressao aos autores e tratamento
adequado as vitimas. Em conjunto com instituicdes federais, estaduais e municipais, o Ministério
da Justica promovera o mapeamento do tréafico de pessoas no pais, a capacitacao de profissionais
de satide na prevencao a pratica, a realizagdo de seminarios sobre o tema e a criagao de ntcleos

de prevencao e atendimento as vitimas em aeroportos, portos e rodovias.

Como éreas estratégicas para a intervencao nesta tematica, a SPM definiu as seguintes: (i)
realizacdo de um projeto piloto para estruturacao de uma rede de atendimento as mulheres viti-
mas de tréfico a partir da experiéncia de um Centro de Referéncia Especializado no Atendimento
a Mulher em municipio ainda a ser selecionado; (ii) desenvolvimento de agoes de capacitagcdo e
ampliacdo da Rede de Atendimento a Mulher com a perspectiva do enfrentamento ao tréfico de
mulheres; (iii) apoio a criacdo de Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em situacdo
de violéncia nas areas de fronteiras secas; e (iv) capacitacao das operadoras da Central de Aten-
dimento a Mulher - Ligue 180 para atendimento adequado as mulheres vitimas de tréfico. Ainda
neste tema, vale destacar as oficinas de capacitacao de policiais no combate ao trafico de pessoas
para fins de exploragao sexual, realizadas com o objetivo de sensibiliza-los para uma visao inte-
grada e multidisciplinar sobre a questao. As oficinas aconteceram em 2004 e 2005, em uma acao
coordenada entre a SENASP, SPM, Secretaria Especial de Direitos Humanos e OIT.

Na area da exploracao sexual de meninas, adolescentes e jovens, foi realizado o Il Semi-
nario Nacional Interdisciplinar sobre Violéncia contra a Mulher Adolescente/Jovem, em Brasilia,
em agosto de 2007. Promovido pela SPM em parceria com o Ministério da Saude e a Secretaria
Especial de Direitos Humanos, o evento discutiu as diferentes possibilidades de se considerar um
recorte geracional nas politicas de enfrentamento da violéncia, particularmente no caso da explo-
racao sexual. A prioridade da SPM, para os préximos anos, sera capacitar profissionais de satde,
de assisténcia social, psicélogos e conselhos tutelares, entre outros, para que sejam formados
multiplicadores aptos a lidar com esta temética. Para tanto, a SPM lancou no Seminario a publi-
cacao “Mulher Adolescente/Jovem em Situacdo de Violéncia — Propostas de Intervencdo para o
Setor Satde; Modulos de Auto-Aprendizagem”, que se configura em ferramenta til para o de-
senvolvimento de tais politicas. As primeiras capacitacées foram realizadas no ano de 2007 em 9
estados do pafs (Rio de Janeiro, Sao Paulo, Mato Grosso, Espirito Santo, Acre, Bahia, Pernambuco,
Sergipe e Pard) e envolveram cerca de 500 profissionais de satide que avaliaram positivamente a
qualidade da metodologia proposta e a importancia do debate.

No processo de implementacdao do SUAS, uma das questdes que merece destaque é o fato
do Programa de Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual contra Criancas e Adolescentes - Senti-
nela ter sido transformado em servico de acdo continuada com a edicado do Decreto n° 5.085/04.
Em 2005, o governo federal prop6s a expansao da cobertura de atendimento do Servigo de Pro-
tecdo Socioassistencial as Criancas e aos Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e Exploracao
Sexual, enfatizando os municipios identificados como prioritarios e de acordo com os critérios de
partilha em discussao no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e de reavaliagoes de
impacto do atendimento. Esse processo de reavaliagdes objetivou o redesenho do servico e das
regulagoes provenientes da implantagdo do SUAS, de modo a fomentar a restauracao e o fortale-
cimento dos vinculos familiares e comunitarios. O nimero de criangas e adolescentes atendidos
no programa passou de 15,5 mil em 2005 para 65,9 mil em 2007.



O tema da violéncia contra as mulheres ganhou destaque em todo o governo federal com
o lancamento do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, no dia
17 de agosto de 2007, pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, na abertura da Il Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres. Parte da Agenda Social de governo, o Pacto reline acoes
a serem executadas nos préximos quatro anos, por diferentes 6rgaos da administracao publica,
com o objetivo de enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres, atuando para ga-
rantir a reducao dos indices de violéncia nao somente por meio do combate (acdes punitivas e
de responsabilizacao), mas também da prevencao, atencao, protecao e garantia dos direitos da-
quelas em situacdo de violéncia e da promocao de uma mudanca cultural que dissemine atitudes
igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito a diversidade e a paz. Ao todo, 11 ministérios e
secretarias especiais, além de empresas publicas, Poder Judiciario, Ministério Publico, organis-
mos internacionais, organizacbes nao governamentais, estados e municipios, sao parceiros no
desenvolvimento do Pacto.

Para atingir seus objetivos, as acdes do Pacto foram estruturadas em quatro grandes areas:
i) Consolidacao da Politica Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres e Imple-
mentacdo da Lei Maria da Penha; ii) Promocao dos Direitos Sexuais e Reprodutivos e Implemen-
tacdo do Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizacao da Aids iii) Combate a exploracao
sexual e ao trafico de mulheres; e iv) Promocao dos Direitos Humanos das Mulheres em Situacao
de Prisao. Os ministérios e secretarias envolvidos na execucao destas atividades contarao com re-
cursos da ordem de R$ 1 bilhdo para serem investidos nos proximos quatro anos. A possibilidade
de contabilizacao do orcamento efetivamente destinado ao enfrentamento da violéncia contra as
mulheres é uma das importantes novidades do Pacto. Até entao havia um entendimento natural
de que os recursos alocados para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres correspondiam
apenas ao orcamento da SPM. A partir de entao torna-se possivel, pela primeira vez, vislumbrar,
de fato, o orcamento destinado pelo governo federal as atividades voltadas para o combate a

violéncia contra as mulheres.

O Pacto tem amplitude nacional, mas, para 2008, foi priorizada a atuacao em 13 unidades
da federacgao, a saber: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Ceara, Pernambuco, Par4,
Amazonas, Rio Grande do Sul, Distrito Federal, Maranhao, Minas Gerais e Goias. Como forma de
garantir que o compromisso politico assumido junto aos estados seja transformado em atividades
concretas, a SPM tem investido na realizacdo de pactuacgdes junto aos estados prioritarios. Em
2007, foram assinados termos de cooperacao federativa, nos quais estao dispostas as tarefas que

cabem a cada ente federativo, nos estados do Rio de Janeiro, Para e Espirito Santo.

A preocupagdo com o monitoramento e a avaliacdo dos resultados também norteou as
atividades da Secretaria em 2007. Nesse sentido, foram estabelecidas metas a serem perseguidas
ao longo dos 4 anos de implementacio desta nova estratégia de atuacio e foi instalada, em ou-
tubro de 2007, a Camara Técnica de Monitoramento das a¢des do Pacto. Tal Camara, que esta
vinculada ao Comité de Articulacao e Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, tem o objetivo de coordenar a execucdo do Pacto, monitorar o seu desenvolvimento
e o cumprimento das metas apresentadas, definir estratégias e avaliar os resultados alcancados.
Desde sua instalagdo, a Camara vem se reunindo periodicamente para elaborar seu planejamento
para o periodo 2008-2011.



Importante destacar que o Pacto trabalha segundo o principio da equidade e, dessa forma,
vem sendo conferida atencao especial as mulheres rurais, negras e indigenas, em funcao das es-
pecificidades de cada grupo, da discriminagao a que estao submetidas e em virtude de sua maior
vulnerabilidade social. Nesse sentido, é importante destacar a instituicao do Forum Nacional de
Elaboragao de Politicas de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta.
Com o objetivo de formular e debater propostas de politicas publicas relacionadas a problematica
e a realidade dessas mulheres, o Férum responde a uma das demandas emanadas da 32 edicao
da Marcha das Margaridas, que ocorreu em agosto de 2007 e reuniu mais de 30 mil mulheres na
capital federal. A Comissao Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais da Contag apresentou,
ao final da Marcha, uma pauta com 107 itens de reivindicagbes das trabalhadoras rurais, dos
quais 13 foram atendidos prioritariamente pelo governo federal, entre eles a questao da violéncia
contra mulheres do campo e a necessidade de se trabalhar, considerando-se as especificidades do
meio rural. No encerramento da Marcha das Margaridas, foi assinada Portaria instituindo o Férum
cuja coordenacao estd a cargo da SPM. Integram o Forum representantes de nove Ministérios e

Secretarias Especiais, além de oito organizacbes da sociedade civil.

Em novembro de 2007, foi realizado o | Seminario do Forum, que reuniu representantes
dos movimentos sociais e do governo para o levantamento das demandas e prioridades sobre o
tema e para tracar um panorama sobre a violéncia contra as mulheres no campo e floresta. De-
finiu-se como demandas de primeira ordem a organizacdo de um diagndstico para a construcao
de indicadores da violéncia de género no campo e na floresta com os objetivos de conhecer a
realidade e grau de violéncia que atinge as mulheres, bem como a realizacao de uma campanha
nacional de enfrentamento a violéncia contra a mulher do campo e da floresta, tendo como eixo
central a implementacdo da Lei Maria da Penha e a disseminacao de informagoes sobre tipos de
violéncia contra a mulher e a orientagdo sobre servicos. A Campanha foi lancada em 27 de no-
vembro de 2008 na cidade do Rio de Janeiro na V Feira da Agricultura Familiar, promovida pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, principal parceiro nesta Campanha.

Ja no que diz respeito a violéncia sofrida pelas mulheres no espaco publico, é importante
citar a violéncia institucional a que estao submetidas nos diferentes espacos da vida publica e,
como preocupacao central do governo federal, nos estabelecimentos penais femininos. A promo-
¢ao dos direitos humanos das mulheres em situacdo de prisao é uma das prioridades de atuacao
da SPM dispostas no Pacto Nacional. Com efeito, desde 2006, a SPM trabalha em parceria com o
Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da Justica (DEPEN/M]J) no sentido de discutir

e propor medidas que propiciem melhores condi¢oes as mulheres presas.

Assim, em 2007, foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI),** que teve como
objetivo realizar um diagnéstico do sistema prisional e propor medidas para melhorar as con-
dicdes das mulheres presas. Ja no final de 2007, a partir da analise dos nimeros do sistema
penitenciario feminino e com base nas visitas e audiéncias realizadas, o GTI apresentou o seu

relatorio preliminar, com o diagnostico e as principais medidas emergenciais para reverter o
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quadro em que se encontram as mulheres em situacao de prisao no Brasil. De forma geral, iden-
tificou-se que as mulheres cumprem pena em espagos inadequados, em situagdes insalubres;
foi detectado uso excessivo de drogas licitas, como medicamentos psicoativos; e o atendimento
de saude ¢ insatisfatorio no que se refere a ginecologia, pré-natal, vigilancia sanitaria e epide-
miologica. Os espagos destinados a creches sao precarios e nao existem critérios definidos para
a convivéncia entre mae e filho. As mulheres ndo tém garantia plena de visitas intimas e ha

repressao as relagées homoafetivas.

A partir desse diagnéstico, o GTI propos trés medidas emergenciais. Sao elas: a) estabelecer
parceria imediata com o Judiciario e demais instituicoes afins, visando realizar um mutirdao para
revisdo processual das mulheres em situacao de prisao; b) estimular a realizacdo de convénios com
os governos estaduais, visando a construcao e/ou reforma de cadeias publicas a fim de garantir a
existéncia de celas proprias para as mulheres; e c) readequacdo do projeto arquiteténico, elaborado
pelo Departamento de Engenharia e Arquitetura do Depen/M), de forma a oferecer celas individuais
e instalagdes adequadas para as mulheres. Os recursos para tais agdes estdo previstos no Programa
Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci) e no Pacto Nacional pelo Enfrentamento

a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Em relacdo ao mutirao de revisao de penas das mulheres encarceradas, ja em meados de
fevereiro de 2008, foram tomadas as medidas necessarias para dar inicio aos trabalhos, tendo
sido assinado um acordo de cooperacédo técnica entre SPM e MJ para a elaboracdo do Mutirao
Nacional de Assisténcia Juridica as Mulheres em Situacao de Prisdo, cuja orientacao é a de que
seja coordenado preferencialmente pelas Defensorias Piblicas nos Estados. Na primeira etapa,
além de Sao Paulo, estado que tem cerca de 12 mil mulheres em situagdo de prisao, o mutirao
atenderd outras dez unidades da federacao (Acre, Ceard, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Pernambuco, Parand, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins). Em até 12 meses, cerca de 20
mil processos de mulheres em situacao de prisao serao analisados, beneficiando cerca de 58%
da populacao carceraria feminina. Uma Comissao Nacional foi criada para analisar os projetos e

acompanhar sua implementacao nos estados.

C. Avaliacao dos desafios ainda existentes

Apesar dos importantes avancos no que tange ao enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, em especial no eixo da assisténcia (criacdo de servicos especializados e da Central de
Atendimento a Mulher e capacitagdo dos profissionais da rede de atendimento) e da prevencao
(realizacdo de campanhas nacionais e estaduais e realizacao de acbes educativas em estados e
municipios), ainda podem-se citar relevantes desafios para a implementacao de agoes de enfren-

tamento a essa forma de violéncia, a saber:
1) garantir a implementacao de acdes de responsabilidade de estados e municipios;

2) ampliar a cobertura de servicos para a identificacdo dos casos de violéncia contra a
mulher (portas-de-entrada) e para o atendimento de qualidade as mulheres em situacao

de violéncia (servicos especializados);



3) desconstruir as barreiras culturais que dificultam a inclusao da violéncia contra as

mulheres nas agendas politicas dos governos;

4) romper com as resisténcias de instituicbes e de servicos especializados em trabalhar
em rede;

5) garantir o monitoramento das acdes implementadas em estados e municipios;
6) produzir dados e estatisticas nacionais sobre a violéncia contra as mulheres no Brasil; e

7) ampliar o conceito de violéncia contra as mulheres, no sentido de incluir outras formas
de violéncia, tais como: a questao do trafico de mulheres, a violéncia contra as mulheres

do campo e da floresta, contra as mulheres indigenas e quilombolas e a violéncia sexual.

As agoes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres podem ser divididas em aces
de responsabilidade da Unido (campanhas nacionais, tais como: 16 Dias de Ativismo pelo Fim
da Violéncia contra as Mulheres, Campanha de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher do
Campo e da Floresta, Homens pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres, Central de Atendi-
mento a Mulher - Ligue 180, semindrios e capacitagdes nacionais); de competéncia estadual
(criacao/re-aparelhamento de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, Defenso-
rias Especializadas, Juizado Especializado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mu-
Ilher; Mutirdao de Assisténcia Juridica Integral as Mulheres em Situacao de Prisdo; capacitacao
e campanhas estaduais); e de competéncia municipal (criacao/re-aparelhamento de servigos
especializados, em especial os Centros de Referéncia da Mulher e os servicos de abrigamento).
Isso significa que o governo federal ndo possui governabilidade sobre muitas das acées de en-
frentamento a violéncia contra a mulher, visto que a criacdo de alguns servicos e de campanhas
e agoes educativas estao sob a responsabilidade de estados e municipios. A prépria natureza
federativa do pais impde, portanto, varios e significativos desafios para a politica de enfrenta-
mento da violéncia contra as mulheres.

Vale ressaltar, ainda, que estados e municipios que se comprometem com o enfrentamen-
to a violéncia contra as mulheres tendem a enfatizar a violéncia sofrida no ambito familiar, em
especial ap6s a promulgacao da Lei Maria da Penha, que tornou a violéncia doméstica contra a
mulher um assunto de interesse da midia local e nacional. Todavia, h4a que se ampliar as formas
de violéncia contra as mulheres incorporadas nas agendas politicas de estados e municipios, de
forma que outros tipos de violéncia — trafico de mulheres, assédio moral, violéncia institucional
e violéncia sexual — sejam incluidos no rol de acées estaduais e municipais de enfretamento a
violéncia de género.

Outro importante desafio para a implementacdo da Politica Nacional diz respeito ao en-
tendimento da violéncia contra a mulher, em especial a violéncia doméstica, como uma questao
privada na qual o Estado ndo deve intervir. Além disso, ha uma tendéncia a se pensar politicas
para o enfrentamento a violéncia doméstica com enfoque na familia e nas criancgas, e nao nas

mulheres como sujeitos de direitos.

No que tange a implementacdo e a ampliacao da Rede de Atendimento, vale mencionar
a necessidade de que os servicos incorporem a nocao do trabalho em rede, ja que existe uma



propensao ao trabalho isolado e desarticulado dos servicos especializados com as demais ins-
tituicoes ligadas a assisténcia a mulher em situacdo de violéncia. Ainda no tocante a Rede de
Atendimento, um dos desafios para 2008-2011 é a ampliacdao da cobertura dos servicos espe-
cializados (tais como, as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as Casas-Abrigo e os Centros de Referéncia da
Mulher) que somam atualmente um total de 680 equipamentos em todo o territorio nacional e a
qualificacao dos profissionais das portas-de-entrada da Rede (Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS, Programa de Saude da Familia, centros de satide, Delegacias) para a identificacao,

acolhimento (escuta qualificada) e encaminhamento dos casos de violéncia contra as mulheres.

Uma das grandes lacunas no campo das violéncias contra as mulheres é a producao de da-
dos e estatisticas sobre o fendmeno. Embora existam pesquisas pontuais sobre a violéncia contra
as mulheres no Brasil (Perseu Abramo; Organizacdo Mundial de Saude, 2001; Pesquisa lbope/
Themis, 2008, 2009), estas sao, em sua ampla maioria, conduzidas por organizagoes nao gover-
namentais e em periodicidade ndo definida. Ou seja, o pafs ndo conta, ainda, com dados oficiais,
produzidos sistemética e periodicamente e com cobertura nacional que possibilitem a adequada

formulacao, implementagcdo, monitoramento e avaliacao da intervencédo publica.

Com o objetivo de vencer este desafio diversas agoes ja estao em curso no ambito do Il
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, em grande parte desenvolvidas em parceria com
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e relacionadas a realizagdo de pesquisas
nacionais e a construgao de um sistema de informacdes sobre a violéncia contra as mulheres.
Espera-se que ao final da vigéncia do Il PNPM, em 2011, o pais possa, enfim, contar com um
conjunto minimo de informagodes continuas e oficiais sobre o fendmeno.

A expectativa é de que, por meio da implementacdo do Pacto Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres nas 27 unidades da federacao, esses desafios sejam superados. O
Pacto prevé acdes integradas e articuladas entre uniao, estados e municipios e a criacao de uma
Camara Técnica Federal (na qual sdo definidas as principais linhas de acao no enfrentamento da
violéncia de género no ambito do governo federal) e de Camaras Técnicas/Comités Gestores Esta-
duais e Municipais (que serdo responsaveis pela gestao e monitoramento das acoes do Pacto nos
estados e municipios). Esse modelo de gestao do Pacto garante uma maior articulagdo entre os
entes da federacdo, que sob coordenacao dos organismos de politicas para as mulheres poderao
de forma mais eficaz e integrada implementar acoes e monitorar sua execucao. Além disso, as
Camaras Técnicas Estaduais e Municipais também constituirdo um importante instrumento para a
implementacao de uma Rede de Atendimento as Mulheres em situagao de violéncia.

1.1.5 Gestao e Monitoramento do PNPM

O (ultimo capitulo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, apesar de também
contar com um importante conjunto de acoes a serem executadas por diversos érgaos, tem uma
caracteristica que o diferencia fortemente dos quatro capitulos anteriores. Isso porque as acoes
ali dispostas tém o objetivo de produzir condicoes para que as demais iniciativas do PNPM pos-
sam ser implementadas com maior efetividade, eficiéncia e eficacia. E, portanto, um capitulo de
natureza “meio” e nao finalistica, vinculado essencialmente as preocupacdes contemporaneas de
monitoramento e a avaliacdo de acoes publicas.



A implementacado do Plano produz, assim, uma preocupacdo em como transversalizar suas
acoes nao apenas entre os diferentes 6rgaos da administracao publica federal (perspectiva horizon-
tal), mas também entre as diferentes esferas de governo, ou seja, entre Uniao, estados e municipios
(perspectiva vertical), e em como fortalecer as instancias de controle social para que possam, na

ponta, ser instancias que também contribuam no monitoramento das iniciativas desenvolvidas.

Tendo em consideragao estas questdes, o | Plano Nacional trouxe trés estratégias prioritarias
neste campo. Sao elas: i) capacitar e qualificar os agentes publicos em género, raca e direitos hu-
manos; ii) produzir, organizar e disseminar dados, informagoes, estudos e pesquisas sobre género e
raca; e iii) criar e fortalecer os mecanismos institucionais de direitos e de politicas para as mulheres.

A. Apresentacao dos principais resultados

Na primeira linha prioritaria de acao, é importante destacar a implementacao do curso pi-
loto de capacitacdo de gestores federais, desenvolvido pela SPM, Seppir e SEDH, numa parceria
com a Universidade de Brasilia. O curso foi realizado entre 2006 e 2007, a partir de uma meto-
dologia que mesclava modulos de formagao tedrica e conceitual nos temas de género, raca/etnia
e direitos humanos com médulos sobre o modelo de planejamento e orcamento governamentais
e como trabalhar estes modelos utilizando-se das perspectivas teméaticas mencionadas. Foram
capacitados cerca de 20 servidores de 11 6rgaos, incluindo-se ai Ministérios como o do Trabalho,
Cidades, Planejamento e Saude e 6rgaos como Ministério Pablico Federal e Ipea.

Ja no que diz respeito a producao de estudos e indicadores, diversas foram as acbes exe-
cutadas ao longo destes anos. Antes de apresenta-las, é importante mencionar a parceria que se
estabeleceu entre a SPM e o IBGE, 6rgao produtor das estatisticas oficiais do pais e coordenador
do Sistema Estatistico Nacional (segundo a Lei n°® 6.813/74). As estatisticas produzidas pelo IBGE,
por meio de seus Censos e Pesquisas Domiciliares, sao antigas e, ainda que nao completas,
bastante amplas em termos de temas cobertos. Todas as informacdes hoje coletadas no Censo
Demografico ou na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — as duas mais Uteis
no campo das politicas para mulheres — podem ser desagregadas por sexo do individuo ou do
chefe da familia, quando for o caso. Tém-se, anualmente, importantes informacoes oficiais sobre
a situacao da mulher e/ou das desigualdades de género em campos como mercado de trabalho,
acesso a educacao, estrutura familiar, entre outros.

As principais publicacdes do IBGE ja trazem, atualmente, ou secoes especificas para apre-
sentar dados sobre as mulheres ou andlises com o viés de género em textos setoriais. A publica-
¢ao “Sintese de Indicadores Sociais”, produzida anualmente pelo Instituto para divulgar os resul-
tados da PNAD, apresenta um capitulo denominado “Mulher” com indicadores que permitem
andlises sobre as relacoes de género, em especial dados sobre fecundidade, chefia de familia e
trabalho doméstico nao-remunerado. Todos os demais temas setoriais (educacao, trabalho, etc)
sdo tratados tanto ao longo dos outros capitulos da publicacdo quanto no relatério “Sintese de

Indicadores”, publicado com o mesmo fim, mas contendo informacgoes sobre areas especificas.

De fato, muito ja se avancou em termos da coleta e andlise de dados e indicadores a partir
de um olhar que privilegie a dimensao de género ou as tematicas especificas das mulheres. O
proprio IBGE, enquanto 6rgao produtor das estatisticas oficiais do pafs, vem chamando continua-



mente a SPM para discutir as reformulacgdes realizadas em seu sistema de pesquisas e as possibili-
dades de incorporacao de novas demandas nas atuais ou em novas pesquisas por ele conduzidas.

Cada vez mais, tais indicadores vém sendo utilizados no planejamento da atuagdo nao so6
da SPM, mas também de outros 6rgaos que executam politicas direcionadas para mulheres e/ou
para a igualdade de género. Além disso, os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
em especial os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), tém seu cumprimento avalia-
do com base na evolucao de um conjunto de indicadores pré-determinados. Os ODMs — centrais
na agenda do governo federal — contemplam a questdo de género de forma explicita em dois
capitulos: ODM 3: Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres e ODM 5:
Melhorar a satide materna. Cada um destes dois objetivos conta com uma lista de indicadores —
definidos pelas Nacdes Unidas — que devem ser monitorados até 2015 e que indicam o grau de
cumprimento dos objetivos. Para além destes indicadores, o governo brasileiro incorporou outro
amplo conjunto de informagdes que permitem retratar de maneira mais adequada a realidade bra-
sileira em cada campo especifico e, em particular, no que diz respeito a igualdade de género. Os

indicadores com viés de género tornam-se, assim, fundamentais também no campo internacional.

E assim, portanto, que o PNPM prioriza, entre as suas atividades, o debate sobre os indi-
cadores de género. Uma primeira iniciativa neste sentido foi a construcao do Sistema Nacional
de Indicadores de Género (SNIG), fruto de uma parceria entre SPM, IBGE e Unifem e contando
com o apoio do DFID. O SNIG é um sistema de informacdes — atualizado para cada novo Censo
- no qual podem ser montados tabelas, graficos e mapas com base nos dados dos dois Gltimos
Censos Demograficos do IBGE — 1991 e 2000, para diferentes indicadores sociais, com o recorte

por sexo e por raga.

Com o objetivo de produzir e divulgar informagdes conjunturais sobre a participacao de
mulheres no mercado de trabalho brasileiro, foi lancado, em 2005, o Boletim Mulher e Trabalho.
Publicado trimestralmente e disponibilizado no site da SPM, o Boletim analisa a situacdo do
mercado de trabalho, do desemprego e de outros indicadores da area, a partir das informacoes da

Pesquisa Mensal de Emprego produzida pelo IBGE.

Também como consequéncia da cooperacao entre a SPM e o IBGE, o Il Encontro Nacional
de Produtores e Usudrios de Informacdes Sociais, Econdmicas e Territoriais, realizado em agos-
to de 2006, incluiu o tema género em diferentes momentos de sua programacdo. O Encontro
teve como objetivo iniciar a revisdo, atualizacao e ampliacao do Plano Geral de Informacoes
Estatisticas e Geograficas — PGIEG, a partir da mobilizacdo e consulta a produtores e usuarios
de informacdes, incluindo instituicdes governamentais, institutos de pesquisa, organizagdes nao
governamentais, associacdes cientificas, bem como técnicos e pesquisadores interessados na pro-
ducao, disseminacao e utilizagdo de informacgdes necesséarias ao conhecimento da realidade do
pais e ao exercicio da cidadania. Foram realizadas mesas de debate especificas para tratar dos
temas de género e uso do tempo, sobre a abordagem de género nas pesquisas domiciliares e

sobre violéncia de género.

No entanto, por mais que se tenha avancado na producgéo de estatisticas que apontem para

as desigualdades entre homens e mulheres, muito ainda ha que ser feito. Na realidade, a inclusao



de um quesito sexo nos formularios das pesquisas oficiais, ainda que extremamente importante,
nao é suficiente para refletir todos os campos nos quais a desigualdade se manifesta. Assim, ou-
tros temas ainda ndo considerados (ou pouco considerados) no plano de pesquisas desenvolvidas

periodicamente pelos 6rgaos oficiais de estatistica sao também de grande relevancia.

Um dos temas que vem ganhando cada vez mais for¢a nos cenérios nacional e internacio-
nal é o de uso do tempo e sua relacio com género. Considerando-se a necessidade de monitorar
e avaliar as demandas de informacoes estatisticas nesta area, foi realizado, em junho de 2007,
no Rio de Janeiro, o Seminario Internacional sobre Uso do Tempo, evento que integra o projeto
“Uso do Tempo e trabalho nao-remunerado das mulheres no Brasil e Cone Sul”, executado pelo
Unifem, com o apoio da Comunidade de Madri. No encontro foram apresentadas experiéncias
nacionais e internacionais que traziam diferentes metodologias de pesquisas sobre uso do tempo
e possibilidades de utilizacdo das informacoes. Durante o Seminario, a SPM propds a criacao de
um grupo de trabalho no dmbito do IBGE, com o objetivo de dar continuidade aos esforcos para

a implementacao de pesquisas sobre uso do tempo no Brasil.

Como resultado, foi instituido, em 2008, o Comité Técnico de Estudos de Género e Uso do
Tempo, composto pela SPM, IBGE e Ipea e contando com a importante colaboracdo de Unifem
e OIT, na categoria de convidados permanentes. O Comité tem como objetivos incidir nas dife-
rentes pesquisas desenvolvidas pelo Instituto, elaborar proposta de Pesquisa de Uso do Tempo
e de Violéncia contra as Mulheres, discutir a insercao do recorte de género no préoximo Censo
Demografico (2010) e estimular a producao de indicadores e informacoes qualificadas sobre a

situacao da mulher no Brasil, na perspectiva das relagoes de género.

Além da producao, sistematizacao e divulgacao de indicadores com recorte de género, ou-
tra estratégia adotada no ambito do | Plano Nacional para difundir informagoes e estimular a pro-
ducao sobre o tema foi 0 apoio a producao de estudos e pesquisas sobre género, mulheres e femi-
nismos. Além da realizacdo do Programa Mulher e Ciéncia — ja apresentado no capitulo 2 desta
publicagdo —, a SPM desenvolveu uma politica ativa de publicagdes. Entre 2004 e 2007, foram
editados diversos livros* que trataram de temas como a violéncia contra a mulher, mercado de
trabalho, direitos sexuais e reprodutivos, participacao politica, entre outros. As publicacoes foram
distribuidas para organizacdes do movimento de mulheres, coordenadorias, secretarias e conse-
Ilhos da mulher estaduais e municipais e disponibilizadas no site da SPM, no item Publicacoes.

Na mesma linha, o Ipea também passou a realizar estudos e pesquisas especificas*® sobre

45 As publicagoes estao disponiveis no sitio da SPM, no endereco: http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/

sepm/publicacoes/.

46 Dentre outros, vale destacar: COSTA, Joana; et al. A face feminina da pobreza: sobre-representacao e feminizagao
da pobreza no Brasil. Texto para discussao n® 1137. Brasilia: Ipea, 2005; CASTRO, Jorge Abrahdao e AQUINO, Luseni
Juventude e politicas sociais no Brasil. Texto para discussao n° 1335. Brasilia: Ipea, 2005. Capitulo 10: Sindrome de
Juno: gravidez, juventude e politicas publicas; e PINHEIRO, Luana Simdes e FONTOURA, Natalia de Oliveira Perfil das
despesas e dos rendimentos das familias brasileiras sob a perspectiva de género. In SILVEIRA, Fernando Gaiger et alli

............... (orgs.) Gasto e consumo das familias brasileiras contemporaneas, vol. 2. Brasilia: Ipea, 2007, p. 201-247.



a questao de género e/ou mulheres, bem como a incorporar tais perspectivas em seus produtos
periodicos, a exemplo do Boletim de Politicas Sociais que, desde 2007, passou a contar com um
capitulo especifico para acompanhar a politica do governo federal em relacao a igualdade de gé-
nero. O Boletim é uma das publicagoes mais acessadas da instituicdo e a abertura de um espago
especifico para tratar destes temas é um fato da maior relevancia, expressando o reconhecimento,
por parte do Instituto, da importancia do assunto no campo das politicas sociais brasileiras.

Destaque-se, ainda, o lancamento de duas edi¢coes da publicacdo “Retrato das Desigual-
dades de Género e Raga” em 2005 e em 2006%. Resultado de uma parceria entre Ipea e Unifem,
o Retrato tem por objetivo disponibilizar informacoes sobre a situacdo de mulheres, homens,
negros e brancos no Brasil. Para tanto, apresenta indicadores oriundos da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE, sobre diferentes campos da vida social, de forma a
disponibilizar para pesquisadores/as, gestores/as, ativistas do movimento social e outros publicos
em geral um retrato atual das desigualdades de género e de raca no Brasil, bem como de suas in-
terseccionalidades — pois os indicadores sao apresentados tanto para mulheres e homens, negros
e brancos, quanto para mulheres brancas, mulheres negras, homens brancos e homens negros.

O Retrato é composto por um vasto banco de dados, disponibilizado em CD, contemplan-
do indicadores em dez areas tematicas: 1. Populacao; 2. Chefia de familia; 3. Educacao; 4. Saude;
5. Previdéncia e assisténcia social; 6. Mercado de trabalho; 7. Trabalho doméstico remunerado;
8. Habitacao e saneamento; 9. Acesso a bens duraveis e exclusao digital; e 10. Pobreza, distribui-
¢do, desigualdade de renda. Além da riqueza de temas abordados e do cruzamento por sexo e
cor/raca, os dados sao apresentados, ainda, para o Brasil e para as Grandes Regibes, para as areas
urbanas e areas rurais e muitos deles, quando relevante, também por faixas etarias. Em suas duas
primeiras edicoes, o Retrato das Desigualdades trouxe dados para o periodo de 1993 a 2004,
possibilitando a construcao, nao sé de um retrato atual da sociedade brasileira, mas também de
uma importante série histérica que permite reconhecer as tendéncias de transformagoes e perma-

néncias no que diz respeito a situacao de negros, brancos, homens e mulheres.

As estatisticas trabalhadas sdo descritivas, simples e abrangentes, de facil compreensao
pelos mais diferentes plblicos, com o caréter inovador de estarem sempre apresentadas com
o recorte de sexo e cor/raca simultaneamente. Tais informagoes, apesar de estarem presentes
nos levantamentos feitos e divulgados pelo IBGE, nem sempre sao facilmente manipuladas por
pesquisadores/as e formuladores/as de politicas e, mais especialmente, por organizagées do mo-
vimento social. Assim, o Retrato cumpre o importante papel de municiar a sociedade brasileira
com informacdes Gteis ndo apenas para o monitoramento e avaliacdo das politicas, mas também

para o efetivo exercicio do controle social.

Também com o objetivo de garantir o continuo aperfeicoamento das agoes, programas e
politicas sociais com enfoque de género, o MDS tem realizado varias pesquisas de natureza mais

qualitativa que fornecem importantes informagdes quanto ao impacto de seus programas junto

47 A 32 edicao do Retrato foi publicada em 2008, contando, a partir de entao, com a participagao da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres.



aos beneficiarios e abrem caminhos para a melhoria das intervengées realizadas. Dentre elas,

destacam-se as seguintes pesquisas concluidas até 2007:

Orgio Orgao de

Pesquisa A s
responsavel | Cooperacdao

Execucao Data

Programa Bolsa Familia e o enfrentamento das

desigualdades de género MD5 DFID Agende 2006

Estudo do |m.p.alc’Fo do programa sobrg avida MDS FAO FAGRO 2006
dos beneficiarios e a qualidade da dgua

Avaliagao qualitativa para analise da MDS PNUD FUNDEP / DCP| 2006

implementacdo do Sentinela

Avaliagao do programa Sentinela - Estudo
para a elaboragdo do indice de elegibilidade MDS PNUD FUNDEP / DCP| 2005
(vulnerabilidade, risco e infra-estrutura)

Avaliagao do Program_a de Promogao da Inclusdo MDS PNUD Consultores 2007
Produtiva de Jovens (PF)
Chamada Nutricional Quilombola MDS - MDS/MS 2007
Avaliagdo de Impacto do Programa Bolsa Familia MDS PNUD FUNDEP / 2007
Cedeplar

Finalmente, vale destacar a disponibilizacdo, na pagina da SPM, dos seguintes servicos:
i) Sistema da Rede de Atendimento a Mulher: que traz a relacao dos equipamentos da rede ofe-
recidos pelo governo federal, estados, municipios e diversas instituicoes da sociedade civil; ii)
Cadastro de Organizagoes, desenvolvido em parceria com o Instituto Brasileiro de Administracao
Municipal (IBAM), para oferecer informacdes e contatos sobre entidades voltadas para o tema de
género e mulheres; iii) Sistema de Publicacoes Virtuais, também em parceria com o IBAM, com o
objetivo de promover a disseminacao de artigos, textos e estudos disponiveis e publicados na In-
ternet sobre os temas de género, mulheres e feminismos. O Sistema conta com cerca de 600 titu-
los de interesse para pesquisadores/as e demais interessados/as; e iv) Clipping Mulher: sistema de
informagoes que contém um arquivo de todas as noticias publicadas pelos jornais sobre a questao

da mulher e que podem ser pesquisadas por palavra-chave, data ou veiculo de publicacao.

B. Avaliacao dos desafios ainda existentes

A cultura organizacional sob a qual atuam os 6rgaos que compdem a estrutura do Estado
brasileiro foi construida e consolidada em cima de alguns principios, dentre os quais destacam-
se, para os propésitos deste documento: a setorialidade, a invisibilidade de grupos sociais espe-
cificos, a inexisténcia de cultura de avaliacao e monitoramento das acoes, a hierarquizacao dos

diferentes 6rgaos e dos diferentes temas setoriais, entre outros.




Paradoxalmente, a implementacao das acbes dispostas no | Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres — e em suas novas versdes ou em propostas similares — demanda um profun-
do e sustentado rompimento com estes principios. A transversalizacdo, a intersetorialidade e a
diversidade passam a ser os lemas que orientam o desenvolvimento de quaisquer intervencoes
nesta area. Ou seja, para que homens e mulheres vivam em situacao de igualdade de condicbes
e oportunidades e para que as diferentes categorias de mulheres vivam também uma condigdo
de igualdade entre si, faz-se necessario que as estruturas estatais trabalhem - todas — a partir
de uma lente que as permita pensar suas politicas e seus programas segundo um enfoque de
género, identificando especificidades da populacao feminina em um determinado campo de
acdo. Demanda-se, também, que os problemas e questoes a serem tratados por este aparato
publico sejam equacionados por uma atuacao integrada entre os diversos 6rgaos e que con-
siderem as situagoes distintas experimentadas por grupos sociais distintos. Isso significa, por
exemplo, considerar que mulheres indigenas nao sé tém demandas completamente distintas
das mulheres urbanas de grandes metrépoles, como também acessam o Estado de maneira e
intensidade diferenciadas. Pensar politicas de género e/ou para mulheres significa identificar,
também, necessidades particulares e formas de fazer o Estado chegar a cada uma das mulheres

brasileiras, segundo suas caracteristicas especificas.

Este é, sem duvida, um dos grandes desafios dos Planos Nacionais de Politicas para as Mu-
Iheres. Com o objetivo de acompanhar e avaliar como estes principios vém sendo concretizados
nos diversos 6rgaos que executam acdes no Plano, o Comité de Articulagdo e Monitoramento do
Plano conta com um sistema informatizado que tem se constituido em uma ferramenta estratégi-
ca de gestao das atividades. Criado em 2005 pela SPM, o objetivo do Sistema é estabelecer um
fluxo mais confidvel e menos burocrético das informacdes de modo a assegurar a integridade e
veracidade dos dados e a producao sistematica de material para subsidiar o acompanhamento da
execucao do Plano. Esta ferramenta é fundamental para oferecer o apoio necessario ao processo
decisorio, bem como para garantir a transparéncia da implementacao das agcoes e dos resultados
alcancados. O Sistema esta disponivel na home-page da Secretaria Especial de Politicas para as

Mulheres e pode ser acessado por toda a sociedade.

Além dos principios anteriormente mencionados, a administracao publica hoje vem, cada
vez mais, sendo confrontada pela demanda de monitorar e avaliar suas acoes. Para tanto, exige-se
a producdo e difusdo de informagdes, assim como a construcdo de metodologias de acompanha-
mento e de readequacgao dos programas apods as conclusdes dos processos avaliativos. Adaptar-se
a esta nova realidade é um desafio ndo apenas para organizacées como a SPM, Seppir e SEDH,
que sdo muito recentes e tratam de temas ainda desvalorizados no espago publico e na sociedade
em geral, mas especialmente para organismos ja consolidados e que, por isso mesmo, encontram

ainda mais dificuldades para reconstruir suas estratégias e modelos de atuacao.

Nao é uma tarefa pequena, portanto, a que cada um dos 6rgaos envolvidos na implemen-
tacao deste Plano Nacional se propoe. Ha que se considerar que os temas de género e mulheres
foram muito recentemente incorporados ao leque de acoes do Estado. Assim, as intervengoes, em

muitos momentos, assemelham-se a projetos-piloto, pois estao sendo desenvolvidas pela primeira



vez na histdria e nao se tem, a priori, nocao exata dos impactos e da adequacao das ferramentas
adotadas. Neste cenario, a avaliagdo e o monitoramento das a¢des tornam-se ainda mais relevan-

tes, indicando caminhos a serem seguidos e rumos a serem corrigidos.

Reverter esta cultura organizacional €, entao, o principal desafio de todo este Plano Na-
cional de Politicas para as Mulheres. E, na verdade, a estratégia central para que o seu objetivo
maior, qual seja, o de promover a igualdade de género, seja alcangcado de forma sustentada e de-
finitiva. As linhas de acdo adotadas pelo governo federal e expressas nas prioridades deste quinto
capitulo do Plano procuram dar conta de enfrentar esta dificil realidade. Realidade que, sabe-se,
nao sera alterada em curto prazo, pois nao se modificam estruturas de pensamento e agédo, tao
cristalizadas como as do setor publico, em periodos tao curtos de tempo. O compromisso do go-
verno federal com o tema, porém, é irrevogavel e, por isso, as condicoes serdo sempre dadas para

que se possa construir uma nova realidade cultural na esfera do poder publico estatal.

1.2. Transversalizacao vertical: a estratégia de pactuacao com
estados e municipios

O carater transversal da temética de género supde a constituicio de uma ampla rede de
instituicoes parceiras, envolvendo diferentes instancias do poder publico e da sociedade, capazes
de atender, por meio de suas atribuicoes especificas, as demandas encaminhadas pelos diversos
segmentos da sociedade civil organizada que contribuiram para a formulagcdo do Plano Nacional

de Politicas para as Mulheres.

A construcao dessa rede de parcerias representa, em si mesma, um importante investimen-
to politico no que tange a articulacdo institucional, tanto no plano horizontal, quanto vertical. Na
verdade, ambas as dimensdes constituem desafios de peso, talvez ainda maiores em 2005, quan-
do tinha inicio a implementacado do Plano Nacional. De um lado, a insercao da tematica da igual-
dade de género nas agendas do poder publico federal — o que se inscreve no plano da articulacao
horizontal - significava, em primeiro lugar, o enfrentamento de uma cultura institucional que,
refletindo a realidade da sociedade inclusiva, ainda se mostrava muito marcada pelos valores e
estereotipos que, entre outros efeitos, “naturalizam” as desigualdades de género, alimentando as
resisténcias ao reconhecimento do problema. Em decorréncia disto, a mobilizagdo dos recursos
necessarios para a implementagao das politicas e agdes orientadas para a defesa dos direitos das

mulheres e a promocao de sua autonomia e empoderamento passa a constituir um desafio a mais.

Nesse sentido, a pactuacao horizontal do Plano, logo apds o seu lancamento, com 11 ins-
tituicoes governamentais, entre Ministérios e Secretarias Especiais, além do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher, representou um grande passo na direcio do comprometimento efetivo

do poder publico federal com a implementacao das politicas publicas de igualdade de género.

Por outro lado, a implementacdo do PNPM também requer um processo de transversali-
zacao vertical, visando a ampliacao da rede de parcerias nos ambitos estadual e municipal. Estas

s3o as instancias de onde partem, de fato, as demandas sociais a serem atendidas. Para tanto, ao



governo federal e, mais especificamente, a SPM, cabe construir e/ou garantir a capilaridade neces-

saria para o atendimento as referidas demandas, o que, em termos objetivos, significa:

a. Cuidar para que os compromissos assumidos em cada um dos Ministérios e Secretarias
Especiais envolvidas na execucao do PNPM cheguem a ponta, isto €, alcancem, de fato,

as populacdes que serdo alvos das politicas e agcoes em cada estado, em cada municipio;

b. Garantir que todos os municipios e capitais do pais disponham de organismos capazes
de formular e implementar politicas pUblicas para as mulheres, refletindo, em cada esfera
administrativa do poder publico, o compromisso institucional com o enfrentamento da
discriminacdo, da violéncia contra as mulheres e com a promocao da igualdade de

género.

Este duplo desafio surge do entendimento de que, nas esferas estaduais e municipais, o
interlocutor natural dos 6rgaos setoriais (nas areas da satde, educacao, cultura, trabalho, entre
outras) ha de ser o organismo responsavel pela conducao de politicas de género — ele mesmo
um mediador dos interesses e demandas da sociedade civil, representada pelos movimentos fe-
ministas e de mulheres, no ambito do poder publico. Este organismo, portanto, constitui um elo
fundamental da relagdo entre o Estado e a sociedade, no que tange as politicas de promocao da

igualdade de género e da defesa dos direitos das mulheres.

Cabe assinalar, porém, que a verticalizacdo da rede de parceiros também depende, em
Gltima instancia, de uma estratégia cuidadosamente definida pela SPM, junto aos Governos de
Estado e as Prefeituras Municipais, buscando resultados nas duas direcdes: o seu compromisso
com a implementacdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, bem como com a criagao
e/ou o fortalecimento das instituicdes que respondem por essas politicas, devendo assumir um

papel de coordenadoras do processo de implementacao do PNPM.

Considerando a autonomia politica das nossas Unidades Federativas, adotou-se como prin-
cipal estratégia de regionalizacdo do Plano Nacional a sua pactuacdo, com governadoras e go-
vernadores, prefeitas e prefeitos, com vistas ao cumprimento das suas metas e objetivos. Durante
o periodo de sua implementacdo, o | PNPM foi pactuado junto a 21 governos estaduais (em 19

estados diferentes),*® na seguinte ordem cronologica:
e 2005 - Alagoas, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Amap4;
e 2006 - Parana, Acre, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo e Rio Grande do Norte;

e 2007 - Pernambuco, Ronddnia, Maranhao, Rio de Janeiro, Goias, Bahia, Par4, Piaui, Rio

Grande do Sul, Sergipe e Santa Catarina.

Sabe-se que as pactuagoes e articulagbes com estados e municipios sao decisivamente

influenciadas por fatores politicos. Assim, cada rearranjo politico-institucional nas esferas subna-

48 Cerca de 300 prefeituras também pactuaram a implementacado do | PNPM, por meio da assinatura de termos de adesao.



cionais demanda uma nova investida, um novo processo de convencimento e sensibilizacdo dos
atores locais para a implementacdo das acoes do Plano em suas cidades ou estados. E por isso,
entdo, que nos estados do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul houve necessidade de uma segunda

pactuacao do Plano Nacional, apos as eleicdes de 2006.

Paralelamente, a SPM empreendeu o esforco de negociar, também com os governos esta-
duais e municipais, a criacdo ou o fortalecimento dos organismos de politicas para as mulheres.
Esta iniciativa foi acompanhada da decisao de garantir, no seu préprio orcamento — conforme o
PPA 2004-2007 —, os recursos necessarios ao apoio aqueles organismos. Estes, representados por
Secretarias, Coordenadorias ou Nucleos, passaram de um total de 13 para 179, no periodo de
2003 a 2007, sendo 17 estaduais e 162 municipais.

Com vistas a promover a troca de experiéncias e a consolidacao dessas instituicdes, assim
como o acompanhamento sistematico e periddico de seus avancgos e recuos, foi instituido, em
2007, o Férum Nacional de Organismos Governamentais de Politicas para Mulheres, garantindo
0 seu contato permanente também com o governo federal. O Férum se redne regularmente em
Brasilia, discutindo importantes pautas de acao politica, dentre as quais as dificuldades de imple-

mentacdo do Plano na realidade local.

E importante ressaltar, porém, que a Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
— realizada em agosto de 2007 — trouxe alguns dados novos para a questdo da verticalizacao do
PNPM. A primeira e mais importante foi o detalhamento das demandas em prioridades e acoes
que ampliaram o ndmero de eixos estratégicos do | para o Il Plano (de 05, para 11), o que supde a
necessidade de um esforco maior de articulacao de forcas e meios para a sua implementacio. Ade-
mais, foi possivel avaliar que a simples assinatura de termos de adesdo ao Plano Nacional por parte
de prefeitos/as e governadores/as nao foi capaz de transformar o PNPM em uma realidade para
as mulheres. Em varios casos, a adesao ao Plano resumiu-se a assinatura do termo, nao havendo
quaisquer outros desdobramentos de relevancia. Assim, para o Il Plano Nacional a estratégia ado-
tada pelo governo federal para regionalizar o Plano é o estimulo a construgao dos planos estaduais
e municipais, de forma a adequar as grandes linhas e objetivos do Plano Nacional de Politicas para

as Mulheres as realidades locais.

Em termos objetivos, isto representa um passo além nas negociacdes com os estados e
municipios, passando do rebatimento dos compromissos assumidos pelos 6rgaos setoriais (as Se-
cretarias Estaduais e Municipais e 6rgaos afins que atuam nas areas da educacao, saude, trabalho,
entre outras), para uma mobilizagdo desses mesmos setores no sentido de detalhar e reinterpretar
as acoes propostas, a luz das necessidades concretas das populacdes locais. Trata-se, na verdade,
de uma tarefa a ser empreendida por estados e municipios, de forma a traduzir nos seus préprios
Planos de Politicas para as Mulheres, objetivos e metas condizentes com a sua realidade local.
Neste processo, ndao poderao estar ausentes os organismos de politicas para as mulheres, assim
como deverao ser convocados os Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Mulher, no

cumprimento das suas fungdes de controle social.

Estes sdo os novos desafios que se apresentam para a SPM, o governo federal e as instan-



cias estaduais e municipais do poder publico, no que tange a implementacdo do PNPM. A cada
mudanca introduzida pelos processos eleitorais, assim como pelo crescimento das demandas,
cumpre renovar e ampliar pactuacoes iniciadas, sensibilizando as entidades parceiras sobre a
necessidade de superar as desigualdades de género como condigao basica para a promocao do
desenvolvimento regional e local. Em ultima instancia, é preciso que a agdo publica incorpore,
de fato, a promocao da igualdade como um principio orientador de um novo modelo de desen-

volvimento: sustentavel e baseado em direitos.

1.3. Cooperacao Estado e sociedade civil

Os movimentos feministas e de mulheres agregaram, ao longo da histéria, novos valores,
discursos, praticas e afetos, apontando a necessidade de que a democracia fosse afirmada em
todas as relagoes sociais e ndao apenas no espaco publico, mas também no espaco privado. Pa-
ralelamente, tornam publicos fendbmenos, até entdo, considerados pessoais e privados — como a
violéncia doméstica, violéncia sexual, dupla jornada, aborto —, transformando-os em objeto de

demandas por nova legislacao e politicas publicas.

Em 1975, declarado Ano Internacional da Mulher pela Organizacédo das Nagdes Unidas
— ONU, o movimento feminista ganha visibilidade e comeca a multiplicar-se. Nas décadas se-
guintes, no Brasil, o movimento se expandiu para sindicatos e movimentos de trabalhadores
rurais, associagdes de moradores, movimento negro, organizagdes juvenis e partidos politicos,

adquirindo diversos formatos em sintonia com esses diferentes espagos.

Como resultado de toda essa mobilizagcdo, em 1985, foi criado o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher — CNDM, vinculado ao Ministério da Justica. Os Conselhos sao instancias
da maior relevancia na medida em que constituem espacos de controle social e de interlocugdo
da sociedade civil organizada e de liderancas expressivas com os governos, via suas respectivas
representacdes. Dedicam-se a formulacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas,
uma vez que a implementacao das politicas tende a recair sobre a estrutura propria de governo.
De fato, a criagcao dos Conselhos de direitos — de carater facultativo em cada administracao
estadual e municipal — tem sido uma bandeira dos movimentos feministas e de mulheres. Em

finais de 2007, contabilizavam-se 23 Conselhos estaduais e 183 Conselhos municipais.

Nos ultimos anos, o CNDM foi bastante atuante na sua articulacao com os Poderes Execu-
tivo, Legislativo e Judiciario, de modo a incidir nos processos de formulacdo e implementacao das
politicas publicas. Como exemplos disto, cabe mencionar a participacao do Conselho, por meio
da aprovagio de mocgdes nas reunides ordindrias, nos debates acerca de temas importantes, tais
como, Reforma Politica, Campanha do Desarmamento, FUNDEB (acesso a creches), Trabalho
Doméstico, Revisao da Legislacao do Aborto, Tréfico de Pessoas, Feminizacao da Aids e Mulheres
em Situacdo de Prisao, bem como nos processos de construcdo da | e Il Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, de elaboracado do | e Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e
de discussao da Lei Maria da Penha no ambito do governo e do Congresso Nacional. Merece des-
taque ainda a participacao do CNDM no | Encontro de Conselhos Nacionais, no qual foi discutida

a participacgao social na formulacao e integragcao de politicas publicas e agdes da sociedade.



Além dos Conselhos, e de forma norteadora para a formulagao e implementacao de politi-
cas publicas, destacam-se as Conferéncias Nacionais, que produzem subsidios para a elaboracao
dos Planos Nacionais correspondentes. As Conferéncias Nacionais sao chamadas pelo poder
publico com regularidade, sendo precedidas por conferéncias municipais e estaduais. A sua ins-
tauracao é um processo privilegiado de mobilizacao para o debate, de realizacado de sinteses e de

estabelecimento de acordos, consensos e compromissos.

Nessa direcdo, o processo de elaboragdo do | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM) teve inicio com a | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (CNPM) convocada
pelo Presidente da Republica e realizada em julho de 2004. A Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres e o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher coordenaram a Conferéncia e dela
participaram representantes dos poderes executivos estaduais e municipais, diversos ministérios e

secretarias especiais, além de organizacoes de mulheres e feministas.

A | CNPM foi precedida de plenarias municipais e/ou regionais e das Conferéncias Esta-
duais. A estratégia permitiu a participacdo de mulheres de todo o pafs, dando consisténcia as
propostas, garantindo representatividade e a expressao da diversidade da populacao. O Plano foi,
portanto, resultado de uma construcdo coletiva de 120 mil mulheres brasileiras, que debateram
em seus municipios e aprofundaram a discussao sobre direitos e demandas em 26 Conferéncias
Estaduais e no Distrito Federal. Em Brasilia, 1.787 delegadas e cerca de 700 convidadas e obser-

vadoras aprovaram as diretrizes da Politica Nacional para as Mulheres.

O | PNPM consolidou a atuacao de 17 ministérios e secretarias no que diz respeito as
politicas de género e para as mulheres. Constituiu-se, portanto, em um plano do governo federal
e ndo apenas da SPM. Apos trés anos de sua implementacao, a articulacdo e a construcao de
parcerias com governos estaduais e municipais, assim como a aproximagao com 0s movimentos
sociais, ganharam em dimensao e profundidade, ampliando-se a teia de relacées no dmbito do

poder publico e o didlogo com a sociedade civil.

Nesse sentido, o governo federal realizou, em agosto de 2007, a Il Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres (Il CNPM), em que foram avaliados os resultados do | PNPM por
mais de 2,5 mil delegadas, representantes dos poderes executivos das trés esferas da federacao e
dos mais diferentes segmentos e grupos da sociedade civil organizada. Nas etapas preparatorias
ao encontro nacional, foram mobilizadas mais de 195 mil mulheres em todo o pais, que partici-
param de conferéncias municipais/regionais — com mais de 1.700 municipios participantes — e
estaduais — realizadas nas 27 Unidades da Federacao. Além disso, as delegadas discutiram tam-

bém a questdo da participacdao das mulheres nos espacos de poder.

A partir das discussoes travadas na [l CNPM, foi construido o Il PNPM, com um escopo mais
abrangente em funcao da introducao de novos eixos estratégicos. E importante destacar que foi
ampliada a representacao da sociedade civil no ambito do Comité de Articulacdao e Monitoramento
do PNPM, passando de um para trés o nimero de representantes do Conselho Nacional dos Direi-

tos da Mulher. Além disso, como convidadas, estiveram presentes as reunioes de elaboracao do Il



Plano representantes dos movimentos de mulheres negras e de mulheres jovens. Em termos obje-
tivos, isto significa a permeabilidade de uma teia de relagoes que aproxima governo e sociedade,

reconhecendo e unificando as interfaces dos movimentos sociais nos seus diferentes segmentos.

Os processos de construcao do | e [l PNPM explicitam, portanto, a adogdo da transparéncia
das acdes governamentais como um principio e o didlogo como forma legitima de conducao das
relagoes entre o Estado e a sociedade, decorrendo dai a instituicao de canais de participagao da
sociedade no processo de planejamento, formulacao, acompanhamento e avaliagdo das politicas
publicas. As Conferéncias Nacionais, realizadas ndo s6 pela SPM, mas também pelos mais dife-
rentes setores do governo federal, constituem os exemplos mais significativos dos avangos obser-
vados nessas relagdes nos dltimos anos. Com isto, reafirmou-se um modelo de gestao solidaria e
compartilhada, de permanente dialogo com os movimentos e setores sociais. O objetivo é que
as politicas para as mulheres sejam efetivamente implementadas e que o Plano Nacional seja um
instrumento de monitoramento apropriado pelas instancias de controle social, fortalecendo assim

a democracia brasileira.






Capitulo 2

Il PNPM: Avancos e Desafios

O | Plano Nacional foi aprovado pela Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mu-
Iheres, realizada em agosto de 2007, quando foram validados os seus principios e pressupostos,
bem como as diretrizes e prioridades para a elaboracédo do Il PNPM. A Il Conferéncia ampliou
o escopo do Plano Nacional, introduzindo novos eixos estratégicos e propondo o detalhamento
de eixos ja existentes, de forma a destacar segmentos de mulheres em situacio de vulnerabilida-
de, ou de qualificar os procedimentos e os meios para a obtencao dos resultados esperados. O
quadro abaixo expressa essa ampliacdo, ao apresentar sucintamente todos os capitulos dos dois
Planos Nacionais.

Capitulos — 1 PNPM Capitulos — Il PNPM

Capitulo 1 — Autonomia, igualdade | Capitulo 1 - Autonomia econémica e igualdade no mundo do
no mundo do trabalho e cidadania | trabalho, com inclusdo social

Capitulo 2 — Educagao inclusiva e | Capitulo 2 - Educagao inclusiva, ndao-sexista, ndo-racista, nao-
nao sexista homofébica e nao-lesbofdbica

Capitulo 3 — Sadde das mulheres,

. . o Capitulo 3 - Satide das mulheres, direitos sexuais e direitos
direitos sexuais e direitos

. reprodutivos
reprodutivos

Capitulo 4 — Enfrentamento a Capitulo 4 - Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra
violéncia contra as mulheres as mulheres

Capitulo 5 — Gestao e Capitulo 5 - Participagao das mulheres nos espagos de poder e
monitoramento do Plano decisao

Capitulo 6 - Desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade
e na floresta, com garantia de justica ambiental, soberania e
seguranca alimentar

Capitulo 7 - Direito a terra, moradia digna e infra-estrutura
social nos meios rural e urbano, considerando as comunidades
tradicionais

Capitulo 8 - Cultura, Comunicacao e Midia igualitarias,
democraticas e nao discriminatorias

Capitulo 9 - Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia

Capitulo 10 - Enfrentamento das desigualdades geracionais que
atingem as mulheres, com especial atencao as jovens e idosas

Capitulo 11 - Gestao e monitoramento do Plano

Capitulo 12 - Previsao orcamentaria 2008-2011

A avaliacao do | PNPM durante a Il Conferéncia teve por finalidade principal o seu aper-
feicoamento, adequando-o as necessidades impostas pela prépria dindmica da sua implementa-
¢ao e pelas demandas da sociedade civil. Nesse processo, ficou claro que deve ser preservada a
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continuidade de acoes fundamentais para o cumprimento dos objetivos e metas da promocao da
igualdade de género, considerando a necessidade de um tempo de maturagdo e consolidagao.
Isto significa que o PNPM se renova por meio do processo de avaliacao, sem perder a referéncia
dos pressupostos, principios e diretrizes que pautam a Politica Nacional para as Mulheres e que
norteiam os seus principais objetivos.

Foram apontadas como principais insuficiéncias em relacao a institucionalizacao da Politica
Nacional para as Mulheres e sua implementacao: i) a inexisténcia de organismos de politicas para
as mulheres em inimeros governos estaduais e na maioria dos governos municipais; ii) o baixo
orcamento para as politicas para as mulheres; iii) a criminalizacao do aborto; iv) a falta de dados; v)
a baixa incorporacdo da transversalidade de género nas politicas publicas; vi) a auséncia de com-
partilhamento, entre mulheres e homens, das tarefas do trabalho doméstico e de cuidados; e vii) a
fragilidade dos mecanismos institucionais de politicas para as mulheres existentes.

Dentre os avancos, cabe destacar: i) a maior insercio da tematica de género e raca/etnia
no processo de elaboracao do orcamento e planejamento do governo; ii) a criagdo de organismos
governamentais estaduais e municipais para coordenacao e gerenciamento das politicas para as
mulheres; iii) os avangos na incorporacao da transversalidade de género nas politicas publicas; iv) a
promulgacdo da Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha); iv) a criagao da Comissao Tripartite para
a Revisao da Legislacdo Punitiva contra o Aborto; v) o aumento de crédito das mulheres rurais; e vi)
a Politica Nacional de Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos.

Do ponto de vista da gestao do PNPM, o processo de avaliacio realizado na Il CNPM sa-
lientou os seguintes avancos e desafios a serem enfrentados e superados:

Avancgos Desafios

. B ) Garantir a efetiva implementagao das agoes previstas
Articulacdo com o Plano Plurianual (PPA 2008-

2011) e inclusao de agdes da Agenda Social e do
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC),

no Il PNPM, por meio da articulagao com os 6rgaos
do governo federal envolvidos na implementacao

. . . . ) do Plano para a melhoria da integracdo entre eles
garantindo, assim, um compromisso mais efetivo de

. nos processos de formulacio e implementacao de
todos os setores de governo envolvidos.

politicas de promocao da igualdade de género.

Estimativa do orcamento global previsto por cada

. . B Trabalhar para que os orgcamentos setoriais
ministério para a implementacao de todas as

explicitem as dimensoes de género e raca/etnia, de

iniciativas do Il Plano sob sua responsabilidade, . . .
modo a garantir recursos que viabilizem a estratégia

embora em alguns casos ainda nao tenha sido . _
i . de transversalidade, bem como a construcdo de um
possivel desagregar do total de recursos previstos
no PPA dos ministérios/secretarias aquilo que seria
alocado especificamente para as mulheres nas agoes

dispostas neste PNPM.

orcamento que agregue todo o investimento do
governo federal em politicas de género e/ou para
mulheres.

Ampliacdo da rede de parceiros, por meio da
ampliagao da representagao da sociedade civil (de
um para trés) e da incorporagao da representacao
dos governos municipais e estaduais (dois para cada
esfera) no Comité de Articulacao e Monitoramento
do Plano.

Ampliar a institucionalizacao da questao de género
nos o6rgaos do governo federal, estimulando a
criacao/estruturacao de Comités de Género, e
nos 6rgaos dos governos estaduais e municipais,
a formacdo de agentes publicos nas questdes de
género, raga/etnia e direitos humanos.

Ampliagao do didlogo com a sociedade civil a partir
da participacao de representantes do movimento de
mulheres negras e de mulheres jovens no processo
de construcao do Il PNPM.

Garantir a transparéncia das agoes implementadas
no ambito do PNPM, para possibilitar o controle
social.




Como acordo base para a elaboracao do Il Plano definiu-se que: i) os resultados da Il Con-
feréncia Nacional de Politicas para as Mulheres seriam os norteadores centrais; ii) os temas de en-
frentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia e das desigualdades geracionais, se constituiriam em
capitulos do Plano, mas as agoes para a superacao dessas discriminacoes e desigualdades estariam
distribuidas nos diferentes planos de acao; iii) os ministérios deveriam fazer um rebatimento das
acoes do Il PNPM nas suas acoes do PPA 2008-2011, definindo os recursos previstos para cada

acao; e iv) o PNPM deveria estar articulado a agenda social do governo federal.

Quanto aos novos eixos estratégicos aprovados na Il Conferéncia, a grande inovacgao foi
o destaque dado a participacao das mulheres nos espacos de poder, como objeto de politicas
publicas orientadas para a igualdade de género. O tema, também incluido entre os objetivos da
Il CNPM para debate e avaliacdo, ganhou a relevancia de uma area de atuacao especifica da Se-
cretaria Especial de Politicas para as Mulheres e do governo federal, dada a amplitude do préprio
conceito de “poder” e da sua centralidade no ambito das relacoes de género — que tém na desi-
gualdade uma das suas marcas mais sensiveis e evidentes. Outros eixos instituidos imprimiram,
em alguns casos, maior visibilidade a questdes importantes que ja se traduziam em prioridades
e acoes no | Plano Nacional. Nesse sentido, podem ser citados os temas: cultura, comunicacao
e midia; meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e seguranca alimentar; acesso a terra e a

moradia; entre outros, de igual importancia.

Foram incluidos, ainda, dois eixos relacionados ao enfrentamento das desigualdades ra-
ciais, geracionais e de orientacao sexual. Tais eixos ndo trazem um plano de agdes especifico,
estando suas acdes distribuidas ao longo dos demais eixos de natureza setorial e finalistica. Op-
tou-se, porém, por destacar estas tematicas em capitulos especificos, dada a natureza estruturante
que tém na construcao dos processos de desigualdade social. Isso significa, portanto, que, além
de transversalizar as questoes de raca/etnia, geracao e orientacao sexual em todo o Plano, estas

também ocupam lugar de destaque em seu texto.

Cabe destacar outro grande avango do Il PNPM em relagao ao primeiro: definicao de re-
cursos orcamentarios, além do rebatimento das agées com o PPA 2008-2011. A concretizacao
dos objetivos e, por conseguinte, das agoes do Il PNPM exigem o investimento de um montante
expressivo de recursos, nao so por parte da SPM, mas também de outros ministérios e secretarias
que desenvolvem agoes especificas para a promogéo da igualdade entre homens e mulheres ou
que conseguem, nos programas existentes, tornar realidade a perspectiva da transversalizacao de
género. Sabe-se, porém, das dificuldades — ndo s6 de ordem técnica, mas inclusive politica — de
definicdo e associacado de recursos a programas voltados as tematicas de género e/ou raga e etnia.

Tais resisténcias impediram a construcao, até aquele momento, de um orcamento que
agregasse todo o investimento do governo federal em politicas de género e/ou para mulheres. O
Il PNPM procura, entdo, avancar nesta questao trabalhando para que as acbes apresentem um re-
batimento orcamentario, tanto em termos de montante de recursos destinados quanto em relacao
a fonte desses recursos. Tal definicdo é ao mesmo tempo uma inovacao e um desafio. Inovacao
porque cria a possibilidade de, pela primeira vez, se vislumbrar a estimativa global dos recursos
destinados pelo governo federal as atividades voltadas para as mulheres. E desafio porque a atu-
acao governamental tem tradicionalmente sido marcada por um tratamento setorial, em que ha



baixo nivel de articulacao e integracao entre as acdes, bem como por uma relativa invisibilidade
e uma suposta neutralidade das politicas as questdes de género, raga/etnia, orientacao sexual,
entre outras. Mesmo havendo acbes com o viés de género em curso nos ministérios/secretarias,
nem sempre hd um comprometimento com a definicao e/ou explicitacao de orcamento especifico
para sua concretizagao.

Como consequéncia deste processo, durante a construcao do [l PNPM, alguns ministérios
encontraram dificuldades para definir os recursos desagregados para cada acdo do Plano sob sua
responsabilidade. A persisténcia de programas e acoes governamentais abrangentes e universais,
com orcamentos estabelecidos em termos de agregados financeiros e formulados sem levar em
conta o impacto diferenciado das intervengdes publicas em cada grupo social especifico, reforca
uma visdo parcial das politicas e dificulta a identificacao dos recursos destinados as mulheres ou

as politicas de género.

Dadas as dificuldades apresentadas, optou-se, entao, pela estimativa do orcamento global
previsto por cada ministério para a implementacao de todas as iniciativas do Il Plano sob sua
responsabilidade. A Gnica informacao de natureza orgamentaria a ser fornecida ao nivel de acao
no PNPM seria o rebatimento com o PPA nos planos de acdo de cada capitulo. Ou seja, ainda
que ndo se saiba o montante previsto para a execugdo de cada agao prevista no Plano, é possi-
vel saber de qual programa/acdo do PPA este recurso saird. Se ganha, assim, em transparéncia
e organicidade, tanto para o exercicio do controle social, por um lado, quanto para a gestao e o

monitoramento do Plano, por outro.

A despeito destas dificuldades, nao ha como negar que a possibilidade de contabilizagdo
destes recursos representa um enorme avang¢o no campo das politicas para as mulheres. Isso
porque corresponde a primeira tentativa oficial de constru¢cdo de um “orgcamento mulher” ou de
um “orcamento de género”. Dada a inexisténcia desta agregacdo até entao, a tendéncia natural
tem sido a de associacdo direta do orcamento da SPM aos recursos de todo o governo federal
destinados para as politicas de género e/ou para as mulheres, quando, na verdade, o montante é
significativamente maior, pois grande parte das acoes a serem executadas no ambito do || PNPM

se dara sob execucao e coordenagdo de outros 6rgaos.

Além disso, e de maneira inédita, torna-se possivel apresentar, ndao s6 a sociedade civil,
mas aos proprios 6rgaos do governo federal, o quanto se investe em acbes nesta area. A defini-
¢do e a publicizacdo de orcamentos correspondem também a um maior comprometimento de
cada ministério/secretaria com o Il Plano Nacional. Este movimento significa, portanto, uma nova
fase na histéria das politicas para mulheres: o comprometimento agora é politico, mas, também,
financeiro, o que é essencial para a concretizacdo dos principios e diretrizes apresentados nos
Planos Nacionais.

2.1. Avancos do | PNPM para Il PNPM

A partir da estrutura do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, esta secao apre-
senta uma breve anélise comparativa entre as propostas de agoes contidas em cada capitulo nas
duas edicoes do PNPM.



a) Autonomia econémica e igualdade no mundo do trabalho, com inclusao social

Este capitulo no Il PNPM, diferentemente do | Plano, ndo contemplou mais as acdes rela-
tivas a ampliacdo do acesso das mulheres a terra, a moradia e a infra-estrutura social, que foram
incorporadas ao Capitulo 8 do Il Plano. Por outro lado, passa a conter as iniciativas relacionadas
a ampliacdo das vagas em creches e pré-escolas, que localizavam-se no capitulo de educacao.
Esta migracao de acdes se justifica pelo entendimento de que a politica de creches e pré-escolas
é de relevancia impar para ampliar a autonomia econdémica das mulheres e criar condices que
permitam sua entrada no mercado formal de trabalho, estando, portanto, mais adequadamente

inserida neste eixo estratégico.

A atuacido da SPM no que diz respeito as acoes de promocao da autonomia econdmica
e igualdade de género no mundo do trabalho foi ampliada ao longo do periodo de vigéncia do
I PNPM, configurando-se, hoje, em uma intervencdao mais efetiva a partir do apoio a projetos
estruturantes e de maior impacto. Nesse sentido, importante mencionar que no Il Plano serao de-
senvolvidas, pela SPM, algumas outras acbes no campo do trabalho e da autonomia econémica,
além dos Programas Trabalho e Empreendedorismo da Mulher e Pro-Equidade de Género e do
Plano Trabalho Doméstico Cidadao, em parceria com o MTE e a Seppir. Uma delas é o programa
Trabalho, Artesanato, Turismo e Autonomia das Mulheres que serd desenvolvido em parceria
com o Ministério do Turismo com objetivo de fortalecer as politicas publicas de incentivo ao
turismo local. Tal iniciativa ocorrera por meio da formulacao de estratégias para o setor produtivo
artesanal, que garantam a autonomia e o papel protagonista de mulheres artesas, na perspectiva
da igualdade de género e da identidade cultural regional. Na mesma direcao esta o Programa de
Apoio a Comunidades Artesanais, do Ministério da Cultura, que atua no sentido de requalificar e
ampliar a presenca do artesanato de tradicao cultural nos mercados interno e externo, promoven-

do sua dinamizagdo econdémica. As mulheres constituem publico prioritario desta intervencéo.

Em 2007, o governo federal instituiu o Plano Social Integrado como forma de promover
uma acao articulada entre os diferentes ministérios da area social. No escopo deste Plano Social,
foram criados os Territorios da Cidadania, que serao implantados em 120 territérios rurais. O Ter-
ritorios da Cidadania é uma estratégia de desenvolvimento regional sustentavel e de garantia de
direitos sociais do governo federal, realizada em parceria com os governos estaduais e municipais
e a sociedade civil. Langcado nacionalmente em fevereiro de 2008, o programa ira levar um con-
junto de acoes integradas de 19 ministérios para regiées com baixos indices de Desenvolvimento
Humano (IDH). As ac¢des irao beneficiar mais de dois milhdes de familias de agricultores fami-
liares, assentados da reforma agraria, quilombolas, indigenas, de pescadores e de comunidades

tradicionais em 958 municipios.

No contexto desta iniciativa, os territorios selecionados terdao agdes concentradas para
a promocao da autonomia das mulheres rurais e da igualdade de género entre a populacao do
campo. Serdo desenvolvidas, em carater prioritario, acbes que ja vinham sendo realizadas no
ambito do | Plano, como os mutirdes itinerantes do Programa Nacional de Documentacado da
Trabalhadora Rural (PNDTR), o apoio a organizacao produtiva, a assisténcia técnica e extensao

rural e o crédito para as mulheres rurais.



b) Educacao inclusiva, ndo sexista, ndo-racista, ndo-homofdbica e ndo-lesbofébica

Inicialmente, cabe destacar que, embora a ampliacdo de vagas em creches e pré-escolas es-
teja abordada no capitulo 1 do Il PNPM, nao se desconsidera a importancia da educacao infantil
na (des)construcao de estereétipos de género e raga/etnia. E por isso que todas as iniciativas vol-
tadas a formacao de professores e a discussao da promocao de uma educacgao nao discriminatéria
encontram-se dispostas no capitulo de educacdo do Il PNPM, enquanto aquelas que tratam da
construcao/reforma de estabelecimentos educacionais da educacao infantil situam-se no primeiro
capitulo - de trabalho e autonomia econémica.

A melhoria da qualidade da educacao nacional deve ser e é uma das prioridades da poli-
tica social, mas a busca por uma educacao de qualidade esta intrinsecamente associada a busca
por equidade e a valorizacao da diversidade. O 3° objetivo estratégico de governo, disposto no
PPA 2008-2011 - “Propiciar o Acesso da Populacdo Brasileira a Educacao e ao Conhecimento
com Equidade, Qualidade e Valorizacido da Diversidade” —, pressupde que a inclusao educacio-
nal se dd em grande medida pelo enfrentamento de todas as formas de discriminagao e precon-
ceito, pela reducao das desigualdades no processo educacional e por meio dele. As politicas de
educacao para a igualdade de género do governo federal vém sendo desenvolvidas em duplo
movimento: acoes que transformem as percepcoes e modos de vida e agcoes diretas de combate a
desigualdade de oportunidades. Nesse sentido, duas grandes linhas de acao podem ser reconhe-
cidas no capitulo de educacédo do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres:

1. Transformacdo das sensibilidades e representacoes sobre relagbes de género e
orientagdo sexual, para a construcao de uma sociedade nao-sexista, ndo-racista, nao-
lesbofobica e nao-homofébica, cujos resultados sao percebidos em longo prazo;

2. Acbes para grupos especificos de mulheres, subalternizados pela exploracao
econdmica, condicao social, racismo, deficiéncia, geracao, territorialidade, orientacao

sexual, entre outras.

Para tanto, estao sendo propostas politicas que visam atuar nas praticas escolares, nas suas
rotinas, nos curriculos, nos materiais didaticos e para-didaticos para combater as desigualdades
que atingem as diferentes mulheres e que atuam na perpetuacao de préticas sexistas, racistas, les-
bofébicas e homofébicas. Ha inimeras evidéncias de que os agentes da educacado — gestores/as,
professores/as, orientadores/as pedagbgicos/as, entre outros — reiteram em suas praticas, nas per-
cepcoes e nas expectativas que tém sobre estudantes, preconceitos relacionados as dimensoes de
género, identidade de género, raga/etnia, orientacdo sexual, origem regional e s6cio-econémica,
entre outros aspectos*’. Para que se alcance uma educacdo de qualidade para todas as pessoas,
faz-se necessario incorporar a diversidade em toda a sua complexidade na gestao das politicas
de educaciao, na dindmica da aprendizagem e das relagcoes estabelecidas no interior dos espacos

49 BARCELOS, L.C. Educagao e desigualdades raciais no Brasil. Cadernos de Pesquisa. N. 86, ago 1993, p. 15-24; CAN-
DAU, V.M.F. Educacao escolar e cultura(s). Tecnologia Educacional. V. 22, n. 125, jul./ago. 1995, p. 23-28; CANEN,
A. Universos culturais e representagoes docentes: subsidios para a formagao de professores para a diversidade cultural.
Educacio & Sociedade. Ano XXII, n. 77, dez 2001; LUDKE, M. , MEDIANO, Z. Avaliacao na escola de 1° grau: uma

............... andlise sociologica. Campinas: Papirus, 1992.



escolares, e ndao apenas nas condicoes de acesso a educacao. Nessa direcao, além da formacao
inicial e continuada de gestoras/es e profissionais da educagao sobre género, raca/etnia, enfren-
tamento a violéncia contra as mulheres, direitos sexuais e reprodutivos e orientacdo sexual, acao
realizada pelo MEC em parceria com a SPM, o Il Plano incorpora a estratégia de incidir sobre a
formacao de trabalhadoras/es da educacao profissional e tecnolégica. Também nesse campo se
inserem iniciativas de fortalecer estudos e pesquisas sobre género, o levantamento de indicadores
e a realizacao de analises sobre a trajetoria das mulheres na educacao.

Por ultimo, cabe destacar o lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacao, o
PDE, em 2007. O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao é a conjugacao dos es-
forcos da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracao das
familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacdo basica. O PDE
assume, de maneira sistémica, diversos desafios postos para a educacao nacional. Tendo como
principio ultimo a defesa do direito a aprender, ele ampliara a oferta de vagas em todos os niveis
e modalidades da educacao, reduzira desigualdades regionais e melhorara a qualidade da edu-
cacdo. Por sua concepcao centrada na aprendizagem, no acompanhamento individual de cada
aluno/a - visando avaliar o desempenho, combater a repeténcia e a evasao — e na avaliagao ob-
jetiva da qualidade da educacao nas escolas e municipios, com base no IDEB, o Plano de Metas
Compromisso todos pela Educagdo permitira também a correcao de desigualdades relacionadas
a género, raca/etnia, regionalizacdo, entre outros aspectos. Portanto, o Il Plano Nacional de Poli-
ticas para Mulheres e o Plano de Desenvolvimento da Educagao estao fortemente relacionados.

c) Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos

As acoes dispostas no Il PNPM tém por objetivos centrais aprofundar os processos de mu-
dancas de paradigmas na atencao obstétrica e no controle do cancer de colo de Gtero e de mama;
efetivar as politicas lancadas na gestdao anterior (Pacto Nacional pela Reduciao da Mortalidade
Materna, Politica Nacional de Planejamento Familiar, Plano de Enfrentamento da Feminizacao
da Aids e Pacto Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Mulheres); iniciar e/ou consolidar
a organizacao da atencao as agcoes de saude introduzidas nos quatro anos anteriores, buscando
a integralidade (climatério, queixas ginecoldgicas, satde mental e género, reproducao humana
assistida, mulheres em situacao de prisao, mulheres negras, indigenas, mulher na terceira idade,
|ésbicas e bissexuais); e incorporar novos segmentos populacionais as politicas como forma de
assegurar os principios da integralidade, equidade e universalidade preconizados no Sistema
Unico de Satde.

d) Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres

Em relacao ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres, o Il PNPM representa, sem
davida, a consolidacdo de um novo patamar de intervencao publica que em muito supera a
dimensao estritamente da seguranca publica — que caracterizou as agbes estatais até inicio da
década de 2000 - e que se configura como uma acao de carater multisetorial que deve buscar,
simultaneamente, desenvolver acoes para:

i) desconstruir as desigualdades e combater as discriminacées de género;



ii) interferir nos padrdes sexistas/machistas ainda presentes na sociedade brasileira;

iii) promover o empoderamento das mulheres;
iv) garantir um atendimento qualificado e humanizado aquelas em situacdo de violéncia.

Logo, a nocao de enfrentamento a violéncia nao se restringe apenas a questao do combate,
mas compreende também as dimensoes da prevencéo, da assisténcia e da garantia de direitos das
mulheres. Foi a partir deste entendimento, ja presente na Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia que, em 2007, foi lancado o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres como parte da agenda social do governo federal. Desde entdo, o tema tem ganhado
cada vez mais espago e se firmado como prioridade ndo s6 da SPM e érgdos parceiros, mas de
todo o governo. Assim, as acdes na area passam a contar com recursos ampliados e ganham em
impacto, uma vez que ha uma interlocucdo direta entre o Pacto, o Il PNPM e outros planos e
politicas do governo federal que também dialogam com a questao, tais como: Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Mulheres, Politica Nacional de Assisténcia Social, Plano Nacional
de Enfrentamento da Feminizagao da Aids, Politica Nacional de Direitos Sexuais e Reprodutivos,
Politica Nacional de Atencao Integral a Saide da Mulher e Programa Nacional de Seguranca
Pablica com Cidadania.

A existéncia do Plano e do Pacto Nacional teve, ainda, como uma de suas consequéncias,
o envolvimento de novos parceiros e a intensificacao das iniciativas desenvolvidas por parceiros
antigos. Assim, o atendimento a mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar foi também
previsto nos programas do Ministério das Cidades, tendo recebido tratamento prioritario especial-
mente a partir da assinatura de um Acordo de Cooperacao Técnica entre o MCid, Ministério da
Justica e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Em funcdo do debate instalado no
corpo do Ministério, houve expressiva sensibilizacdo das Secretarias Nacionais de Habitacao e
de Saneamento Ambiental, bem como da Secretaria Nacional de Programas Urbanos do MCid,
que se incorporou ao Acordo de Cooperacdo Técnica, no sentido de estender a prioridade de
atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar ao programa de Regularizacao
Fundiéria, complementando o atendimento dos programas habitacionais com a seguranca da
posse da moradia.

O Acordo visa tanto estabelecer um regime de cooperacao mutua entre os participes,
como promover a articulacdo de estados, DF, municipios e entidades privadas que atuam no setor
habitacional, de forma a que estas venham a priorizar o atendimento de mulheres em situacao de
violéncia doméstica e familiar, no ambito dos programas de Habitacdo de Interesse Social e de
Regularizacao Fundiaria sob gestao publica, sem prejuizo das demais acoes afirmativas e priorita-
rias previstas em lei, notadamente nas Leis n° 10.741/2003 e 11.124/2005.

Tal articulacdo ndo implicard na criacao de programas especificos de atendimento a mu-
Iher, nem em dotagdes orcamentarias ou verbas especificas, uma vez que o atendimento se efe-
tiva pela priorizacao dada ao tema dentro dos proprios programas do Ministério, de carater uni-
versal de atendimento, o que consequentemente se realizard com a pactuagdo com os estados e
municipios, os quais deverao identificar as demandas em seus respectivos territorios e prioriza-las
em seus pleitos de repasse de recursos, quando da Sistematica anual dos programas do MCid.
Assim sendo, o Acordo ird tao somente dispor os referidos 6rgaos signatarios em um contexto de
articulacao voltado para a mobilizacdo de entes publicos locais em determinada orientacao de
politicas publicas.



e) Participacdo das mulheres nos espacos de poder e decisao

A participacao das mulheres nos espacgos de poder foi um dos temas centrais da Il Confe-
réncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Tal centralidade se justifica pela necessidade e im-
portancia desta participacao como acao transformadora das estruturas de poder e das instituicoes,
e também da cultura e das mentalidades, gerando novas relagoes sociais. No que se refere as mu-
Iheres, esta participacao torna-se ainda mais fundamental pela situacao desigual e discriminatéria
que vivenciam, sendo essencial para a elaboracao das leis e para a implementacao de politicas
publicas que promovam a igualdade e a equidade de género.

Muitas das agoes e recomendacdes aprovadas nas plendrias das conferéncias municipais,
estaduais e nacional reforcam a necessidade de mudancas nos valores e principios que embasam
as relagoes de género e a avaliacdo da condigdo feminina pela sociedade em geral. O Capitulo 5
do Il PNPM, portanto, foi um dos novos eixos aprovados na plenaria final da Il Conferéncia, cuja
estrutura foi construida com o apoio do Férum Nacional de Instancias de Mulheres de Partidos
Politicos, espaco suprapartidario instituido em 2007.

Para ampliar a participagao politica das mulheres, o Il Plano procura tratar a questao con-
siderando as mais diferentes dimensoes e espacos de exercicio de poder e decisdo, como a
participacdo em organizacdes na sociedade e nos partidos politicos, a ocupacao de cargos e de
mandatos eletivos no Estado, especialmente nos Poderes Legislativo e Executivo e nas instancias
federal, estadual e municipal. Nesse sentido, as iniciativas pretendem atingir a prépria formacao
cultural da sociedade no que tange as representagdes consagradas de homens e mulheres e aos
lugares ocupados por ambos. Trabalha-se, assim, na criagao de procedimentos e mecanismos que
estimulem novas percepgoes e atitudes, desconstruindo mitos e preconceitos que alimentam as
desigualdades, também no ambito das familias e dos espacos privados, nos quais as relacoes de
poder entre os sexos comecam a ser engendradas.

f) Desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade e na floresta, com garantia de justica
ambiental, soberania e seguranca alimentar

A Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres reconheceu, como um dos eixos
prioritarios de intervencdo publica na 4rea de promocao da igualdade de género, a questao do
desenvolvimento sustentavel na perspectiva de género e a consequente ampliacdo da justica
ambiental. Foram aprovadas algumas prioridades relacionadas a necessidade da universalizacao
do direito a terra e a 4gua, a garantia da segurancga alimentar e de uma educagéo ambiental que
inclua agcoes de capacitagcdo para o controle social, sempre na perspectiva de se garantir visibilida-
de e reconhecimento a contribuicdo das mulheres em todos estes espagcos, bem como o respeito

as diversidades étnico-raciais, de orientagcdo sexual, geracionais, entre outras.

Como resultado destas demandas, originadas especialmente dos movimentos sociais femi-
nistas, de mulheres e ambientalistas e de instancias do governo federal envolvidas com o tema,
aprovou-se na Il Conferéncia a formatacdo de um novo capitulo que tratasse exclusivamente
desta tematica. A questdo do desenvolvimento sustentavel, porém, revela-se transversal e, nesse
sentido, as acoes dispostas neste capitulo nao esgotam toda a atuacao publica que, ao contrario,

encontra-se dispersa em diversos outros espacos deste Plano, a exemplo do capitulo 7 que trata



do acesso a terra, do capitulo 1 que discute o acesso a agua, em especial por meio do Programa

de Cisternas, e de varios outros capitulos que tratam de direitos sociais, econémicos e culturais.

A 1l Conferéncia, assim como a Marcha das Margaridas de 2007, estabeleceu entre suas
proposicoes a urgéncia de se assegurar ndo s6 o entendimento, como o compromisso publico/
politico das instancias de governo e movimentos sociais, de que a terra e a 4gua sdo essenciais
a vida humana e ao desenvolvimento sustentavel e solidario. Sem reforma agraria, sem a plena
democratizacao da terra e da 4gua e da garantia de seu acesso — particularmente pelas mulheres
negras, pobres, trabalhadoras rurais e da floresta, pelos povos indigenas, comunidades quilombo-

las e tradicionais —, ndo pode haver soberania ou seguranca alimentar e nutricional.

Logo, faz-se importante desenvolver politicas de empoderamento e autonomia que propi-
ciem as mulheres assumirem seu protagonismo nos processos de gestao dos recursos naturais e
hidricos e nas decisoes técnicas nas diversas dreas que envolvem as mudancas climaticas, a prote-
cao dos ecossistemas frageis, a conservacao da diversidade biolégica e o0 manejo ambientalmente
saudavel da biotecnologia. Tais politicas pressupdem a existéncia de diagnésticos que, levando
em conta as dimensoes das relagoes de género, déem visibilidade a centralidade das a¢bes de-
senvolvidas pelas mulheres tanto nas Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel, como nas
comissoes, conselhos gestores e demais instancias do Sistema Nacional de Meio Ambiente e

Recursos Hidricos.

Neste contexto, e atuando para a superacao dos desafios colocados em prol de maior jus-
tica ambiental, o Ministério do Meio Ambiente aprovou uma nova diretriz para a implementacao
de seus programas, projetos e acoes, qual seja “apoiar agoes que visem enfrentar as desigualdades
de género relacionadas as questdes ambientais, considerando os principios e diretrizes do Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres”. Como resultado da articulagdo com a Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres, iniciou-se um processo de discussao interna que contribuiu para a
incorporacao da perspectiva de género também nas diretrizes do Ministério do Meio Ambiente

na construgao do seu Plano Plurianual 2008-2011.

Mudar a natureza e a direcdo do modelo de desenvolvimento dominante, pela inclusao
das mulheres em todas suas especificidades e diversidades e de todos os grupos até hoje margi-
nalizados nesses processos, é desafio que se coloca neste inicio do século XXI. Foi a esta preocu-
pacao que a Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres buscou responder ao propor a

inclusao de um novo capitulo para o Plano.

g) Direito a terra, moradia digna e infra-estrutura social nos meios rural e urbano, considerando

as comunidades tradicionais

Nesta area, muitos ja foram os avancos alcancados ao longo dos Gltimos quatro anos. No
entanto, cabe reconhecer que as agoes implementadas no | PNPM referiam-se mais a posse da
terra rural, no ambito de movimentos de regularizagcao fundiéria e reforma agraria, nao se efeti-
vando acbes na area urbana. No primeiro PNPM, a questao da moradia foi abordada no Capitulo
1 - Autonomia, Igualdade no Mundo do Trabalho e Cidadania, mas a Il Conferéncia considerou
por bem destacar esta questao num eixo independente, devido a sua importancia para a seguran-

¢a, bem-estar, autonomia e geracao de renda da mulher e sua familia.



O objetivo perseguido no primeiro plano era “Promover o direito a vida na cidade, com
qualidade, acesso a bens e servigcos publicos”, sendo a moradia classificada como um bem cujo
acesso, na cidade, contribuiria para a melhoria da qualidade de vida. A prioridade associada a tal
objetivo era “ampliar o exercicio da cidadania das mulheres e do acesso a terra e a moradia”, a
partir da qual foram construidas acoes relacionadas nao apenas ao acesso a habitacdo e a terra,
mas também a eletrificacdo das comunidades rurais, com prioridade aos equipamentos e servigcos

que incidissem diretamente na vida das mulheres.

A criacao do Ministério das Cidades, em 2003, ocorreu de forma concomitante com a da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Neste primeiro momento, o principal esforco no
ambito do Ministério das Cidades era o de sedimentacao de sua prépria institucionalidade e de
seus marcos de atuacdo diante de uma realidade urbana brasileira plural e complexa. Neste senti-
do, houve uma participagao pequena do Ministério na construgao do | PNPM. Apos a realizacao
da Il Conferéncia e tendo em vista a nova realidade identificada, naquela ocasido, iniciou-se o
processo de construcao do Il PNPM, no qual a demanda por moradia digna ensejou a redacao de
um capitulo inteiro dedicado ao tema.

Consequentemente, o MCid, mais consolidado institucionalmente e melhor estruturado
para a realizacdo de parcerias, ampliou sua participacdo nas agoes do Il PNPM, estendendo sua
atuacao também aos programas habitacionais e de regularizacdo fundidria, que passaram a inte-
grar o Capitulo 7. Estes agregaram-se aos programas de urbanizacdo de favelas, abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario — constantes do | PNPM, ampliando o leque de atuagdo em prol

da melhoria da qualidade de vida das mulheres e da efetivacio de sua cidadania.

No caso do acesso a energia, embora a prioridade do eixo contemplasse o exercicio da
cidadania das mulheres e do acesso a terra e moradia (o que incluiria o0 meio urbano), a acao
se restringiu a area rural, ou seja, dentro do Programa Luz para Todos do Ministério das Minas
e Energia. A partir do Il PNPM, o enfoque passa a ser mais amplo, contemplando nao apenas
comunidades rurais, mas também a populacao residente em areas urbanas. Importante mencio-
nar que o programa Luz para Todos ao trabalhar com a ideia de acesso universal a energia nao
considerou, inicialmente, o levantamento do nidmero de mulheres atendidas nas comunidades
rurais, nem os impactos gerados em suas vidas com a chegada da eletricidade. Nesse caso, acao
importante do novo Plano consiste em trabalhar para que os dados sejam produzidos de forma
desagregada por sexo e por raca/etnia e permitam o acompanhamento da execuco e do impacto
do programa na vida dos/as cidadaos/as.

Outro desafio imposto seré levar a cabo a integragao entre os Ministérios das Cidades e de
Minas e Energia, na implementacio dos programas de habitacao e urbanizacao de favelas conju-
gados com os programas de eficiéncia energética, em especial no ambito do PAC — Programa de
Aceleracdo do Crescimento, uma vez que a parceria ainda esta por construir. Estas acoes — que
visam a transversalidade — demandam articulagcdes extremamente sensiveis as conjunturas poli-
ticas em curso, resultando num processo de construcao que se efetivard a médio/longo prazo.
Nessa direcao, o PAC, em implantacao pelo governo federal, com forte vertente na habitacao, no
saneamento e na infra-estrutura, deve, por meio do Il PNPM, ser influenciado de forma a produzir
impactos positivos na vida das mulheres brasileiras.



h) Cultura, comunicacao e midia igualitarias, democraticas e ndo-discriminatérias

O | PNPM abordava a questdo cultural no Capitulo 2 — Educagéo inclusiva e nao sexista,
por meio das seguintes prioridades: “Valorizar as iniciativas culturais das mulheres” e “Estimular
a difusao de imagens nao-discriminatérias e nao-estereotipadas das mulheres”. A partir das discus-
soes travadas na | Conferéncia, se fez necessaria e fundamental a inclusdo do tema num capitulo
especifico do Il PNPM, propiciando um espaco de debate plural, tendo a mulher e a midia como

um tema central de uma perspectiva cultural e politica.

As politicas de promocéo da igualdade passam, portanto, a ter que considerar, necessaria-
mente, as dimensoes da cultura, da comunicagdo e da midia em suas estratégias de valorizagdo
das diversidades e erradicacao das discriminacdes de género, raca/etnia, orientacdo sexual, ge-
racdo, regiao, entre outras. Reverter esses processos de construcao de relagoes assimétricas de
poder a partir dos campos de cultura e comunicacao — em todas as suas dimensoes — é um dos

objetivos que passa a compor o Il Plano Nacional.

De modo resumido, as prioridades para as politicas nesta area apontam para diferentes
frentes: i) ampliar o debate nas esferas do Estado e da sociedade sobre a representacao da imagem
das mulheres na midia e os significados dessa representagdo para a construgcao de uma sociedade
mais solidaria e igualitaria; ii) contribuir para a formulacdo de um marco regulatério do Sistema
de Comunicacdo do pais, com propostas para o enfrentamento de abordagens preconceituosas
e discriminatérias com relagao a género, raga/etnia e orientagdo sexual, bem como de mecanis-
mos institucionais que estimulem a producéo e veiculacido de mensagens e discursos visuais e
sonoros nao-discriminatdrios; iii) assegurar a introducao das perspectivas de género, raca/etnia e
orientacdo sexual no debate sobre politicas publicas de comunicacao; iv) atuar junto aos meios
de comunicacao publicos e privados para a ampliacdo dos espacos de expressao das mulheres e
de todos os segmentos discriminados; e v) garantir as mulheres o acesso a producao de contetdo,

com especial atencado para a produgdo em audio e audiovisual para veiculagdo em larga escala.

i) Enfretamento do racismo, sexismo e lesbofobia

ApOs trés anos de implementacdo do | PNPM, constatou-se que os avancgos atuais ainda
nao tém sido suficientes para produzir alteracbes imediatas na vida das mulheres negras, quilom-
bolas, indigenas e lésbicas. Isto se deve principalmente as limitagoes e as inconsisténcias técnicas
existentes nas politicas em curso. Ac¢oes, politicas e programas voltados para estes grupos devem
necessariamente considerar a necessidade de enfrentar nao apenas o racismo, o sexismo e a les-
bofobia, como também as iniquidades decorrentes da pobreza, da baixa escolaridade, das condi-
coes precarias de satde e de vida nos grandes centros e das diferencgas culturais. Nesse sentido, as
acgoes de enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia encontram-se distribuidas pelos outros
capitulos do Il PNPM, enquanto este capitulo trata das dimensbes ideolégica e operacional que

as politicas para as mulheres devem ter para execucdo de seus objetivos de equidade.

A dimensao ideologica significa produzir iniciativas capazes de confrontar o status quo

racista, sexista e lesbofébico, por meio de diferentes campanhas e acées de confronto ideologi-



co, do questionamento sisteméatico do potencial de reforco conservador embutido em diferentes
iniciativas e do empoderamento das mulheres dos diferentes segmentos. A dimensao operacional
requer a centralidade de cada grupo ou populagdo de mulheres na proposicao de politicas publi-
cas, a partir de diferentes niveis de acdes afirmativas que incluem sua participaciao na formulacao
e na gestao em posicdo de igualdade em relacao as outras mulheres e a proposicao de acdes que

priorizem a alteracao de suas condicoes de vida.

Neste contexto, foram definidas neste Capitulo trés grandes prioridades: i) formular e im-
plementar programas, projetos e acdes afirmativas e de enfrentamento ao racismo, sexismo e les-
bofobia nas instituigcoes publicas governamentais; ii) fortalecer as politicas de enfrentamento da
discriminacdo contra as mulheres atingidas pelo racismo, sexismo, lesbofobia, deficiéncia, fatores
geracionais e outras formas de intolerancia e discriminacao; e iii) apoiar a capacitagao de lideran-
cas do movimento de mulheres e feministas na promocéo de politicas e agoes de enfrentamento

ao racismo, sexismo e lesbofobia e acdes afirmativas.

j) Enfrentamento das desigualdades geracionais que atingem as mulheres, com especial atencao

as jovens e idosas

A criacao deste capitulo também foi aprovada na Il Conferéncia, em funcdo da necessida-
de de se considerar as demandas e especificidades de mulheres jovens e idosas no processo de
construcao de politicas publicas. O Il PNPM avanca ao acolher a transversalidade da perspectiva
geracional na implementacao de politicas publicas e de programas direcionados as mulheres. Im-
portante mencionar que esta transversalidade esta expressa no fato de que as acoes voltadas para
mulheres jovens e/ou idosas estao dispersas nos mais diferentes eixos deste Plano. Reconhece-se,
portanto, que esta tematica, assim como aquelas relativas ao enfrentamento do racismo, sexismo
e lesbofobia, ndo podem ser tratadas de maneira isolada, devendo ser incorporadas por cada setor
responsavel pela execucao das politicas em seu trabalho cotidiano. Neste sentido, é importante
considerar, ainda, as formas como as desigualdades geracionais se manifestam relacionadas a
condicdo de género e também as condicoes sdcio-econdmicas e étnico-raciais, criando limites e
resisténcias em relacao as condic¢des de cidadania das mulheres, assim como ao acesso a certos
bens no mundo do trabalho, do consumo, da satde, da justica, e ao acesso a direitos identitarios,

sociais e sexuais.

A insercao deste capitulo representa um passo importante nesta direcao e significa que as
desigualdades geracionais devem ser consideradas como principios da Politica Nacional para as
Mulheres e que a invisibilidade destes grupos deve ser superada. Diante deste desafio, este capi-
tulo também traz trés grandes prioridades de atuacido, a saber: i) assegurar a implementacao de
acoes de enfrentamento as desigualdades contra as mulheres jovens e idosas nas instituicoes pu-
blicas governamentais; ii) apoiar a implementacao do Estatuto do Idoso e do Estatuto da Crianca
e do Adolescente; e iii) apoiar a capacitacio de liderancas dos movimentos de jovens feministas

na promocao de politicas e acdes de enfrentamento das desigualdades geracionais.
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O 1l Plano Nacional de Politicas para as Mulheres representa um aprimoramento signifi-
cativo no que diz respeito ao desenvolvimento de politicas para as mulheres e de politicas de
promocao da igualdade de género. Tanto em termos de niimero de areas cobertas, quanto de par-
ceiros envolvidos na execucao das acoes, o Il PNPM avanca decisivamente em relacao ao | Plano,
respondendo a um conjunto mais amplo de demandas e reivindicagdes das mulheres brasileiras.
Tendo como periodo de vigéncia o mesmo periodo de implementacao do Plano Plurianual do go-
verno federal — 2008 a 2011 —, o Plano passa a comprometer o proximo governo, pois seu Gltimo
ano de execugao coincidird com o primeiro ano do mandato do novo Presidente da Republica.
Ganha-se, assim, em sustentabilidade, reduzindo-se, portanto, a vulnerabilidade de suas acbes as

incertezas e disputas da arena politica.

O compromisso deste governo com o tema da igualdade de género e a opcao por trabalhar
em intensa articulacdo com as organizagoes da sociedade civil foram mais uma vez reafirmados
com o lancamento do Il Plano Nacional. Cabe agora a toda a sociedade brasileira, neste contexto
de conquistas e desafios, agir para que novas conquistas possam ser alcanc¢adas e para que nao

sejam admitidos quaisquer retrocessos na politica em curso.



Anexo 1

Decreto n° 5.390, de 8 de marco de 2005

Aprova o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres-PNPM, institui o Comité de Articulacao
e Monitoramento e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso VI,

alinea “a”, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1°

Art. 2

Art. 3°

Art. 4

Fica aprovado o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - PNPM, em conso-
nancia com os objetivos estabelecidos no Anexo deste Decreto.

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica,
editard as metas, as prioridades e as acoes do PNPM.

Fica instituido o Comité de Articulacdo e Monitoramento do PNPM, no ambito da

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, com a fungao de acompanhar e
avaliar periodicamente o cumprimento dos objetivos, metas, prioridades e acoes
definidos no PNPM.

O Comité de Articulagao e Monitoramento sera integrado por: (Redagao dada pelo
Decreto n° 6.269, de 2007).

|- trés representantes do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher;
(Redacao dada pelo Decreto n°® 6.269, de 2007).

Il - dois representantes de organismos governamentais de politicas para as
mulheres do Poder Executivo estadual; (Redacdo dada pelo Decreto n®
6.269, de 2007).

Il - dois representantes de organismos governamentais de politicas para as
mulheres do Poder Executivo municipal; (Redacdo dada pelo Decreto n°®
6.269, de 2007).

IV - um representante de cada 6rgao a seguir indicado: (Redacdo dada pelo
Decreto n°® 6.269, de 2007).

a)

b)

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, que o coordenar;
(Incluida pelo Decreto n°® 6.269, de 2007).

Casa Civil da Presidéncia da Republica; (Incluida pelo Decreto n°
6.269, de 2007).

Ministério da Educacao; (Incluida pelo Decreto n°® 6.269, de
2007).

Ministério da Justica; (Incluida pelo Decreto n° 6.269, de 2007).

Ministério da Saude; (Incluida pelo Decreto n°® 6.269, de 2007).
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Ministério das Cidades; (Incluida pelo Decreto n® 6.269, de
2007).

Ministério do Desenvolvimento Agréario; (Incluida pelo Decreto
n° 6.269, de 2007).

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
(Incluida pelo Decreto n° 6.269, de 2007).

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao; (Incluida pelo
Decreto n° 6.269, de 2007).

Ministério do Trabalho e Emprego; (Incluida pelo Decreto n°
6.269, de 2007).

Ministério de Minas e Energia; (Incluida pelo Decreto n° 6.269,
de 2007).

Ministério da Cultura; (Incluida pelo Decreto n° 6.269, de 2007).

Ministério do Meio Ambiente; (Redacdao dada pelo Decreto n°
6.572, de 2008).

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; (Redacao
dada pelo Decreto n°® 6.572, de 2008).

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; (Redacao dada pelo
Decreto n°® 6.572, de 2008).

Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; (Redagdo dada pelo Decreto n® 6.572, de 2008).

Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica; (Redacdo dada pelo Decreto n°
6.572, de 2008).

Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica;
(Redacao dada pelo Decreto n® 6.572, de 2008).

Fundacdo Nacional do indio; (Redacao dada pelo Decreto n°®
6.572, de 2008).

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada; (Incluida pelo Decreto
n° 6.572, de 2008).

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; e (Incluida pelo
Decreto n°® 6.572, de 2008).

Caixa Econdmica Federal. (Incluida pelo Decreto n® 6.572, de
2008).

Paragrafo Gnico. Os integrantes do Comité e respectivos suplentes serdo indicados pelos titulares
dos 6rgaos e entidades representados e designados pela Secretéaria Especial de Politicas para as
Mulheres. (Redacao dada pelo Decreto n° 6.269, de 2007).



Art. 5° Compete ao Comité de Articulacao e Monitoramento do PNPM:
|- estabelecer a metodologia de monitoramento do PNPM;

Il- apoiar, incentivar e subsidiar tecnicamente a implementacao do PNPM
nos Estados, Municipios e Distrito Federal;

Il - acompanhar e avaliar as atividades de implementacdo do PNPM,;

IV - promover a difusao do PNPM junto a 6rgaos e entidades governamentais
e nao-governamentais;

V - efetuar ajustes de metas, prioridades e agoes do PNPM,;
VI- elaborar relatério anual de acompanhamento das acdes do PNPM;

VII - encaminhar o relatério anual ao Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher e a Camara de Politica Social, do Conselho de Governo, para
analise dos resultados do PNPM;

VIII - revisar o PNPM, segundo as diretrizes emanadas das Conferéncias
Nacionais de Politicas para as Mulheres. (Incluido pelo Decreto n° 6.269,
de 2007).

Art. 6 O Comité de Articulacdo e Monitoramento deliberara mediante resolugoes, por
maioria simples dos presentes, tendo seu coordenador o voto de qualidade no
caso de empate.

Art. 7 O Comité de Articulacao e Monitoramento poderd instituir cimaras técnicas com a
funcao de colaborar, no que couber, para o cumprimento das suas atribuicoes, sis-
tematizar as informacdes recebidas e subsidiar a elaboracao dos relatérios anuais.

Art. 8 O regimento interno do Comité de Articulacdo e Monitoramento sera aprovado
por maioria absoluta dos seus integrantes e dispora sobre a organizacao, forma de
apreciacdo e deliberagcdo das matérias, bem como sobre a composicdo e o funcio-
namento das camaras técnicas.

Art. 9 Cabera a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres prover o apoio adminis-
trativo e 0s meios necessarios a execucao dos trabalhos do Comité de Articulagao
e das camaras técnicas.

o . cia . - . A
Art. 100 As atividades dos membros do Comité de Articulagdo e Monitoramento e das ca-
maras técnicas sao consideradas servico publico relevante nao remunerado.

Art. 11°  Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 8 de marco de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.3.2005.



ANEXO
OBJETIVOS DO PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES

1. Autonomia, Igualdade no Mundo do Trabalho e Cidadania

1.1.  Promover a autonomia econémica e financeira das mulheres.
1.2.  Promover a equidade de género, raca e etnia nas relagoes de trabalho.

1.3.  Promover politicas de ac¢des afirmativas que assegurem a condicao das mulheres
como sujeitos sociais e politicos.

1.4.  Ampliar a inclusdao das mulheres na reforma agréaria e na agricultura familiar.

1.5.  Promover o direito a vida na cidade, com qualidade, acesso a bens e servigos publicos.
2. Educacao Inclusiva e Nao Sexista

2.1. Incorporar a perspectiva de género, raca, etnia e orientacdo sexual no processo
educacional formal e informal.

2.2.  Garantir sistema educacional nao discriminatério, que nao reproduza esteredtipos
de género, racga e etnia.

2.3. Promover o acesso a educacao basica de mulheres jovens e adultas.

2.4, Promover a visibilidade da contribuicao das mulheres na construcao da histéria da
humanidade.

2.5.  Combater os estereétipos de género, raca e etnia na cultura e comunicagéo.
3. Saude das Mulheres, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos

3.1 Promover a melhoria da satde das mulheres brasileiras, mediante a garantia de
direitos legalmente constituidos e ampliacdo do acesso aos meios e servicos de
promogdo, prevencdo, assisténcia e recuperacao da saude, em todo territério
brasileiro.

3.2.  Garantir os direitos sexuais e direitos reprodutivos das mulheres.

3.3.  Contribuir para a reducdao da morbidade e mortalidade feminina no Brasil em
todos os ciclos de vida e nos diversos grupos populacionais, sem discriminacao de
qualquer espécie.

3.4.  Ampliar, qualificar e humanizar a atencao integral a satde da mulher no Sistema
Unico de Saude.

4. Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres

4.1.  Implantar politica nacional de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

4.2.  Garantir o atendimento integral, humanizado e de qualidade as mulheres em
situacao de violéncia.

4.3. Reduzir os indices de violéncia contra as mulheres.

4.4, Garantir o cumprimento dos instrumentos internacionais e revisar a legislacao
brasileira de enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

5. Gestao e Monitoramento do Plano

5.1.  Implementar o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - PNPM, por meio da
articulacao entre os diferentes 6rgaos de governo.

5.2. Monitorar e avaliar a implementacdo do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres - PNPM, com vistas a atualizé-lo e aperfeicoa-lo.



Anexo 2

Decreto n°6.387, de 5 de marco de 2008

Aprova o Il Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres - [l PNPM e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuiciao que lhe confere o art. 84, inciso VI,
alinea “a”, da Constituicao,

DECRETA:

o

Art. 1

Art. 2

Art. 3

Art. 4°

Fica aprovado o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - [| PNPM, em
consonancia com os objetivos estabelecidos no Anexo deste Decreto.

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica,
editard as metas, as prioridades e as acoes do [l PNPM.

O Comité de Articulacao e Monitoramento instituido pelo art. 3° do Decreto n®
5.390, de 8 de marco de 2005, com as competéncias, organizacao e forma de
funcionamento nele previstos, acompanhara e avaliara periodicamente o cumpri-
mento dos objetivos, metas, prioridades e acdes definidos no 1| PNPM.

Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 5 de marco de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Dilma Rousseff

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 06.03.2008.

ANEXO

OBJETIVOS DO Il PLANO NACIONAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES

Capitulo 1: Autonomia econdomica e igualdade no mundo do trabalho, com inclusao social.

Promover a autonomia econémica e financeira das mulheres, considerando as
dimensodes étnico-raciais, geracionais, regionais e de deficiéncia;

Promover a igualdade de género, considerando a dimensdo étnico-racial nas
relagdes de trabalho;

Elaborar, com base na Agenda Nacional, o Plano Nacional do Trabalho Decente,
incorporando os aspectos de género e considerando a dimensao étnico-racial.



Capitulo 2: Educacao inclusiva, nao-sexista, nao-racista, nao-homofébica e nao-leshofébica.

l. Contribuir para a reducdo da desigualdade de género e para o enfrentamento do
preconceito e da discriminacdo de género, étnico-racial, religiosa, geracional,
por orientagdo sexual e identidade de género, por meio da formacgdo de gestores,
profissionais da educacao e estudantes em todos os niveis e modalidades de ensino;

Il. Consolidar na politica educacional as perspectivas de género, raca, etnia, orientacao
sexual, geracional, das pessoas com deficiéncia e o respeito a diversidade em todas
as suas formas, de modo a garantir educacao igualitaria;

1. Promover o acesso, a permanéncia e o sucesso de meninas, jovens e mulheres
a educacdo de qualidade, prestando particular atencdo a grupos com baixa
escolaridade (mulheres adultas e idosas, com deficiéncia, negras, indigenas, de
comunidades tradicionais, do campo e em situagao de prisao).

Capitulo 3: Saude das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos.

Promover a melhoria das condigoes de vida e satide das mulheres, em todas as fases do seu
ciclo vital, mediante a garantia de direitos legalmente constituidos e a ampliacdo do acesso aos
meios e servicos de promocao, prevencao, assisténcia e recuperacao da satde integral em todo
o territério brasileiro, sem discriminacdo de qualquer espécie e resguardando as identidades e
especificidades de género, raca, etnia, geracao e orientacao sexual.

Capitulo 4: Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres.

l. Consolidar a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
com plena efetivagao da Lei Maria da Penha;

I. Implementar o Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres;

Il Implementar o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no que diz
respeito as acoes referentes ao trafico de mulheres, jovens e meninas.

Capitulo 5: Participacao das mulheres nos espacos de poder e decisao.

Promover e fortalecer a participacao igualitaria, plural e multirracial das mulheres nos espacos de
poder e decisao.

Capitulo 6: Desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade e na floresta, com garantia
de justica ambiental, soberania e seguranca alimentar.

Promover a incorporagdo da perspectiva de género nas politicas ambientais e de seguranca
alimentar, favorecendo o desenvolvimento sustentavel.

Capitulo 7: Direito a terra, moradia digna e infra-estrutura social nos meios rural e urbano,
considerando as comunidades tradicionais.

l. Promover o direito das mulheres a vida com qualidade na cidade, no meio rural
e nas comunidades tradicionais, respeitando suas especificidades e garantindo o
acesso a bens, equipamentos e servicos publicos;



Promover os direitos das mulheres no acesso a terra, a reforma agraria e
ao desenvolvimento rural sustentavel, com atencao especial aos territorios
contemplados no programa “Territérios da Cidadania”.

Capitulo 8: Cultura, comunicacao e midia igualitarias, democraticas e nao discriminatdrias.

Contribuir para a construgcdo de cultura igualitaria, democrética e nao reprodutora
de estere6tipos de género, raca, etnia, orientacao sexual e geracao;

Promover a visibilidade da contribuicdo cultural das mulheres na sociedade
brasileira, por meio da divulgacao de suas diferentes formas de expressao;

Promover o acesso das mulheres aos meios de producao cultural e de contetdo
para todos os veiculos de comunicagdo e midia;

Contribuir para a elaboracdo de marco regulatério que iniba a difusao pelos meios
de comunicagao de contetdos discriminatérios relacionados a género, raga, etnia,
orientagcao sexual, e para a implantacao de 6rgao executor desta finalidade; e

Garantir o cumprimento dos instrumentos internacionais na area de cultura,
comunicacao e midia e contribuir para a revisdo da legislacao brasileira sobre a
matéria.

Capitulo 9: Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia.

Instituir politicas, programas e acdes de enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia e
assegurar a incorporacao da perspectiva de raca, etnia e orientacio sexual nas politicas publicas
direcionadas as mulheres.

Capitulo 10: Enfrentamento das desigualdades geracionais que atingem as mulheres, com
especial atencao as jovens e idosas.

Assegurar a incorporacdo da perspectiva geracional nas politicas publicas
direcionadas as mulheres;

Garantir o protagonismo das jovens e idosas na elaboracdo, monitoramento e
avaliacdo das politicas publicas e nos programas desenvolvidos no ambito do I
PNPM;

Promover a autonomia das mulheres jovens e idosas, considerando as suas
especificidades e diversidades.

Capitulo 11: Gestao e monitoramento do Plano.

Implementar o Il PNPM de forma eficiente, eficaz e efetiva, com transparéncia das acoes e
articulacao entre os diferentes 6rgaos dos governos federal, estaduais e municipais.



Anexo 3

Portaria n° 62 de 24 de setembro de 2008

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

Altera o Regimento Interno do Comité de
Articulagdo e Monitoramento do Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres.

A SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
no uso de suas atribuicoes, resolve:

Art. 1°  Aprovar, na forma do Anexo, o Regimento Interno do Comité de Articulacao e
Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

Art 2° Revogar a Portaria n°® 5, de 24 de janeiro de 2006.

Art. 3°  Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

NILCEA FREIRE

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

ANEXO

Regimento interno do Comité de Articulagdo e Monitoramento do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres
CAPITULO |
Da finalidade

Art. 1° O Comité de Articulacao e Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, instituido pelo Decreto Presidencial n° 5.390, de 08 de marco de 2005,
tem por finalidades:

| - acompanhar e avaliar periodicamente o cumprimento dos objetivos, metas,
prioridades e acdes definidos no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM); e

Il -  promover a articulacao entre os diferentes 6rgaos de governo responsaveis pela
implementagdao do PNPM.

CAPITULO II

Da composicao



Art. 2° O Comité de Articulacdo e Monitoramento sera integrado por:

Trés representantes titulares e respectivos/as suplentes do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher;

Dois/duas representantes titulares e respectivos/as suplentes de organismos

governamentais de politicas para as mulheres do Poder Executivo Estadual;

Dois/duas representantes titulares e respectivos/as suplentes de organismos

governamentais de politicas para as mulheres do Poder Executivo Municipal;

Um/a representante titular e um/a suplente de cada 6rgao a seguir indicado:

Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, que o coordenar;
Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Ministério da Educacao;

Ministério da Justica;

Ministério da Saude;

Ministério das Cidades;

Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo;
Ministério do Trabalho e Emprego;

Ministério de Minas e Energia;

Ministério da Cultura;

Ministério do Meio Ambiente;

Ministério da Agricultura, Pecudaria e Abastecimento;
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica;

Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica;

Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica;

Fundacao Nacional do indio;



t) Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea;
u) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; e

V) Caixa Econdmica Federal.

Paragrafo Unico. Integrardo, ainda, o Comité de Articulacdo e Monitoramento do PNPM, na
condicdo de convidados/as permanentes, um/a representante de cada Subsecretaria da SPM,
do Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas para a Mulher (Unifem) e da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT).

CAPITULO Il

Das competéncias
Art. 3°  Compete ao Comité de Articulacao e Monitoramento do PNPM:

| - estabelecer a metodologia de monitoramento do PNPM;

Il —  subsidiar tecnicamente a implementacdao do PNPM nos estados, municipios e
Distrito Federal;

Il - acompanhar e avaliar as atividades de implementagdao do PNPM;

IV —  promover a difusao do PNPM junto a 6rgédos e entidades governamentais e nao-

governamentais;
V —  efetuar ajustes de metas, prioridades e acées do PNPM;

VI - manter atualizado o Sistema de Acompanhamento do Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres (SAPNPM) e indicar os ajustes necessarios ao seu funcionamento;

VIl - apoiar a sensibilizacdo e capacitacdo de servidores/as publicos federais na
tematica de género, bem como no uso do SAPNPM;

VIII — elaborar relatério anual de acompanhamento das agées do PNPM;

IX -  encaminhar o relatério anual ao Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e a
Camara de Politica Social para analise dos resultados do PNPM; e

X —  apoiar a criacdo e o funcionamento de comités de género e similares em 6rgaos
e entidades do governo federal.

CAPITULO IV

Das atribuicoes

Art. 4°  S3o atribuicoes da coordenacdo do Comité de Articulacido e Monitoramento do
PNPM:



e

Art. 5°

convocar e presidir as reunides do Comité;

manter registro das atividades do Comité, disponibilizando-o no sitio da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres;

promover, juntamente com os/as demais integrantes do Comité, atividades com
vistas a incentivar a execucao das acoes do PNPM pelos 6rgaos responsaveis e a
construcao de planos estaduais e municipais de politicas para as mulheres;

garantir o suporte logistico e operacional para o bom funcionamento das atividades
do Comité;

divulgar, entre os/as integrantes do Comité, informagdes e documentos pertinentes
ao PNPM; e

manter sistema informatizado de acompanhamento das acdes do Plano (SAPNPM)
e realizar as modificacbes necessarias ao seu aperfeicoamento.

Séo atribui¢des dos/as integrantes do Comité:

participar das reunides do Comité;

informar sistematicamente sobre a execucdo das agcoes sob sua responsabilidade no
PNPM;

articular a criagdo e o funcionamento de comités de género ou similares nos 6rgaos
da administracdo publica federal;

realizar a interlocucao entre o Comité de Articulacido e Monitoramento do Plano e
o Férum de Mecanismos Governamentais de Politicas para as Mulheres; e

realizar a interlocucao entre o Comité de Articulagdo e Monitoramento do Plano e
o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

Paragrafo 1°: Cabe aos/as representantes de instituicoes do governo federal alimentar,

preferencialmente a cada trimestre, o sistema informatizado de acompanhamento das agcoes do

PNPM no que diz respeito as responsabilidades de seu respectivo orgao.

Paragrafo 2°: Cabe aos/as representantes de instituicoes do governo federal e dos organismos

governamentais de politicas para as mulheres dos estados e municipios o fomento a construcao e

alimentacgédo de sistemas de acompanhamento dos planos estaduais e municipais, em articulacao

com o sistema nacional.

CAPITULO V

Do funcionamento



Art. 6° O Comité serd de carater permanente e os/as integrantes serdo indicados/as por
seus respectivos 0rgaos.

Art. 72 O Comité de Articulacao e Monitoramento do PNPM deve se reunir ordinaria-
mente uma vez a cada més, ou extraordinariamente, por convocacio de sua
Coordenacao ou da maioria simples do pleno.

Art. 8 O Comité decidira, na primeira reunidao do ano, o calendario de reunides ordina-
rias daquele periodo.

Art. 9° O Comité de Articulagdo e Monitoramento deliberara mediante resolugoes, por
maioria simples, tendo seu/sua coordenador/a o voto de qualidade no caso de
empate.

Paragrafo Unico: Cada instituicao tera direito a apenas um voto, excetuando-se a representacao
do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, que tera direito a trés votos, e os/as representantes
dos organismos governamentais de politicas para as mulheres dos poderes executivos estadual
e municipal que terdo direito a dois votos cada. Nao terdo direito a voto os/as convidados/as do
Comité, sejam eles/as convidados/as permanentes ou eventuais.

Art. 10. A convocacgao para as reunioes ordindrias e extraordindrias serd encaminhada pela
Coordenacao, por meio de correio eletrénico, com antecedéncia minima de 7
dias, acompanhada de proposta de pauta.

Art. 11.  Os/as integrantes do Comité deverao encaminhar a Coordenacao com antecedén-
cia minima de 5 dias a confirmacao da presenca as reunioes.

Art. 12, Em caso de falta ndo justificada da representacao dos 6rgaos a 3 reunides ordi-
narias consecutivas ou mais da metade das reunides do ano de forma alternada,
a instituicao sera comunicada, pela Coordenacao do Comité, da necessidade de
troca de sua representacao.

Art. 13. A coordenacao encaminhard documento de ajuda-memoria das reunides para to-
dos/as os/as integrantes do Comité por meio de correio eletrénico para ser valida-
do na reunido seguinte

Art. 14.  Os/as integrantes do Comité poderao propor a Coordenagao pauta para as reuni-
oes ordindrias e extraordindrias até 24 horas antes da reuniao.

Art. 15. A coordenacgédo podera convidar representantes de entidades publicas e privadas,
de organismos internacionais e especialistas para participarem de suas reunioes e
demais atividades.



Art. 16.

Art. 17.

Art. 18.

CAPITULO VI

O Comité de Articulacao e Monitoramento do PNPM podera instituir, sempre que
necessario, grupos de trabalho e camaras técnicas e/ou tematicas para tratar de
temas e/ou programas especificos e colaborar, no que couber, para o cumprimento
das suas atribuicoes, sistematizar as informacgoes recebidas e subsidiar a elabora-
¢ao dos relatérios anuais. Nestes casos, os mesmos serdo detalhados em instru-
mentos especificos para esta finalidade.

As consultas da Coordenacédo aos/as integrantes do Comité poderao ser feitas nas
reunides ordindrias e extraordinarias ou por meio de correio eletrénico.

Qualquer necessidade de alteracdo de metas, agdes ou orcamentos dispostos no
PNPM devera ser informada pelo/a representante do 6rgao, acompanhada da jus-
tificativa devida, a coordenacao do Comité, que se responsabilizara pela alteragao
no SAPNPM.

Das disposicoes finais

Art. 19.

Art. 20.

Os casos omissos e as davidas porventura surgidas na aplicacdo do presente
Regimento Interno serao dirimidos pela Coordenacao.

A alteracdo do teor das cldusulas deste regimento interno, a eliminacao ou a in-
clusao de novas clausulas deve ser tema de reuniao especifica com presenca da
maioria simples das instituicoes integrantes do Comité e aprovacao de dois tercos
do total dos/as presentes.



Anexo 4

Glossario de Siglas

ATER - Assisténcia Técnica e Extensao Rural

ATES — Assisténcia Técnica Sustentavel

BPC - Beneficio de Prestacdo Continuada

BPW - Federacao das Associacbes das Mulheres de Negécios e Profissionais
CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CEDAW - Convencao para a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
CEF — Caixa Econdmica Federal

CLT - Consolidacado das Leis do Trabalho

CNDM - Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

CNE - Conselho Nacional de Educagao

CNPM - Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

CONAR - Conselho de Auto-Regulamentagdo Publicitaria

CONDRAF - Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
CONTAG - Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Agricultura

CPF — Cadastro de Pessoa Fisica

CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social

DAP - Declaracao de Aptiddao ao PRONAF

DEAM - Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher

DEPEN - Departamento Penitenciario Nacional

DFID - Departamento para o Desenvolvimento Internacional do Reino Unido
DST - Doencas Sexualmente Transmissiveis

EJA - Educacao de Jovens e Adultos

FUNASA - Fundacéo Nacional de Saude

FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao

GTI - Grupo de Trabalho Interministerial

IBAM - Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal
IBGE —Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica
IML - Instituto Médico Legal

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria



INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

MCid — Ministério das Cidades

MCT - Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

MEC - Ministério da Educacao

M] — Ministério da Justica

MME - Ministério de Minas e Energias

MS — Ministério da Satde

MSTTR - Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

OIT - Organizagao Internacional do Trabalho

ONU - Organizacao das Nagoes Unidas

PAC - Programa de Aceleracao do Crescimento

PAF - Programa Nacional de Anemia Falciforme e outras Hemoglobinopatias
PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacao

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNDTR - Programa Nacional de Documentagao da Trabalhadora Rural
PNPM - Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

PNQ - Plano Nacional de Qualificacao

PNRA - Programa Nacional da Reforma Agraria

PNUD - Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento

PPA - Plano Plurianual

PROLIND - Programa de Formacao Superior e Licenciaturas Indigenas
PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONATER - Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SEDH - Secretaria Especial de Direitos Humanos

SEPPIR — Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial
SOF — Sempre Viva Organizacao Feminista

SPM - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

SUS — Sistema Unico de Satde

UNFPA - Fundo de Populacao das Nagoes Unidas

UNESCO - Organizacgdo das Nacdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura
UNIFEM - Fundo de Desenvolvimento das Nagoes Unidas para a Mulher

VIVA - Vigilancia de Violéncias e Acidentes
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