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Comité de Articulagdo e Monitoramento do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres - PNPM
Ajuda-Memoéria —21* Reunido Ordinaria

Data: 31/07/2008, das 10:00 as 13:00h.
Local: 2* Camara do Centro Cultural Evandro Lins e Silva — edificio da Subsectretaria de
Planejamento de Politicas para as Mulheres (SPM-L2 sul).

Participantes:

¢ Berenice Rosa — Férum organismos/municipios
® (élia Maria Farias Vieira - MDS

® Danielle Cancela Cronemberger - MPOG

® Elizabeth Marins — Ipea

e [ibia Oliveira Martins de Souza — SPM

® Gleyse Peiter — Furnas

® Inajara Ferreira — MJ

e Katia Maria Borges Fidalgo — MCid

® Jourdes Bandeira — SPM

¢ Lourdes Leitao — Férum organismos/estados

® Tuana Simdes Pinheiro — SPM

® Lucia Helena Rincon Afonso — CNDM

® Lucia Maria Rodrigues Mendes — Secom

® Magaly Correia Marques — Casa Civil

® Maria Fernanda Wanick — MJ

® Maria Marcia S. Leporace — SPM

® Masra de Abreu Andrade — SPM

® Natalia de Oliveira Fontoura — Ipea

® Regina Coeli Viola — MS

® Renata Leite — MDA

® Rosa de Lourdes Azevedo dos Santos — CNDM
e Rosali Scalabrini — Férum organismos/municipios
® Rosana Medeiros de Oliveira — MEC

® Rosimere Teles — CNDM

® Sonia Malheiros Miguel — SPM

® Tafs Cerqueira Silva — SPM



1. Aprovagio da memoria da 20* reunido do Comité.
A memoria foi aprovada sem ressalvas.

2. Debate sobre Cras/Creas/Centros de Referéncia

A reunido se iniciou com a retomada da discussdao — ja realizada na 20” reunido ordinaria —
sobre as dificuldades na definicio de papéis dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras), dos Centros de Referéncias Especializados de Assisténcia Social (Creas) e dos Centros
Especializados de Referéncia para Atendimento as Mulheres em Situa¢ao de Violéncia (CR).

A coordenadora do Comité apresentou a proposta de que fosse realizado um encontro
nacional — em parceria com o MDS — para avaliagio desta questdo, com a participacio de
representantes dos governos federal, estadual e municipal.

A representante dos organismos estaduais de politicas para as mulheres pelo Maranhio
destacou que o estado teve trés dias de capacitagio com gestoras municipais nos quais foram
apontadas diversas dificuldades na relagdo entre os servigos especializados para as mulheres e os
centros de referéncia da assisténcia social. Informou que houve momento para discussao deste
tema com a Secretaria Estadual de Assisténcia Social (SAS) e que ja existe uma articulagdo entre a
SAS e a Secretaria Estadual de Politicas para as Mulheres (Semu) para participagdo em todos os
processos de capacitagio conduzidos pela assisténcia. Nesse sentido, a Semu ja participou de dois
encontros de capacitagao dos servidores dos Cras e Creas e um dos que atuam no Peti (Programa
de Erradicacdao do Trabalho Infantil). A participagao da Semu nestes encontros tem sido avaliada
positivamente, pois muitos/as dos gestores/as nio tinham qualquer conhecimento sobre a
tematica de género. Ha proposta, junto a SAS, de que seja feito um encontro com gestores
estaduais no qual se possa discutir esta questao. Lembrou, ainda, que este é um problema que
remete a vinculagio das coordenadorias/secretarias de mulheres as secretarias de assisténcia
social e nao aos gabinetes dos governadores e prefeitos.

A representante do MDS informou que este debate foi levado para o Ministério e que a
sugestao que ela faz é de que se convidem pessoas das areas especificas para virem ao Comité
discutir a questao. Houve tentativa de que elas estivessem presentes na 21° reunido, mas nao foi
possivel. No entanto, ha total disponibilidade e interesse para que isso ocorra no futuro. Por nao
ter certeza de que a realizacdo de um encontro nacional ¢ a melhor estratégia a ser adotada,
sugeriu que as pessoas responsaveis pelos Cras e Creas no Ministério se reunissem com
representantes da area de capacitagdio no MDS e com a SPM para construir uma proposta de
debate com estados e municipios que depois fosse apresentada ao Comit¢ do PNPM. Tal
proposicao foi aprovada pelo pleno do Comite.

Neste sentido, a representante da Subsecretaria de Enfrentamento da Violéncia da SPM
destacou que esta é uma discussao que ja vem sendo feita com o MDS no ambito do Pacto
Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres. Ha uma definicio conjunta de
que nos municipios com menos de 50 mil habitantes ndo se trabalharia com Centros de
Referéncia Especializados para Atendimento as Mulheres em Situacio de Violéncia, mas se
utilizariam as capacitagdes conduzidas pelo MDS como forma de incorporar a perspectiva de
género nos Cras e Creas, ja que estes possuem uma grande capilaridade no territorio brasileiro.
Manifestou sua preocupagao com a realizacio de um encontro nacional neste momento por
acreditar que ainda existem varios pontos que precisam ser discutidos no governo federal, antes
de serem levados para debate com as esferas subnacionais. Destaque-se, neste caso, a necessidade
de uma melhor defini¢ao dos papéis de cada servico e do fluxo a ser estabelecido entre eles, bem
como da melhor forma de aproveitar as capacitacbes do MDS, ja que eles tém uma forma prépria
e tradicional de realizar tais eventos.

A representante dos organismos municipais de politicas para as mulheres por Campinas
lembrou que esta é uma questao que traz graves problemas para quem esta na ponta. No préprio
municipio de Campinas — cuja populagao ¢ de 1,2 milhdo de habitantes —, ha demanda por mais
um CR, mas hd um entendimento de que deve ser um Creas e nao um servigo especializado para



as mulheres. Ha necessidade de mudancga de paradigma em relacao ao modelo de familia adotado
e a0 papel da mulher no interior deste niicleo. E preciso, portanto, que este debate se inicie pelo
governo federal — que dita as diretrizes para o atendimento no espago local — e que isso seja feito
imediatamente, pois se faz necessario orientar estados e municipios sobre a melhor maneira de
agir. Na mesma linha, uma das representantes do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
ressaltou que ¢é fundamental que o governo federal defina as diretrizes nacionais de
funcionamento dos servigos para que cada estado nao siga implementando as politicas da forma
que julga mais conveniente.

A Subsecretaria de Planejamento da SPM reiterou que a proposta do encontro ¢ de um
evento politico para defini¢ao de diretrizes, e ndo um evento de capacitagao. Diante do exposto, a
SPM propoés que até a proxima reunido do Comité seja marcada uma agenda entre a Secretaria e
o MDS com representantes do Férum de organismos, para que seja tragada a melhor estratégia
para o encontro nacional.

Ja a representante dos organismos estaduais de politicas para as mulheres pelo Acre
apresentou sua concordancia com a realizacio do Encontro e refor¢ou a importancia deste
debate, ndo do ponto de vista tedrico, mas da perspectiva das oportunidades que se abrem nos
Cras e Creas para politicas para mulheres. Para ela, se o foco for a discussio de familia e
atendimento nos servicos da assisténcia social, corremos o risco de ter poucos avangos, motivo
pelo qual sugere envidarmos esforgos para aproveitar as oportunidades geradas.

Para as representantes da Subsecretaria de Articulacio Institucional da SPM e do
Ministério do Trabalho, a forma de atuacdo das instancias do MDS e do MTE reflete uma légica
que preside a implementa¢ao dos programas sociais do governo federal de modo geral. A unidade
“familia” tem sido historicamente a unidade privilegiada das politicas e isso leva a uma
invisibiliza¢ao das necessidades e demandas de grupos especificos. O esforco a ser empregado no
momento deveria considerar o entendimento de que os centros de referéncias sio muito
especificos e distintos dos Cras e Creas. E preciso fazer um recorte de género dentro da
perspectiva familista, colocando a questao da mulher como um foco. As légicas de atuacdo hoje
existentes devem ser passiveis de mudanca. F papel da SPM atuar para a alteracio destas légicas,
de modo a que novas questdes possam ser incoroporadas.

Por fim, foi destacado, pela representante do MDS, que ¢ necessario considerar, neste
processo, a existéncia de diversos atores que estao diretamente envolvidos com a questiao. Nesse
sentido, ¢ importante incorporar as diferentes instancias da assisténcia social, uma vez que o
Ministério tem papel importante no debate, mas a assisténcia social tem instancias proprias
(executivas e colegiadas) que definem, em conjunto com a diregao do MDS, as linhas de atuagao.
E importante considerar que até bem pouco tempo atras, a assisténcia social era otientada por
uma logica assistencialista e que, portanto, ainda existem alguns vicios e distor¢oes dai
decorrentes. Faz-se fundamental, entdo, abrir espacos para este debate e o MDS esta totalmente
disponivel para tanto. Seria importante, portanto, que o Comité pudesse articular com as
instancias da assisténcia social do MDS, mas também dos estados.

3. Aprovagao da proposta do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Como terceiro ponto de pauta, foi apresentada ao Comité a proposta de incorpora¢ao no
II PNPM de um conjunto de novas a¢bes sob responsabilidade do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Passou-se a avaliagio da proposta de plano de agdes e da
conseqiiente incorpora¢ao do Ministério ao Comité do PNPM.

Iniciando o debate, a representante da Casa Civil informou que recebeu o Decreto da
SPM que altera a composi¢ao do Comité para contemplar o IBGE e a CEF e que houve uma
consulta formal ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Planejamento, que concordaram
com a participagdo dos 6rgaos no Comité. Ressaltou, ainda, que a Subchefia para Assuntos
Juridicos da Casa Civil questionou o tamanho supostamente excessivo do Comité. A



preocupagdo no caso seria a ampliagio do tamanho da instancia, com uma participagao efetiva
reduzida.

A representante do MJ concorda com a ponderagao sobre o tamanho do Comité, mas
destacou que nao vé como seria possivel fazer o monitoramento das ag¢des sem uma
representacio do MAPA. Na mesma linha, a representante do MDS defendeu que o Ministério
seja incorporado ao Comité, pois este seria o objetivo final do Plano: agregar cada vez mais
parceiros no desenvolvimento de politicas para as mulheres.

Houve concordancia do pleno do Comité quanto a esta questdao, sendo destacado pela
representante da Casa Civil que o convite formal ao MAPA sé poderia ser feito apos a publicacao
do Decreto que altera a composicao do Comite. Até la, o Ministério poderia participar na
condic¢ao de convidado.

Apbs o debate definiu-se pela: i) aprovacio das agdes propostas pelo MAPA; ii)
incorporacao do MAPA ao Comité; e iii) envio de nova Exposi¢ao de Motivos a Casa Civil para
publicacao de apenas um novo Decreto, incorporando IBGE, CEF e MAPA.

4. Documento de avaliagdo do I PNPM

Em rela¢ao ao documento de avaliagao dos trés anos de implementagao do I PNPM, foi
destacado que o prazo dado para que ministérios e secretarias enviassem suas contribuigoes se
expirou no dia 25/07, data na qual a SPM ainda ndo havia recebido qualquer contribuicio.

Foi lembrado a todas/os as/os integrantes do Comité que se este documento nio for
langado, ficaremos sem qualquer documentagdao do ano de 2007, pois nao houve preenchimento
do Sistema e nem produgido de relatério especifico. A representante do CNDM lembrou, ainda,
que o ano de 2008 esta findando e que a inexisténcia deste tipo de relatorio levara a uma pressao
cada vez maior por parte dos movimentos sociais.

Combinou-se, entdo, que 0 novo prazo para envio de contribuicdes seria o dia 21/08 e
que uma primeira proposta de documento seria apresentada na préxima reunidao ordinaria do
Comité, no dia 28/08.

5. Apresentagio do Simec-PNPM

Em seguida, foi apresentado o médulo de monitoramento do PNPM no Simec/SPM. Foi
informado que o II Plano ja foi carregado no Sistema e que todo o Comité poderia acessi-lo no
modo “consulta”, uma vez que ainda sao necessarias algumas adaptagoes antes que o mesmo
esteja em completo funcionamento. Para tanto, cada representante deveria solicitar uma senha de
acesso diretamente no Sistema. Informou-se, ainda, que a SPM esta contratando um consultor
para fazer os ajustes necessario no médulo do PNPM.

6. Agbes prioritarias

Neste ponto de pauta, foi apresentado a todo o Comité a listagem final de agdes
prioritarias, construida a partir das contribui¢des recebidas de praticamente todos os ministérios e
secretarias parceiros no II PNPM. Chegou-se a um total de 119 agdes que terdo prioridade de
implementag¢ao no ano de 2008.

Para este conjunto de agoes deve ser construida uma metodologia de monitoramento
especifica. Neste sentido, a SPM informou que ja iniciou conversas para que o modelo de
monitoramento do Pronasci (Programa Nacional de Seguranga Puablica com Cidadania) possa ser
replicado para o II PNPM, uma vez que é bastante interessante e completo. Este modelo foi
desenvolvido pela Fundagao Getdlio Vargas, em parceria com o Ministério da Justi¢a, e poderia
ser usado como base para o que se pretende no II PNPM.



Ainda que de forma preliminar, algumas questoes importantes — e que devem ser levadas
em considera¢ao no desenvolvimento de uma metodologia desta natureza — foram levantadas na
reuniao:

a) no caso de agoes conjuntas, é de fundamental importancia que se defina qual o papel

de cada 6rgao na implementagao da acio;

b) o monitoramento sera feito primordialmente a partir do médulo do PNPM no Simec,
entao é necessario que se tenha espago para informagdes quantitativas (execucao fisica
e financeira), mas também qualitativas (o que se esta fazendo. Por exemplo: ainda que
nao tenham sido atendidas X mulheres com uma determinada agdo, ja foram
realizadas Y reunides e assinados W termos de cooperagdo para a concretizagio do
programa ou projeto). Importante definir com bastante cautela a quantidade de
informagdes que se deseja ter, por conta da sobrecarga de atividades que todas/os
as/os integrantes do Comité tém;

c) em relagdao a indicadores, concluiu-se que, assim como no I PNPM, ¢é importante
trabalhar na constru¢ao de indicadores por acao. Estes poderao ser de natureza quanti
ou qualitativa, mas devem estar relacionados a algo que efetivamente se podera medir
e, assim, acompanhar. Uma primeira iniciativa neste sentido seria um levantamento —
realizado por cada 6rgao — de tudo aquilo que se tem em termos de indicadores na
instituicio;

d) no que se refere a periodicidade de envio de informagdes sobre cada uma das agoes
prioritarias, foi destacado que ¢é importante considerar que esta definicio esta
diretamente relacionada aquilo que esperamos com este monitoramento. Se no I
PNPM, a idéia era muito mais promover transparéncia e controle social (e a
periodicidade de preenchimento era anual), neste I PNPM o que se espera é um
acompanhamento da implementa¢io da agdo, para que possam ser identificados
gargalos, dificuldades e/ou espacos para melhoria do que vem sendo desenvolvido.
Nesse sentido, acordou-se por um monitoramento em dois momentos: i) trimestral:
de informagdes sobre as atividades desenvolvidas. Refere-se a dados que os técnicos
que estao desenvolvendo a agdo conseguem reportar; ii) anual: execucdo financeira e
fisica do ano para analise de natureza mais avaliativa.

e) para além destes dois momentos, é necessario identificar informagdes para um
momento antetior, de delineamento e conhecimento das caracteristicas centrais de
cada acdo. Nesse sentido, seria importante ter para cada acao do Plano alguns dados, a
exemplo da forma de execug¢do, regionalizacdao; parceiros; previsdo or¢amentaria,
entre outras. A este respeito, a SPM comprometeu-se a trazer — na proxima reuniao
do Comité — uma proposta de quais dados poderiam ser coletados neste momento
inicial.

7. Apresentagio do orcamento final do II PNPM

Por fim, foi apresentada a tabela com o or¢amento total a ser despendido — por cada
ministério — com as a¢oées do II PNPM. Informou-se que aqueles ministérios e secretarias que
nao haviam encaminhado suas previsdes orcamentarias apareceriam com a informacio “a
definir”. Este é o caso do MCid, Secom, SEDH, Seppir e Secretaria Geral, da Presidéncia da
Republica. No caso do IBGE, para o qual ainda nio foi possivel fazer previsio de gastos com as
pesquisas dispostas no II PNPM, optou-se pela mesma solugdo. Ja no caso do Ministério das
Minas e Energia, cujos recursos nao constam do Orcamento da Unido, mas de fundos
especificos, decidiu-se apresentar a informagao “Recursos ndo-or¢amentarios”.

Ja em relagdo ao orcamento do Ministério do Trabalho e Emprego, informou-se que o
mesmo nao pode ser desagregado apenas para contemplar as politicas de género ou voltadas para
as mulheres. A previsio encaminhada refere-se a0 or¢amento global de alguns programas e a¢oes
por ele desenvolvidos. Neste caso, optou-se por apresentar os dados de or¢amento em uma



tabela que apresente um subtotal, apenas com os ministérios e secretarias que conseguiram
desagregar seus or¢amentos, e um total geral, que contabiliza o or¢gamento do MTE e também de
outros ministérios que passam pela mesma dificuldade (a exemplo do MCid e MME).

8. Préxima reuniio

A cootdenagao do Comité informou que a proxima reunido sera no dia 28/08, conforme
calendario aprovado anteriormente e que a mesma iniciar-se-a as 09:00, sendo realizada de
maneira continuada até as 12:00hs, ndo havendo retorno apés o almogo.



