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A Colecao Mundo Afora é publicada pelo Ministé-
rio das Relacoes Exteriores com o intuito de apre-
sentar a seus leitores politicas publicas de va-
riados paises, relacionadas a aspectos-chave da
agenda politica contempordnea. Outros numeros
trataram de politicas de combate a violéncia ur-
bana, combate as desigualdades regionais, finan-
ciamento a educacao superior e politicas de divul-
gacdo cultural, espacos verdes em dreas urbanas
e politicas de promocao da igualdade de género.




O Departamento Cultural do Ministério das Re-
lacoes Exteriores tem a satisfacao de apresentar
a oitava edicao da revista Mundo Afora. Aprovei-
tando a grande capilaridade da rede de Postos do
Itamaraty no exterior, a Mundo Aforatraz, a cada
volume, textos que relatam exemplos de boas
praticas sobre temas relevantes para o debate
interno brasileiro.

A presente edicao, dedicada a politicas de inclu-
sao de afrodescendentes, dialoga de forma mui-
to préxima com a edicao anterior, sobre politicas
de promocao da igualdade de género. Ambas re-
tratam efeitos de uma interpretacdo moderna do
principio daigualdade, sequndo a qual ndo basta a
igualdade formal de todos perante a lei, mas é ne-
cessario que o Estado se envolva ativamente para
garantir iguais oportunidades aos cidadaos de to-
das asracas, credos, etnias e orientacoes sexuais.
Corolario desse raciocinio é a adocao de politicas
publicas voltadas a inclusao daqueles que sao vi-
timas de alguma forma de discriminacao.



Os textos da Mundo Afora n°8 propiciam uma re-
flexao nao apenas sobre o formato das politicas
de inclusao de afrodescendentes adotadas em
cada pais, mas também sobre os desafios ineren-
tes a sua criacao e implementacdo. Muitos des-
ses desafios se repetem em paises de diversas
herancas e latitudes e refletem também ques-
toes presentes no debate brasileiro sobre o tema.
A presente publicacao, elaborada pelo Departa-
mento Cultural em coordenacao com a Divisao
de Temas Sociais e lancada no Ano Internacional
dos Afrodescendentes, pretende, ao retratar dife-
rentes experiéncias internacionais, dar sua con-
tribuicao a esse debate.
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AFRICA DO SUL

De “pais fraturado” a “nacao
arco-iris”? - politicas
afirmativas na Africa do Sul
pos-aparteista

Pedro Luis Carneiro de Mendonca

A legislacao dirigida as populacoes historica-
mente em desvantagem (historically disadvanta-
ged people) teve papel importante no esforco de
construcdo de uma nacdo democratica na Africa
do Sulapds o fim do regime aparteista, que, como
se sabe, mantinha politica oficial de segregacao
de direitos e oportunidades entre as populacoes
brancas e nao brancas do pais.

As relacbes inter-raciais na Africa do Sul foram
marcadas historicamente pelas tensdes e pelo
segregacionismo. Allister Sparks apresenta, em
seu livro The mind of South Africa - the story of
the rise and fall of apartheid, um pungente gesto
simbélico para descrever as raizes desse senti-
mento: Jan van Riebeeck, lider do primeiro grupo
de funcionérios da Companhia das indias Orien-
tais holandesa a estabelecer-se, em 1660, proxi-
mo ao Cabo da Boa Esperanca, demarcou com
uma cerca de améndoas selvagens o territorio
que ocupariam.

Como entao determinado pelo holandés, os con-
tatos com os vizinhos africanos, os Khoikhoi, de-
veriam restringir-se a compra de carne do gado
criado pelos locais, com vistas a abastecer o en-
treposto europeu e os navios que faziam o comér-
cio com as [ndias ricas em especiarias. Ndo havia
interesse, naquele momento, em colonizar o ter-
ritorio; a fileira de amendoeiras deveria segregar



o enclave branco do resto do vasto continente e
de seus habitantes. Remanescentes daquelas ar-
vores permanecem até hoje no local.

A barreira fisica acabou sendo superada, mas a
mentalidade por ela representada persistiu du-
rante séculos, consolidando-se de maneira bru-
tal, a partir de 1948, quando se instituiu algo cuja
origem remonta a chegada dos holandeses no
século XVII: o regime politico do apartheid, que
restringia a plena cidadania das populacdes ne-
gras em varios aspectos, do direito a moradia, a
livre circulacao dentro do proprio pais e ao aces-
so a servicos publicos.

A tentativa de preservacao desse regime no pos-
-Guerra implicou repressao violenta e revoltas
cada vez mais intensas, além de condenacao
internacional. Quando comprovada inapelavel-
mente sua inviabilidade, tiveram inicio, a partir
de 1990, complexas negociacdes politicas que le-
varam ao fim do regime de segregacao, em 1994,
com a realizacao de eleicoes vencidas por Nel-
son Mandela. Iniciou-se, entao, amplo processo
de reconstrucao democratica, em que se buscou
superar as distorcoes do passado.

Nesse contexto, foi criada a legislacao para as
populacoes historicamente em desvantagem,
com o intuito de reparar desigualdades devidas a
injusta distribuicao de oportunidades, preocupa-
cao fundamental para o estabelecimento de uma
democracia estavel.

A Constituicao sul-africana, adotada em 1996,
tendo por base a Constituicao interina de 1993,
enumera, dentre seus valores fundamentais, a
dignidade humana, a obtencao da equidade, o
avanco dos direitos e liberdades, a nao discri-
minacao por motivo de raca ou sexo e o sufragio
universal adulto.

A cidadania é garantida a todos os sul-africanos,
em termos de igualdade de acesso a direitos, pri-



vilégios e beneficios e sujeicao a deveres e res-
ponsabilidades. O principio da equidade determi-
na que todos sao iguais perante a lei. Para que
esse principio seja atingido, medidas legislativas
e outras devem sertomadas com vistas a proteger
e promover individuos ou categorias de individuos
em desvantagem devida a discriminacao injusta.

Ja em 1994, dois documentos determinam a ne-
cessidade de adocao de politicas afirmativas tanto
no setor governamental quanto no privado. Den-
tre os principios constitucionais norteadores da
administracao publica, inclui-se determinacao no
sentido de que esta deve ser “amplamente repre-
sentativa do povo sul-africano, com as praticas de
emprego e a administracao de pessoal baseadas
na habilidade, objetividade, justica e na neces-
sidade de retificar os desequilibrios do passado
com vistas a obter ampla representatividade”.

O Ato de Equidade no Emprego de 1998, em vi-
géncia a partir de 1999, consagrou o principio da
representacao demografica em todos os niveis
de emprego nos setores publico e privado. Tal
principio determinava que, em todos os niveis da
hierarquia, deveria ser atingido um grau de re-
presentatividade que espelhasse a composicao
racial do pais. Para tanto, prioridade deveria ser
dada a indicacao e promocao de “black people”
- definidos como africanos, mesticos e indianos -
com vistas a corrigir sua sub-representacao de-
vida a discriminacao injusta.

Em 2003, foi adotado o Ato de Empoderamento
Econdmico Negro (Black Economic Empower-
ment - BEE], legislacdo-quadro voltada para
estimular o numero de cidaddos negros proprie-
tarios de empresas, ocupantes de cargos geren-
ciais e envolvidos na conducao da economia do
pais. O Ministério da IndUstria e Comércio (DTI)
regulamentou, posteriormente, a implementacao
do BEE.

Ndo h& sancdes criminais para empresas que



nao atingem os padroes estabelecidos pelos
atos regulatérios do BEE, baseados em sistema
de pontuacao até um maximo de 100, mas estas
tornaram-se progressivamente incapacitadas
para participar em licitacdes publicas, além de
sofrerem outras restricoes. Na pratica, a adesao
ao BEE tornou-se mandatoria.

Os principais jornais do pais costumam noticiar
que as metas estabelecidas (43% de negros em
cargos de gerenciamento senior até 2012 e 60%
até 2017; 63% em gerenciamento médio até 2012
e 75% até 2017; 68% em gerenciamento junior
até 2012 e 80% até 2017) estao, em 2011, ainda
longe de serem alcancadas, embora haja avancos
em alguns segmentos.

O ritmo lento de conquistas ndo € a Unica critica
dirigida as politicas de acao afirmativa em vigor. A
auséncia de politicas correlatas de universaliza-
cdo da educacao publica de bom nivel - que habi-
litaria todos a competir no mercado em condicoes
de igualdade - de combate a pobreza, acesso a
terra e a servicos de salde, somam-se alegacoes
de queda da qualidade dos servicos pela nome-
acao, exclusivamente pelo critério racial, de in-
dividuos despreparados para o cumprimento das
tarefas, além de aumento dos custos trabalhistas
para as empresas.

Em que pesem as motivacoes para algumas des-
sas criticas, a percepcao generalizada é de que
as politicas afirmativas, embora importantes,
nao serao suficientes para lidar com a complexa
questdo das relacdes inter-raciais na Africa do
Sul pés-aparteista.

Um fato narrado pelo Professor Jonathan Jansen,
cidadao negro nomeado Reitor da Universidade
do Estado Livre em 2008, demonstra de maneira
eloquente a pergunta que se coloca a Nova Afri-
ca do Sul, em sua trajetdria de pais racialmente
fraturado em passado recente rumo ao objetivo
de Nacéo Arco-iris, belamente representado em



sua bandeira, que busca incorporar todas as co-
res politicas existentes.

Em reuniao em que os estudantes elegiam seus
lideres para as residéncias universitarias, Pro-
fessor Jansen anunciou que estas deveriam ser
inter-raciais. Uma jovem estudante afrikaner co-
mecou longo e irado discurso em que questiona-
va o direito do Reitor de determinar com quem ela
deveria morar, tendo sua avo e sua mae pertenci-
do ao mesmo alojamento a que ela se candidata-
va e sequer sendo ele natural daquela provincia.

Semanas mais tarde, a aluna procurou o Reitor
e pediu para falar-lhe. Perguntou se ele a reco-
nhecia, o que ele confirmou. A jovem comecou
entdo a chorar copiosamente, desculpou-se pela
atitude tomada e pediu-lhe que a ajudasse a fazer
parte da solucao para o dramatico dilema inter-
-racial com que se depara nao apenas aquela
universidade, mas todo o pais. Pediu-lhe a aluna:
“por favor, faca-me parte da solucao”.

Nenhuma politica oficial de governo, por neces-
saria e importante que seja, poupara cada cida-
dao deste pais de se colocar esta simples e as-
sustadora pergunta: “estando todos envolvidos
com o problema da construcdo de uma nacao
pluralista e democratica, de que maneira ser
parte da solucao?”



Mundo Afora

s

ARGENTINA

0 combate a “invisibilizacao”
do negro na Argentina

e o resgate de sua presenca
e contribuicao historico-
cultural

Enio Cordeiro e Thiago Melamed de Menezes

INTRODUCAO

E comum ouvirmos que a populacdo da Argen-
tina tem origem europeia. A histéria nos mos-
tra, no entanto, que a formacao do pais, antes
das ondas migratérias que vieram da Europa a
partir de 1880, foi profundamente marcada pela
presenca do africano e do indigena, além do co-
lonizador espanhol. Neste artigo, veremos que o
percentual decaiu, em termos relativos, mas os
afrodescendentes continuam integrando em nu-
mero significativo a populacao argentina até os
dias de hoje. As organizacoes sociais que 0s re-
presentam apontam um longo processo de “invi-
sibilizacao” do negro na Argentina, que sé agora
comeca a ser revertido. Passo fundamental para
isso € a retomada, j& em curso, da producao de
estatisticas oficiais que mensurem a presenca
afrodescendente no pafs. A Argentina de hoje re-
conhece a inestimavel contribuicao da populacao
negra para a conformacao da nacao, em todos os
planos de sua historia e cultura.

A PRESENCA AFRICANA E SUA CONTRIBUICAO
PARA A FORMACAQ DA ARGENTINA
CONTEMPORANEA

13



Buenos Aires foi um dos principais portos do con-
tinente onde atracavam as embarcacoes que na-
vegavam pelas rotas do trafico negreiro no Oce-
ano Atlantico. A colonizacao espanhola voltou-
-se a infame utilizacdo da mao de obra escrava
africana em razao de “vantagens comparativas”
que esta apresentava em relacao, por exemplo, a
mao de obra indigena. A diferenca da populacéo
amerindia, os africanos j& haviam sido expostos
as zonas epidemioldgicas ligadas ao continente
europeu, tendo assim adquirido imunidade a do-
encas como o sarampo. Além disso, pesou a ex-
periéncia milenar dos povos do continente negro
na mineracao, no trabalho artesanal com metais
e no plantio agricola.

A mao de obra escrava foi utilizada macicamente
na lavoura argentina. No meio urbano, as fami-
lias proprietarias exploravam a forca de trabalho
negra, obrigando os cativos a trabalharem como
artesaos, ourives, confeiteiros e em tarefas do-
meésticas. Em 1813, a escravidao foi abolida, mas
ha correntes historiograficas que defendem que
0 ano de 1861 marca realmente o fim da escra-
vatura no pais, pois a alforria de 1813 teria signi-
ficado uma liberdade sobretudo formal, ja que a
escravidao seguia sendo tolerada e vigoravam, de
fato, condicoes de servidao em algumas regioes.
Em 1861, Buenos Aires subscreveu a Constitui-
cao Nacional e com essa Carta efetivamente é
garantido o fim da escravidao.

A maioria dos afro-argentinos tem ascendentes
no tronco bantu, do centro-sul da Africa. Muitas
vezes nao se observa, mas a influéncia negra
estd latente em algumas das expressoes cultu-
rais mais identificadas com a argentinidade. Es-
tudos académicos sugerem que teria ocorrido
uma nacionalizacao de fendmenos culturais para
0s quais contribuiram decisivamente os afrodes-
cendentes, como o tango, a milonga, a payada, a
chacareira e outras expressoes, em relacao aos
quais nao sao comumente mencionadas as ori-
gens africanas. No mesmo sentido, podem ser



mencionadas festividades, além do Carnaval,
como a comemoracao dos dias de Sao Baltazar
e de Sao Benito.

A influéncia da cultura de matriz africana pode
ser verificada, igualmente, pela incorporacao ao
vocabulario corrente de palavras como “quilom-
bo”, "mucama”, e “marote”. Mesmo o argentinis-
simo “lunfardo” - aporte informal da cultura do
tango a linguagem corrente - faz uso de palavras
como “mandinga”, “milonga”, “zamba” e "mina”,
todas de raiz africana. A culindria também foi
marcada pela influéncia africana, presente as
vezes em icones nacionais do pais, como o doce
de leite e 0 consumo de mitdos (encontrado no
“mondongo” e na “parrillada’).

As estatisticas disponiveis hoje em relacao ao pe-
riodo colonial revelam que, em 1778, a popula-
cao negra chegava a alcancar 42% na provincia
de Tucuman. Na provincia de Santigo del Estero
o indice era de 54%; em Catamarca, 52%; em
Cordoba, 44%; em Mendoza, 24%; em La Rioja,
20%; em San Juan, 16%; em Jujuy, 13%; e em San
Luis, 9%. A dltima vez em que a pergunta sobre
ascendéncia africana foi incluida em um censo
ocorreu em 1887. Naquela ocasiao, 1,8% dos re-
sidentes em Buenos Aires respondeu que era de
“raca negra”. O percentual parece minimo, mas
ha indicios de que esse dado possa ser engana-
dor: durante esse periodo, a comunidade negra
desenvolvia uma prolifica atividade social e cultu-
ral, que incluia cerca de 20 periddicos da comuni-
dade e ao redor de cem entidades afro-portenhas
(entre sociedades carnavalescas, de ajuda mdtua,
centros politicos, artisticos e culturais).

Ao longo do século XIX, verificou-se um decrésci-
mo constante da populacao africana. Nas ultimas
décadas daquele século, a chegada de um contin-



gente massivo de imigrantes de origem europeia
fez baixar drasticamente, em termos relativos, a
populacdo negra (como também a india) em todo o
pais. A partir da analise das estatisticas, pesquisa-
dores passaram a se perguntar por que 0S Negros,
que em 1810 totalizavam um terco da populacao de
Buenos Aires, haviam decrescido para apenas 8 mil
africanos e afro-argentinos ao final do século XIX.

Para explicar essa estranha modificacao da ca-
racteristica demografica no pais, surgiram duas
hipdteses principais, provavelmente complemen-
tares. A visao histérica mais tradicional assina-
lava que a populacao negra, particularmente a
masculina, havia sido dizimada nas guerras em
que tomou parte o pafs nesse periodo (as guerras
de Independéncia e a Guerra do Paraguai). Com
efeito, os registros histéricos mostram que em
1801 foram regulamentadas as formacoes mi-
licianas com negros, chamadas “Companias de
Granaderos de Pardos y de Morenos™'. Como res-
tavam muito mais mulheres que homens, essas
comecaram a casar-se com brancos, diluindo
progressivamente em sucessivas miscigenacoes
0s sinais mais evidentes da presenca negra. Tam-
bém teriam contribuido para a notavel diminui-
cao da populacao negra as frequentes epidemias
de febre amarela ocorridas até o fim do século
XIX, que afetariam com particular rigor os afro-
descendentes em razao das mas condicoes de
vida enfrentadas pela ampla maioria dessa popu-
lacao.

A outra hipotese, fruto de um processo de revisao
historiogréafica, aponta para um projeto de “invi-
sibilizacao” dos negros argentinos. Como ocorri-
do em muitos dos paises do continente, as elites
politicas viam no “branqueamento” da populacéo
um requisito para o desenvolvimento e o progres-
so do pais. Para alcancar esse objetivo, recorriam
ao fomento - no caso da Argentina plasmado na
Constituicao entao vigente - da imigracao bran-
ca e europeia e a restricao da imigracao africana
ou asiatica. A particularidade local foi a negacao



da presenca negra dentro do pais. Se considerar-
mos 1861 como o ano da abolicdo da escravatura
de fato, veremos que, j& em 1863, comeca-se a
falar (com notas publicadas nos almanaques da
época) do iminente desaparecimento bioldgico
e cultural dos negros. Nos documentos oficiais,
a populacao de ascendéncia africana remanes-
cente, anteriormente denominada como “negra”,
“parda”, “morena” ou “de cor”, passou a ser cha-
mada de “triguena”, vocabulo ambiguo que pode
designar diferentes grupos étnicos ou nenhum.
O periodo que vai de 1838 a 1887 é considerado
como crucial nesse “desaparecimento artificial”,
ja que a fins de 1887 a porcentagem oficial de
negros é de 1,8% e, a partir de entao, ja ndo se
informa sobre esse dado nos censos realizados.

Embora a diminuicao em termos relativos dos ne-
gros seja um fato real, fortes evidéncias mostram
que considerar que “0s negros desapareceram”
fol e continua sendo uma inverdade. As organiza-
coes sociais afrodescendentes consideram exis-
tir ainda, latente na sociedade, mecanismos que
dao continuidade a negacao da negritude. Argu-
mentam que uma parcela significativa dos argen-
tinos a quem se pergunte sobre os negros no pais
responderia, muito provavelmente, “eu ndo os
vejo pelas ruas”. Isso dependera de, em primeiro
lugar, por que ruas caminha o interlocutor, pois
questoes relacionadas a pobreza que atingiu a
maioria dos afrodescendentes na Argentina atu-
aram como forca centrifuga que os afastou dos
centros das principais cidades.

A propria comunidade afrodescendente consi-
dera hoje que os negros, no afa de evitar serem
objeto de manifestacoes de racismo, mantiveram
sua cultura “portas adentro”, com o que involun-
tariamente teriam contribuido para a construcao
da “invisibilidade”. Tudo isso gerou um estado de
coisas em que o afrodescendente ou nao ¢é visto,
ou é tomado por estrangeiro. Nao é visto, quan-
do, em razao da mesticagem cultural e bioldgica,
é tido como branco. E é tomado por estrangeiro



quando, ao transitar pelas ruas, seus patricios
concluem automaticamente tratar-se de brasi-
leiro ou africano.

Outra questao levantada pelos movimentos de
reivindicacao dos direitos dos afrodescendentes
é a de que os elevados indices de pobreza entre a
populacao negra teriam levado a uma migracao
do conceito de negritude para um conceito de po-
breza. Assim, quando se fala de negros no pais é
comum que se incorpore ao conceito uma dimen-
sao economica e social.

Com a redemocratizacdo do pais, em meados da
década de 1980, a garantia dos direitos humanos
foi progressivamente alcada a méxima prioridade
politica. Uma primeira etapa, fundamental, foi a
garantia juridica desses direitos. A reforma cons-
titucional de 1994 elevou a status constitucional
(art. 75, inc. 22) diversos documentos interna-
cionais de protecao dos direitos humanos, entre
0s quais se encontra a Convencao Internacional
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Dis-
criminacao Racial. Com isso, a Convencao esta
equiparada ao resto das disposicoes constitucio-
nais e se encontra acima de outros tratados inter-
nacionais e da legislacao nacional ou provincial.

Conforme as disposicoes da Convencao, penali-
zam-se expressamente os atos de intolerancia.
Nesse sentido, sancionou-se a lei n°® 23.592 que
garante o pleno exercicio, sobre bases igualita-
rias, dos direitos e garantias reconhecidos na
Constituicao Nacional. Sao considerados, parti-
cularmente, “os atos e omissoes discriminaté-
rias determinadas por motivos tais como raca,
religiao, sexo, nacionalidade, ideologia, opiniao
politica ou sindical, posicao econdémica, condicao
social ou caracteristicas fisicas”. A lei prevé san-



cao de privacao de liberdade para os infratores.

Com base nesse arcabouco juridico, governo e
sociedade civil passaram a articular-se para a
construcao de politicas publicas que aproximem
a letra da lei da realidade. O Plano Nacional con-
tra a Discriminacao concentrou suas acoes refe-
rentes aos afrodescendentes em quatro eixos de
trabalho: (i) visibilidade aos aportes afro na cons-
trucdo da nacionalidade argentina; (i) visibilidade
a comunidade afro-argentina em toda sua varie-
dade (descendentes de escravos, comunidade
cabo-verdiana, migracao afro-latino-americana
e nova migracdo africanal; (iii) fortalecimento da
institucionalidade das organizacoes sociais afro-
descendentes; e (iv) articulacdo de organizacoes
sociais e Estado para o desenho, implementacao
e monitoramento das politicas publicas para a
comunidade afro.

Em parceria com organizacoes da sociedade civil,
amadureceu-se 0 consenso em torno da necessi-
dade de se contar com dados oficiais sobre a po-
pulacdo afro-argentina’. Essa demanda datava de
antes de 2001, quando ONGs do movimento negro
argentino conseguiram aprovar, na Terceira Con-
feréncia Mundial contra o Racismo, realizada em
Durban, em 2001, recomendacao ao Governo ar-
gentino para que fossem incluidas perguntas sobre
os descendentes de africanos no censo seguinte.

O Governo encampou a reivindicacao e no Censo
do ano 2010 incluiu uma pergunta para medir a
populacao afrodescendente. A apelacdo a nocao
de “afrodescendente” e ndo de “negro” foi uma
decisao estratégica, j& que o processo de mesti-
cagem funcionou no pais, conforme mencionado,
como um mecanismo de “invisibilizacdo” da raiz
e dos aportes africanos a cultura argentina. A
pergunta que constou no recenseamento foi ela-
borada, dentro do paradigma de autodeclaracao
da ascendéncia africana, com a colaboracao de
diferentes organizacées afro do pais®.



Na preparacao para o censo, houve o cuidado de
enfrentar a questao do chamado “endorracis-
mo”, ou seja, a autonegacao da ascendéncia afro.
Essa situacao foi observada em prova-piloto rea-
lizada, na provincia de Santa Fé, junto a familias
de afrodescendentes. O governo realizou entao a
campanha “Sou afro-argentino”, como estraté-
gia para difundir a nocao de afrodescendéncia,
que incluiu anuncios televisivos, posteres de rua,
folhetos, cartoes postais e capacitacoes locais e
organizacionais.

O censo prové o primeiro resultado oficial depois
de 115 anos de “invisibilizacdo” da populacéo afro
no pais. Os resultados divulgados até o momento
da elaboracao deste artigo apontam que os afro-
descendentes seriam 4% da populacao do pais, ou
cerca de dois milhoes de pessoas. Os resultados
oficiais permitirao nao apenas medir a populacao
negra, como também, a partir de cruzamentos es-
tatisticos com outras variaveis, fornecer um qua-
dro da “brecha racial” em matéria de acesso aos
direitos econdmicos, sociais e culturais, em que
se basearao politicas publicas orientadas para o
enfrentamento de injusticas historicas.

CIRIO, Pablo. “Elargentino no esta preparado para ver a los ne-
gros”. Pagina 12, 27/07/2009. Entrevista concedida a Leonardo
Moledo e Nicolas Olszevicki.
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Os afrodescendentes na
sociedade canadense

Piragibe dos Santos Tarragod, Renato Barros de Aguiar
Leonardi e Renata Fernandes Peres Rodegher

A populacao de origem afrodescendente no Ca-
nada possui raizes que remontam ao século
XVII. Diferentemente do que ocorreu nos Estados
Unidos, a presenca afrodescendente no Canada
deveu-se quase que exclusivamente a migracoes
voluntarias, composta sobretudo de ex-escravos
oriundos do vizinho do Sul nos ultimos quartéis
do século XIX. A chamada “ferrovia subterranea”
(underground railroad), complexa rede de rotas e
abrigos secretos utilizados por escravos negros
fugitivos dos Estados Unidos em direcao ao Ca-
nada naquele século, se tornou uma das princi-
pais vias de entrada no pais, chegando a ser uti-
lizada por, aproximadamente, 100 mil pessoas'.

Os primeiros decénios do século passado, por seu
turno, assistiram a entrada de numeroso fluxo de
imigrantes negros, atraidos pelo mercado de tra-
balho local, mormente para os centros urbanos
de Toronto e Montreal e para as regidoes minera-
doras. A aceitacao de tais imigrantes, porém, foi
acompanhada por politicas de cunho racista que
frequentemente excluiam essas populacoes do
acesso a melhores condicoes de trabalho e edu-
cacao. Contudo, ao contrario dos Estados Unidos,
que albergavam Estados com politica segrega-
cionista, no Canada os imigrantes enfrentaram
empecilhos menores, que variavam ao sabor das
mudancas no governo central. Finalmente, em
1962, todas as restricoes para a imigracao foram
abolidas. E a partir de entao o pais passou a re-
ceber maiores fluxos de afrodescendentes, pro-
venientes da regiao caribenha.



De acordo com o censo de 2006, o contingente
canadense de afrodescendentes alcancava 784
mil pessoas, ou 2,5% da populacao total do pais,
constituindo-se na terceira minoria visivel? mais
populosa do Canadé (atrds apenas das popula-
coes de origem sul-asiatica e chinesa, com 4,1%
e 3,9%, respectivamente). Estima-se que, em 25
anos, esse numero dobre de tamanho e atinja,
em 2031, cerca de 1,6 milhao de pessoas - regis-
tro ainda inferior aos de descendentes sul-asia-
ticos e chineses, que continuarao a ser, segundo
estimativas para aquele ano, as minorias visiveis
mais populosas no pais, ocupando faixas de 8,1%
e 6,1%, respectivamente.

Em relacao a distribuicao de sua populacao entre
0s principais centros urbanos do pais, as cidades
gque mais possuem populacao afrodescenden-
te sao Toronto, Montreal, Ottawa, Calgary, Van-
couver, Edmonton, Hamilton, Winnipeg, Halifax e
Oshawa. No que tange a sua populacao em rela-
cao as minorias visiveis nas provincias e territd-
rios canadenses, os afrodescendentes sobressa-
em-se na Nova Escécia, com 51% do total dessas
minorias, sequida da Ilha Principe Eduardo (Prin-
ce Edward Island), com 35%; Nova Brunswick,
com 33%, e Quebec, que registra 28%3. Na mais
populosa provincia canadense, Ontario, tal con-
tingente representa somente 17%. A Columbia
Britanica encontra-se como a Ultima em termos
populacionais de afrodescendentes em relacao
as demais minorias visiveis, com fraca participa-
cdo de apenas 3%. Na grande Halifax, na provin-
cia de Nova Escdcia, devido ao movimento histd-
rico de imigracao, o grupo chega a representar
quase 60% do total das minorias visiveis locais, o
que reflete a incidéncia maior dos fluxos de imi-
grantes de ascendéncia africana para a regiao
nordeste do pais.

Um dos aspectos que diferenciam as populacoes
negras dos Estados Unidos e do Canada é sua
origem, conforme visto acima. Os negros cana-
denses sao, em sua maioria, imigrantes ou des-



cendentes de imigrantes provenientes da Améri-
ca Central e Caribe (62%)*. A Jamaica responde
sozinha por 32% dessa populacao. Essa configu-
racao explica por que grande parte desse grupo
populacional nao se identifica com o conceito de
“afrodescendente™. De fato, ha, sequndo o Censo
de 2006, clivagens conceituais importantes nes-
se sentido, sendo que a identificacdo étnica entre
essa populacao varia entre o conceito de “afro-
-americano”, “afrodescendente” e “afro-caribe-
nho”. Segundo Walcott®, de uma maneira geral,
ha uma identificacdo em torno do termo “negro
canadense” - apesar de uma parcela crescente
desse grupo se identificar como “afrocaribenho”,
ou “caribenho canadense”.

Visando a corrigir eventuais diferencas em ma-
téria de inclusao social no mercado de traba-
lho, o Canadd implementou, em 1986 [modifi-
cado em 1995, a Lei de Igualdade no Emprego
(Employment Equity Act), iniciativa que tem por
objetivo reduzir desigualdades em ambiente de
trabalho e conceder as mulheres, as popula-
cOes aborigenes’, as minorias visiveis e a pes-
soas com deficiéncia tratamento preferencial na
selecao e contratacao por empresas sujeitas a
regulamentacdo federal. A lei também prevé que
os empregadores implementem praticas positi-
vas para as fases de contratacao, treinamento e
promocao para os membros desses grupos. Do
texto da lei:

O objetivo desta Lei é promover a igualdade no lo-
cal de trabalho, de modo que a nenhuma pessoa
sejam negadas oportunidades de emprego ou be-
neficios por motivos alheios a capacidade e, no
cumprimento desta meta, corrigir as condicoes
de desvantagem no emprego experimentadas por
mulheres, povos aborigenes, pessoas com defici-
éncia e membros de minorias visivels, pondo em
pratica o principio de que a equidade de emprego
significa ndo so tratar as pessoas da mesma ma-
neira, mas também adotar medidas especiais e
acomodacao das diferencas.®



O Employment Equity Act pode ser considera-
do uma variante da politica de acao afirmativa’
aplicada em paises, como os Estados Unidos e o
Brasil. Mas ressalte-se que, na promulgacao da
Leiem 1986, 0 Canada evitou o uso do conceito de
“acao afirmativa”. Os juristas na época alegaram
que o termo era complexo e poderia gerar inter-
pretacoes subjetivas — além disso, a experiéncia
encontrada em outros paises alertava para obs-
taculos politicos e sociais na implementacao de
politicas desse cunho. Relevante também ¢ su-
blinhar que, diferentemente da politica de acao
afirmativa aplicada em paises como os Estados
Unidos e o Brasil, a versao canadense incide
tao somente sobre o mercado de trabalho. Nao
abrange, pois, matéria relativa a acesso a univer-
sidades e demais instituicoes de ensino. Como lei
federal, seu alcance no que tange a regulacao do
mercado de trabalho é também limitado, ao co-
brir somente alguns tipos de setores econémicos
que possuem regulamentacao federal, a exemplo
de bancos, empresas de telecomunicacao, com-
panhias de transporte (aéreo, maritimo, terrestre
e ferroviario], mineracado e corporacdes contro-
ladas por duas ou mais provincias. Segundo o
Relatério Anual de 2009 do Employment Equity
Act'’, a cobertura do programa estende-se, em
todo o territério, a somente 10% da forca de tra-
balho nacional; a maior parte dos empregadores
permanece, portanto, fora do escopo da lel.

O Employment Equity Act é acompanhado, tam-
bém, do Programa Federal do Contratante (Fe-
deral Contractor’'s Program - FCPJ, administrado
pela Agéncia de Recursos Humanos e Especiali-
zacoes do Canada. O FCP estende a obrigatorie-
dade do respeito a equidade para empregadores
regidos por leis provinciais que possuam no mi-
nimo cem empregados e participem de proces-
sos licitatorios para compras governamentais
federais de mais de 200 mil ddlares canadenses.
Muito embora o FCP complemente o Act, aquele
ainda pode ser considerado muito restrito, em ra-
zao de suas especificidades, ao deixar de cobrir a



grande maioria dos empregadores privados, sem
quaisquer vinculos com a administracao federal.

As poucas organizacoes nao governamentais
existentes, voltadas exclusivamente aos interes-
ses da minoria negra no Canada, salientam que
as acoes do governo sao insuficientes - se nao
ineficientes - no combate a situacao de desigual-
dade racial que existiria na sociedade canaden-
se. Essa desigualdade se evidenciaria na maior
presenca de negros trabalhando em funcoes que
pagam baixos salarios e em setores tradicionais
de baixa renda, por serem sub-representados em
setores e em cargos com alto rendimento mensal
e por apresentarem uma alta taxa de desempre-
go - bem como sofrerem marginalizacao social,
serem mais pobres e, proporcionalmente, haver
um numero maior de negros encarcerados no
pais. Em relacdo a esse uUltimo item, é digno de
nota o fato de que, muito embora o Canada tenha
se tornado cada vez mais, nos ultimos cem anos,
uma nacao multiétnica e multicultural, a popu-
lacao carceréria no pais nao reflete essa diversi-
dade. De acordo com pesquisa realizada junto ao
Sistema Correcional Federal Canadense (Federal
Canadian Correctional System]' sobre os presos
pertencentes as minorias visiveis, em relacdo a
sua proporcao na populacao canadense, 0s ne-
gros estao desproporcionalmente representados,
enquanto brancos e asiaticos estao sub-represen-
tados. Ha também maior representacao quanto
ao nivel de renda. Os negros canadenses perten-
cem a minoria cuja renda esta entre as menores
do Canada - e as mulheres negras, em termos
de renda, incorrem em “risco duplo”. Sendo ne-
gras, elas pertencem a minoria que tem a menor
renda no pais e, sendo mulheres, recebem ainda
menos do que os homens negros. De acordo com
levantamento sobre a renda da mulher negra no
Canada realizado pela Associacao Canadense de
Trabalhadores Sociais (Canadian Association of
Social Workers - CASW]J, em dezembro de 2005, a
média do salario anual dessa categoria chegava a
79% do que os homens negros ganham e apenas
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a 97% do que os homens canadenses, em geral,
recebem. Ainda segundo a CASW, 34,5% das mu-
lheres negras que vivem em familia sao pobres,
enquanto 52,7% das que ndo tém vinculos fami-
liares estao na mesma situacao.

Tratando-se de politicas publicas de inclusao
social no Canada, fica-se com a impressao que
estas sdo voltadas aos imigrantes e as minorias,
sim, mas sem maior distincao entre elas. Como a
propria Comissao Canadense dos Direitos Huma-
nos esclarece, ao se referir a razao de ser e aos
objetivos do Employment Equity Act, este exis-
te para que a nenhuma pessoa sejam negadas
oportunidades nem beneficios por razées nao
relacionadas a habilidades individuais - e que os
empregadores corrijam, no ambiente de traba-
lho, desvantagens por que passam membros de
quatro grupos definidos: mulheres, aborigenes,
pessoas portadoras de deficiéncia e minorias vi-
siveis. Ou seja, 0s negros canadenses, como mi-
noria que sao, recebem atencao e sao objeto de
politicas publicas de inclusao social por parte do
governo do Canada, mas nao de forma especial-
mente diferenciada da atencao e das politicas di-
rigidas as minorias em geral.
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A heranca afrodescendente
no Chile

Frederico Cezar de Araujo e Daniel Augusto Rodrigues Ponte

O continente americano beneficiou-se enorme-
mente com a heranca deixada pelos africanos.
A escravidao, triste fato histdrico nas Américas,
moveu a economia de diversos paises até a se-
gunda metade do século XIX. Se por um lado, o
sangue e suor dos africanos foram fundamen-
tais para a economia de muitas nacoes, por outro
lado, é inegavel a riqueza cultural legada pelos
escravos as comunidades afrodescendentes.

Essa heranca é mais visivel em paises com maior
presenca afrodescendente, como Brasil, Cuba,
Colémbia, além das nacoes caribenhas. Os afro-
descendentes, no entanto, estdao presentes em
muitos outros paises. Sdo comunidades de me-
nor tamanho, mas que também contribuiram
para o progresso e para a diversidade cultural.
Esse é o caso do Chile.

O Chile recebeu fluxo limitado de escravos africa-
nos durante o periodo colonial. O pafs, ao alcan-
car sua independéncia, foi um dos pioneiros na
eliminacao da mancha da escravidao. Com efeito,
foi promulgada, em 1811, logo apds a indepen-
déncia, a “Ley de Libertad de Vientres”, seme-
lhante a Lei do Ventre Livre brasileira.

A escravidao, no Chile, foi totalmente abolida em
1823. Estima-se que o pais teria entre 3 e 4 mil es-
cravos naquela época. Nao ha, hoje em dia, sinais
vivos daquela presenca afro-chilena especifica.

Contudo, a historia, em mais um de seus sur-
preendentes movimentos, fez que a principal he-



ranca afro-chilena se estabelecesse por meio da
Guerra do Pacifico (1879-1884), na qual o Chile
enfrentou-se com os vizinhos Peru e Bolivia. A
anexacao de territérios peruanos, ao fim do con-
flito, trouxe ao pais uma pequena, mas hoje orgu-
lhosa comunidade afrodescendente.

Os afrodescendentes, com efeito, constituiam
importante base das milicias peruanas em Arica.
Ha registros de afro-peruanos, naquela regiao,
que lutaram contra as tropas chilenas na Guer-
ra do Pacifico. O cabo mulato peruano Alfredo
Maldonado Arias tornou-se herdi ao imolar-se,
explodindo o paiol de pélvora do Forte Cidadela,
durante a ocupacao de Arica, quando os chilenos
icavam sua bandeira naquela praca.

A pequena comunidade afrodescendente chile-
na, como resultado do conflito, estd concentrada
no extremo norte do pais, a exemplo da cidade
de Arica. Essa comunidade, nos ultimos tempos,
vem buscando resgatar sua identidade e legado,
por meio da acao de organizacdes nao governa-
mentais, como a Fundacao Oro Negro.

A declaracao, pela Organizacao das Nacodes Uni-
das, de 2011, como Ano Internacional dos Afro-
descendentes, tem servido de motivacao adicio-
nal para que os afro-chilenos busquem maior
reconhecimento.

Nao existem, contudo, dados oficiais sobre o nu-
mero de afrodescendentes no Chile, pois o censo
nacional nao contempla essa categoria. Parte do
movimento negro chileno, com efeito, tem pleite-
ado a inclusao da categoria “afrodescendente” no
censo nacional de 2012.

O pequeno tamanho da comunidade afrodescen-
dente bem como a sua concentracao no norte do
pais fizeram que o governo chileno nao possu-
isse, até o momento, politicas publicas voltadas
para essa minoria. O foco de atencao das autori-
dades e da opinido publica, na verdade, esta vol-



Mundo Afora

=

CHILE

30

tado para as relacdes com os povos originarios,
em particular, os mapuches.

Tramita, mesmo assim, no Congresso do Chile,
desde 2009, projeto de lei para o reconhecimento
pelo Estado da etnia afrodescendente no pais. O
Chile, no entanto, é exemplo concreto da exten-
sdo do legado afrodescendente pela América La-
tina. Mesmo nos paises onde a escravidao nao foi
expressiva, a presenca afrodescendente contri-
bui, mesmo que limitadamente, para o enrique-
cimento cultural e étnico.

Frederico Cezar de Araujo é Embaixador do
Brasil em Santiago.
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Acao afirmativa em favor dos
afrodescendentes: os casos
brasileiro e colombiano

Antonino Mena Goncalves, Anna Paula de Oliveira Mattos
Silva e Denilson Lima Santos

Tanto no Brasil como na Colombia, é comum que
se identifiquem as reformas constitucionais (de
1988 e 1991, respectivamente] como marcos no
processo de reconhecimento da diversidade étni-
ca e cultural da populacao. Em 1991, a Colémbia
reconhece, em sua constituicao, sua pluralidade
étnica. Tanto negros como indigenas sao contem-
plados na carta magna colombiana. Direitos sao
assegurados: autonomia da comunidade étnica,
ensino bilingue, territorialidade e educacao de
acordo com suas tradicoes. No entanto, como
afirma Molina et alli, “a pesar de los avances mo-
dernizadores de orden constitucional y legal, la
autonomia étnica-cultural no esté exenta de con-
tradicciones entre estado, gobierno y comunida-
des étnicas” (MOLINA, 2002, p. 16). No Brasil, a
Constituicao de 1988 assegura direitos aos indi-
genas e aos afrodescendentes.

Trata-se de documentos construidos num con-
texto global de afirmacao e consolidacao de na-
coes democraticas e plurais, o que implicou, no
caso dos dois paises, instituir politicas de repa-
racao que visassem a democratizar o acesso aos
bens nacionais, reduzir as disparidades sociais
e promover a maior participacao das chamadas
“minorias” nas decisdes coletivas. Na esteira
das politicas multiculturalistas, os grupos afro-
descendentes foram, em ambas as sociedades,
identificados como comunidades dotadas de ca-
racteristicas a serem destacadas e promovidas, o



que torna bastante relevante a analise compara-
tiva que iremos esbocar a seguir.

Brasil e Colombia seguem, ha mais ou menos
30 anos, um trajeto de assimilacao gradativa das
identidades negras como componentes funda-
mentais de sua constituicao cultural. Para que
medidas politicas no sentido de construir um es-
paco real de intervencao para esse imenso con-
tingente de cidadaos fossem efetivadas, longos e
acidentados trajetos legais se iniciaram, desde
programas estatais de concessao de terras até
leis de reforma educacional. Além de ressaltar
o legado simbélico ofertado pelas comunidades
afro-americanas, tais recursos apontam para a
necessidade de garantir certos beneficios sociais
e econdmicos, prerrogativas que assegurem a
autonomia dos grupos e a manutencao de suas
formas de vida.

Nao se pode deixar de admitir a origem popular
dessas acoes, na medida em que sao fruto de
mobilizacdes desencadeadas pelos movimentos
negros nacionais desde as décadas de 1970 e
1980. Entidades como o Movimento Negro Uni-
ficado Contra a Discriminacao Racial [MNUJ, no
Brasil, e o Movimento Cimarron, na Colombia,
tiveram parte de suas antigas reivindicacoes con-
templadas pelas novas politicas. A prépria desig-
nacao da populacao negra como sujeito juridico
de direitos afirmativos deriva do reconhecimento
das condicoes de desigualdade e subordinacao
as quais esta mesma populacao foi historica-
mente submetida. Desse modo, os resultados
mais imediatos da atuacao estatal no campo da
discriminacao positiva sao a percepcao dos afro-
descendentes como grupo (heterogéneo, porém,
movido por demandas comuns) e a “etnizacdo”
dos direitos concedidos.

De acordo com Livia Grueso Castelblanco (Cas-
telblanco, 2007), além do Artigo Transitdrio 55 da
Constituicao de 1991, a Lei 70 de 1933 e o docu-
mento Conpes 2909 de 1997" apresentam formas



variadas de definir a populacao afro-colombiana,
utilizando categorias que, dependendo da apli-
cacao, se revertem em politicas de natureza di-
versa. Termos como “etnia”, “comunidade” ou
“populacdo vulneravel”, por exemplo, sdo ins-
trumentos de identificacao que podem se referir
a identidade cultural, a forma de organizacao e
de apropriacao do territério ou as condicoes es-
truturais de existéncia. No entanto, é comum a
todas as classificacoes o status diferencial dos
afrodescendentes como grupo de direito coletivo.

No caso brasileiro, a inclusao de programas de
acao afirmativa na agenda publica nacional es-
teve muitas vezes subordinada as medidas de
carater social, nas quais a condicao econdmica
prevalecia como categoria discriminatéria sobre
o determinante étnico. Reivindicacées dos movi-
mentos organizados no periodo de democratiza-
cao passaram a exigir que a intervencao do Es-
tado em questdoes de raca transcendesse a pos-
tura antissegregacionista e se concretizasse em
acoes de promocao dos grupos vitimados pelo
preconceito. Os projetos oficiais apresentados a
partir da reforma constitucional adotaram cate-
gorias raciais, étnicas ou sociais, por vezes mes-
clando as trés dimensoes, como em programas
de bolsas e cotas nas universidades que se di-
rigem, ao mesmo tempo, a estudantes carentes,
alunos de escolas publicas e jovens de origem
afro-brasileira (Moehlecke, 2002). Na esfera de
promocao da cultura africana, em 2003, o entao
Presidente da Republica Luiz Incio Lula da Silva
sanciona a lei 10.639, que institui a obrigatorie-
dade do ensino de Histéria e Cultura africanas e
afro-brasileiras nas escolas.

Na Coldmbia, a adocao do critério geografico na
concessao da propriedade coletiva de terras para
comunidades negras aponta para o modo como o
Estado colombiano passou a apreender a questao
étnica a partir da década de 1990. Ao localizar na
Regido da "Cuenca do Pacifico” e no Arquipélago
de San Andrés, Providéncia e Santa Catalina os



limites da acao reparativa, a administracao pu-
blica cria uma relacao estreita entre as tradicoes
“palenquera” e “raizal’ e o que se entende como
cultura negra no pais:

En la Ley 70 de 1993 - hito nacio-
nal y regional del reconocimiento
afroamericano - reconoce los de-
rechos colectivos sobre tierras y
conocimientos ancestrales; sena-
lan los mecanismos de consulta
previa, libre e informada con co-
munidades étnicas. En esta ley se
hace lar(sic) referencia a este gru-
po poblacional como Comunidad
Negra, a la cual define como: |[...]
un conjunto de familias de ascen-
dencia afrocolombiana que posee
una cultura propia, comparte una
historia, y [que] tiene sus propias
tradiciones y costumbres dentro
de la relacion campo-poblado, que
revela y conserva conciencia de
identidad que la distingue de otros
grupos étnicos... Art.2. de la Ley
70/1993 citada en: Ministerio de
Justicia y del Interior de Colombia,
s.a (COLOMBIA, 2011).

A antropdloga Luz Stella Rodriguez (Rodriguez
Cécerez, 2009) promove o confronto entre as di-
ferentes experiéncias de demarcacao territorial e
conclui que, na Colombia, o referente geografico
tornou mais evidente a localizacao e a dimensao
do territério a ser reintegrado, enquanto no Bra-
sil o referente histérico dos “quilombos” e suas
“comunidades remanescentes” torna bem mais
difusas as areas a serem atendidas pelas politi-
cas fundiarias e bem mais amplo o espectro dos
sujeitos em expectativa de posse. Devido a uma
concepcao ampla do que vem a ser considerado
uma comunidade negra, o nimero e a localiza-
cao dos grupos favorecidos é indeterminado, po-
dendo ser encontrados inclusive em territérios



urbanos. Essas observacoes colaboram para que
percebamos a dimensao contextual das acoes
afirmativas. Cada realidade exige medidas espe-
cificas, que estarao invariavelmente associadas a
conceituacao assumida, ao historico local, as po-
liticas de protecao patrimonial e as relacoes de
forca vigentes.

Essa acao de reconhecimento pode ser conside-
rada pelo viés de acoes afirmativas, uma vez que
estas podem ser compreendidas como o “conjun-
to de politicas publicas adotadas com o objetivo
de promover a ascensao de grupos socialmente
minoritarios, sejam eles étnico-culturais, sexuais
ou portadores de necessidades especiais” (PAL-
MARES, 2011).

O caminho trithado para o reconhecimento das
comunidades quilombolas e palenques ainda é
timido. Nao héa duvida, porém, de que, tanto no
Brasil quanto na Colombia, ha a posse de terra
por descendentes de escravizados, que se pode
considerar como “acdo afirmativa [que] tem
como objetivo combater as desigualdades sociais
resultantes de processos de discriminacao nega-
tiva, dirigida a setores vulneraveis e desprivile-
giados da sociedade” (PALMARES, 2011).

Do mesmo modo, podemos afirmar que diferen-
tes modalidades de violacao de direitos deman-
dam intervencdes adequadas por parte do Esta-
do. No campo da educacao, as politicas étnicas
que beneficiam a populacdo afrodescendente
do Brasil se apresentam como uma experiéncia
pioneira na histoéria das acoes afirmativas latino-
-americanas. Tema de grandes polémicas, a im-
plementacao de cotas para estudantes negros
que se iniciou na Universidade de Brasilia (UnB)
superou resisténcias, estendendo-se a maior
parte das instituicoes estatais de ensino superior
do pais. Em um artigo sobre a insercao de alunos
negros no ensino superior na Colombia, Andrés
Garcia Sanchez (2007) mostra-nos que o exemplo
brasileiro serviu de referéncia para iniciativas pa-



recidas nas Universidades Del Valle, de Antioquia
e de Medellin. Propostas de discriminacao positi-
va para corrigir o déficit de acesso da populacao
negra a educacao superior teriam aflorado na |
Conferéncia Nacional Afro-Colombiana, em 2002.
A partir de entao, algumas instituicoes designa-
ram individualmente reservas de vagas de 2 a 4%
para negros e indigenas, sem que tais iniciativas
tenham se revertido, até o momento, em um pro-
grama governamental.

Como defende Garcia Sanchez, os direitos adqui-
ridos pelos afro-colombianos nos documentos
Conpes precisam desencadear acoes afirmativas
no ambito educacional, sendo estas compreendi-
das como a resposta a um direito étnico e cultural
historicamente infringido. Se os Estados do Bra-
sil e da Colombia preveem em suas legislacoes
garantir um modelo de educacao afinado com as
necessidades e caracteristicas dos grupos étni-
cos que compoem as duas sociedades, um pla-
no de desenvolvimento que se pretende eficiente
deve adequar-se a concepcao plural de nacao,
democratizando tanto o acesso ao sistema edu-
cativo quanto os modos de construcao e difusao
do conhecimento.
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Notas sobre a situacao dos
afrodescendentes na Costa
Rica

Tadeu Valadares

“Oye negro, ya ves,

ni inmigrante

ni conquistador,

dueno legitimo del banquete.”

Eulalia Bernal, “Tatuaje

Como na quase totalidade das Américas, a che-
gada de contingentes africanos na Costa Rica
guarda estreita relacao com os processos de ex-
pansao colonial e com o trafico de escravos im-
pulsionado pelas principais poténcias europeias
a partir do século XV.

Segundo os historiadores Carlos Meléndez e
Quince Duncan, em obra que hoje j& é um classi-
co - El Negro en Costa Rica [1972) -, a chegada
de africanos ao pais ocorreu em quatro momen-
tos principais, o primeiro deles no século XVI,
quando ingressaram na colonia na condicao de
escravos dos conquistadores espanhdis. Uma
segunda leva deveu-se ao trafico de escravos
realizado pelos piratas e “zambos mosquitos”.
Estes, habitando a Costa dos Mosquitos, no lito-
ral caribenho da Nicaragua, mantinham com a
Costa Rica relacdes de cooperacao via comércio
- inclusive de escravos - e de conflito, ao fre-
quentemente saquearem as plantacoes de cacau
localizadas no vale de Matina, hoje parte da Pro-
vincia de Limon.

O terceiro periodo de marcado ingresso de ne-
gros decorreu da fuga de escravos que nao mais



suportavam as péssimas condicoes de vida im-
postas por seus amos britanicos e holandeses
em varias colonias das Antilhas. A maioria des-
ses fugitivos dirigiu-se para Cartago e Asseri, lo-
calidades situadas nas cercanias de Sao José.

Entre 1879 e 1921, apds a abolicao da escravatu-
ra, registra-se a quarta onda imigratéria, quan-
do trabalhadores de origem jamaicana se esta-
beleceram na zona atlantica do pais. Trouxeram
consigo a lingua inglesa, a religido protestante,
culindria unica, que lembra um pouco a baiana,
e costumes diferentes dos que predominavam
no Vale Central. Foram a mao de obra utilizada
na construcao de estradas de ferro, no servico
portuario de Limon e na exploracao dos enclaves
bananeiros, atividade em que se destacaram por
um lado a poderosa e exploradora United Fruit
Company e, por outro, o movimento sindical que
de maneira destemida defendeu os interesses da
forca de trabalho predominantemente negra. Em
termos culturais e étnicos, essa migracao jamai-
cana terminou por dar a Provincia de Limon seu
traco particular, que a faz tao fascinantemente
distinta do restante do pais.

Embora ha décadas essa populacao negra habi-
tasse o litoral caribenho da Costa Rica, bem como
partes do interior da provincia de Limon, no censo
de 1927 foram sumariamente classificados como
estrangeiros oriundos da Jamaica. O outro lado
da moeda: até mesmo pela inexisténcia de poli-
ticas governamentais voltadas para a integracao
desses afrodescendentes, ainda que as geracoes
se sucedessem em Limdn os afrodescendentes
continuavam a se sentir antes jamaicanos do que
costarriquenhos. Sua expectativa de vir a obter
a nacionalidade costarriqguenha era remota, e o
Estado nao cogitava inclui-los plenamente na so-
ciedade. Uma das mais claras e brutais sinaliza-
coes nesse sentido: para que pudessem se des-
locar do litoral a Sao José, no Vale Central onde
se concentra a populacao branca ou que como
tal se considera, os negros deviam obter passes



especificos, autorizacoes que lhes permitissem,
ainda que apenas de visita, deixar a area caribe-
nha, subir a montanha e chegar ao Vale. Apenas
em 1949, ao comeco da Segunda Republica e via
decreto-lel, foi-lhes outorgada a condicao de ci-
dadaos. E somente com a adocao da Constituicao
de 1949, até hoje em vigor, a populacao afrodes-
cendente e as mulheres obtiveram o direito de
votar. Em 1950, a percentagem de afrodescen-
dentes que vivia em Limdn correspondiaa 91% do
total de negros costarriquenhos. De acordo com
o afro-costarriquenho Quince Duncan, o fenéme-
no de macica concentracao dos negros em Limén
decorreu basicamente das atividades de planta-
cao, colheita e exportacao de banana, a mao de
obra barata sendo utilizada sobretudo nos encla-
ves desenvolvidos por companhias estrangeiras e
na zona portuaria.

No plano social, ha marcado distanciamento en-
tre a populacao negra e a branca, esta concen-
trada nas alturas do Vale Central e com alguma
presenca no litoral do Pacifico costarriquenho.
Historicamente, a integracao étnica se revelou di-
ficil. Até mesmo o sistema educacional contribuia
para tanto, uma vez que os curriculos ndo con-
templavam qualquer tema relativo a diversidade
cultural que efetivamente existia no pais desde
o0 inicio da conquista colonial. Com isso, persis-
tiram ou se fortaleceram estereé6tipos negativos
com respeito aos afrodescendentes, afirmaram-
-se 0s preconceitos raciais e se naturalizaram os
comportamentos discriminatorios que ainda so-
brevivem na sociedade costarriquenha.

Pouco a pouco, com o advento da Segunda Repu-
blica e com a construcao, superadas as divisdes
que levaram a guerra civil de 1948, da democra-
cia de indole social-democrata que teve seu auge
nas décadas de 1950 e 1960 do século passado,
tanto o estado quanto a sociedade passaram a
se esforcar no sentido de integrar o contingente
afrodescendente na vida nacional. Mas, na visao
da maioria dos lideres comunitarios negros, ain-



da hoje persiste no pais o que identificam como
discriminacao mais ou menos dissimulada.

Lancando mao dos sindicatos, das igrejas e da
pequena imprensa de ambito local, os negros
costarriquenhos buscaram melhor organizar-se,
nem bem iniciado o século XX. Nesse periodo,
destaca-se o papel exercido pela Uniao de Arte-
saos e Trabalhadores e por outras instituicoes
emblematicas, como a Associacao Universal para
o Progresso do Negro fundada por Marcus Garvey
em 1919. Atuante na Costa Rica e em varios outros
paises, essa associacao promovia, entre outros
valores, a dignidade da populacao afordescenden-
te, enquanto que simultaneamente buscava unir a
didspora africana. Com o passar do tempo, varios
movimentos, associacoes e instituicoes contribu-
fram para a construcao do sentimento de orgulho
em ser afrodescendente, e para a emergéncia de
clara consciéncia étnica na vanguarda do movi-
mento negro, hoje fortemente reivindicativo. Dis-
so resultaram acoes dos afrodescendentes cos-
tarriqguenhos, durante as primeiras décadas do
século passado, no sentido de garantir o exercicio
de seus direitos civis, politicos, econdémicos e so-
cials, mais de duas geracoes depois da chegada
dos primeiros contingentes jamaicanos. A partir
de 1949, o processo de naturalizacao de milhares
de afro-caribenhos nascidos na Costa Rica, mas
que ainda permaneciam na condicao de estran-
geiros, seria acelerado. Em 1955, o primeiro de-
putado afro-costarriquenho, Alex Curling, logrou
obter, via adocao de lei especifica, a conclusao
desse processo de concessao da nacionalidade
costarriquenha aos afrodescendentes.

A construcao da identidade nacional costarri-
quenha, desde o século XIX e a partir das ideias
produzidas pela intelectualidade do Vale Central,
apoiou-se em diversos mitos fundadores, um
deles a imaginaria homogeneidade da cultura
costarriquenha, ao ver dos idedlogos caracte-
rizada, no plano étnico, como branca ou, no li-
mite, mestica. Com isso, o pensamento social e



culturalmente hegemonico negou ou terminou
por invisibilizar a multiculturalidade que existia
no pais real. Em termos de interacao social, tal
visao conduziu, ndo importa se por calculo de
seus defensores ou como efeito nao antecipado,
ao fortalecimento de conjunto de arraigados pre-
conceitos cujo alvo principal eram os segmentos
étnico-raciais e culturais minoritarios, os afro-
descendentes, os povos indigenas e comunida-
des outras, como a integrada por descendentes
de chineses que também se estabeleceram em
Limon no século XIX.

Contrapondo-se a essa percepcao mitica que
reduz o pais tao somente a um imaginario Vale
Central liricamente transformado em Arcadia,
esta em curso na sociedade civil e no interior do
estado outra dindmica, que aponta para a neces-
saria adocao de praticas e politicas sociais dis-
tintas, conjugadas a visao multicultural da iden-
tidade nacional. Para os afrodescendentes, ha
que valorizar a Costa Rica atual como resultante
de contribuicdes diversas, como heranca marca-
da pela complexa interacao de varias classes e
grupos étnicos e culturais. Trata-se de projeto e
desafio que comecou a ganhar corpo e a ser mais
frequentemente suscitado ao longo das ultimas
décadas. Essa dificil reformulacao /n fieri, esse
debate em aberto sobre o que faz a singularidade
costarriquenha, sobre que vetores conformaram
historicamente o pafis e sobre qual deve ser o fu-
turo desenho da sociedade e do estado parece,
aos olhos do observador nao comprometido, con-
tar com o apoio de nimero significativo de indivi-
duos, atores politicos, movimentos e grupos so-
ciais. Trata-se de estratégico conflito de valores e
de ideias no qual os afrodescendentes sublinham
algo a seu ver essencial: o aperfeicoamento da
democracia costarriquenha deve levar em conta
que as configuracoes de poder, as relacoes so-
ciais e as desigualdades econdmicas estao pelo
menos parcialmente codeterminadas pela di-
mensao étnica e cultural, pela presenca de mino-
rias e por suas contribuicoes decisivas a constru-



cao da nacionalidade, da sociedade e do estado. A
correcao dos desequilibrios gerados pela histéria
depende deste prévio reconhecimento.

Nesse contexto em que a invisibilizacao é tema
recorrente, para os afrodescendentes os censos e
as estatisticas nacionais devem levar a elaboracao
de fotografia que permita revelar de forma precisa
a multifacetada realidade cultural e étnica. Defen-
dem que o desenho do censo e seus instrumen-
tos de coleta e anélise de dados sejam capazes de
afinal apreender a Costa Rica multicultural, e que
essa realidade se manifeste, nos dados coleta-
dos, tal como se apresenta na vida cotidiana. Para
eles, a informacao estatistica sobre a realidade
social e econdmica é ferramenta potencialmente
efetiva para dar espaco e visibilidade a pluralidade
étnica e cultural do pais. Em consequéncia, pode-
rao os governos tracar e concretizar politicas pu-
blicas eficazes com vistas a diminuicao dos des-
niveis sociais e a superacao das desigualdades
econdmicas fundadas em discriminacoes étnicas
e raciais. Em suma, o segmento afrodescendente
nutre a expectativa de que os resultados do censo
nao venham a ser obstaculo a mais as desejadas
politicas de acao afirmativa.

Tanto assim que, durante o processo de prepa-
racao dos trabalhos do censo realizado de 30 de
maio a 3 de junho de 2011, representantes da co-
munidade afro-costarriquenha buscaram nele in-
corporar, segundo alguns com sucesso parcial, o
tema da multiculturalidade. Na otica dos lideres
comunitarios afrodescendentes, seria de maxima
importancia contar com informacao que permi-
ta melhor apreender as condicdes em que vive a
minoria negra e outras, e que leve a identificar de
maneira rigorosa a forma em que o racismo e a
discriminacao racial se manifestam na vida coti-
diana. Um censo com esse viés avancado facilitaria
a elaboracao de propostas e a adocao de politicas
sociais focadas, que idealmente permitam ganhos
efetivos para os afrodescendentes e outras mino-
rias, entre elas a formada pelos povos indigenas.



Ainda que as vias propostas pelos afrodescen-
dentes costarriquenhos nessa matéria sejam
claras, nao é igualmente claro que grau de apoio
suas propostas receberdo. O universo compreen-
dido pelas politicas afirmativas em beneficio dos
negros €, na pratica, inexistente no pafs. O estado
costarriguenho nao desenvolveu politicas de acao
afirmativa voltadas para os afrodescendentes. A
isso agregue-se que os dados hoje disponiveis
com respeito a populacao negra sao extrema-
mente precéarios. De acordo com o censo realiza-
do em 2000, o grupo étnico afro-costarriquenho
alcancava pouco mais de 73.000 pessoas, a to-
talidade da populacao sendo entao de 3.810.000
individuos. Ou seja, 0s negros representavam
1,91% da populacao total do pais. Os resultados
do censo mais recente ainda nao sao de conheci-
mento publico, o que impede sequer determinar
o atual tamanho da populacao afrodescendente
costarriquenha e qual sua percentagem sobre
a populacao total. A adocao do critério de auto-
classificacao para definir pertencimento étnico,
opinam lideres comunitarios, deverd subdimen-
sionar o tamanho da populacao negra, uma vez
que fracao significativa desse universo ainda nao
se reconhece como tal. Essa avaliacao indireta-
mente aponta para quanto caminho ainda sera
percorrido, antes que os interesses dos afro-cos-
tarriguenhos cheguem a efetivamente pesar na
balanca social.

Hoje, politicas de acao afirmativa sao antes uma
expectativa do que realidade; o Estado ainda tra-
balha prioritaria ou quase exclusivamente com
politicas universais. Mas o debate sobre a neces-
sidade de adota-las devera ser fortalecido e enri-
quecido no curto prazo - espera-se -, em decor-
réncia da criacao pelo governo de duas comissoes
cujos trabalhos certamente lancarao luz sobre a
situacao dos afrodescendentes costarriquenhos.
Tendo em conta que 2011 é o Ano Internacional
dos Afrodescendentes, em 24 de fevereiro passa-
do foi criada a "Comissdo Afrocostarriquenha”,
composta por representantes do Estado (Ministé-



rio da Educacao Publica e Ministério da Cultura e
Juventude) e de afrodescendentes notaveis, estes
em representacao da sociedade civil. A Comissao
tem como principal objetivo fomentar politicas de
combate a discriminacao racial e organizar as
comemoracoes do Ano Internacional dos Afro-
descendentes. Sua atuacao, ao mesmo tempo em
que abrira janelas de oportunidade, devera levar
em conta graves lacunas, dentre as quais se des-
tacaria, segundo liderancas afrodescendentes, a
inexisténcia de lei que reconheca e implemente
os direitos da populacao negra costarriquenha.

O Ano Internacional dos Afrodescendentes tam-
bém motivou o Ministério da Educacao Publica a
criar, em 21 de marco ultimo, a Comissao Na-
cional de Estudos Afro-Costarriquenhos, encar-
regada de desenvolver pesquisas e de promover a
publicacao de ensaios e artigos sobre a situacao
econdmico-social da populacao negra.

Enquanto o Estado d& passos com vistas a me-
lhoria da situacao dos costarriquenhos afrodes-
cendentes, as organizacoes que lhes vocalizam
os interesses denunciam a persisténcia de pre-
conceitos e esteredtipos de cunho racista que
agridem a populacao afrodescendente, bem
como a auséncia de politicas de acao afirmativa.
Embora ainda muito longe de chegar a configu-
rar situacao explosiva, a questao nao deixa de
ser preocupante. Recentes pesquisas de opiniao,
feitas pela Universidade Nacional e pela UNICEF,
informaram que para 70% dos costarriquenhos
os afrodescendentes sdo vitimas de discrimina-
cao racial.

Fato a complicar o quadro: a participacao dos
afrodescendentes nas esferas de poder politico
do pais é escassa, e 0 mesmo se repete no domi-
nio econdmico. Os resultados das eleicoes gerais
de 2010, que definiram quem ocupara a Chefia do
Estado até 2014 e a composicdo do Parlamento
unicameral, apontaram para situacao que gerou
consternacao entre os afrodescendentes. Na atu-



al Assembleia Legislativa nao ha sequer um par-
lamentar negro. No ambito do Executivo, a Unica
funcionaria negra a ocupar posicao de relevo é
Maureen Clarke, Presidenta Executiva do Institu-
to Nacional das Mulheres - que nao foi, entretan-
to, a primeira opcao do Executivo para o cargo.
Antes, a presidéncia do Instituto foi oferecida a
Rocio Cerdas, que dela desistiu.

A condicao do segmento negro da populacao
costarriquenha continua a ser marcada pela de-
sigualdade de oportunidades, pelo preconceito e
pelo racismo mais ou menos disfarcado. O gover-
no mostra-se atento ao problema e vem buscan-
do aprofundar o didlogo com as liderancas afro-
descendentes. As medidas recentemente adota-
das poderao, no médio prazo, se o levantamento
de dados, a elaboracao de estudos, a publicacao
de ensaios e outras acdes se aprofundarem, con-
duzir a desejavel adocao de politicas de discrimi-
nacao positiva. A mais recente sinalizacao da boa
vontade governamental foi a criacdo das duas
Comissoes cujo trabalho impulsara as comemo-
racoes relativas ao Ano Internacional dos Afro-
descendentes. Politicas sociais centradas em
acoes afirmativas por enquanto nao foram ado-
tadas, mas talvez nao seja irrealista afirmar que
o0 atual debate aponta para uma mudanca de pa-
radigma. Enquanto isso nao ocorrer, a sociedade
e o estado continuarao imersos no processo que
definird o futuro da populacao afrodescendente
costarriquenha e de outras minorias.

De seus resultados praticos dependerd em boa
parte o futuro perfil do pais. Afinal, trata-se de
que Estado e sociedade acordem decisao que
conferira ou nao maior densidade ao bem-suce-
dido itinerario democratico iniciado na Costa Rica
em 1949.
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HICAGO

Politicas de inclusao de
afrodescendentes em
Chicago

Tania Malinski

HISTORICO

Os desafios a serem enfrentados por politicas pu-
blicas de inclusao dos afrodescendentes em Chi-
cago refletem o histérico da ocupacao geogréfica
da cidade desde o século XIX.

A primeira comunidade negra em Chicago data
de 1840 e foi formada por escravos fugitivos ou
alforriados. Especialmente apds a Guerra Civil
norte-americana, o Estado de Illinois passou a
adotar em grande medida uma legislacao pro-
gressista antidiscriminatoéria. A segregacao no
sistema escolar foi abolida em 1874, relativa-
mente cedo no histérico do pais.

Entre 1910 e 1960 centenas de milhares de negros
vieram do Sul dos Estados Unidos para Chicago,
compondo uma populacao urbana. O South Side
of Chicago, conhecido como area de concentracao
da populacao negra na cidade, caracterizou-se
como uma area afro-americana décadas antes
dos movimentos pelos direitos civis que marca-
ram também a cidade como um polo de reivindi-
cacao em torno do tema da igualdade racial.

Apesar do histérico progressista e de abrigar con-
sideravel contingente de populacdo negra para
padroes norte-americanos, a urbanizacao de Chi-
cago ainda contém elementos herdados de poli-
ticas discriminatdrias, sobretudo no setor de ha-
bitacdo. Em 1920, proprietarios e imobilidrias de
Chicago foram os primeiros a introduzirem “ra-
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cially restrictive housing covenants”, que foram
chancelados pelo sistema judiciario. A populacao
negra de Chicago passou entao a ser prejudicada
por politicas segregacionistas comuns no Sul dos
Estados Unidos. Emprego e moradia eram escas-
sos. 0 quadro juridico para a formacao de quistos
ou guetos enraizou-se no cenario urbano.

Qutro fator que contribuiu para a formacao de gue-
tos em Chicago foi a competicao territorial com
grupos de imigrantes, sobretudo os irlandeses.

Nos dias atuais, o South Side of Chicago continua
abrigando bairros com caracteristicas de gueto,
e areas situadas nas margens da cidade comu-
mente concentram populacdo negra. Sao os ca-
sos de Austin e Cicero, no lado oeste. Os bairros
conhecidos como bairros tipicamente negros em
Chicago permanecem entre os mais desprovidos
de desenvolvimento urbano.

Existe, no entanto, uma consideravel classe média
negra em Chicago, e estd comprovado que ha um
movimento de ascensao de parte da populacao
negra em termos de moradia, tendo aumentado
a presenca de negros nos suburbios de Chicago.

O Departamento de Direitos Humanos do Gover-
no do Estado de Illinois recebe dendncias de vio-
lacoes de direitos humanos relativas a moradia e
tem o prazo de um ano para tramitar um procedi-
mento administrativo relacionado a qualquer tipo
de discriminacao.

Nos ultimos anos Chicago tem se pautado poruma
Otica "pds-racial” o nimero de afro-americanos
nas burocracias estadual e municipal é crescen-
te, sobretudo no campo da justica. O atual prefeito



da cidade de Chicago, de origem judaica, ganhou
as Ultimas eleicoes com um discurso abertamen-
te “pds-racial”, tendo obtido nas urnas apoio dos
bairros majoritariamente brancos e negros.

O Estado de Illinois mantém, no seu departa-
mento de correcoes, um escritério de acoes
afirmativas ("Office of Affirmative Action”). O es-
critério mantém estatisticas e relatérios solici-
tados pelo Departamento de Direitos Humanos
de Illinois e coordena agéncias responsaveis por
discriminacdao em contratacoes trabalhistas em
resposta as demandas da “"Equal Employment
Opportunity Commission”. Para atender a peti-
coes e requerimentos, o escritério coordena de-
poimentos de testemunhas e proporciona repre-
sentacao em conferéncias de investigacado (fact
finding conferences).

O instrumento legal que oferece o quadro juridico
de apoio a acoes afirmativas no estado de Illinois
é o Illinois Human Rights Act, que logo nos pri-
meiros artigos menciona:

It is the public policy of this Sta-
te: al Freedom from Unlawful
Discrimination. [Constitui politica
publica deste Estado garantir a)
liberdade contra discriminacao
arbitraria;]

[..]

gl Equal opportunity, Affirmative
Action. To establish Equal Oppor-
tunity and Affirmative Action as
the policies of this State in all of its
decisions, programs and activities,
and to assure that all State de-
partments, boards, commissions
and instrumentalities rigorously
take affirmative action to provide
equality of opportunity and elimi-
nate the effects of past discrimina-



tion in the internal affairs of State
government and in their relations
to the public. [lgualdade de opor-
tunidade, Acao Afirmativa. Estabe-
lecer igualdade de oportunidade e
acoes afirmativas como politicas
do Estado em todas as suas deci-
soes, programas e atividades, para
assegurar que todos os departa-
mentos do Estado, diretorias, co-
missoes e instrumentos levem em
consideracao a politica de acao
afirmativa de modo rigoroso, para
prover igualdade de oportunidade
e eliminar os efeitos de discrimi-
nacoes passadas nos assuntos in-
ternos do governo do estado e nas
suas relacdes com o publico.]

O Departamento de Direitos Humanos do estado
de Illinois tramita e encaminha ao sistema judici-
ario denuncias de discriminacao com base em 20
critérios elencados pelo Human Rights Act esta-
dual, considerado um marco no nivel federal em
termos da abrangéncia de sua protecao. Alguns
dos critérios de protecao contra a discriminacao
sao raca, ascendéncia e nacionalidade de origem.

Ja houve casos em que a critica a acao afirma-
tiva, feita em publico, foi considerada ilegal em
Chicago. De fato, o Chicago City Colleges” Board
of Trustees processou um sindicato de profes-
sores por criticas feitas a politicas inclusivas no
Daley College.

No ambito nacional, a National Organization of
Black Law Enforcement Executives (NOBLE],
foi fundada em 1976 para tratar do problema do
crime em areas urbanas de baixa renda. A or-
ganizacao mantém um representante regional e
participa ativamente de reunides realizadas pela
Homeland Security.

O escritorio de Homeland Security Affairs em ILi-



nois procura criar uma rede de parcerias com a
sociedade civil, sobretudo em relacao a trés seg-
mentos populacionais: afro-americanos, descen-
dentes de poloneses (Chicago é a maior cidade
em imigrantes poloneses) e hispanicos.

O escritorio de acdes afirmativas do estado de
Illinois coordena o "Equal Employment Opportu-
nity/Affirmative Action Program” e o "Employees
Assistance Program”.

As areas conhecidas como areas urbanas com
maior concentracao da populacao negra sao ex-
tensoes onde a taxa de criminalidade também €
alta. E frequente a existéncia de cAmaras de vigi-
lancia policial nessas areas.

Por outro lado, a presenca de negros no sistema
de justica e policial ja é significativa nos dias de
hoje, e as autoridades tém realizado um trabatho
junto a juventude negra, sobretudo ex-detentos,
com vistas a sua valorizacao.

A presenca de cultos de matriz africana em Chi-
cago nao ¢é significativa, uma vez que os bairros
negros, exceto o South Side, situam-se em areas
que antes foram ocupadas por migrantes euro-
peus de religido catdlica, onde é, portanto, co-
mum haver igrejas catolicas. Ha significativa po-
pulacao negra crista evangélica e imensas estru-
turas de culto voltadas para a difusao televisiva.
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“Separados mas iguais
- a evolucao das acoes
afirmativas nos Estados
Unidos

Mauro Vieira e Daniella Araujo

As relacdes raciais constituem tema que, ao
mesmo tempo, separa e aproxima Brasil e Es-
tados Unidos: se, por um lado, ambos os paises
compartilham o fato de serem as maiores demo-
cracias multiétnicas e multirraciais das Améri-
cas, com expressivo contingente de afrodescen-
dentes, por outro se apartam na forma como as
relacoes entre brancos e nao brancos sao viven-
ciadas em cada uma dessas sociedades.

Ao estudar comparativamente a situacao do ra-
cismo nos EUA e no Brasil, o sociélogo Oracy
Nogueira formulou conceito de “preconceito de
marca”, aplicavel a dinamica do racismo brasilei-
ro, em contraste com o “preconceito de origem”
que caracterizaria o racismo norte-americano.

Segundo essa formulacao, o preconceito de mar-
ca é exercido em relacdo a aparéncia do individuo,
ao manifestar-se com relacao aos seus tracos
fisicos, sua fisionomia ou forma de expressao.
Deste modo - observa Nogueira —, um individuo
no Brasil pode contrabalancara “desvantagem da
cor” por meio de superioridade, quer seja educa-
cional, profissional ou econémica, o que lhe fran-
queia acesso a ambientes, oportunidades e situ-
acoes que nao sao oferecidos da mesma forma a
outras pessoas com tracos raciais equivalentes.

Nos Estados Unidos, ao contrario, o preconceito



de origem apresenta-se em funcao da descen-
déncia de certo grupo étnico, ou seja, remete a
um processo de exclusao incondicional por parte
do grupo discriminador. As restricoes impostas
ao grupo negro, historicamente, se mantiveram,
independentemente de condicdes pessoais como
instrucao, ocupacao ou condicao social.

Sao, portanto, distintos os processos de génese
do conflito racial norte-americano e do brasileiro.
Reflexo do status quo vigente nos EUA é que se
instituiu, a partir do final do século XIX, com o fim
da Guerra Civil, arcabouco juridico que instituiu
no pais um estado de segregacdo racial de fato e
de direito.

Paradoxalmente, é neste momento que sao rati-
ficadas a Décima Terceira Emenda a Constituicao
dos EUA (1865), proibindo a escravidao; a Décima
Quarta Emenda (1868), que trouxe o principio do
devido processo legal e proibiu a discriminacao
racial, por meio da garantia de igual protecao
perante a justica (Equal Protection Clause); bem
como a Décima Quinta Emenda (1870), que im-
pediu o cerceamento do voto por motivo de raca.

O estado de segregacao de jure foi institucionali-
zado nos EUA por meio de inUmeras leis estadu-
ais, sobretudo no Sul do pais, que determinavam
lugares separados para negros e brancos em ci-
nemas, restaurantes e até mesmo em penitenci—
arias. A doutrina juridica que justificava este tipo
de intervencao do Estado ficou conhecida como
“separate but equal’ e sua jurisprudéncia, con-
solidada por decisao da Suprema Corte em 1896,
vigoraria por quase 60 anos, vindo a ser derru-
bada somente em 1954. A doutrina amparava-se
na idéia de que a segregacao baseada em clas-
sificacoes raciais nao constituia discriminacao,
contanto que as areas reservadas a brancos e a
negros fossem equiparaveis em qualidade.

Na pratica, a maioria das instalacdes publicas,
como banheiros, restaurantes e escolas desti-



nadas aos negros eram inferiores em qualidade
aquelas que serviam a populacao branca. Em
particular, as escolas de criancas negras em es-
tados do Sul padeciam de falta cronica de finan-
ciamento, o que contribuia para impedir a melho-
ria dos indicadores econdmicos e da participacao
politica dos afrodescendentes. Somente por meio
de outra decisao histérica — que reverteria a de
1896 -, no caso Brown vs. Board of Education of
Topeka, é que a Suprema Corte declarou incons-
titucionais as leis estaduais que estabeleciam se-
gregacao nas escolas.

Como se pode perceber, a narrativa das politicas
de promocao de igualdade racial nos Estados
Unidos pode ser tracada em grande parte pela
histéria de decisdes da Suprema Corte. O que
nao chega a surpreender, vez que a incorporacao
da segregacao no ordenamento juridico do pais
determinou o envolvimento ativo do judiciario,
que proferiu incontaveis sentencas contraditérias
sobre o tema, conformando realidade profunda-
mente diferente daquela encontrada no Brasil.

Decorre desta realidade particular o surgimento
das politicas de acdo afirmativa nos EUA, pois as
decisoes da Justica impulsionaram Governo Fe-
deral e Congresso a adotar politicas e programas
para criacao de oportunidades de educacao e
emprego em condicoes de igualdade para negros
e brancos. Tal implementacao deu-se por meio
de acbes afirmativas que buscavam “remediar
desequilibrio racial histérico” em atividades “tra-
dicionalmente segregadas”.

No plano educacional, a aprovacao do Civil Rights
Act de 1964, incluiu dispositivo que proibia a “dis-
criminacao étnica e racial em todos os progra-
mas e atividades que recebessem apoio federal,
incluindo instituicoes educacionais publicas e
privadas”. Isso fez com que o Departamento de
Educacao estabelecesse medidas de acao afir-
mativa nos procedimentos de admissao em esco-
las e universidades. Os programas de acao afir-



mativa passaram a ser elaborados com base em
critérios estatisticos comparativos entre negros e
brancos: em 1952, cerca de 10% dos afro-ameri-
canos entre 14 e 24 anos eram nao eram capa-
zes de ler e escrever o proprio nome. Somente 17
anos depois, a taxa de analfabetismo entre os ne-
gros da mesma faixa etaria havia caido para 0,5%.

Nao tardou para que surgissem demandas ju-
diciais questionando as acoes afirmativas. Uma
das decisoes mais importantes sobre o mérito
do tema foi proferida em 1978 no caso Regents
of the University of California vs. Bakke. Nela, a
Suprema Corte definiu que o critério étnico pode-
ria ser considerado fator importante no processo
de selecdo académica, mas vedou o uso de acoes
afirmativas com cotas fixas para candidatos de
minorias - por entender que a exclusao de can-
didatos ndo minoritarios provocada pelas cotas
feria os principios de igualdade perante a Consti-
tuicao dos EUA.

No plano trabalhista, situacao semelhante ocor-
reu. Em meados da década de 1980, a Suprema
Corte aprovou a aplicacao temporaria de critérios
de selecao com base em raca por empregadores
privados. No entanto, julgou inconstitucional um
acordo trabalhista coletivo que protegia empre-
gados negros de demissao em caso de desequi-
librio na proporcao de negros e brancos no am-
biente de trabalho.

Sucessivamente, foi sendo consolidada a juris-
prudéncia de que seria necessario haver “elevado
grau de evidéncia” de situacao discriminatoria no
passado pela entidade interessada em aplicar a
acao afirmativa. A mera suposicao de que tivesse
havido discriminacao por parte de um setor eco-
nomico nao seria elemento suficiente para con-
cluir pela necessidade de acao afirmativa. Teria
de haver comprovacao da negligéncia ou exclu-
sao racial ativa por parte daquele setor econo-
mico ou do governo. Nesse sentido, a Suprema
Corte deliberou que:



While ‘race-conscious’ remedies
could be legislated in response to
proven past discrimination by the
affected governmental entities,
racial balancing’ untailored to
specific” and ‘identified’ evidence
of minority exclusion was imper-
missible.

0O governo Bill Clinton testemunhou momento
de renovada tensao no debate sobre as politicas
de combate a discriminacao racial: na esteira de
decisao da Suprema Corte em 1995 que restrin-
gia a outorga de contratos pelo Governo Federal
com base em critérios de etnia e género, Clinton
comprometeu-se a “reformar sem eliminar” as
politicas de acao afirmativa. Em maio do mes-
mo ano, o Governo Federal implementou politica
de concessao de contratos governamentais que
acabava com as preferéncias baseadas em crité-
rios raciais somente naqueles setores em que as
minorias ja estivessem mostrando condicoes de
competir em igualdade.

Em novembro de 1996, a maioria dos eleitores
da Califérnia votou a favor de emendar a Cons-
tituicao do Estado por meio de uma iniciativa
conhecida como Proposicao 209 (California Civil
Rights Initiative]. Embora a constitucionalidade
da iniciativa tenha sido questionada legalmente,
a Suprema Corte dos EUA negou recurso e a nova
lei entrou em vigor em novembro de 1997. A Pro-
posicao 209 reiterou que nao deve ser dado trata-
mento preferencial a qualquer individuo ou grupo
com base em raca, sexo, cor, etnia ou origem na-
cional. Com isso, pretendeu-se estabelecer poli-
tica de "neutralidade étnica” que, segundo seus
defensores, restaura os principios originais de
igualdade das reformas pelos direitos civis dos
anos 1960. Os opositores, por sua vez, protesta-
ram contra a eliminacao de programas de refor-
co e acompanhamento em universidades e em-
presas da Califérnia. A controvérsia persiste até
mesmo na avaliacao de estatisticas: a titulo de



exemplo, os indices de graduacdo de afrodescen-
dentes logo apos a Proposicao 209 na Universida-
de de Berkeley aumentaram 6,5%, ao passo que
os niveis de ingresso de negros na universidade
cairam significativamente.

A eleicao de Barack Obama, primeiro Presiden-
te negro da histéria dos EUA, despertou ainda
mais os animos dos opositores contra as acoes
afirmativas. Afinal, o atual Presidente, quando
ainda ocupante de uma cadeira do Senado, havia
afirmado acreditar que suas proprias filhas nao
deveriam ser beneficidrias de programas antidis-
criminacao, mas sim tratadas como candidatas
de origem privilegiada.

Com a consolidacao da jurisprudéncia no sentido
de rejeitar o apoio a acoes preferenciais com base
em critérios de etnia, muitas instituicoes passa-
ram a adotar "medidas alternativas”, que consis-
tem na manipulacao de indicadores sécioecond-
micos com o objetivo de promover a “diversidade”
no ambiente escolar e profissional. A justificativa
da diversidade - em lugar do discurso de acao
antidiscriminatoria - parece ter encontrado lugar
seguro nas politicas norte-americanas de inclu-
sao social, na medida em que permite promover
a diversidade racial sem se valer diretamente de
critérios étnicos.

A despeito da tendéncia histérica recente de re-
versao nas decisoes do judiciario norte-america-
no, inumeros sao os programas federais e esta-
duais que garantem protecao a minorias, sobre-
tudo do ponto de vista de oportunidades de em-
prego e educacao. Os planos de acao afirmativa
do Governo Federal, regulamentados por meio de
decreto executivo desde 1965, determinam que
prestadoras de servicos para o governo com mais
de 50 funcionarios possuam programas de acao
afirmativa em seus estabelecimentos. Todas as
agéncias especializadas do Executivo contam
com programas similares, quer seja por meio de
incentivos, reducoes fiscals ou subvencoes a pro-
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jetos de empresas constituidas por individuos de
minorias étnicas ou de género.

Assim é que as realidades brasileira e norte-
-americana, partindo de circunstancias histori-
cas bastante distintas, perseguem modelos de
equidade social que incorporem de maneira efe-
tiva o enorme contingente de afrodescendentes
de suas populacoes. As diferencas histéricas nao
impediram, ainda, que determinadas politicas
publicas, como a instituicao de cotas raciais, pro-
vocassem polémica e intenso debate no seio de
ambas as sociedades. No caso brasileiro, o fator
econdmico tem peso ainda desmesurado sobre
a capacidade de insercao dos afrodescendentes
nos estratos superiores da piramide social - o
que equivale a dizer que politicas de acao afirma-
tiva ndao podem vir desacompanhadas de esforco
estruturado pela melhoria na qualidade da edu-
cacdo publica. No caso norte-americano, o prin-
cipal desafio é de que forma direcionar os progra-
mas de acao afirmativa para evitar que a classe
média afrodescendente absorva preferéncias que
seriam prioritariamente destinadas as popula-
coes minoritarias efetivamente desfavorecidas.

Mauro Vieira é Embaixador do Brasil em
Washington.

Daniella Araujo é diplomata lotada na
Embaixada do Brasil em Washington.

Colaborou com este artigo o Ministro Eduardo
Farias, lotado no Consulado-Geral do Brasil em
Los Angeles.
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O embate entre as
estatisticas da diversidade e
a Republica Francesa

José Mauricio Bustani e Juliana Marcano Santil

Quando indagado se as condicoes de discrimi-
nacao de afrodescendentes tém se reduzido na
Franca, o presidente do Conselho Representativo
das Associacoes Negras (CRAN], Patrick Lozes,
atesta que é impossivel sabé-lo com precisao,
pois nao hé estatisticas étnicas na Franca. "0
sentimento geral é de que ha agravamento das
restricoes de acesso a trabalho, moradia e salde
impostas aos negros, mas nao ha como prova-lo,
pois faltam sondagens objetivas que o demons-
trem”, assevera.

De fato, paira sobre a Franca uma espécie de tabu
em torno das estatisticas demograficas cujo foco
sejam minorias sociais, chamadas por alguns de
“estatisticas étnicas”, enquanto outros preferem
o termo “estatisticas da diversidade”. Trés tipos
de obstaculo sao responsaveis pela escassez
desse tipo de sondagem na Franca.

O primeiro obstaculo reside no fato de o sistema
juridico francés apresentar alguns elementos
que vém sendo interpretados como impedimento
legal, exigindo autorizacao do Conselho Consti-
tucional (instancia suprema que arbitra sobre a
constitucionalidade de atos publicos] para a libe-
racao de estatisticas que destaquem a condicao
étnica dos pesquisados. A lei 78-17, de 6 de ja-
neiro de 1978, relativa a Informatica, Arquivos e
Liberdades, proibe, em seu art. 8°, “a coleta de
dados que denotem a origem racial ou étnica dos
individuos, assim como suas opinides politicas,
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filosoficas, religiosas, sua filiacao sindical ou da-
dos sobre sua saude e condicao sexual”. Preve, é
verdade, excecOes para casos em que essas in-
formacoes sejam declaradas de forma voluntaria
e para 0s casos em que elas sejam essenciais
para o gozo de um direito. Mas restringe as es-
pécies de instituicao que poderiam ter acesso a
esse tipo de dado e também proibe a constituicao
de dossiés individuais, seja de uso publico ou pri-
vado, nos quais tais caracteristicas sejam regis-
tradas. Ao elaborar tal lel, o legislador procurou
aprofundar e desenvolver o teor do artigo 2° da
Constituicao nacional, que define a Franca como
uma “Republica indivisivel, laica, democratica e
social” e que “garante a igualdade diante da lei
de todos os cidadaos, sem distincao de origem,
raca ou religiao”.

A definicado de Republica tal como exposta na
Constituicao francesa relaciona-se ao segundo
obstaculo imposto a realizacao das estatisticas
étnicas, que é de ordem politico-filosdfica. O mo-
delo republicano, forjado inicialmente a partir da
Revolucao Francesa, pautado pela preocupacao
de garantir o tratamento igual de todos os cida-
daos diante da lei apds os abusos e privilégios
praticados pelo Antigo Regime, desenvolveu uma
concepcao da sociedade, espelhada atualmente
no sistema juridico e nos projetos das correntes
politicas de maior adesdo, baseada em valores
universais - isto é, que devem ser reconhecidos e
praticados por todos uniformemente, rechacando
a possibilidade de conceder privilégios ou direitos
em funcao de uma identidade particular, seja o
pertencimento a algum grupo especifico, seja o
porte de alguma caracteristica distintiva. Assim,
a Francaveio, ao longo de sua histéria, construin-
do um modelo chamado pelos proprios franceses
de "assimilacionista”, em que todas as culturas
devem se integrar com respaldo de valores uni-
versais prezados por todas. Tal modelo teve, por
um lado, um papel fundamental na construcao
da forca e indivisibilidade do Estado, que aspira
a uma esséncia fortemente igualitaria. Por outro,



porém, passou a enfrentar tensoes, especial-
mente a partir do momento em que a pressao
migratdéria comecou a representar desafios eco-
nomicos para o Estado francés. A recente proibi-
cao do porte de simbolos religiosos em escolas
sintetiza as tensoes entre os anseios de grupos
que comecam a pesar na constituicao demografi-
ca da Franca e o fundamento universalista do Es-
tado francés: segmentos muculmanos, cada vez
mais salientes e vocais, protestaram duramente
contra a proibicao, que consideraram denotar
desrespeito a uma religiao.

O terceiro elemento que bloqueia a realizacao
de estatisticas étnicas é o fato de a complexida-
de da composicao demografica francesa e sua
evolucao recente resultarem na dificuldade de
elaborar bases cientificas para a delimitacao de
grupos étnicos ou minorias em geral. A pressao
migratoria, realcada na Franca pelo contexto de
estabelecimento de coldnias e, em seguida, pelo
movimento de descolonizacdo - assim como,
mais recentemente, pelas disparidades de nivel
de vida na Europa central e alguns paises espe-
cialmente africanos e asiaticos - veio redese-
nhando a composicdo demogréfica francesa e
incorporando a elas segmentos provenientes de
diferentes regides, com diferentes credos e de
diferentes composicoes étnicas. A delimitacao
da populacao afrodescendente nesse universo
é um desafio objetivo. Se distinguir a populacao
magrebina, muculmana e arabe, da populacao
proveniente da Africa subsaariana pode parecer
menos complicado (embora n&o de todo eviden-
te, a julgar pelas populacdes negras arabes e
muculmanas especialmente provenientes das
regides desérticas do Sahel], impoe-se a enor-
me dificuldade de entender as condicoes de dis-
criminacao e as trajetorias individuais de todos
aqueles que se autodefinem como negros na
Franca: imigrantes das antigas colénias subsa-
arianas (Senegal, Mauritania, Mali, Togo, Benin,
Republica do Congo, entre outros); populacao
originaria dos departamentos franceses do Ul-



tra-mar (Guadeloupe, Martinique, Guiana, Réu-
nion, Mayotte; originais das antigas colénias que
tiveram acesso a nacionalidade francesa no mo-
mento das independéncias; imigrantes africanos
recentes sem nacionalidade francesa; descen-
dentes de imigrantes africanos que nasceram na
Franca - entre outras categorias menos nume-
rosas, que nao deixam de vivenciar formas espe-
cificas de discriminacao.

Embora um ato de discriminacao racial nao es-
colha trajetodria social da vitima para manifestar-
-se ["ninguém pergunta se vocé é antilhano ou
se acaba de imigrar do Senegal antes de agir de
forma racista”, nas palavras do Presidente do
CRANJ, na maioria das vezes caracterizando-se
por uma reacao a aparéncia fisica daquele que
é seu objeto, é verdade que cada segmento que
compode a populacao negra na Franca é portador
de um tipo de trajetéria e possui reivindicacoes
proprias. Rama Yade, ex-Ministra responsavel
pelos Direitos Humanos, de origem senegalesa,
veio transformando-se em porta-voz das reivin-
dicacoes de afrodescendentes. Em entrevista a
imprensa, Yade exemplificou essas diferencas:
"o antilhano representa ainda a Republica, um
certo tipo ‘civilizado’. O africano carrega o peso
da barbarie ligada & imagem negativa da Africa”.
De fato, enquanto um antilhano reivindica me-
canismos politicos que garantam a continuidade
territorial entre seu departamento de origem e a
Franca ou ainda indenizacoes de distanciamento
para o caso dos repatriados, um africano recém-
imigrado “sans-papier” luta por sua legalizacao,
por alojamento e por trabalho.

Dessa maneira, a populacao negra sofre dificul-
dades de organizacao. Além disso, vé seus pleitos
diluidos no tratamento das questdes mais amplas
como as dos fluxos migratdrios, compostos pre-
dominantemente pela populacao vinda de paises
arabes, com suas questoes religiosas e politicas
muito especificas. O érgao de Estado criado para
combater a discriminacao na Franca, a Alta Au-



toridade contra Discriminacao e pela Igualdade,
trata também do preconceito sofrido por mino-
rias em geral, como idosos, mulheres gravidas,
imigrantes de todas as espécies, deficientes fisi-
cos, entre outros.

As raras estatisticas étnicas que existem na
Franca estao longe de tracar um panorama pre-
ciso sobre a populacao negra e, assim, apoiar a
definicao de estratégias para coibir os preconcei-
tos sofridos. O Instituto Nacional de Estatisticas
e Estudos Econémicos (Insee), responsavel pela
pesquisa demografica oficial da Franca, limita-
-se, em suas enquetes censitarias, a indagar se
os entrevistados sao franceses ou estrangeiros,
assim como a origem de seus pais (e ndo dos
avos, limitando a pesquisa a uma sé geracao).
Uma metodologia tdo timida permite formular
nao muito mais que um esboco de analise da si-
tuacao de segmentos minoritarios, avaliando, por
exemplo, seu grau de escolaridade.

Em uma pesquisa destinada justamente a apro-
fundar a avaliacao demografica das minorias so-
cioétnicas presentes na Franca, o Instituto Nacio-
nal de Estudos Demogréficos (Ined), em parceria
com o Insee, elaborou, entre setembro de 2008
e fevereiro de 2009, o estudo “Trajetdrias e Ori-
gens”'. A pesquisa considerou a diversidade étni-
ca da Franca como totalmente associada ao fend-
meno da imigracao e procurou férmulas de captar
seu acesso aos bens, servicos e direitos que fi-
xam o lugar de cada um na sociedade. A definicao
do glossario da pesquisa mostra as dificuldades
em discernir as minorias presentes no territério
francés: “populacao majoritaria” é o termo uti-
lizado para designar os nascidos na Franca, dos
quais fazem parte os nativos dos departamentos
ultramarinos, residentes no territério europeu da
Franca ou nao. “Imigrantes” é a designacao para
os nascidos fora do pais, classificados segundo
sua nacionalidade. Entre antilhanos, descenden-
tes de imigrantes e imigrantes de fato, os negros
estao dispersos por todas as categorias.



A pesquisa “Trajetéria e Origens” aborda igual-
mente a questao da transnacionalidade, termo
empregado na Franca para definir o conjunto
de praticas sociais, econdmicas e politicas atra-
vés das quais os imigrantes mantém seus lacos
com os paises de origem, desafiando o modelo
assimilacionista da republica francesa. Sinais
de transnacionalidade sao pesquisados através
das transferéncias financeiras efetuadas pelos
imigrantes em favor de seus paises de origem,
a frequéncia dos contatos telefonicos, a declara-
cao do desejo do imigrante de voltar a seu pais,
a posse de bens imobilidrios em seus paises,
a persisténcia das linguas maternas, a manu-
tencao da cidade natal como lugar de referén-
cia, entre outros. Os resultados mostram que o
modelo republicano estd longe de assimilar as
inUmeras minorias que compoem a demografia
francesa atual.

O debate para autorizar e permitir o aprofunda-
mento das estatisticas étnicas na Franca tem se
mostrado fervoroso. Durante o mandato do atual
Presidente, Nicolas Sarkozy, por duas ocasioes, 0
tema foi suscitado no mais alto nivel do governo.
Em 2007, o Conselho Constitucional, ao analisar
a lei relativa ao Controle da Imigracao, a Integra-
cao e ao Asilo, declarou inconstitucional artigo
que permitia a coleta de dados “de carater pesso-
al que transparecessem direta ou indiretamente
as origens raciais ou étnicas das pessoas’? Em
2009, a questao voltou a discussao por iniciativa
do Comissariado para a Diversidade e Igualda-
de de Oportunidades, instancia criada em 2008,
subordinada ao Primeiro Ministro. Em relatério
de 2009°, Yazid Sabeg, titular do comissariado,
evocou a necessidade da criacao de instrumen-
tos para "medir a diversidade” e de uma produ-
cao regular e de longo prazo de dados sobre o
tema. Em nenhuma dessas ocasides, porém, os
debates resultaram em um consenso sobre os
critérios objetivos que poderiam fundamentar a
realizacao de estatisticas demogréficas sobre as
minorias étnicas.



O Conselho Representativo das Associacoes Ne-
gras defende a viabilizacao das estatisticas étni-
cas, a partir de quatro critérios. O primeiro ¢ a
delimitacao da populacao étnica baseada na au-
torrepresentacao, ou seja, cada entrevistado deve
definir sua condicao étnica. O segundo é que a au-
todeclaracao de pertencimento a um grupo étnico
seja facultativa e anénima. O terceiro é a impos-
sibilidade de constituicdo de arquivos, dossiés ou
documentos em que a caracteristica étnica fique
registrada. Finalmente, o CRAN considera que o
critério geografico da origem dos entrevistados
nao pode serignorado e pode, por exemplo, escla-
recer sobre as diferencas das condicdes de inser-
cao dos originarios dos departamentos do Ultra-
-mar e dos imigrantes e descendentes africanos.

Um dilema maior que se impoe a sociedade fran-
cesa é a questao do estabelecimento de quotas na
administracdo publica, empresas e sistema edu-
cacional para minorias étnicas. Grande parte da
resisténcia as estatisticas étnicas se explica, em
ultima instancia, pelo fato de que, ao se constatar
a forca demografica das minorias na sociedade
francesa, tornar-se-ia imperativo criar mecanis-
mos mais diretos e rapidos de insercao, como as
quotas. A percepcao do atual governo é de que
as quotas podem ser um elemento de conflito
na Franca, opondo, segundo expressao cunhada
pelo Presidente Nicolas Sarkozy, “Benoit contra
Mohamed”. Os defensores das estatisticas étni-
cas precipitam-se em declarar que as quotas nao
derivam automaticamente das estatisticas e que
estas podem ser feitas sem induzir a que aquelas
sejam implementadas. Para Patrick Lozes, nao
ha possibilidade de instauracao de quotas raciais
na Franca, pois “elas se contrapéem diretamente
a maneira de pensar francesa”, sendo mais pos-
sivel a implementacao de mecanismos de inser-
cao antes ligados a critérios sociais do que a cor
da pele. Os desafios dos fluxos migratérios e o
crescimento das parcelas da populacao que se
autodefinem como minorias, seja em funcao de
critérios étnicos, geograficos ou religiosos, im-
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poem a Franca uma necessidade nova, que até
agora nao se mostrava tao latente: a de harmo-
nizacdo entre um modelo de Estado longinquo e
consagrado e a busca de formas para permitir
uma insercao socioecondémica mais plena, que
represente nao somente beneficios as vitimas de
discriminacao, mas que traga equilibro a integra-
lidade da sociedade.

José Mauricio Bustani ¢ Embaixador do Brasil
em Paris.

Juliana Marcano Santil ¢ diplomata lotada na
Embaixada do Brasil em Paris.
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Politicas publicas

de inclusao de
afrodescendentes na
Guatemala

José Roberto de Almeida Pinto

A Guatemala é um pais relativamente pequeno e
ao mesmo tempo muito diverso - hd uma grande
variedade de paisagens, de culturas, de linguas,
de etnias. No entanto, a populacao afrodescen-
dente é escassa. A utilizacao de trabalho escravo
africano durante o periodo colonial foi muito limi-
tada, e com o passar do tempo, essa populacao
essencialmente mesclou-se com indigenas e eu-
ropeus. Desse modo, hd uma presenca genética
africana, ainda que reduzida, na atual populacao
guatemalteca. Mesmo assim, h& um grupo étni-
co afrodescendente que mantém vivos aspectos
da cultura africana: os garifunas, que se concen-
tram no litoral caribenho do pais, principalmente
na cidade de Livingston (Labuga, no idioma ga-
rifunal, por eles fundada no inicio do século XIX.

Os garifunas, também conhecidos como “caribes
negros”, resultam da miscigenacao de indige-
nas da ilha caribenha de Sao Vicente, uma das
ultimas a serem dominadas pelas poténcias eu-
ropeias, e de africanos que chegaram a iltha na
sequéncia de naufragios de navios negreiros. A
lingua garifuna é de base amerindia, com algu-
mas contribuicoes de linguas africanas e, em
menor grau, europeias. A sua culinaria faz uso
de ingredientes e instrumentos de origem majo-
ritariamente indigena, mas em outros aspectos,
como a religidao e a musica, apresentam maior in-
fluéncia africana. Os garifunas, portanto, diferen-
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ciam-se dos demais afrodescendentes na regiao
caribenha pela ancestralidade indigena, por uma
historia de resisténcia ao colonialismo (os garifu-
nas foram exilados no litoral caribenho da Amé-
rica Central, atualmente ocupando a faixa entre o
norte da Nicardgua e o sul de Belize, depois de fi-
nalmente derrotados pelos ingleses na ocupacao
da ilha de S&o Vicente), e por nunca terem sido
escravos. Dessa maneira, ndo ha remanescentes
de quilombos na Guatemala.

Segundo o Censo Nacional de 2002, h& 5.040 ga-
rifunas na Guatemala. A identidade étnica dos
guatemaltecos foi inquirida, por meio de autoi-
dentificacao, nos censos de 1994 e de 2002, com
as opcoes: indigenas ou nao indigenas. O censo
de 1994 perguntava pela lingua materna (para
as quatro linguas indigenas mais faladas), pelo
uso da lingua espanhola e do traje indigena. Ja
no censo de 2002, havia 27 opcdes no campo do
idioma, sendo o garifuna uma delas.

A Constituicdo da Guatemala reconhece (art. 58]
“El derecho de las personasy de las comunidades
a su identidad cultural de acuerdo a sus valores,
su lenguay sus costumbres”. A Guatemala é par-
te da Convencao Internacional para a Eliminacao
de todas as Formas de Discriminacdo Racial (as-
sinada em 1982 e publicada no Diario Oficial em
1984), e da Convencéao 169 sobre Povos Indigenas
e Tribais da OIT [ratificado pelo Congresso em
1996 e publicado no Diario Oficial no mesmo ano).

A Guatemala nao pratica politicas de acao afirma-
tiva tal como existem no Brasil. Por muitos anos,
evitou-se tratar do tema da discriminacao na
Guatemala, com o argumento do principio cons-
titucional da igualdade (todos sao iguais perante
a lei] ou que todos sé&o filhos de Deus. Sempre se
preferiu fazer referéncia ao tema da exclusao so-
cial. A época dos Acordos de Paz (1996), que pu-
seram fim a guerra civil, subscreveu-se, contudo,
o Acordo de Identidade e Direitos dos Povos Indi-
genas. Data do mesmo ano o Decreto 83-96, cujo



artigo 1 "declara o dia 26 de novembro o Dia do
Garifuna”. Em seus consideranda, o diploma le-
gal ressalta que “entre os diversos grupos étnicos
que vivem na Guatemala, figura a comunidade
Garifuna, que tem sua propria identidade cultu-
ral, em conformidade com seus valores, sua lin-
gua e seus costumes, que é necessario respeitar
e promover em suas caracteristicas essenciais”.

Além da discussao sobre discriminacao racial
nao se ter difundido como em outros paises,
como o Brasil, o problema da discriminacao esta
concentrado na relacao entre indigenas e nao
indigenas, estes ultimos identificados com os
brancos (ainda que seja diminuta minoria a popu-
lacdo de ascendéncia exclusivamente europeia).
Ha um organismo governamental cuja missao é
“el estudio, concientizacion, y formacién, difusi-
én e incidencia para la prevencidén, proscripcion,
atencién, monitoreo y seguimiento del racismoy
la discriminacion racial en Guatemala”, significa-
tivamente chamado Comissao Presidencial Con-
tra a Discriminacao e o Racismo contra os Povos
Indigenas na Guatemala. O artigo 66 da Consti-
tuicao guatemalteca indica: “Proteccion a grupos
étnicos. Guatemala estd formada por diversos
grupos étnicos entre los que figuran los grupos
indigenas de ascendencia maya. El Estado re-
conoce, respeta y promueve sus formas de vida,
costumbres, tradiciones, formas de organizaci-
6n social, el uso del traje indigena en hombres
y mujeres, idiomas y dialectos”. Percebe-se que,
apesar de procurar manter uma linguagem uni-
versal, o texto constitucional explicita os grupos
maias e especifica a vestimenta “indigena”. Essa
concentracao do problema da discriminacao en-
tre indigenas e nao indigenas reforca-se com o
entendimento de que os garifunas tém ascen-
déncia indigena.

Além de ser uma minoria concentrada geografi-
camente em area fora dos centros mais populo-
sos do pais, a comunidade garifuna também so-
freu com um movimento intenso de emigracao,



principalmente em direcao aos Estados Unidos,
ao mesmo tempo em que houve o deslocamento
interno de guatemaltecos de outras regioes em
direcao ao litoral caribenho. Todos esses fatores
fizeram com que a populacao garifuna seja mino-
ria até em seu principal centro, Livingston. Desse
modo, a comunidade garifuna modifica-se, ado-
tando progressivamente valores e cultura pro-
venientes do restante da Guatemala e de paises
como os Estados Unidos. A lingua garifuna en-
frenta grandes desafios, e, dependendo do alcan-
ce de medidas preventivas, podera estar fadada a
progressiva diminuicdo no numero de falantes e
ao eventual desaparecimento.

De todo modo, ainda se verificam tracos culturais
ancestrais. Na comunidade garifuna, tradicio-
nalmente o homem pratica atividades ligadas a
pesca e a navegacao, enquanto a mulher se en-
volve com os afazeres domésticos e a agricultura.
As mulheres tendem a permanecer nos lugares
onde nasceram, e 0s homens sao mais propen-
sos a migrar. Na cultura tradicional garifuna, o
género feminino estd marcado por um maior
grau de independéncia em comparacao com ou-
tras culturas - a mulher garifuna tem um papel
econdmico importante, é central para a tomada
de decisdes no lar e exerce a lideranca em ceri-
monias religiosas. Historicamente, a familia gari-
funa se guia pela linhagem materna - em muitas
ocasioes os primogénitos sao criados pela avo
materna e os filhos de uma mulher sao reconhe-
cidos também como os filhos de sua irma, en-
quanto o pai se limita a suprir as necessidades
materiais. Com o passar do tempo e a influéncia
de outras culturas, estao-se perdendo, contudo,
certas caracteristicas de matriarcado.

Apds a chegada dos garifunas a Guatemala, no
inicio do século XIX, houve participacao ativa por
parte de seus lideres no sistema politico, so-
bretudo nas questoes relacionadas a seu esta-
belecimento e permanéncia na costa atlantica.
Existem evidéncias de negociacoes dos lideres



garifunas com os ex-presidentes guatemaltecos
Mariano Galvez (1831-1838) e Justo Rufino Bar-
rios (1873-1885). Em passado recente ressalta-
-se a organizacao de associacoes destinadas a
defesa de interesses e necessidades garifunas,
como a Asociacion de Mujeres Garifunas Guate-
maltecas (Asomugagual e a Organizacion Negra
Guatemalteca (Onegual. Registra-se participa-
cao de ambas as associacoes em trabalhos da
Organizacion Negra Centroamericana (Oneca). A
Asomugagua e a Oneca figuram entre as institui-
coes que respaldam a Culpula Mundial de Afro-
descendentes, convocada pela Organizacao de
Desenvolvimento Etnico-Comunitério, com sede
em La Ceiba, Honduras, para 18 a 21 de agosto de
2071. AUNESCO, por meio de sua representacao
na Guatemala, apoia atividades de preservacao
da cultura garifuna no pais, em particular com
o projeto “Plano de Acdo para a Salvaguarda da
Lingua, da MUsica e da Danca Garifuna”.

Como anotado, a comunidade garifuna encontra-
-se dispersa por varios paises. Nao constitui maio-
ria em nenhum deles (nem mesmo em algumas
das cidades por eles fundadas), enfrenta a influén-
cia de outros idiomas e culturas, e possul, por sua
origem, uma natureza mestica, nao se encaixando
perfeitamente nos discursos dos movimentos de
reivindicacao negro ou indigena. Em face, entre
outros fatores, da influéncia cultural de grupos
majoritarios, o garifuna da Guatemala poderia, na
auséncia de esforcos de preservacao de sua cul-
tura, correr o risco de diminuicao do nimero de
falantes de sua lingua e perda de seus costumes.
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Do passado colonial a
tradicao natalina: o combate
ao racismo e a inclusao

dos afrodescententes na
sociedade neerlandesa

José Artur Denot Medeiros e Maité de Souza Schmitz

A luta pela inclusao dos afrodescendentes na so-
ciedade holandesa esbarra, desde o inicio, em uma
tradicao natalina singular, que remonta a meados
do século XIX: a figura do “Zwarte Piet” ("Pedro Ne-
gro”) - o pequeno ajudante de “Sinterklaas” (o “Pa-
pai Noel” local], normalmente representado nas
festividades por holandeses brancos com os rostos
pintados de preto, que inocentemente distribui pre-
sentes para as criancas no dia 05 de dezembro, em
um dos feriados mais solenes do pais, equivalente
a Noite de Natal. Por ai se pode constatar quao di-
fundida e pesada é - ou foi — a heranca cultural do
passado colonial holandés, do qual o “Zwarte Piet”
é o simbolo mais evidente e polémico.

Naturalmente, nesse mais de século e meio des-
de que publicado em 1852 o livro infantil com a
primeira histéria do “Sinterklaas” e seu ajudan-
te negro (originalmente, alids, descrito sem pejo
como seu “escravo”, proveniente vagamente do
“sul da Espanha”), muita coisa mudou. As trans-
formacoes politico-culturais que vivenciou o mun-
do certamente foram sentidas - ou até mesmo
em parte influenciadas - pelos Paises Baixos, que
sempre estiveram a frente da defesa dos direitos
humanos em nivel internacional, em particular
no poés-guerra. Um bom exemplo é que o passado
colonial da Holanda desde o século XVII, no qual a



escravidao era uma realidade (inclusive no Brasil
holandés de Mauricio de Nassau), tem sido discu-
tido abertamente nesta sociedade inegavelmente
democratica, transparente e inquisitiva, e passou
recentemente a ser abordado até em livros esco-
lares. O Professor Stipriaan Luiscius argumenta
que o lapso entre a elaboracao dos primeiros es-
tudos académicos sobre o assunto, por volta de
1930, e a inclusao, mais recente, do tema em li-
vros de Historia seria devido ao tempo necessa-
rio para que a producao da academia passasse a
integrar a mentalidade daqueles professores que
elaboravam o material para o ensino basico. Se-
gundo afirmou: “[un]til the 1970s and '80s school
history books were reprinted decade after decade,
and were often written by retired school teachers
who were no longer in touch with research and
had grown up in the colonial era. Their history
was the story of a small but proud nation that had
conquered the world, famous for its religious to-
lerance and for having been a good parent to its
colonies. There was no place for the dark side of
colonialism in the patriotic education that domi-
nated schools in that era.”

Outro desdobramento recente (maio de 1999 foi
a criacdo, nos Paises Baixos, da chamada “Plata-
forma Nacional sobre a Escravidao”, que consiste
na fusao de diversos grupos de pessoas origina-
rias da Africa, das Antilhas, do Suriname e de Aru-
ba, cujo objetivo é promover o desenvolvimento de
consciéncia historica sobre a escravidao ocorrida
nas colonias dos Paises Baixos e, a partir desse
exercicio, trabalhar com a formacao da identidade
daqueles cujos ancestrais foram vitimas do trafi-
co de escravos e da escravidao. Este passo adian-
te foi precedido pela apresentacao de peticao di-
rigida ao Gabinete de Governo e ao Parlamento,
formulada por Sophie Dela, afrodescentente que
residia nos Paises Baixos. Uma das primeiras ati-
vidades da organizacao foi a da construcao de um
monumento nacional sobre a escravidao holan-
desa e sua heranca, cuja inauguracao em 2002,
no Oosterpark, em Amsterda, contou com a pre-



senca da propria Rainha Beatrix, além de outras
autoridades nacionais e internacionais.

Um ano apds a inauguracao do Monumento, foi
criado, em julho de 2003, o Instituto Nacional
para o estudo da Escravidao Holandesa e sua He-
ranca (NiNsee, na sigla em holandés). A decisao
de criar o instituto foi influenciada por novos des-
dobramentos da luta pela inclusao dos afrodes-
cendentes tanto no plano interno quanto no in-
ternacional. Especificamente no plano nacional,
a criacao do Instituto pode ser associada também
ao interesse mais vocal dos descendentes de es-
cravos em conhecer sua heranca e seu impacto
na sociedade atual. Ao recordar que a escravidao
promovida pelos Paises Baixos ocorreu concreta-
mente fora da Holanda (especialmente no Suri-
name, nas Antilhas, em Aruba e em Gana), o texto
informativo sobre o Instituto refere-se, ademais,
ao crescente movimento no sentido de reconsi-
derar e mesmo “reescrever a historiografia das
antigas colonias holandesas™.

O Instituto, ademais, promove a “Summer Scho-
ol on Black Europe”, cujo curso intensivo de trés
semanas, organizado em colaboracao com a
Universidade Livre de Amsterda, inclui temas de
identidade cultural, construcao social, arcabouco
juridico do combate a discriminacao e politicas
de inclusao no continente europeu. O curso bus-
ca abordar, ainda, o crescimento da xenofobia na
Europa, e os varios modos pelos quais cada pais
do continente tem lidado com questoes relativas
a etnia e identidade nacional®. Atualmente subsi-
diado pelo Ministério da Educacao, Pesquisa e Ci-
éncia Neerlandés, o Instituto devera ainda rece-
ber verbas governamentais pelo menos até 2013,
apdés o que pode ter de se sustentar por outros
meios, tendo em vista os cortes orcamentarios
generalizados sendo aplicados no pais, desde a
crise financeira de 2009/2010.

Para além dos trabalhos do NiNsee, os esforcos
atuais de combate ao racismo e de inclusao de



afrodescententes nos Paises Baixos se inserem
no contexto mais amplo das politicas em vigor em
favor de minorias étnicas, das mais avancadas no
contexto europeu. Na Holanda, para fins de poli-
ticas governamentais de integracao, é utilizada
definicao de "minoria étnica” como grupo de es-
trangeiros (ou filhos de estrangeiros) de origem
nao ocidental®. Nesse contexto, o 6rgao de esta-
tisticas dos Paises Baixos (Statistics Netherlands
- CBSJ, por exemplo, inclui as sequintes catego-
rias em sua pesquisa populacional: origem holan-
desa, origem ocidental (excluindo-se a Holanda) e
origem nao ocidental, dentro da qual se incluem,
com referéncia expressa: marroquinos, originarios
de Aruba e das antigas Antilhas Holandesas, suri-
nameses e turcos®. Nesse sentido, dados estatisti-
cos dos Paises Baixos indicam que, em dezembro
de 2009, 11,2% dos 16,5 milhdes de residentes no
pais comporiam a categoria “migrantes nao oci-
dentais/ minorias étnicas”, dos quais dois tercos
seriam de um dos quatro maiores grupos étnicos:
turcos, marroquinos, surinameses e originarios
das Antilhas®. Como se pode notar, ndo ha uma
categoria especifica que possa mensurar a por-
centagem de afrodescendentes presentes no pais.

O proprio relatério periddico dos Paises Baixos
para o CERD (Comité para a Eliminacao da Dis-
criminacdo Racial), submetido no inicio de 2008
(versdo conjunta do 17° e 18° relatério), aborda
problemas e politicas de inclusao de minorias
como um todo, sem referéncias especificas a po-
liticas destinadas a afrodescendentes como gru-
po especifico. Tal abordagem chegou a ser criti-
cada por ONGs relacionadas a defesa de tais in-
teresses nos Paises Baixos’ e integrou, ainda que
tangencialmente, as observacoes finais do CERD
ao relatério periodico neerlandés®. Com efeito,
mais do que a busca pela correcao de desigual-
dades histdricas, as politicas contra a discrimina-
cao nos Paises Baixos parecem visar a inclusao
de estrangeiros a sociedade neerlandesa atual, e
isso é refletido nos relatorios periddicos apresen-
tados pelo Estado nos respectivos 6rgaos interna-



cionais de monitoramento dos direitos humanos.
Em suma, mais do que explicar ou justificar os er-
ros do passado colonialista, as politicas buscam
corrigir as assimetrias do presente, de carater,
no fundo, tanto socioecondmico quanto cultural.

O despertar da consciéncia local para a questao
teve como marco o relatdrio intitulado “Minorias
Ftnicas”, preparado pelo Conselho Consultivo
sobre Politicas Governamentais, em 1979, bem
como o0 Memorando de Resposta preparado pelo
Governo, em 1980. Foi nesse periodo que se cons-
tatou mais claramente a conveniéncia de se dar
inicio a politicas proativas de integracdo, que ao
mesmo tempo preservassem as identidades cul-
turais das minorias’. Assim, sobretudo a partir de
1980, politicas de integracdo no ambito nacional
e local foram formuladas pelo Governo neerlan-
dés, com vistas a obter participacao equitativa de
minorias étnicas no mercado de trabalho local'.
Outras medidas foram também adotadas, ao lon-
go dos anos, em diversas areas, com destaque
para iniciativas em matéria de educacao. Todas
compdem hoje um pano de fundo programatico,
ja incorporado ao vivenciar social, que dificilmen-
te qualquer novo governo holandés teria condi-
coes de alterar, mesmo que assim o desejasse.

Além disso, hd compromissos internacionais muito
claros. Durante a Conferéncia de Durban em 2001,
os Paises Baixos anunciaram a elaboracao de um
plano nacional para o combate a todas as formas
de discriminacao, o que foi levado a efeito em 2003,
com a apresentacao do “Plano de Acao Nacional
sobre Racismo” ao Parlamento neerlandés. Os
relatérios de progresso com relacdo ao Plano de
Acao foram apresentados pelo governo em 2005 e
em 2007. Em seu relatério periddico para o CERD,
os Paises Baixos informaram que todas as medi-
das e acoes previstas no Plano de Acao foram atin-
gidas ou incorporadas em politicas de governo''.

Além do monitoramento de situacdes de discri-
minacao, os Paises Baixos contam com Escrito-



rios Antidiscriminacao, que consistem no primei-
ro passo para reclamacoes de pessoas vitimas
de racismo. As investigacoes de casos de discri-
minacao sao realizadas pela Comissao de Trata-
mento lgualitério (CGB), a qual também produz
publicacdo anual intitulada “Tratamento Igualita-
rio: Opinioes e Comentérios”. O governo lancou,
ademais, em 2004, campanha de combate a dis-
criminacao, a qual fol reconhecida positivamente
pelo CERD nos comentarios ao mais recente re-
latdrio periddico neerlandés. A campanha, dirigi-
da a potenciais vitimas de tratamento desigual,
provia informacoes sobre como minimizar o im-
pacto da discriminacao, e como lidar com situa-
coes em que esta ocorra.

Em suma, a Holanda se orgulha, com razao, de
sua histérica tolerdncia com “os outros” e de sua
atuacao internacional em prol da defesa dos di-
reitos humanos, guindada ha décadas como um
dos pilares da politica externa neerlandesa. Inter-
namente, o governo promove a integracao de mi-
norias étnicas por meio de politicas proativas e de
legislacao especifica de largo alcance, mas a luta
continua, pois alguns - nao muitos, é verdade -
ainda se recusam a admitir o conteldo racista de
um dos simbolos de sua tradicao natalina, como
as ONGs de defesa dos afrodescendentes nao se
cansam de denunciar. Este aparente paradoxo
sem duvida comecou a ser superado, mas, segun-
do observadores, ainda havera espaco para novas
iniciativas de reconciliacao do passado colonial
com o presente afirmativo e atuante, pois, como
em toda parte, a implementacao das politicas de
integracao de minorias necessitam da cooperacao
de todos para alcancarem o éxito que merecem.
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Os afrodescendentes em
Honduras

Zenik Krawctschuk

A populacao de Honduras, de cerca de 8 milhoes,
é multiétnica, multirracial e multilingue. Consti-
tuida majoritariamente por mesticos, resultado
da miscigenacdo de espanhois e indigenas au-
toctones, que representam 70% da populacao,
compoe-se também de sete etnias indigenas, que
perfazem 14,5%, e dois grupos afrodescenden-
tes: os garifunas (9%) e os negros ingleses (0,8%).

A origem histérica do povo garifuna (garinagu,
no plural, ou simplesmente garifunas) remonta
a 1635, quando dois navios negreiros naufraga-
ram nas proximidades da ilha S&o Vicente (hoje
S3o Vicente e Granadinas). Os africanos se mes-
claram com os indigenas caribenhos callinago
e afirmaram-se como povo negro livre na Amé-
rica. Nas relacoes nem sempre amistosas com
franceses, espanhdis e ingleses, acabaram su-
cumbindo ao dominio colonial destes ultimos.
Com o Tratado de Paris, de 1763, a ilha de Sao
Vicente passou ao dominio inglés. Entretanto, a
populacao local, constituida de amerindios e ga-
rifunas, estimulada pelos antigos dominadores
franceses, continuou se opondo obstinadamente
a colonizacao britanica. Diante da incapacidade
de submeter os habitantes da ilha ao regime es-
cravagista, os ingleses decidiram deportar 5.080
“caribenhos negros”, considerados inimigos da
coroa, para outra ilha, a de Roatan, ao norte de
Honduras. Consta que apenas cerca de 2.500 so-
breviveram a viagem e chegaram a localidade de
Punta Gorda, na mesma ilha de Roatan, em 12
de abril de 1797. Dada a limitacao de recursos
naturais no territorio insular, os espanhdis con-



cordaram que os garifunas fossem transferidos
para o continente, tendo se estabelecido ao longo
da costa norte, no territorio hoje ocupado pelas
cidades de Tela, La Ceiba e Trujillo. Nas ultimas
décadas, em busca de oportunidades de edu-
cacao ou emprego, muitos garifunas, dispersos
em 53 comunidades, mudaram-se para cidades
como Tegucigalpa, San Pedro Sula e El Progreso.
Houve, também, ao longo desse periodo, migra-
cao para Nicaragua, Guatemala e Belize, o que,
de certa maneira, torna os garifunas um povo su-
praestatal. Mais recentemente, registrou-se con-
sideravel migracdo para os EUA (especialmente
Nova York, Nova Orleans, Miami, Houston e Los
Angeles), embora nao haja dados fidedignos so-
bre o nimero de emigrantes. Ambos os grupos
de afrodescendentes sao extremamente depen-
dentes das remessas de seus compatriotas na
didspora, cujo volume nao se conhece ainda.

Ja os negros ingleses, que habitam basicamen-
te a ilha de Roatan - hoje destino turistico por
exceléncia, nacional e internacional, neste Ultimo
caso, de cruzeiros e grupos regulares de turistas
provenientes da Italia, Alemanha, Espanha, Ca-
nadd - vieram das ilhas do Caribe de fala inglesa
como Iimigrantes livres contratados para traba-
lhar nas plantations de banana e café e na cons-
trucao de ferrovia no continente.

O ultimo censo geral demogréfico realizado em
2007 incluiu uma questao sobre raca e etnia, nos
sequintes termos: “a que grupo populacional
vocé pertence - garifuna, negro inglés, tolupan,
pech, misquito, lenca, chorti, tawahka, outro?”
Entretanto, verificou-se alto indice de abstencio-
nismo nas respostas, dado que, do universo po-
pulacional, entao de 6,6 milhoes, apenas 473,5
mil preencheram as perguntas de autoidentifi-
cacao racial, o que levou a calculos por amos-
tragem sobre o nimero de afro-hondurenhos e
de membros dos seis diferentes grupos indige-
nas. Consequentemente, o censo nao forneceu
elementos suficientes e seguros para a formu-



lacao de eventuais politicas publicas em termos
de etnicidade.

O censo de 2001 revelou ainda que Honduras, um
dos trés paises mais pobres da América Latina
e Caribe (depois de Haiti e Nicaragual, tem 63%
da populacao vivendo na pobreza e, destes, 45%
na extrema pobreza. Em meio a tamanho nivel
geral de exclusao socioecondmica, a populacao
afro-hondurenha - cuja maioria vive em peque-
nos centros urbanos da costa caribenha (80% dos
garifunas no Departamento de Atlantida e 85%
dos negros ingleses na ilha Roatén), onde as in-
dustrias da “maquila” e do turismo proporcionam
maiores oportunidades de emprego - apresenta
menores taxas de analfabetismo e maiores ta-
xas de pessoas com educacao superior do que a
média nacional. Comparados aos povos indige-
nas, os afrodescendentes apresentam indicado-
res ligeiramente superiores, o que nao os retira
da exclusao e da invisibilidade social. A maioria
absoluta das 53 comunidades garifunas vive em
condicoes de marginalidade e extrema pobreza,
com suas necessidades béasicas insatisfeitas.

O povo garifuna preservou tracos da heranca afri-
cana - culto aos antepassados, conselho dos an-
cidos, primazia do matriarcado na educacao dos
fitlhos, rituais religiosos ao som dos tambores e
maracas — mas também incorporou elementos
das culturas amerindia, resultante da convi-
véncia secular e refletida na culinaria a base da
mandioca, coco, platano e frutos do mar. Dos eu-
ropeus, herdaram o cristianismo, hoje praticado
nas denominacodes catélica e evangélica. A saga
do povo garifuna foi meticulosamente retratada
na peca teatral "Loubdvagu” (O Outro Lado da
Ponte), de Rafael Murillo Selva, uma cronica te-
atral musicalizada que mereceu reconhecimento
internacional.

A culinaria garifuna é bastante rica e tem como
base a farinha de mandioca, da qual se faz um
pao, do tipo sirio ou tortilha mexicana, chamado



“ereba” que é consumido com cobertura de pei-
xe, platano moido (hudut) ou molhos de pescado
(lasusu). Destaca-se ainda o “bimecacule”, prato
a base de arroz doce glutinoso, e a polpa de coco.

A maior riqueza da cultura garifuna moderna
estd na musica, extraida de tambores (primeiro e
segundo, ou tenor e baixo), maracas e guitarras,
bem como na danca conhecida como “punta”,
cujo traco caracteristico € o movimento sensu-
al em circulos dos quadris. Originaria de rituais
religiosos das tribos Yorubas africanas, a punta
ganhou espaco, nos anos 1980, nas festividades
profanas das comunidades garifunas e em clubes
noturnos da didspora nos EUA, gracas a artistas
como Pen Cayetano e Andy Palacio (belizenho) e
grupos como Children of the Most High, Garifuna
Kids e Black Coral que desenvolveram o novo es-
tilo do “punta rock”. Ha muitas outras manifesta-
coes musicais e dancantes, em que prevalecem
as caracteristicas da cadéncia ritmica de trés
batidas/toques e da punta tradicional. Com ins-
trumentacao totalmente acUstica e de percussao,
a "paranda” converteu-se em género musical e
ganhou popularidade nos anos 1990, sobretudo
em Belize.

Os afrodescendentes de Honduras tém se desta-
cado pela excepcional capacidade de organizacao
e de mobilizacao em defesa da democracia, do
respeito aos direitos humanos, da melhoria da
qualidade de vida, da inclusdo social e politica,
do desenvolvimento da diversidade étnica e cul-
tural expressas na lingua, gastronomia, praticas
religiosas ancestrais, musica e bailes tipicos. Ao
chamar a atencao para a contribuicao da cultura
ao patrimdnio intangivel e a riqueza antropoldgi-
ca do pais, especialmente no campo da musica e
da danca, o povo garifuna também tem sido elo-
quente na defesa de politicas de acao afirmativa
como representacao no Congresso Nacional, no-
meacao para cargos publicos, inclusive do servi-
co exterior, e na manutencdo da sua problemati-
ca quotidiana na agenda dos governos de turno.



Ao longo das ultimas décadas, surgiram diversas
organizacoes de base voltadas para a abertura
de espacos de participacao e para a construcao
da cidadania no seio da comunidade afrodescen-
dente. Entre as mais ativas, destacam-se o Cen-
tro de Desenvolvimento Comunitario (CEDECOQO],
a Organizacao Fraternal Negra, a Associacao de
Mulheres Negras, a Associacao de Micro, Peque-
nos e Médios Empresarios Negros e a Native Bay
Island People Laborers Association. Esta ultima
congrega o grupo dos “negros de lingua inglesa”.

O instrumento catalisador da comunidade afro-
descendente encontra sua expressao maxima na
Organizacao de Desenvolvimento Etnico-Comuni-
tario (ODECO), entidade fundada na cidade de La
Ceiba, em 25 de janeiro de 1992, e integrada pe-
los grupos garifuna e negros ingleses. Na busca
de sua identidade cultural comunitaria, a ODECO
logrou mobilizar a comunidade em torno de seu
Centro Cultural Satuye, moderno edificio em La
Ceiba, que conta com auditorio para 400 pessoas
e oferece importantes servicos para a comunida-
de: clinica médica, centro de capacitacao, escola
de formacao de lideres em direitos humanos e,
também, alojamentos. No ambito internacional,
€ membro das organizacdes da sociedade civil fi-
liadas a ONU e OEA, da Organizacao Negra Cen-
troamericana, entre outras, e desenvolve coope-
racao interinstitucional com a Universidade Na-
cional Auténoma de Honduras, com o Conselho
Nacional de Direitos Humanos e com o Instituto
da Mulher Negra do Brasil (GELEDES).

A luta incansavel da comunidade afrodescen-
dente para emergir do estado de invisibilidade
histérica em que se encontrava produziu alguns
marcos:

al em 1996, o Congresso Nacional declarou o 12
de abril como o “Dia da Etnia Negra Hondure-
nha”; no mesmo ano, por Decreto Executivo, de-
clarou-se "Monumento Nacional” a localidade de
Punta Gorda, Roatan, onde se instalou a primeira



comunidade garifuna de Honduras e de toda a
América Central;

b] em 1997 foi lancado o primeiro Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento das Comunidades Afro-
hondurenhas; no mesmo ano, em 12 de abril, em
Punta Gorda, comemorou-se o bicentenéario da
presenca garifuna em Honduras e América Cen-
tral, ocasiao em que foi inaugurado o monumento
a Joseph Satuye, maximo lider garifuna a época
de Sao Vicente;

c) em 2001, a UNESCO proclamou a cultura do
povo garifuna - que inclui a influéncia materna
sobre a educacao, o conselho de anciaos, os ritos
que mantém vivo o espirito dos ancestrais e a lin-
gua, danca e musica - como Patrimoénio Imaterial
e Intangivel da Humanidade;

d) em 2002, o Congresso Nacional declarou o
més de abril como o Més da Heranca Africana;

e] em 2004, foi criada a Comissao Nacional con-
tra o Racismo; meses mais tarde, foi entregue a
comunidade o primeiro titulo definitivo de pro-
priedade de terras na Bahia de Tela;

f) em 2008, o Executivo transferiu 7% do projeto
turistico da Bahia de Tela em favor dos garifunas;

g) em outubro de 2010, em cumprimento a pro-
messa de campanha presidencial, o Executivo
criou a Secretaria (Ministério) dos Povos Indige-
nas e Afrohondurenhos (SEDINAFROH];

h] em janeiro de 2011, Decreto Executivo declarou
2011 0 Ano dos Afrodescendentes em Honduras e
anunciou o apoio governamental a Primeira Cu-
pula Mundial dos Afrodescendentes (La Ceiba,
entre 18 e 21 de agosto de 2011).

No plano nacional, a ODECO mostrou-se ativa na
promocao do desenvolvimento sustentavel e da
conscientizacao da raca negra, sobretudo entre



os jovens, e na defesa de politicas governamen-
tais inclusivas da comunidade. Nesse sentido,
vem promovendo, com maior intensidade desde
2000, a realizacao de seminarios, mesas-redon-
das, debates, jornadas culturais para elevar os
niveis de consciéncia da identidade prépria dentro
da comunidade e da sociedade em geral em tor-
no do tema da multietnicidade do pais. No plano
internacional, a ODECO vem acompanhando os
grandes foros sobre a matéria, como a Il Confe-
réncia Mundial contra o Racismo, Discriminacao
Racial, Xenofobia e Formas Conexas de Intoleran-
cia (Santiago do Chile, 2000, e Durban, 2001).

Iniciativa singular, de grande alcance e repercus-
sao nacional e internacional, materializou-se na
realizacao da Primeira Cupula Mundial de Afro-
descendentes, realizada em agosto de 2011, na
cidade litoranea de La Ceiba, que contou com
mais de 800 participantes de varios paises, inclu-
sive do Brasil. O evento permitiu levantar o perfil
da comunidade afrodescendente e tecer impor-
tantes reflexdes sobre os avancos e desafios do
povo garifuna.

A resposta do Estado as demandas da comuni-
dade afrodescendente tem sido lenta e basica-
mente modulada pela capacidade organizati-
va das etnias do pais e de seu poder de exercer
pressao sobre os sucessivos governos de turno.
A modesta ampliacao da cobertura nos servicos
de educacao primaria e secundaria, salde, agua
potavel, saneamento basico, rede vidria e acesso
a terra ocorreu gracas a determinacao pro-ativa
dessas comunidades culturalmente diferencia-
das que, apoiadas, inclusive financeiramente, por
organismos e entidades da sociedade civil inter-
nacionais, ajudou a formular e a realizar progra-
mas e projetos de interesse da comunidade.

Dentre as iniciativas implementadas pelo Estado
em favor das etnias autdctones e afrodescenden-
tes, a partir dos anos 1990, podem ser citadas
algumas, que lograram maior ou menor éxito: o



programa nacional de educacao, que focalizou a
etnoeducacao e buscou resgatar as linguas da-
queles povos e que resultou na criacao do Insti-
tuto Hondurenho de Linguas Indigenas e Negras;
o programa "Nossas Raizes”, centrado na cons-
trucao e recuperacao da rede viaria; a criacao
da Fiscalia [Promotoria) Especial de las Etnias y
Patrimonio Cultural, voltado para a protecao dos
direitos humanos e o reconhecimento daquelas
culturas como patrimdnio intangivel de Honduras;
outros programas direcionados para temas como
a salde e a administracao das terras ancestrais.

A comunidade garifuna, como os povos indige-
nas, vem lutando incansavelmente para recupe-
rar o usufruto de terras comunitarias mediante
titulos de posse ancestral outorgados pelo Esta-
do, seja dentre terras nacionais, ou recompradas
a particulares pelo proprio Estado. Com a refor-
ma agraria de 1992, que legalizou o processo de
privatizacao, as comunidades acabaram perden-
do a posse das terras, como resultado da venda
ou da usurpacao por parte de pessoas estranhas
a comunidade. Atualmente umas poucas comu-
nidades lograram obter titulos de propriedade
sobre 32 mil hectares, considerados ainda muito
reduzidos para atender a coletividade.

As dificuldades nesse campo aumentam em fun-
cao da posicao geografica costeira privilegiada,
altamente cobicada pelos governos locais e in-
vestidores para o desenvolvimento de projetos tu-
risticos, urbanisticos e do agronegdcio. A criacao
de parques e reservas nacionais para a protecao
de ecossistemas, embora louvaveis na sua raiz,
acabam afetando negativamente as comunidades
que vivem no seu interior ou no entorno. Nesse
sentido, a comunidade reivindica participacao
efetiva no planejamento e desenho de projetos de
investimento em seus territérios ancestrais, de
forma a garantir o desenvolvimento sustentavel
da populacao afrodescentente. Nao restam duvi-
das que as condicoes de marginalidade e invisibi-
lidade, pobreza e miséria, violéncia e impunidade
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que castigam a populacao afro-hondurenha es-
tao inseridas no contexto socioecondmico e po-
litico de iniquidade e exclusao generalizado que
predomina em Honduras, sem distincao de raca,
género ou faixa etaria. Mais de 60% da populacao
vive na linha da pobreza ou em nivel abaixo, com
suas necessidades basicas insatisfeitas. Dados
extra-oficiais indicam que 90% da riqueza pro-
duzida no pais estd nas maos de uma duzia de
familias, de origem outra que nao a mestica, a
indigena ou a africana.

O desenvolvimento integral sustentavel, com
identidade e inclusdo socioecondmica, destes ci-
daddos culturalmente diferenciados - indigenas
ou afrodescendentes - deve orientar as politi-
cas publicas e as acdes conjuntas entre gover-
no, setor privado, sociedade civil, comunidades,
centros académicos e agéncias internacionais de
cooperacao. H& um longo caminho pela frente e
muito por fazer...

Zenik Krawctschuk ¢ Encarregado de Negocios
da Embaixada do Brasil em Tegucigalpa.
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Os afro-paraguaios: passado
e presente

Eduardo dos Santos e Terezinha Juraci

‘A Africa ndo deixa na paz o ne-
gro, de qualguer pais que seja,
qualquer que seja o lugar de onde
venha e para onde va”

Jacques Stephen Alexis - Haiti

O Ano Internacional dos Povos Afrodescenden-
tes foi lancado no Dia dos Direitos Humanos,
10 de dezembro de 2010, pelo Secretario-Geral
das Nacoes Unidas, Ban Ki-Moon, e proclamado
pela Assembleia Geral da ONU em 2011. Funda-
mentou essa decisao a necessidade de fortalecer
acoes nacionais, internacionais e regionais que
assegurem aos afrodescendentes direitos econd-
micos, culturais, sociais e politicos, promovendo
com isso maior respeito e visibilidade a essa he-
ranca cultural diversificada, que inclui os africa-
nos e seus descendentes, onde quer que estejam
e de qualquer nacionalidade.

Somando-nos a essa campanha, e sabedores de
que os afrodescendentes representam cerca de
150 milhoes de pessoas ou 30% da populacao da
América Latina e do Caribe (de acordo com re-
latério do PNUD de 2010) e enfrentam um nivel
desproporcional de pobreza e exclusao social,
agravada pela manifesta discriminacao racial,
debrucamos nosso olhar sobre a presenca afri-
cana no Paragual, mais especificamente em As-
suncao, onde a percentagem de pessoas de des-
cendéncia africana é bastante baixa e sua visibili-
dade é o maior desafio.

Algumas fontes sustentam que a populacao afro-
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-paraguaia foi totalmente absorvida pela mes-
ticagem, perdendo todos os seus tracos distin-
tivos. Em 1925, entretanto, essa populacao era
estimada entre 10 mil e 30 mil individuos e, na
década de 1990, alguns pesquisadores fixaram
esses numeros em 3,5% da populacao nacional,
perfazendo um grupo de cerca de 150 mil pesso-
as. Observe-se que, na Guerra da Triplice Alian-
ca, embora fizesse propaganda contra o escra-
vismo brasileiro, o governo paraguaio mantinha
em seu exército numero consideravel de negros
escravizados.

Segundo relato da prépria comunidade, estes
afro-paraguaios sao descendentes dos lancei-
ros que acompanharam o general uruguaio José
Gervasio Artigas em seu exilio no Paraguai. Em
setembro de 1820, o caudilho, quase derrotado
e totalmente atraicoado, decide refugiar-se no
Paraguai acompanhado por este grupo de lancei-
ros negros, ao redor de 200 homens e mulheres.
Chegando ao Paraguai, Artigas se autoexila no
Convento de La Mercedes, enquanto seus com-
panheiros foram distribuidos em varios povoa-
dos. Alguns ficaram nos campos de Candelaria,
outros foram levados a Kamba Kua, distante duas
léguas de Assuncao.

A presenca de escravos africanos
no Paraguai nunca foi considera-
vel, embora até o final do periodo
colonial alcancasse quase 11%
da populacdo nacional [Pla 1972,
Argliello Martinez 1999, Boccia
Romanach 2004). Frente as ine-
vitaveis pressoes demograficas,
os descendentes afro-paraguaios
530 escassos, visiveis apenas en-
quanto perfil euro-mestico que
caracteriza o pals. Existem pe-
quenos grupos na comunidade de



Emboscada, onde convivem com
0s demais moradores, sem no en-
tanto adotar para si uma identida-
de especial. (LIPSKI]

Embora oficialmente nao se tenha noticia de qui-
lombos no Paraguai, a presenca de sete comuni-
dades negras indica terem sido estas redutos po-
voados por africanos escravizados na época colo-
nial, remanescentes portanto das aglomeracoes
escravas denominadas de quilombos. Assim, a
aparente passividade dos negros escravizados
nao foi verdadeira. Foram muitas as formas de
resisténcia a escravidao. A forma mais conhecida
foi a dos quilombos.

Kamba Kua (camba cual, “buraco dos negros”
em guarani, € o nome da comunidade afro-pa-
raguaia mais destacada. Conta com aproximada-
mente 300 familias (ao redor de 2.500 pessoas), e
esta situada a leste de Assuncao, capital do pais,
mais precisamente no distrito de Fernando de La
Mora. Ha 30 anos, a comunidade foi violentamen-
te despojada de 90% de suas terras pelo Estado.
De cem hectares lhe restam atualmente apenas
trés hectares.

Em que pesem as dificuldades de toda ordem,
ao longo dos tempos, a Associacao Kamba Kua
gestionou junto aos 6rgaos oficiais a realizacao
de um censo populacional, que foi realizado em
trés comunidades afro-paraguaias (2006-2007),
com o intuito de gerar informacodes estatisticas
sobre os afrodescendentes no Paraguai. Trata-
-se de Emboscada, Kamba Kua de Fernando de
la Mora e Kamba Kokue de Paraguari, comuni-
dades que contam com organizacoes nao gover-
namentais que tém promovido o reconhecimento
de seus membros, através de um processo de
conscientizacao fundamentado em dados histd-
ricos. Promovem, assim, uma politica integrada
de reconhecimento e fortalecimento dos afrodes-
cendentes no pais.
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Negro é, na didspora, todo negro descendente
de africanos, em qualquer grau de mesticagem,
desde que possa ser identificado historicamen-
te e, no caso de personalidades contemporaneas
vivas, que sejam reconhecidas pelo objeto focali-
zado. Nessa medida, os Kamba Kua, simbolos de
resisténcia negra, sao, sem duvida alguma, um
registro concreto e legitimo da presenca africana
no Paraguai, negros desde sempre, em diferen-
tes matizes.
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Afro-peruanos: rompendo a
invisibilidade

Carlos Alfredo Lazary Teixeira e Bruno Miranda Zétola

O legado cultural africano sempre foi considerado
pouco expressivo a formacao da sociedade peru-
ana, sobretudo quando contrastado a outras cul-
turas seminais do Peru contemporaneo. Trata-
-se, sem sombra de duvida, de uma interpretacao
sem lastro na realidade social, desmentida a todo
momento por elementos quotidianos da vida ma-
terial. Bastaria uma rapida leitura em qualquer
manual de Histdéria do Peru para concluir-se que
o numeroso contingente de africanos que chegou
cativo ao Vice-Reino do Peru exerceu uma influ-
éncia nao desprezivel na idiossincrasia peruana.

As raizes dessa marginalizacao do aporte africa-
no ao Peru parecem residir na prépria formacao
da identidade nacional do pais, processo quase
sempre seletivo, impositivo e politico. No caso
peruano, o imaginario de poder decorrente do
que alguma vez fora o Tahuantinsuyu, o grande
Império Inca, serviu aos propdsitos de construcao
do Estado peruano por parte de uma elite politica
que, diga-se de passagem, pouco ou nada tinha
que ver com os descendentes de Ataualpa. De
todo modo, o tema foi apropriado e generalizado
pela elite costenha a todo o territério e povo pe-
ruano, imputando-lhes o encargo de resgatar os
idilicos e gloriosos tempos de um incanato total-
mente idealizado. Poetas, pintores, historiadores
e politicos logo se encarregariam, cada qual por
seu meio e todos pelo mesmo e nobre objetivo, de
consolidar essa autoimagem do pais.

O fracasso da tentativa de generalizar a ambito
nacional tracos culturais muito particulares con-



tribuiu para a relativa falta de coesao nacional do
Peru, patente na consagrada fragmentacao geo-
politica do pais em costa, serra e selva, sempre
nessa ordem. Ainda que o pais venha superando
essa nocao de identidade desdobrada do Impé-
rio Inca, a tematica indigena nao deixara de co-
brar seu papel de protagonista entre as minorias
do pais. Pelo contrério, a medida que se supera
essa concepcao, mais relevo ganha a questao da
opressao da cultura indigena andina pelo coloni-
zador, devolvendo a legitimidade social e o rigor
historico a essa importante parcela da populacao
peruana. O problema é que, em um pais tao di-
verso como o Peru, essa “natural” projecao da
minoria indigena andina acaba por eclipsar ou-
tras minorias importantes, como os demais po-
vos indigenas e os afro-peruanos.

Contribui para essa equivocada impressao a res-
peito da importancia do legado africano no Peru
o fato de serem relativamente novas e poucas as
instituicoes da sociedade civil organizada dedica-
das a defesa e promocao dos direitos dos afro-
descendentes. Talvez isso decorra da propria
distribuicao da populacao afrodescendente no
territorio peruano, que nao se encontra predomi-
nantemente em Lima, mas sobretudo nas costas
norte e sul. Em um pais com um altissimo grau
de centralizacao na Capital, esse fato pode impli-
car a desarticulacao e mesmo inibicao de orga-
nizacoes de entidades civis justamente onde elas
seriam mais necessarias. E sintomatico a esse
respeito que alguns dos maiores e mais bem or-
ganizados grupos de promocao dos direitos afro-
-peruanos tenham suas sedes em Lima, embora
busquem atuar também nas provincias.

Outro elemento que distorce uma apropria-
da perspectiva sobre o tema é a inexisténcia de
censos demograficos que abordem abertamente
informacoes sobre cor e raca, malgrado as reco-
mendacoes da Conferéncia de Durban (Conferén-
cia Mundial contra o Racismo, Discriminacao Ra-
cial, Xenofobia e Intolerancia Correlata - Durban,



2001). O ultimo registro oficial do Estado peruano
que incluiu o tema étnico foi o Censo Nacional de
Poblacién y Ocupacion de 1940, que incorporou
a variante “raca” em suas categorias de infor-
macdes. Aquela época, cerca de 30 mil peruanos
identificaram-se como negros, o que equivalia a
menos de 1% da populacao do pais. Esses dados
longe estavam de refletir a realidade, tendo em
conta as ja muito conhecidas incongruéncias de-
correntes do método da autodeclaracao. Mais re-
centemente, um estudo do INDEPA (Instituto Na-
cional de Desarrollo de Pueblos Andino, Amazd-
nico y Afroperuano) apresentou, sem citar fontes
ou metodologias, um dado que aponta ser na or-
dem de 5 % o total de afro-peruanos. Ja o Banco
Mundial, em estudo publicado em 2004, assinalou
em 9,7% o total de populacao afrodescendente no
Peru, valor muito préximo aos 10% registrados
por outro estudo formulado pelo PNUD. Os cri-
térios utilizados por esses organismos interna-
cionais parecem ser mais eficazes no sentido de
revelar o peso da populacao afrodescendente no
Peru. Com efeito, em 2010, o INDEPA havia con-
tabilizado mais de 110 povoados de maioria afro-
peruana ao largo do territério nacional.

De fato, por qualquer perspectiva que se tome,
é clara e patente a presenca africana na forma-
cao da cultura e sociedade peruanas, abarcando
desde a prodigiosa gastronomia nacional até a
diligente religiosidade do pais. Sao afrodescen-
dentes alguns dos mais destacados artistas pe-
ruanos, na literatura, artes plasticas e musica.
Sao afrodescendentes alguns dos mais desta-
cados esportistas peruanos, incluindo Rafael
Santa Cruz, o primeiro toureiro negro do mun-
do. Foi afrodescendente San Martin de Porres,
o primeiro santo negro das Américas. Famosos
ou anonimos, o fato é que os afrodescenden-
tes deixaram uma marca indelével no processo
de formacao historica do pais, marca essa que
perpassa verticalmente tanto as estruturas ma-
teriais como as superestruturas ideoldgicas da
nacao peruana.



Por esse motivo, nao era mais possivel ao go-
verno peruano ignorar essa realidade; a partir
da década de 1990, a estabilizacao politica do
pais permitiu rever os elementos constitutivos
da nacao, reconhecendo, entao, a diversidade
étnica e cultural da sociedade peruana em ba-
ses mais amplas. Nessa direcao, o Peru logrou
consolidar em seu ordenamento juridico alguns
instrumentos legais importantes para a defesa e
promocao dos direitos de minorias, incluindo a
populacao afro-peruana. O tema comeca a apa-
recer na Constituicao Politica, promulgada em
1993, em que o pais consagra, em seus artigos
terceiro e quarto, que o fim supremo da socie-
dade e do Estado é a pessoa humana, indicando
expressamente entre os direitos fundamentais a
identidade étnica e cultural e a ndo discrimina-
cdo. Na ultima legislatura, essa normativa en-
controu guarida no Plano Nacional de Direitos
Humanos (2006-2010), que atribuiu uma série de
obrigacoes ao Estado para a defesa e protecao
dos direitos dos afrodescendentes, em confor-
midade com normas internacionais. No mesmo
sentido, mediante o Decreto Supremo N° 020-86-
RE se instituiu o dia 19 de outubro de cada ano
como o Dia da Amizade Peruano-Africana, em
homenagem a Samora Machel, herdi da indepen-
déncia de Mocambique. Essa série de normativas
emblematicas culminou em 2009, por meio da
Resolucién Suprema N°© 010-2009 do Ministério
do Desenvolvimento Social, denominada “Per-
don Historico al Pueblo Afroperuano”, o Estado
peruano registra seu pedido de perdao ao povo
afro-peruano pelos abusos, exclusoes e discrimi-
nacoes cometidas, reconhecendo seu importante
contributivo a identidade peruana.

Também foram criadas, nos ultimos anos, algu-
mas instituicoes nacionais que tém responsabi-
lidade de atender as necessidades e direitos da
populacao afro-peruana, seja por mandato legal
e expresso, ou porque adquiriram competéncia
vinculada. Este é o caso do Centro Nacional de
Saude Intercultural, instituicao dependente do



Ministério da Salde e responsavel por propor po-
liticas e normas na area de saude intercultural.
Na mesma linha, a Direcao Geral de Educacao
Intercultural, Bilingue e Rural, vinculada ao Mi-
nistério da Educacao, objetiva lograr a qualidade
e a equidade educativas, melhorando a aprendi-
zagem dos estudantes em contextos pluricultu-
rais. Também o recém-criado Ministério da Cul-
tura dispoe de um Vice-Ministério de Intercultu-
ralidade, que objetiva promover manifestacoes
culturais ndao hegemonicas. Passou a competén-
cia do Ministério da Cultura a administracao do
Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos
Andino, Amazdnico y Afroperuano (INDEPA), prin-
cipal 6rgao reitor de politicas estatais em temas
concernentes a essas populacoes.

No Congresso da Republica, conta-se com a Co-
missado de Povos Andinos, Amazonicos, Afro-Pe-
ruanos, Ambiente e Ecologia, comissao ordinaria
do Congresso que atende a temas vinculados a
esses povos. Na mesma instituicao ha a Mesa de
Trabalho Afro-Peruana do Congresso, que tem
entre seus objetivos aumentar a visibilidade do
aporte afro-peruano ao desenvolvimento nacio-
nal e lutar contra o racismo e outras formas de
exclusao. Desdobramento da Mesa de Trabalho
Afro-Peruano do Congresso foi a criacao do Mu-
seu Nacional Afro-Peruano, cujo objetivo é nar-
rar os processos da histéria do Peru relacionados
com a escravidao e o aporte dos afro-peruanos a
cultura e identidade nacional.

Cabe registrar, contudo, que, por mais positiva
e louvavel que seja a criacao de um Museu Na-
cional Afro-Peruano, ha o risco, como se perce-
be em outros museus de afrodescendentes ao
redor do mundo, de a instituicao tornar-se um
“gueto memorial”, isto é, um espaco de valori-
zacao da cultura africana descontextualizado e
dissociado do processo de formacao historica
da nacao peruana. Desse modo, tao importante
quanto a criacao de um Museu Nacional Afro-
-Peruano seria agregar nas narrativas dos es-



pacos de memoria ja existentes a contribuicao
social e cultural dos negros. Essa nova concep-
cdo museografica, contudo, ainda estd por se
implementar no Peru.

Com efeito, considerando o peso do legado afri-
cano no Peru, muito ainda ha por ser feito para
a valorizacao dessa heranca, assim como para
a inclusao da populacao afrodescendente, que,
como tantas outras minorias, foi discriminada e
marginalizada pelo Estado ao longo do tempo.
Em um excelente estudo recentemente publica-
do pela Defensoria del Pueblo denominado “Los
afrodescendientes en el Perd: uma aproximacion
a su realidady al ejercicio de sus derechos” - que
resulta ser, talvez, a melhor investigacao reali-
zada a respeito da situacao dos afro-peruanos -,
apresentam-se indicadores ainda extremamente
preocupantes com relacdo a igualdade de opor-
tunidades de raca no pais. Nos mais variados
setores, como distribuicao de renda, acesso a
saude e nivel de escolaridade, a populacao afro-
descendente apresenta indices inferiores ao de
outros setores da populacao peruana. Recomen-
da a Defensoria del Pueblo, a esse respeito, que
o Estado peruano fortaleca suas capacidades de
planejamento e execucao, com vistas a traduzir
em politicas publicas setoriais mais eficientes
as diretrizes normativas que prevéem a inclusao
social e o combate a discriminacdo como um de
seus valores fundamentais.

De todo modo, € nitido o fato de a sociedade e
0 governo peruano haverem assumido um firme
compromisso pelos direitos humanos - compro-
misso que, invariavelmente, contempla a questao
das minorias. Por esse motivo, o Estado peruano
vera incrementar as demandas por sua inesca-
pavel responsabilidade em acelerar, diversificar e
aprofundar essas politicas publicas de promocao
de igualdade de oportunidades. Contando para
tanto com uma administracao cada vez mais efi-
ciente, com o diligente apoio de entidades civis
organizadas e com o garrido anseio popular por
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inclusao social, o cumprimento desse imperioso
desafio pode apresentar-se auspicioso para um
breve futuro.

Carlos Alfredo Lazary Teixeira ¢ Embaixador do
Brasilem Lima.

Bruno Miranda Zétola ¢é diplomata lotado na
Embaixada do Brasil em Lima.
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A Republica Dominicana e os
afrodescendentes

Joao Solano Carneiro da Cunha

“Todos os dominicanos temos o
negro atras da orelha”
Dito popular

UMA SOCIEDADE ALTAMENTE MISCIGENADA

A Oficina Nacional de Estadisticas da Republica
Dominicana realizou, em 2010, o IX Censo Nacio-
nal de Poblacién y Vivienda. Os resultados par-
ciais do censo, que comecam a ser divulgados,
privilegiam informacoes acerca de sexo, faixa
etaria e localizacdo (urbana ou rural] da popu-
lacao dominicana, nao havendo qualquer dado
significativo sobre sua composicao étnica. O item
“raca” ou etnia sequer consta nos formuléarios da
pesquisa.

O Unico censo que recolheu informacdes sobre
a composicao étnica da populacao dominicana
foi o de 1920. Na época, o pais estava ocupado
por tropas dos EUA, pais onde vigorava entao
um sistema de apartheid. Aquele foi o primei-
ro censo nacional. Antes disso, a igreja catdlica
realizava os “censos paroquiais”, que dividiam a
populacdo em quatro grupos étnicos: os bran-
cos (europeus), os negros (oriundos da Africa),
os criollos (frutos da unido entre brancos e indi-
genas) e o mulatos.

Uma fonte nao oficial afirma haver atualmente na
sociedade dominicana 73% de mulatos, 16% de
brancos e 11% de negros. Ja outra fonte indica
que a populacao é formada por:



e Brancos - 5%
* Negros - 80%
e Multirraciais - 15%

Tal disparidade de informacdes é ilustrativa da
dificuldade de se estabelecerem critérios de
composicao étnica da populacdo dominicana.
Trata-se de uma sociedade altamente miscige-
nada. A expressao que serve de epigrafe ao pre-
sente texto ("o negro atras da orelha”) é atribuida
ao General Ulises [Lilis) Heureux, que governou o
pais de 1882 até ser assassinado, em 1899. Essa
mesma expressao me foi repetida recentemente
por duas ilustres dominicanas, uma juiza e uma
professora universitaria.

Os primeiros africanos chegaram a iltha La His-
paniola nas primeiras décadas do século XVI [foi
a primeira colonia da América a importar escra-
vos). As sucessivas levas de escravos negros que
aqui chegaram até o século XIX - oriundos nao
apenas da Africa, mas também de outras ilhas
do Caribe - nao foram muito numerosas, visto
que, com a descoberta de ouro e prata no Mé-
xico e no Peru, La Hispaniola perdeu importan-
cia econdmica para os espanhdis. Na década de
1820, registra-se a chegada de escravos libertos
norte-americanos em regioes do Norte da Repu-
blica Dominicana (Samané e Puerto Plata). Esta
migracao, ocorrida durante a ocupacao haitiana
de toda a ilha, se deu gracas ao incentivo do pre-
sidente (haitiano) Jean-Pierre Boyer, que aboliu a
escravidao em 1822.

Atualmente, documentos de identidade domini-
canos exibem, entre os dados do portador, o item
“piel” [ndo raca, nem cor ou etnia; apenas “pele”).
E o termo mais comum para classificar a popu-
lacdo quanto a coloracdo de sua pele é “indio”.
Assim, muitos cidadaos que em outras paragens
seriam classificados como negros, mulatos ou
mesmo brancos, aqui sdo referidos como “in-



dios”, um termo que remete as tribos indigenas
(tainos e caribes) que habitavam a ilha quando da
chegada de Cristévao Colombo. A meméria des-
sas tribos, que resistiram a dominacao e foram
em pouco tempo exterminadas, é hoje cultivada
com tonalidades heroicas.

Em certa medida, as ideias dominicanas a res-
peito de “raca” se formaram a partir da vizinhan-
ca com a primeira republica negra independen-
te do mundo, o Haiti. Fruto de uma guerra de
escravos de origem africana contra colonos eu-
ropeus, a independéncia do Haiti teve profunda
influéncia sobre a questao étnica em toda a ilha.
Menos de um ano apos a Republica Dominicana
ter conquistado sua independéncia da metrépole
espanhola (1821, iniciou-se a ocupacao haitia-
na de toda a parte oriental da ilha. Foi somente
mais de duas décadas depois que os dominica-
nos proclamaram sua segunda independéncia.
0 27 de fevereiro de 1844 é hoje oficialmente a
data nacional do pais. Ou seja, a Republica Do-
minicana € o Unico pais da América hispanica a
ter conquistado sua independéncia nao da me-
trépole europeia, mas de outra ex-coldnia, o vi-
zinho Haiti.

A ocupacao haitiana, por 22 anos, teve profundo
impacto na formacao do povo dominicano. Ocu-
pado militarmente por uma nacao de lingua,
cultura e costumes diferentes, os habitantes da
parte oriental da itha desenvolveram, como é na-
tural, sentimentos de repudio ao invasor. Houve
época em que os negros dominicanos diziam “no
soy haitiano soy blanco de la tierra”.

Mais tarde os haitianos voltariam a cruzar a fron-
teira, mas j& nao como invasores e sim como
trabalhadores bracais. No inicio do século XX -
sobretudo durante o periodo da ocupacao norte-
-americana (1916-1924) - grande numero de



haitianos foram “importados” para trabalhar nas
plantacoes de cana-de-acucar.

Atualmente calcula-se que entre um e dois mi-
lhoes de haitianos vivem na Republica Domini-
cana (a grande maioria em situacdo migratéria
irregular, o que dificulta a determinacao de seu
numero exato'). N3o obstante a inegavel e ge-
nerosa mostra de solidariedade do governo do-
minicano para com o pais vizinho na sequéncia
do devastador terremoto de janeiro de 2010, nao
resta duvida de que a presenca de tao significa-
tivo contingente de imigrantes num pais que tem
suas proprias caréncias em muitas areas consti-
tui fator de permanente tensao. De certa forma,
aquele repudio ao invasor haitiano no século XIX
até hoje esta presente no inconsciente coletivo da
nacao dominicana.

Outro fato, mais recente, que contribui para re-
forcar essa espécie de “mal-estar coletivo” en-
tre as duas nacoes foi a matanca perpetrada em
1937: por ordem de Trujillo, grande ndmero de
haitianos (as estimativas variam entre 5 e 17 mil)
foram assassinados na regiao de fronteira entre
os dois paises.

Rafael Leonidas Trujillo, que governou o pais com
mao de ferro de 1930 até ser assassinado (o ter-
mo mais comumente utilizado é “justicado”), em
1961, tinha ideias muito peculiares acerca da et-
nia dos homens e mulheres que viviam sob seu
jugo. Apesar de suas origens haitianas, ele se es-
forcou para mostrar ao mundo que a Republica
Dominicana era uma sociedade “branca”. Entre
seus pertences exibidos num museu, encontra-
-se um pote de pdé-de-arroz que ele costumava
aplicar a epiderme do rosto para dar-lhe colo-
racao mais clara. Foi nos tempos da ditadura de
Trujillo que se introduziu o termo “indio” para
designar, na cédula de identidade, os dominica-
nos de pele mais escura. Com esta “classificacao
étnica”, eliminava-se do cenario nacional a refe-

réncia a negros e mulatos.



Como em praticamente todos os paises da Amé-
rica que conheceram o regime escravocrata, a
heranca africana na Republica Dominicana pode-
-se observar em diversas expressoes culturais,
na culindria, nas artes e mesmo na lingua (certos
tracos da maneira dominicana de se expressar
em castelhano tém origens africanas). Em al-
guns aspectos, a influéncia africana na Republi-
ca Dominicana se fez via Haiti. Na religidao, por
exemplo, o sincretismo se deu, em grande parte,
através do vodu haitiano. Haveria outros exem-
plos, na gastronomia e nas artes.

Em conferéncia proferida em 1981 sobre “A he-
ranca africana na cultura dominicana atual”, o
ilustre historiador e antropélogo dominicano Car-
los Esteban Deive dizia que “nada mais dificil de
apreender em sua essencialidade fenomenoldgi-
ca do que a heranca africana que possa integrar
nossa cultura”. E acrescentava: "A contribuicado
cultural das etnias africanas a sociedade domini-
cana é para o pesquisador um problema arduo e
de multiplas arestas, devido a tensa trama social
que se veio tecendo desde o inicio mesmo da es-
cravizacao do africano”.

Entre as expressoes culturais e religiosas rema-
nescentes no pais, cabe destacar a Cofradia de
los Congos del Espiritu Santo, situada em Villa
Mella, nos arredores de Sao Domingos. Trata-se
de uma comunidade de musicos que, acompa-
nhados por instrumentos (chamados “congos”),
atuam em festas religiosas e ritos funerarios.
Suas praticas tém raizes espanholas adotadas e
sincretizadas por escravos africanos e mesticos
no século XVI.

Muito embora a grande maioria de seus membros
seja negra, o site oficial da confraria na internet
diz que seus integrantes “estan ligados al Espiritu
Santo y entre si'con lazos de parentesco espiritual,
sin discriminacion racial, de sexo, social y edad".



A Cofradia de los Congos del Espiritu Santo de
Villa Mella nao tem conotacdo politica. Como
expressao cultural, a confraria foi declarada Pa-
trimonio oral e intangivel da Humanidade pela
UNESCO, em 2001.

Recentemente, atendendo a uma consulta sobre
quotas raciais formulada pelo Congresso brasi-
leiro, esta Embaixada contatou a Camara de De-
putados, tendo obtido de uma ilustre parlamentar
dominicana, membro da Comissao de Relacoes
Exteriores, a informacdo de que “pelo proprio
bidtipo do dominicano, a legislacao eleitoral nao
contempla sistema de quota racial”.

O autor destas linhas, que conta, entre seus an-
cestrais, com elementos indigenas europeus
e africanos, foi obter sua carteira de motorista
dominicana. No momento de tirar a fotografia, o
funcionario do Departamento de Transito, apos
um breve olhar, tomou a iniciativa de preencher o
item “piel” do documento: indio.

Na Republica Dominicana, nao existem atual-
mente politicas publicas de inclusao de afrodes-
cendentes nem iniciativas neste sentido da parte
de instituicdes nao governamentais ou empresas
privadas, visto que grande parte da populacao
é classificada como “indio” e, afinal, todos sao
afrodescendentes ou, como se diz por aqui, tém
“0 negro atras da orelha”.
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Notas sobre a Evolucao da
Questao Afrodescendente na
Venezuela

José Anténio Marcondes de Carvalho e Felipe Goulart

“Tengamos presente que nues-
tro pueblo no es el europeo, ni el
Americano del Norte, que mas
bien es un compuesto de Africa y
Ameérica que una emanacion de
Europa”

Simoén Bolivar, Congresso de Angostura,
1819

A maneira como o governo e a sociedade vene-
zuelanos confrontam a questdo da heranca afri-
cana e a necessidade de instituir politicas publi-
cas dirigidas a inclusao social dos afro-venezue-
lanos pode ser explicada, em boa medida, a partir
das contradicoes geradas ao longo da histéria da
Venezuela por dois processos cuja justaposicao
cria friccoes e, simultaneamente, abre espacos
para a reflexao acerca do lugar dos afrodescen-
dente na sociedade.

O primeiro, de longa duracao, corresponde ao
passivo social acumulado pela exploracao eco-
nomica dos africanos e de seus descendentes,
conjugada com a submissao dessa coletividade a
praticas de discriminacao racial que predomina-
vam em meio a condescendéncia ou ao siléncio
de instituicoes publicas.

O segundo, que surge como reacao ao primeiro,
diz respeito a emergéncia de debate sobre o flage-
lo da desigualdade social que vitimizava a socieda-
de como um todo e afetava sobretudo as minorias
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étnicas. E movimento que se intensificou desde
os anos 1980, com a crise econdmica que assolou
0 pais, ganhando decidida forca com as transfor-
macoes politicas e sociais iniciadas em 1999, no
ensejo da eleicao do Presidente Hugo Chavez e do
nascimento da Revolucao Bolivariana.

Quando examinada a narrativa histérica das po-
pulacdes afro-venezuelanas, podem-se perceber
diversos pontos comuns com a trajetoria de ou-
tras comunidades da didspora africana nas Amé-
ricas, inclusive no Brasil.

O elemento africano foi introduzido na Venezuela
pelo trafico de escravos ja nos primordios da co-
lonizacao do pais, com vistas a fornecer mao de
obra para a producao de géneros tropicais desti-
nados aos mercados europeus. Aproximadamen-
te 100 mil individuos, de etnias como as dos con-
gos, daomés, fanti-ashanti e mandingas, foram
transportados para realizar trabalhos compulso-
rios nas lavouras.

Na realidade colonial, marcada por uma estrutu-
ra vertical ordenada por critérios de raca, classe
e poder, os escravos africanos ocupavam a base
da piramide social. Semelhante organizacao hie-
rérquica vinha protegida por meio da coercao fi-
sica e legitimada por referenciais ideoldgicos ca-
tolicos de época, como a teologia colonial ibérica,
segundo a qual os africanos eram predestinados
ao cativeiro.

A mentalidade escravista nao impediu, contudo,
0 aparecimento de movimentos de resisténcia,
como os “cumbes”, organizacao analoga aos qui-
lombos no Brasil. Nas ultimas décadas do século
XVIII, importantes sublevacdes contra o jugo es-
cravista e o colonialismo espanhol foram lidera-
das por afro-venezuelanos, a exemplo do heroi
José Leonardo Chirinos.

A consolidacao da independéncia dos territérios
do Vice-Reino de Nova Granada, unidade admi-



nistrativa colonial a qual pertencia a Capitania da
Venezuela, nao alterou significativamente a si-
tuacao social dos afro-venezuelanos. A extincao
da escravidao resultou em processo lento e con-
traditério. Em 1816, o Libertador Simdn Bolivar
defendera a alforria legal para os escravos que
combatiam com ele contra a Espanha. Trés anos
mais tarde, no Congresso de Angostura, ocasiao
em que se discutia a Constituicao da Gra-Colom-
bia, Bolivar advogou o fim do trabalho escravo. A
resisténcia dos senhores de terra fez com que a
escravidao e suas instituicoes sobrevivessem até
1854, ano de sua abolicao.

Uma vez legalmente livre da escravidao, a popu-
lacao afro-venezuelana viu-se submetida a mar-
ginalizacao por parte da elite dominante, que her-
dou elementos da mentalidade escravista colo-
nial e passou a cultivar ideologias eurocéntricas,
como a filosofia positivista. Plasmou-se o concei-
to de "mestizaje”, que alegava a inexisténcia de
conflitos étnicos, mas suprimia da historiografia
nacional a contribuicao dos povos africanos para
a formacao da Venezuela. Mais grave do que isso,
o postulado da “mestizaje” rotulava a presenca
africana como causa do atraso venezuelano. Seu
corolario era a defesa do “branqueamento” da
sociedade com a instalacao de populacdes euro-
peias, cujos aportes culturais retirariam o pais de
sua condicao de subdesenvolvimento. Com efeito,
no curso do século XX, afirmaram-se medidas de
Estado que favoreciam avinda de europeus. A se-
letividade racial norteou a politica de imigracao,
cuja lei de 1912 rechacava a vinda de nao ociden-
tais para solo venezuelano. Tal restricao foi ate-
nuada décadas mais tarde, em 1966.

A eclosao da crise da divida em 1983 e a subse-
quente piora dos indices econdmicos e sociais
concorreram para a erosao do pressuposto da
“mestizaje” no que tange a inexisténcia de pre-
conceitos contra os afro-venezuelanos. Isto por-
que as comunidades negras sobressaiam como
as mais prejudicadas pelo desemprego, inflacao



e empobrecimento galopantes dos anos 1980 e
1990. O racismo, antes encoberto pelo mito da
democracia racial, tornou-se problema visivel
nos conflito sociais, como testemunhado no “Ca-
racazo” de 1989.

A vitéria de Hugo Chéavez nas eleicdes presiden-
ciais e a convocatoria de uma Assembleia Cons-
tituinte para forjar uma Nova Carta Magna, mais
atenta aos anseios dos segmentos populares,
inauguraram nova etapa para o debate da integra-
cao social dos afrodescendentes na Venezuela. De
fato, a Constituicao “bolivariana”, promulgada em
2000, despontou como a primeira da histéria do
pais a indicar o carater multiétnico e pluricultural
do Estado venezuelano. Foi pioneira também ao
destacar, em seu artigo 21, o problema da discri-
minacao racial e a necessidade de coibi-lo.

O documento, contudo, veio com lacunas sobre
o estatuto dos afrodescendentes, o que contras-
tava com a relativa abundancia de mencoes aos
povos indigenas. Os grupos “aborigines”, que
equivalem a, no maximo, 3% da populacao total,
sao citados no seu preambulo e agraciados por
um capitulo exclusivamente devotado aos seus
direitos. Acrescenta-se que, desde 2007, as po-
pulacoes tribais venezuelanas tém contado com
ponderavel apoio governamental, estendido prin-
cipalmente pelo Ministério para Povos Indigenas.

A auséncia de mencao especifica na Constituicao
as comunidades de origem africana nao passou
despercebida pela sociedade civil, que comecava
a emitir sinais de articulacao em favor da causa
da igualdade racial. Similar engajamento derivou
nao so da percepcao de que a Revolucao Boliva-
riana, em seus primeiros momentos, atuava timi-
damente sobre a questao afrodescendente, mas
também da urgéncia de afronta-la, tendo em vis-
ta o recrudescimento do racismo, cada vez mais
presente nos meios de comunicacao e no dialogo
entre a administracao Chavez e a oposicao. Esta
nova onda de intolerancia aparecia como feno-



meno ligado ao contexto geral de polarizacao
e tensao politica que a Venezuela atravessava,
principalmente em 2002 e 2003, com a tentativa
frustrada de golpe de Estado e as greves petrolei-
ras. Nesse periodo, ficou patente o uso de lingua-
gem xenofoba contra representantes do governo
e de sua base de apoio.

Em face de tais desafios, comecaram a florescer
organizacoes afrodescendentes, como a Uniao
das Mulheres Negras, a Fundacao Afro-Améri-
ca e a Rede de Organizacoes Afro-Venezuela-
nas. Sao entidades que sempre reconheceram
os méritos do Governo Chavez na promocao
de melhoria das classes mais desfavorecidas
mediante massivos programas de desenvolvi-
mento social, personificados sobretudo com as
missiones'. Elas reconheceram também que
0 regime chavista conseguiu incorporar a vida
publica muito mais personalidades de origem
africana, que hoje desempenham papéis pro-
eminentes na Assembleia Nacional e no Poder
Executivo, havendo inclusive Ministros de Esta-
do afro-venezuelanos.

As organizacdes afro-venezuelanas tém aprovei-
tado justamente a oportunidade aberta pela Re-
volucao Bolivariana, inédita na histdria do pais,
para reivindicar atencao mais detida aos afrodes-
cendentes, que, apesar de lembrados nos discur-
sos politicos, seguiram, nos primeiros anos do
Governo Chavez, sem amparo de politicas publi-
cas mais consistentes.

A partir de 2005, e no transcurso do segundo
mandato do Presidente Chavez (2006-2011), a
interlocucao dos movimentos afrodescendentes
com o Parlamento e o Executivo comecou a ren-
der frutos. Pode-se interpretar que, durante essa
fase, nasceu espiral ascendente de iniciativas e
projetos de politicas de promocao da igualdade
racial, que continua a evoluir, contemplando al-
gumas das prioridades selecionadas pelas asso-
clacoes afro-venezuelanas.



No quadro legislativo, lutou-se para compensar a
inexisténcia de dispositivos especificos sobre os
direitos dos afrodescendentes na Constituicao de
2000 com a conquista de outros espacos juridicos
dotados de fundamentos legais para avancar no
esforco de inclusao social desse grupo.

Avanco relevante foi obtido com o Decreto Presi-
dencial para a Prevencao e Eliminacao do Racismo
no Sistema Educativo de 2005, que viabilizou em
seguida a inclusao de varios artigos sobre os afro-
descendentes na Nova Lei da Educacao, chancela-
da em 2009. Essa legislacao vem suplementada por
acoes executivas em matéria cultural, como a cria-
cao das “catedras livres sobre a Africa” nos centros
da rede de ensino superior inauguradas durante o
regime chavista. Ademais, o Ministério do Poder
Popular para Cultura tem em seu organograma
escritdério de enlace para afrodescendentes.

Para a implementacao do Decreto Presidencial,
resultou instrumental o estabelecimento, em
2006, da Comissao Presidencial Contra o Racismo
e Discriminacao. Trata-se de 6rgao permanente,
que se ocupa nao so dos afrodescendentes, mas
de todas as potenciais vitimas de intolerancia (in-
digenas, mulheres, excepcionais). Na mesma li-
nha, funciona, na Assembleia, a subcomissao de
legislacao, participacao, garantias e direitos dos
afrodescendentes.

Os debates no seio das referidas instancias tém
propiciado avancar em novas frentes importan-
tes para a inclusao dos afrodescendentes, como
o Projeto de Lei Orgénica Contra a Discriminacao
Racial, aprovado em uma primeira sessao de de-
bate na Assembleia em maio de 2011. Trata-se
de peca juridica abrangente em suas definicoes
e operatividade. Prevé, por um lado, medidas de
protecao aos afro-venezuelanos nos mais varia-
dos setores: seguranca publica, formacao de tra-
balhadores, comunicacao social etc. Por outro,
conceitua com precisao delitos de modalidade
discriminatoria racial.



Na arena internacional, as entidades afro-vene-
zuelanas tiveram éxito em convencer o governo
a assinar o protocolo facultativo da Convencao
Internacional Contra Todas as Formas de Discri-
minacao Racial, o que permite a Venezuela apre-
sentar relatério para avaliar o andamento da luta
contra o racismo no pais. Os afro-venezuelanos
aspiram ainda a internalizacao do Plano de Acao
de Durban, elaborado em 2001, para a qual se-
riam necessarios o estabelecimento de Comité
Nacional e a transversalizacao do tema racial en-
tre as agéncias governamentais.

Afora o empenho em robustecer o arcabouco le-
gislativo doméstico e aderir a tratados interna-
cionais concernentes a luta contra a discrimi-
nacao racial, outra decisao recente do governo,
em resposta as demandas da sociedade civil,
correspondeu a adicao, pela primeira vez, de
topico relativo a identidade afrodescendente no
questionario do 14° censo demografico nacional,
a ser realizado no segundo semestre de 2011.
Tal inovacao proporcionard o aperfeicoamento
da formulacao de politicas publicas voltadas aos
cidadaos venezuelanos de origem africana, por-
quanto revelard com maior clareza as condicoes
sociais e econdmicas em que vivem essa minoria.
Com o censo, vem também a expectativa de que
a sociedade venezuelana deixe transparecer uma
identidade mais africana, revelada pelo quantita-
tivo de afrodescendentes calculado. Atualmente,
existem apenas aproximacoes estatisticas, que
apontam para um universo de entre 3% a 6% do
total de 29 milhdes de habitantes. E provavel que
tal percentual seja maior.

Sendo a Venezuela de Chéavez pais de acentuado
vigor comunitario, onde foros de debate sao rea-
lizados com constancia e logram ter repercussao
sobre o desenho de politicas publicas, registra-
-se natural inclinacao por multiplicar os espacos
civis de discussao sobre a causa afrodescenden-
te. Com efeito, a Assembleia Nacional acordou
criar, em 2005, o "Dia da Afro-Venezuelanidade”



(10 de maio). No mesmo espirito, e em confor-
midade com a proclamacao pela Assembleia Ge-
ral das Nacoes Unidas ([AGNU] de 2011 como o
Ano Internacional dos Povos Afrodescendentes,
o Parlamento comemorou, neste ano, o "Més
da Africa”. Tem-se promovido também o “Foro
da Afrodescendéncia em Nossa América”, ja em
sua quarta edicao, que reline expoentes da causa
afrodescendente da Venezuela e de varios outros
paises. Persevera, por fim, o anseio de lancar a
“Década dos Povos Afrodescendentes”.

Uma preocupacao transcendental dos afro-vene-
zuelanos no tocante as politicas de promocao da
igualdade racial é a de que seus formatos insti-
tucionais nao acarretem burocratizacao em de-
masia ou centralizacao do exercicio decisério. A
defesa de abordagem mais horizontal encontra
sustento na realidade geografica da Venezuela,
em que muitas iniciativas para a integracao dos
afrodescendentes sao postas em pratica direta-
mente por municipios, por governos estaduais e,
mais recentemente, pelos chamados conselhos
comunais (unidades de gestao idealizadas sob o
signo da “democracia participativa e protagoni-
ca”, um dos pilares do “socialismo do século XXI”
advogado por Chéavez). Algumas unidades desses
estratos administrativos tém feito trabalho louva-
vel nos dominios de saude e provisao de emprego
aos afrodescendentes. Outras tém contribuido
para a preservacao da cultura dos cumbes, como
é o exemplo do municipio de Barlovento, no Esta-
do de Miranda.

Dentro da logica de assegurar a autonomia da
sociedade civil vis-a-vis o Estado em politicas de
integracao racial, compreende-se por que nao
se atingiu na Venezuela consenso quanto a con-
formacao de um o6rgao de nivel ministerial para
lidar com a questao afrodescendente, a seme-
lhanca da Secretaria de Politicas de Promocao da
lgualdade Racial (SEPPIR) no Brasil. Trata-se de
discussao relativamente nova, mas que podera
acumular cada vez mais densidade.



Merece uma observacao final o entrelacamento
das politicas de promocado da igualdade racial
com a politica externa na Venezuela, traco sin-
gular do governo atual em matéria de acoes para
a inclusao dos afrodescendentes. A diplomacia
venezuelana tem conferido nos Ultimos anos es-
pecial atencao a Africa: seu servico exterior dis-
poe da segunda maior rede de embaixadas entre
0s paises sul-americanos, superada apenas pela
brasileira, sendo que lideres dos movimentos
afro-venezuelanos desempenham importantes
cargos nesses postos; atualmente vigem cente-
nas de acordos de cooperacao celebrados entre a
Venezuela e os paises daquele continente; nume-
ro substancial de alunos africanos estudam em
centros de ensino superior na Venezuela; com
a reforma da Chancelaria de 2005, agregou-se
a sua estrutura o Vice-Ministério para a Africa,
arranjo institucional que torna mais fluido o dia-
logo com as missdes diplomaticas africanas em
Caracas, que crescem em numero e quantidade
de funcionarios.

No cenario multilateral, a Venezuela participa
ativamente em foros que congregam paises afri-
canos. E o caso da CUpula América do Sul-Africa
(ASAJ, cuja segunda edicao teve lugar em Isla de
Margarita, no més de setembro de 2009. O pais
sedia a Secretaria Permanente da Mesa Presi-
dencial Estratégica da ASA, organismo incumbi-
do do acompanhamento e da materializacao das
diretrizes emanadas das Cupulas daquele meca-
nismo birregional. Desde marco de 2011, opera,
em Caracas, o Centro de Saberes Africanos. O
Centro foi concebido em harmonia com as diretri-
zes da Cupula de Isla de Margarita, consolidadas
na Declaracao de Nova Esparta, a qual incentiva o
intercambio cultural direto ente sul-americanos
e africanos.

Quanto a Alianca Bolivariana para os Povos de
Nossa América - Tratado de Comércio dos Po-
vos (ALBA-TCPJ, bloco de integracdo sub-regio-
nal sobre o qual a Venezuela exerce lideranca,



nota-se mobilizacao para que o tema da afro-
descendéncia venha a ser cuidado com cada vez
mais zelo. Em sua X Clpula de Chefes de Esta-
do realizada em 2010, na cidade equatoriana de
Otavalo, os oito paises da ALBA-TCP adotaram
declaracao, redigida com a participacao de or-
ganizacoes afrodescendentes e indigenas, que
selava o compromisso de proteger e resgatar o
patrimonio cultural dessas coletividades. O texto
também sublinhava a necessidade de instaurar
mecanismo de consulta entre povos originarios e
afro-americanos, que viria a pertencer ao Conse-
lho de Movimentos Sociais da Alianca, principal
interface entre a sociedade civil e os governos do
bloco bolivariano. Apds o “IV Foro da Afrodescen-
déncia em Nossa América”, ocorrido em Cara-
cas, em junho de 2011, foi lancada a proposta de
um “fundo afrodescendente” da ALBA-TCP.

A imbricacao entre diplomacia e promocao da
igualdade racial poderia engendrar circulo vir-
tuoso de reforco mutuo entre essas duas politi-
cas publicas. A projecdo da Venezuela na Africa
estimularia o mais profundo entendimento dos
venezuelanos sobre aquele continente e, conse-
guentemente, maior conscientizacao da identida-
de afro-venezuelana e incremento das demandas
por acoes concretas em beneficio desse grupo.
Simultaneamente, quanto maior se tornasse a
parcela da sociedade que reconhece suas ori-
gens africanas, mais se ampliaria a plataforma
de apoio para legitimar a politica de aproximacao
da Venezuela com governos e organizacoes re-
gionais africanos.
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