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A Colegdo Mundo Afora é publicada pelo Ministério
das Relagbes Exteriores com o intuito de apresentar
a seus leitores politicas publicas de variados paises,
relacionadas a aspectos-chave da agenda politica
contemporénea. Outros numeros trataram de politica
de combate a violéncia urbana, combate as
desigualdades regionais, financiamento a educagéo
superior, politicas de divulgagdo cultural e espagos
verdes em areas urbanas.




! Bertha Lutz foi uma das
pioneiras do feminismo
brasileiro. Fundou em 1922
a Federacdo Brasileira pelo
Progresso Feminino. Fol
eleita suplente de
Deputado federal em 1934
e assumiu o mandato em
1936, defendendo a
equiparacdo de salarios
entre homens e mulheres e
propondo a
regulamentacéo do
trabalho feminino. Teve seu
mandato cassado em 1937,
inicio do periodo ditatorial
conhecido como “Estado
Novo".

Prefacio

Esta é a sétima edicdo da revista Mundo Afora, publicacao
regular do Departamento Cultural do Ministério das
Relagoes Exteriores. Voltada ao publico brasileiro, a Mundo
Afora procura apresentar, a cada ano, exemplos de boas
praticas de outros paises com relacdo a um assunto
relevante no cenéario nacional. Para esta sétima edicao, foi
escolhido o tema “politicas de promocéao da igualdade de
género”.

N&o é raro escutar que o feminismo seria uma ideologia
ultrapassada. Segundo alguns, as muitas conquistas das
ultimas décadas tornaram a defesa dos direitos das
mulheres uma bandeira fora de moda - e, essencialmente,
ndo mais necessaria. Nada poderia ser mais distante da
realidade: fatos e nUmeros demonstram que, se é verdade
que ndo mais vivemos no Brasil do tempo da sufragista
Bertha Lutz?, ainda resta muito por conquistar.

Com apenas 9% de mulheres parlamentares, o Brasil est4,
juntamente com Haiti (4%) e Colémbia (8%), entre os paises
com menor representacdo parlamentar feminina na
América Latina, segundo dados divulgados pela CEPAL na
112 Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina
e do Caribe, realizada em Brasilia, em julho de 2010.

O Relatoério Global de Desigualdade de Género 2010,
elaborado pelo Férum Econdmico Mundial, situa o Brasil
em 85° lugar dentre os 134 paises analisados. Segundo o
mesmo relatério, a participacdo feminina no mercado de
trabalho (64%) é ainda significativamente menor que a
masculina (85%). O Brasil apresenta também um dos
maiores niveis de disparidade salarial: os homens ganham
aproximadamente 30% a mais que as mulheres de mesma
idade e nivel de instrucdo, segundo relatério do BID.

Dados coletados pela Fundagédo Perseu Abramo apontam
que aproximadamente 20% das mulheres ja foram vitimas
de algum tipo de violéncia doméstica no Brasil. Quando
estimuladas por meio da citacdo de diferentes formas de
agressao, esse percentual sobe para 43%. A ressaltar com
clareza o componente cultural envolvido na violéncia
domeéstica, registros da Central de Atendimento a Mulher



2 Alzira foi eleita prefeita
de Lajes, no Rio Grande do
Norte, em 1928. O voto
feminino ja era permitido
no Estado potiguar, ao
passo que tal direito so foi
nacionalmente
reconhecido em 1932.
Alzira, contudo, teve o
mandato cassado pelo
Senado da Republica, que
nao referendou sua
eleicao.

3 O caso de Maria José foi
levado a consideracgédo do
entdo Ministro Nilo
Pecanha, que teria
despachado: "Né&o sei se as
mulheres desempenhariam
com proveito a
diplomacia, vide tantos
atributos de discricao e
competéncia que sao
exigidos. Melhor seria,
certamente, para o seu
prestigio, que
continuassem a direcdo do
lar, tais sdo os desenganos
da vida publica, mas nao
ha como recusar a sua
aspiracdo, desde que
fiquem provadas as suas
aptidGes”.

(Ligue 180) indicam que o percentual de mulheres que
declaram ndo depender financeiramente do agressor é de
surpreendentes 69,7%.

Apesar dos problemas, Alzira Teixeira Soriano, primeira
mulher eleita para um cargo executivo,? ficaria surpresa com
o Brasil que elegeu a Presidenta Dilma Rousseff. Também
o Itamaraty com que se deparou Maria José Rebello, a
primeira diplomata,® em 1918, é muito diferente do
ltamaraty de hoje, com 26 postos no exterior chefiados
por Embaixadoras. E inegavel que a causa feminina muito
avancou em nosso pais, particularmente a partir da
redemocratizacdo, em 1985 — ano da criacdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher.

A Constituicdo Federal de 1988, apds enunciar no artigo
5° que “todos sdo iguais perante a letl’, traz no inciso
primeiro, como que para ndo deixar qualquer duivida, a
regra essencial: "homens e mulheres sdo iguais em direitos
e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo”. A formulacdo
um tanto pleonastica — que diz que “todos sdo iguais” e,
em seguida, afirma que "homens e mulheres sdo iguais” -
demonstra que o legislador constituinte estava ciente da
persisténcia de tracos de patriarcalismo em nosso pais e
nao ignorava a necessidade de, quando se trata de direitos
das mulheres, ser o mais claro e enfatico possivel.

A década da redemocratizacio e da Constituinte seguiu-se
importante momento histérico, marcado pela tomada de
consciéncia mundial sobre a relevancia de temas antes
eclipsados pela preocupacdo com seguranca e pelo conflito
entre os blocos ocidental e soviético. Este momento teve
na série de grandes conferéncias promovida pelas Nag¢des
Unidas na década de 1990 seu grande simbolo e impulso.
Nos anos 1990, acabara a Guerra Fria, e ainda ndo se haviam
iniclado a guerra ao terror e a crise econdmica mundial
que viriam a dominar a década seguinte. A politica
internacional dedicou maior espaco a assuntos como
ecologia, direitos humanos, direitos reprodutivos, direitos
das mulheres e racismo, colocando-os de forma definitiva
e irrevogavel na agenda dos Governos. A Conferéncia de
Pequim sobre os Direitos das Mulheres, em 1995 —a qual o



Brasil mandou numerosa delegacgdo, formada por
representantes do Governo e sociedade civil — fot um marco
na luta mundial pela igualdade de género.

Em 2003 o Governo Federal criou a Secretaria de Politicas
para as Mulheres, com status de Ministério, sinalizando a
relevancia da questdo de género para a implementagédo
bem-sucedida de politicas de desenvolvimento, reducéo
da pobreza e inclusdo social. Os Objetivos do Milénio,
lancados pela ONU em 2000, demonstram a
transversalidade da questdo feminina: os objetivos 3
(promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das
mulheres) e 5 (melhorar a salide materna) se referem a
mulher diretamente; no entanto, em todos os demais se
leva em conta a atuacdo da mulher como chefe de familia,
gestora de recursos, educadora.

Com base na percepcdo de que, apesar dos avangos
obtidos, o Brasil tem ainda um longo caminho a trilhar na
direcdo da igualdade de género, o Departamento Cultural
do Itamaraty e a Fundagdo Alexandre de Gusmao tém a
satisfacdo de apresentar esta edicdo da revista Mundo
Afora, que traz relatos de boas préaticas de promocao dos
direitos das mulheres ao redor do globo. Cada palis aporta
uma experiéncia Unica, baseada em seu particular contexto
social, econdmico e cultural. A diversidade destes relatos
tenciona contribuir para enriquecer a reflexdo sobre o tema
no cenario nacional.
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A promocao da igualdade de
género e dos direitos das mulheres
na Argentina: os casos da lei de
quota de representacao politica e
do Posto de Violéncia Familiar da
Corte Suprema da Nacao

Enio Cordeiro e Thiago Melamed de Menezes

INTRODUCAO

O papel central das mulheres na sociedade argentina talvez
possa ser medido pela relevancia de icones como Eva Perdn
e as Madres de Plaza de Mayo e pela proeminéncia
conquistada por precursoras como a artista modernista
Victoria Ocampo e a ativista Alicia Moreau de Justo, que
militou toda sua vida pelos direitos civicos das mulheres.

Hoje, a participacdo feminina atinge todos os setores da
vida argentina. No momento em que este artigo é escrito,
o pals é governado pela Presidenta Cristina Fernandez de
Kirchner e tem uma mulher a frente do Banco Central, trés
Ministras de Estado e duas Ministras na Suprema Corte de
Justica. O tema de género ocupa, assim, lugar privilegiado
na agenda de direitos humanos, area, por sua vez, tratada
com maxima prioridade pelo governo e al¢ada ao centro
do debate publico.

Desde a volta da democracia, em 1983, a Argentina ratificou
todos os principais instrumentos internacionais sobre a
matéria: Convencao Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra as Mulheres — CEDAW (1985);
Convencao Interamericana de Direitos Humanos — Pacto
de San José da Costa Rica (1985); e a Convencéao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — Convencdo de Belém do Para (1996).
Com a reforma constitucional de 1994, é reconhecida
hierarquia constitucional a todos os tratados internacionais
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de direitos humanos ratificados pelo pais. Essa normativa
constituird o marco conceitual e politico em que se
desenvolverdo grande parte dos avancos legislativos e de
politicas publicas alcancados pelo pais nesse campo. Este
artigo enfoca dois exemplos exitosos inscritos nessa
trajetoria.

LEI DE QUOTA DE REPRESENTACAO POLITICA

A Argentina foi o oitavo pais latino-americano a estender
o voto as mulheres, em 1947. Nas primeiras trés elei¢des
em que tomaram parte (1951, 1953 e 1955), a participacdo
feminina alcancou indices elevados em relacdo ao resto do
mundo naquele momento histérico. No decorrer do século
XX, no entanto, ndo foi repetido esse alto patamar de
representacdo parlamentar feminina.

No inicio da década de 1990, apds forte mobilizagdo de
organizagdes feministas e do Conselho da Mulher,
consolidou-se uma iniciativa pluripartidaria que
questionava a rarefeita representacdo feminina em altas
instancias politicas. Entendia-se que o direito a participagao,
composto tanto pelo direito de votar, como pelo de ser
votada(o), ndo estava plenamente satisfeito nesta ultima
dimensao. A partir desse diagndstico, legisladores entraram
em acordo para desenvolver uma regra que buscasse
corrigir a distor¢cdo. A forma encontrada, levando-se em
consideragao o sistema de voto em lista partidaria, fol a
chamada let de quota feminina.

A lei n® 24.012, promulgada em 29 de novembro de 1991,
estabelece que as listas de candidatos registradas pelos
partidos politicos ante um juiz eleitoral "deverdo ter
mulheres em um minimo de 30% dos candidatos aos cargos
a serem eleitos e em propor¢des com possibilidade de
resultar eleitas”. Como sancdo, previa-se que “ndo sera
oficializada nenhuma lista que ndo cumpra esses requisitos”.

Os resultados desde entdo foram notaveis. Partindo de uma
base de representagdo politica feminina bastante baixa —
em 1983 as mulheres representavam 4,3% dos membros
da Camara baixa e, em 1991, 6,3% — a proporcao de
deputadas chegou a 13,6% em 1993 e a 33,9% em 2003,
para finalmente atingir 35,8% em 2005. O Senado
acompanhou o salto na participacdo de mulheres, em 2001,
de quatro cadeiras a 26. Em 2007, eram 30 as senadoras, o
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que corresponde a 42,3% do total. Assim, em 2009 a
Argentina figurava entre os cinco paises do mundo com
maior representacdo feminina no Parlamento. Porém, ao
contrario do que os nimeros podem sugerir, esse caminho
nao foi linear: a lei s6 foi aplicada efetivamente a partir de
uma série de regulamentagdes desenvolvidas para evitar
que situagdes ndo previstas no texto original da norma
ensejassem meios para burla-la.

A celeuma se deu em razdo da observancia, por alguns
partidos, do critério dos 30% nas chapas eleitorais sem
que as candidatas mulheres fossem colocadas em posi¢des
competitivas nas listas. Apds esgotados os recursos
internos, peticionarios levaram a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos o caso de um partido, que em elei¢do
ocorrida na provincia de Cérdoba, havia eleito cinco
deputados nacionais e que, na elei¢do seguinte, apresentou
lista partidaria composta por mulheres apenas no quarto
e no sexto postos. Os reclamantes argumentavam violacdo
de direitos politicos e igualdade ante a lei (artigos 23 e 24
da Convencao Interamericana sobre Direitos Humanos).

O Governo argentino celebrou acordo de solucdo amistosa
com a comissdo e, como resultado, foi promulgado, em
1993, decreto regulamentario que prevé critérios
minuciosos de aplicagdo da lei, a fim de que seja
efetivamente garantido um piso de 30% de representacdo
feminina. O decreto dispde expressamente que nos casos
em que a aplicacdo matematica dessa porcentagem
determine fraces menores que uma unidade, o conceito
de quantidade minima devera ser entendido como a
unidade superior. A normativa também observa que os 30%
se aplicardo ndo somente aos candidatos de cada lista
partidaria, como também ao numero de cadeiras que
determinado partido renove em cada elei¢do. Assim, em
relacdo ao caso que motivou a peticdo a CIDH, por exemplo,
a regulamentacdo prevé que o partido deveria ter
posicionado duas mulheres entre os cinco primeiros postos
de sua lista.

Como em qualquer medida de acdo afirmativa, a ideia
por trés de lei de quota é que a adocdo de regras distintas
entre desiguais ndo configura uma discriminagao, se tem
como objetivo compensar uma situacdo de partida
diferente e desvantajosa pelo grupo desfavorecido.
Embora esteja claro que o cumprimento da lei ndo garante
per se a presenca de um enfoque de igualdade de género
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no Parlamento, ja que estudos demonstram que muitas
vezes as mulheres que integram as listas partidarias sdo
escolhidas por homens, frequentemente com base em
relacdes de parentesco, especialistas apontam impactos
positivos da medida. Considera-se que a lei motivou
debates sobre o tema da igualdade entre os géneros e
gerou importante impacto simbdlico, propiciando a
percepcao da atividade publica como tarefa de homens e
mulheres.

Além disso, argumenta-se que o avan¢o das mulheres em
participagdo politica ndo fot somente quantitativo, como
também qualitativo, ja que coalizées permitiram a
aprovagdo de leis importantes para a agenda de género.
Séo exemplos a let de violéncia contra mulher, lei de
combate ao trafico de pessoas, let de aposentadoria para
empregadas domésticas e leis na area de saude sexual e
reprodutiva, como a que franqueia o acesso a
anticoncepcionais e a que permite a laqueadura.
Inspiradas pela lei de quotas, todas as 23 provincias
argentinas criaram normativas semelhantes voltadas as
elei¢cdes de deputados provinciais.

POSTO DE VIOLENCIA DOMESTICA DA CORTE SUPREMA
DA JUSTICA DA NACAO ARGENTINA

Em face ao problema da violéncia doméstica, a Corte
Suprema da Argentina decidiu adotar medidas para facilitar
0 acesso a justica, tendo em vista a situacdo de grande
vulnerabilidade das vitimas. O posto fol criado, igualmente,
no intuito de fornecer, com celeridade, a juizas e juizes
informacdo completa a respeito dos casos em relagdo aos
quatis deveriam intervir. A criagdo do posto foi feita por um
projeto de lei cuja elaboragdo remonta a 2004, e seu
funcionamento efetivo ocorre a partir de setembro de 2008.

O posto, que funciona 24 horas por dia, todos os dias do
ano, desenvolve duas atividades fundamentais. Em primeiro
lugar, é oferecida ao publico informag&o acerca da violéncia
domeéstica (como prevenir, como detectar) e os recursos
existentes para enfrenta-la. Os interessados também podem
receber informagdes sobre o funcionamento do posto. Em
segundo lugar, serve de centro de atencdo a pessoas que
se disponham a relatar casos de violéncia.

Neste caso, a pessoa é recebida por uma unidade
interdisciplinar de profissionais composta por advogada(o),
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psicéloga(o), e trabalhador(a) social, que conduzirdo uma
entrevista de atendimento. O posto também esta equipado
com local adaptado para receber criangas, dirigido por
profissional especializado. Durante a primeira parte da
entrevista é explicado o funcionamento do posto e o marco
legal em que este opera. Sera advertido que a prestagédo
de queixa policial é uma opg¢do que pessoa pode tomar,
mas também que do fato relatado pode decorrer a
identificacao de “delito de agdo publica”, figura juridica que,
no codigo penal argentino, obriga ao Estado abrir inquérito.
Tudo isso é informado em linguagem acessivel e de acordo
com a compreensdo da pessoa. Os profissionais do posto
nao aconselham, apenas apresentam as opg¢des disponiveis.

Estatisticas elaboradas com os dados colhidos desde o
inicio do funcionamento do posto revelam que 95% das
pessoas que procuram o atendimento a fim de relatar um
episodio de violéncia doméstica optam por iniciar processo
judicial. Se for esse o caso, o relatério produzido pelos
profissionais da equipe com os dados obtidos por meio
da entrevista sera apresentado como ata no processo. Na
mesma ocasido sera feita avaliacdo do risco em que se
encontra a pessoa, tomando como base esse mesmo relato.
Caso necessario, sera realizado, ainda, exame de corpo de
delito para efeitos futuros do processo judicial. Essa
unificacdo de diversos procedimentos em um Unico
atendimento e em um sé local visa a que seja reunida, de
maneira expedita, informacdo necessaria para que as
autoridades judiciais possam avaliar a necessidade de
adotar medidas de protecdo. Tem como objetivo,
igualmente, reduzir a revitimizagéao.

Antes da implementagdo do posto, a avaliagdo de risco
demorava em média entre 3 e 4 meses, causando
evidentemente atrasos na tomada de medidas urgentes e
deixando as vitimas desprotegidas. Com o posto em
funcionamento, foi possivel reduzir esse prazo a no maximo
72 horas.

O posto de violéncia doméstica realiza também seguimento
dos casos encaminhados ao Poder Judicial. Esta atividade
tem como objetivo recolher dados estatisticos que
permitam auxiliar na elaboracdo de politicas publicas para
a area. Por meio dos dados recolhidos, foi possivel aferir,
por exemplo, que, no primeiro ano de funcionamento,
embora no foro civil 73% dos casos dessem origem a
medidas cautelares, no foro penal 89% dos casos eram
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arquivados. Em apenas dois anos, esse percentual baixou a
66%, 0 que é, ao menos parcialmente, creditado a atuacéo
do posto. Outra mudanca cultural que se observou com o
advento da iniciativa foi a aceitacdo do informe de risco
como elemento de prova, ja que muitas vezes os casos
eram arquivados sob a alegacdo de falta de testemunhas
presenciais.

O fato de que a Corte Suprema tenha se envolvido
diretamente com o tema da violéncia doméstica faz com
que a existéncia do problema na sociedade seja colocada
no centro do debate. Oferece importante impulso,
igualmente, para que as cortes inferiores atualizem seus
procedimentos e melhorem o acesso das vitimas a justica.
Segundo a prépria Corte Suprema, a iniciativa se deve ao
entendimento de que a violéncia doméstica é um assunto
publico e que o Estado deve intervir nesse tipo de
ocorréncia, ja que o problema afeta a todos. A iniciativa
enseja mudangas culturais, como é caso do tratamento
dado pelos meios de comunicacdo aos casos noticiados
de violéncia doméstica: antes era muito comum designar
as ocorréncias como “crimes passionais”, ao passo que hoje
sdo empregadas rotineiramente as expressdes “violéncia
de género” ou “violéncia doméstica”.

A limitagdo principal do projeto é a sua circunscricdo a
cidade de Buenos Aires. O posto somente tramita casos
vinculados a fatos ocorridos na cidade e em que as pessoas
envolvidas residam ou trabalhem na cidade. Quando é
procurado por pessoas com domicilios em outras
jurisdigbes ou quando os fatos ocorreram em outras
localidades, o posto oferece informacgdes sobre os recursos
existentes e procura reencaminhar o caso as institui¢des
competentes. Com o intuito de expandir o servico prestado,
foram inaugurados postos semelhantes em trés outras
provincias do pais e ha planos de dar seguimento a
expansao.

CONCLUSOES

Como em muitos paises de nossa regido, as autoridades
na area social na Argentina estdo concentradas em estreitar
a distancia entre normas juridicas avangadas hoje em vigor
e uma realidade social em que ainda se busca alcancar uma
relagdo mais igualitaria entre homens e mulheres em varios
campos da vida social. Passados 15 anos da Conferéncia
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de Pequim, o pais envida esforcos na implementacdo de
sua Plataforma de Acdo. Os exemplos brevemente
desenvolvidos neste artigo ddo a medida do empenho da
sociedade e do governo argentino em desenvolver formas
criativas e inovadoras para fazer avancar a agenda de
promogdo da igualdade e da protecdo do direito das
mulheres no contexto de uma agdo publica que atribui
especial prioridade a questdo dos direitos humanos.

Enio Cordeiro é Embaixador do Brasil em Buenos Aires

Thiago Melamed de Menezes é diplomata lotado na
Embaixada do Brasil em Buenos Aires.
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A mulher na Australia

Rubem Corréa Barbosa

A Australia tem, por sua prépria formagdo, um agugado
senso de equilibrio e justica que atinge a populacdo como
um todo. Do ponto de vista da igualdade de géneros existe,
entretanto, questionamentos internos sobre em que
medida essa preocupagdo também teria se estendido a
igualdade entre o homem e a mulher.

Nos ultimos 40 anos foram alcancados consideraveis
avancos nesse tema, mas ndo ha duvida de que persiste
notdria desigualdade entre australianos e australianas.
Alguns criticos chegam a reclamar que os esfor¢os no
sentido de diminuir essas diferencas tém na verdade
sofrido até mesmo regressdes, ou pelo menos entrado
em processo de estagnacao. Quando dos primordios da
colonizacao da Australia, a partir de 1788, as populagdes
de aborigines e de ilhéus residentes na regido do Estreito
de Torres ja viviam no territorio australiano por quase 60
mil anos. As mulheres entdo eram as principais provedoras,
responsaveis pela alimentacdo e pela caca de animais
pequenos e ainda se responsabilizavam pela criacdo de
seus filhos. Enquanto as mulheres dispunham de alguma
independéncia, ainda assim eram tratadas como
subordinadas dos homens.

A Primetra Esquadra, que partiu da Inglaterra em maio
de 1787 para estabelecer coldonia penal britanica na Nova
Gales do Sul, transportava 750 prisioneiros, dos quais
aproximadamente 190 mulheres. Muitas delas
trabalharam em servigos domésticos para funcionarios
civis e militares e posteriormente para colonos livres, que
comecaram a chegar a partir de 1792. Eram escassas as
possibilidades de acomodacdo. Algumas terminaram
tornando-se prostitutas. A partir de 1801, foi estabelecida
no pais fabrica com contingente de trabalhadores
totalmente constituido por mulheres, que executavam
trabalhos de producdo de cordas, de roupas para
presidiarios, de novelos de ld e faziam também trabalhos
de lavanderia.
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A partir do final do século XIX, quando a Austréalia entrou
em longo periodo de prosperidade, as oportunidades de
emprego para mulheres cresceram. Contudo, cerca da
metade da médo de obra feminina ainda era empregada
em servicos domésticos a baixos salarios. As mulheres
iniclaram, entdo, campanha em favor de amplas reformas
politicas e sociais, buscando inclusive acesso as
universidades, o direito ao voto e o de concorrer ao
Parlamento. Em 1881, elas tinham conseguido ingressar
nas trés universidades entdo existentes (Adelaide,
Melbourne e Sydney). Entre 1895 e 1908, todos os governos
estaduais concederam as mulheres o direito ao voto e, a
partir de 1902, as mulheres passaram a ter o direito de
concorrer ao Parlamento federal e de votar nas elei¢cbes
federats.

Durante a Primeira Guerra Mundial, mais de duas mil
mulheres australianas serviram no exterior como
enfermeiras. Outras contribuiram para o esforco de guerra,
na Australia, assumindo o gerenciamento de fazendas
familiares, trabalhando em fabricas ou como assistentes em
lojas, como enfermeiras e professoras. Nessa época, a
participacdo da mulher na forca de trabalho cresceu de 24%
para 37%, mas seu pagamento correspondia, apenas, a 54%
daquele concedido aos homens. Durante a Grande
Depressdo, até um terco da forca total de trabalho do pais
estava desempregada e uma propor¢do ainda maior de
mulheres perderam perdeu seus trabalhos, uma vez que foi
dada prioridade aos homens que sustentavam familias.

A eclosdo da Segunda Guerra Mundial, em 1939, trouxe as
mulheres de volta em larga escala para a for¢a de trabalho
na Australia, a fim de preencher vagas antes ocupadas por
homens que foram combater. Em 1943, havia 800 mil
mulheres na forca de trabalho. Naquela época, o governo
estabeleceu politica no sentido de garantir que as mulheres
recebessem pelo menos 75% do salario pago aos homens.
Apos a guerra, as mulheres australianas voltaram para casa
e aquelas que faziam servigo militar foram desmobilizadas.
Mulheres casadas em ocupagdes civis foram macicamente
demitidas quando os soldados voltaram ao pais e retomaram
seus empregos de antes da guerra. Somente a partir dos
anos 1960 a propor¢do de mulheres na forca de trabalho
ultrapassou 40%.

Nos dias de hoje, mais de 30% dos operadores de
pequenos negdcios na Australia sdo mulheres. Elas
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constituem 57% da forga de trabalho do servigo publico e
detém 36% das posi¢des executivas em nivel sénior. No
setor privado, contudo, as mulheres detém apenas 12%
das fun¢des de geréncia. Ocupam 34% dos assentos nos
conselhos controlados pelo governo federal e 23% dos
cargos de vice-presidente neles. Contudo, no setor privado,
somente 9% dos cargos de direcdo nos conselhos sdo
detidos por mulheres. No periodo de 2007-08, relatério
das Nag¢bes Unidade sobre desenvolvimento humano
colocou a Australia em segundo lugar no {ndex de
desenvolvimento relacionado ao género e em oitavo no
mundo em poder de decisdo das mulheres.

O compromisso australiano com suas obrigac¢des
internacionais referentes a direitos humanos se reflete na
sua legislacdo interna como, por exemplo, o “Sexual
Discrimination Act”, de 1984. A partir desta lei, cidadaos
podem apresentar queixas contra discriminacdo sexual e
acosso sexual junto a "Human Rights and Equal Opportunity
Commission”.

Segundo dados de 2006, na média nacional os homens
exercem tarefas domésticas que lhes ocupam uma hora e
37 minutos do dia, situagdo que se mantinha inalterada
desde 1992. Para as mulheres, o tempo médio gasto com
essas mesmas atividades havia declinado nesse periodo,
de trés horas e dois minutos, em 1992, para duas horas e
52 minutos por dia, em 2006 (equivalente a 12% da jornada
diaria).

Segundo a "Australian Human Rights Commission”,
pesquisa telefonica realizada em 2008 verificou que 22%
das mulheres e 5% dos homens tinham sofrido experiéncia
de acosso sexual no local de trabalho, contra 28% e 7%,
respectivamente, em pesquisa realizada em 2003.

Em 2008, 45,5% das empresas australianas ndo tinham
mulheres como gerentes executivas em seus quadros. Em
cargos de diretoria, havia mais de dez homens para cada
mulher e em nivel de CEO havia 49 homens para cada
mulher, dentre as empresas listadas na bolsa de valores.
Além disso, a média de renda da mulher australiana
decresceu de 87 centavos para cada délar recebido pelo
homem, em 2004, para 84 centavos, em 2008. A
trabalhadora média, no final de 2007, ganhava 65% do valor
pago ao homem por trabalho semelhante. Hoje, as
mulheres sdo um pouco mais da metade da populagdo total
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da Australia. Mais mulheres do que homens tém educagdo
secundaria e universitaria e mais mulheres do que homens
terminam o curso de pds-graduagdo.

No Parlamento Federal resultante das elei¢bes de agosto
de 2010, no Senado 27 mulheres foram eleitas, de um total
de 76 cadeiras, e na Camara dos Representantes ha, agora,
37 mulheres eleitas dentre seus 150 membros. A lider do
Partido Trabalhista Australiano, Julia Guillard, é hoje a
Primeira Ministra da Australia e também primeira mulher
a ocupar essa fungdo no pals.

Rubem Corréa Barbosa é Embaixador do Brasil em
Camberra.
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Iniciativas para a promoc¢ao da
igualdade de género e protecao dos
direitos das mulheres: avancos e
desafios

Julio Cezar Zelner Goncalves e Flavio Elias Riche

O aprimoramento do quadro dos direitos da mulher e de
questdes relativas a promocdo da igualdade de género é
assunto de interesse central para a politica austriaca, tanto
no nivel interno quanto no plano internacional.

Tal fato pode ser comprovado a partir do nimero de
publicacdes do governo austriaco, dedicadas ao tema —
atualmente sdo disponibilizados mais de 50 textos relativos
aos direitos das mulheres em sitios oficiais. As questdes
abordadas vao de aspectos demograficos e educacionais a
insercdo da mulher no mercado de trabalho e a necessidade
de fortalecimento da representacdo politica. No ambito
oficial, ha atualmente mulheres ocupando posicdes
relevantes de titularidade de ministérios, assim como seis
departamentos dedicados a implementa¢do de politicas
publicas para a igualdade de género, focados nos seguintes
temas:

« Politicas da mulher e assuntos juridicos;

« Relacbes publicas, administracdo publica e apoio a
projetos das mulheres;

« Tratamento igualitario nos setores publico e privado;

+ Violéncia contra a mulher e legislacdo especifica para
as mulheres;

« Coordenacdo parlamentar e orcamentaria relativa as
mulheres no servico publico; e

« lIgualdade sécio-econdmica e assuntos na esfera
europeia e internacional.

Com respeito a alguns dos temas mencionados, e no intuito
de oferecer um quadro geral do tratamento da questdo da
mulher pelo governo austriaco, os objetivos centrais da
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politica em vigor podem ser resumidos em quatro pilares:
defesa de politicas afirmativas para o mercado de trabalho;
criagdo de mecanismos que permitam a mulher conciliar
trabalho e familia da melhor forma possivel; fortalecimento
da representacdo dos interesses da mulher no ambito
politico; garantia da oportunidade para que as mulheres
possam ter uma vida emancipada e independente, ndo
obstante suas necessidades pessoais e objetivos de vida
particulares.

No que se refere a educacdo, muito embora a
desvantagem das mulheres de outrora no acesso a
instituicdes de ensino — tanto no nivel fundamental e
médio quanto no nivel superior —, possa parecer superada,
persiste ainda certa segregacdo quanto aos ramos de
atividade. Como exemplo, apenas 21,5% das vagas dos
cursos universitarios de engenharia sdo preenchidos por
mulheres. Os programas governamentais para mitigar
esse quadro incluem eventos de informacao nos colégios
e programas de subvengdo financeira na area de pods-
graduacdo. Seu objetivo é o de promover e aumentar a
participacdo de mulheres na pesquisa universitaria. Apesar
do equilibrio que existe na proporcdo entre homens e
mulheres no corpo docente, a participacdo de mulheres
diminut conforme se examina o topo da carreira
universitaria. Tal diferenca se comprova através do baixo
percentual de mulheres no cargo de professor titular —
apenas 16%.

Por sua vez, desde 1998, a participacdo feminina no
mercado de trabalho cresceu aproximadamente 10%,
aumento esse que, todavia, ocorreu também em razdo da
diminuicdo de vinculos empregaticios regulares e do
aumento de empregos com carga horaria reduzida e de
ordem mais informal. Quatro entre dez mulheres atuam
em tais empregos —taxa esta bem acima da média da Unido
Europeia.

Ademais, o mercado de trabalho da Austria é altamente
cindido: cargos menos expressivos sdo preferencialmente
atribuidos a mulheres e vice-versa (segregagdo vertical).
Da mesma forma, a atuacdo profissional de mulheres e
homens concentra-se em diferentes ocupagdes e setores
da economia (segregacdo horizontal). Por fim, ainda que
tanto mulheres como homens possam ser atingidos por
horarios de trabalho irregulares, o 6nus de atividades ndo
remuneradas como administracéo do lar e criagdo dos filhos



mundo afora

-

AUSTRIA

23

continua a recair sobre elas, motivo pelo qual uma das
metas priorizadas pelo governo, conforme dito antes,
consiste em criar alternativas para que a mulher possa
compatibilizar sua vida familiar e profissional.

Em comparacdo com os outros paises-membros da Unido
Europeia, a Austria apresenta desigualdade expressiva na
distribuicdo de renda, perdendo apenas para a Estonia e a
Eslovénia. Esse quadro ndo tem melhorado nos ultimos dez
anos. Contudo, a desigualdade hoje é bem menos marcante
no servico publico do que na iniciativa privada,
corroborando, pois, a importancia de iniciativas estatais em
defesa da mulher.

A representagdo politica de mulheres também mostrou
sinals positivos no contexto europeu e no contexto
austriaco. Depois das eleicdes de 2008, por exemplo, a
participacdo feminina no parlamento fot de 27%, ou seja,
trés pontos percentuais acima da média europeia.

Assim como na grande maioria dos paises da Unido Europeia,
os maiores partidos da Austria fixaram cotas de género em
seus estatutos. Entretanto, O Partido Popular (OVP) e o
Partido Social-Democrata (SPO) ndo lograram atingir suas
metas. Apenas o Partido Verde conseguiu alcancar o patamar
autoimposto de 50%. Os partidos de extrema direita, FPO
(Partido Liberal) e 0 BZO (Alianca para o Futuro), ambos sem
cotas previstas nos estatutos, apresentam as menores taxas
quanto a representatividade feminina.

Como se sabe, no contexto mundial, a proclamagdo do Ano
Internacional da Mulher em 1975, pela Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas, seguido da Convencdo Sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as
Mulheres (CEDAW) de 1979, representaram marcos
decisivos para a insercdo da igualdade de género na agenda
internacional. Através do Protocolo Facultativo a
Convencao, desenvolvido sob a Presidéncia austriaca,
passou-se a autorizar a comunicagdo de queixas por parte
de individuos. Nesse contexto, deve-se assinalar que a
Austria foi um dos primeiros paises a anuir que as queixas
individuais fossem examinadas pelo Comité da CEDAW.
Atualmente, o Ministério das Relacbes Exteriores austriaco
realiza, junto com o 6rgdo nacional competente, eventos
regulares com a finalidade de prestar informacdes para
ONGs sobre desdobramentos dos direitos das mulheres
em escala global.
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Pelo exposto, percebe-se a existéncia de um interesse real
por parte do governo austriaco no sentido de superar os
entraves ainda existentes para que as mulheres sejam
capazes de exercer seu pleno potencial enquanto seres
humanos e cidadas, evitando, com isso, os discursos
conservadores — que utilizam argumentos biolégicos para
transformar a diferenca em desigualdade —em prol de uma
abordagem que enfatiza a cultura como fator principal para
a discriminacdo sofrida pelas mulheres ao longo da historia.
Trata-se, portanto, de uma questdo de género mais
propriamente do que uma questdo de sexo, premissa esta
que norteia as a¢des do poder publico em defesa da mulher
ndo apenas na Austria, mas em todos os paises
comprometidos com a superacdo de um cenario que ja
nao deveria fazer parte do século XXI.

Milita a favor da realidade austriaca a recente
conscientizacdo nacional sobre as questdes relacionadas a
situacdo da mulher. A necessidade de politicas pro-ativas
por parte do Estado parece indiscutivel na medida em que,
tal como ocorre nos paises de maior desenvolvimento
relativo, o recurso a servigos de apoio as lides domésticas
e ao cuidado de criancgas é custoso e escasso. Isto contribut
para a limitagdo da taxa de natalidade e para a elevagédo
da faixa etaria da primeira gravidez. Compete, pois, em
primeiro lugar, ao Estado preencher tal lacuna,
disseminando a disponibilizacdo de creches, de forma a
permitir a mulher reinser¢do mais rapida no mercado de
trabalho depois dos afastamentos decorrentes da
maternidade.

A Austria, apesar dos avancos recentes e até de certa
militancia internacional em prol dos direitos da mulher,
ainda carece de elementos concretos que comprovem a
melhoria de seu perfil social nesse setor.

Julio Cezar Zelner Gongalves é Embaixador do Brasil em
Viena.

Flavio Elias Riche é diplomata lotado na Embaixada do
Brasil em Viena.
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Beélgica. Plano Nacional contra a
Violéncia entre os Parceiros e
Outras Formas de Violéncia
Intrafamiliar. Alguns pontos

Luiz Guilherme de Moraes

Em 2001, a Bélgica langou seu primeiro plano bienal de
combate a violéncia contra as mulheres e diversas outras
formas de violéncia, como a entre os casais, a sexual, e a
no trabalho. Em 2004, estabeleceu novo plano, desta vez
tratando unicamente da violéncia entre parceiros e ex-
parceiros, forma mais frequente de violéncia intrafamiliar
ou nas relacbes intimas.

Entenda-se aqui por violéncia nas relacdes intimas o
conjunto de comportamentos, atos e atitudes de um dos
parceiros ou ex-parceiros que visem a controlar e dominar
o outro. Ela compreende, portanto, agressdes, ameagas e
constrangimentos verbais, fisicos, sexuais e
socioecondmicos, repetidos ou tendendo a se repetir, que
possam lesar a integridade do outro e mesmo sua
integracdo profissional, com isso atingindo ndo somente o
individuo, mas também outros membros de sua familia,
inclusive as criancas. Na maioria das vezes, os autores sdo
homens e as vitimas mulheres. A violéncia nas relacdes
{ntimas ocorre, ademais, na maioria dos casos, na esfera
privada, integrando o quadro das relacdes de poder
desequilibradas entre homens e mulheres vigentes na
maioria das sociedades.

Outras formas de violéncia intrafamiliar necessitam de
atencdo mais especifica. Fol nesse contexto que as
autoridades belgas aprovaram recentemente normas
estendendo a luta contra a violéncia intrafamiliar a areas
como a dos casamentos forcados, dos crimes de honra e
da mutilacdo genital, de ocorréncia ainda comum nas
comunidades estrangeiras instaladas no pais.

Ao longo do processo, varias decisGes no combate a
violéncia intrafamiliar mostraram-se vitoriosas, tais como
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a criacao de abrigos para mulheres em situacdo de perigo
e a concessdo prioritaria de apartamentos de uso social
a mulheres com parceiros ou ex-parceiros considerados
irrecuperaveis. A iniciativa considerada fundamental, no
entanto, foi a criacio em 2009 da linha telefonica “"Ecoute
Violence Conjugale”, que desde entdo ja recebeu
milhares de chamadas, sendo hoje considerada pelas
associacdes e profissionais que trabalham no campo
como o instrumento basico a disposicdo das vitimas de
violéncia. Em cerca de um ano, a referida linha telefonica
permitiu a um ndmero importante de mulheres darem
0s primeiros passos rumo a alforria de uma relacao
caracterizada pela violéncia e alienacdo. Isso é um avanco
consideravel, visto ser comum as mulheres vitimas de
violéncia sentirem-se culpadas pela situagdo em que
vivem, preferindo por isso se calar. Com efeito, os
médicos, assistentes sociais e associagdes especializadas
sublinham sempre ser extremamente dificil, para quem
estd sob o jugo de um ciclo perverso de violéncia
conjugal, estabelecer ou restabelecer um processo
relacional coerente e duravel. E como se manifesta esse
ciclo perverso?

Do lado autor da violéncia, ha os acessos de célera,
pressdes diversas e uma expressdo crescente de mau
humor, isso tudo desembocando com frequéncia em crise,
com explosdes verbais, fisicas e outras; vem em seguida o
tempo da justificacdo; depois, o do pedido de perdédo e, se
for o caso, o da promessa de ndo mais repetir os
destemperos.

Do lado da vitima, a inquietude inicial da lugar a angustia
e a humilhagdo fisica ou moral; vem depois o tempo em
que ela se sente ao menos parcialmente responsavel pela
situacdo e por isso diz a si que, se ela mudar, a violéncia
cessara; a partir desse ponto ela entdo se empenhara em
mostrar boa vontade e disposicdo de ajudar o parceiro
violento nos esforgos para se abster de comportamentos
violentos. Até tudo recomecar.

Como entdo romper esse ciclo? Como superar os
sentimentos de humilhag&o, vergonha e medo de represalia
que passam a dominar tais pessoas? Como ajuda-las a
enfrentar a realidade e a estabelecer o luto ou
distanciamento de uma relacdo em que no inicio houve
momentos prazerosos e em que se depositou tanta
esperanca?
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A linha telefonica responde, portanto, aos primeiros passos
do processo de recuperacdo da autoestima; ela cobre,
ademais, ndo somente as vitimas, mas igualmente ouve e
ajuda a guiar outros atores das cenas de violéncia
intrafamiliar, tais como outros membros de parentesco
(inclusive criangas), eventuais testemunhas e, sobretudo,
os autores efetivos e potenciais da violéncia.

Esse é um aspecto importante dos programas em curso na
Bélgica: ndo é sé a vitima que deve ser atendida, também
0 autor — as vezes mesmo mais que ela — necessita ser
escutado, orientado e tratado, sem o que se tera de novo
0s mesmos atos de violéncia. Sem prejuizo, naturalmente,
das eventuais san¢des penais a que o individuo estiver
sujeito em decorréncia de seus excessos. Assim, hoje sdo
diversos os centros e outras iniciativas no pais para
igualmente atender os autores de violéncia intrafamiliar.

Um ponto de especial relevo nos programas em curso é o
da necessidade de se envolver profundamente nos
processos de diagndstico, da forma que a sociedade julgar
pertinente, a policia, os hospitais, as escolas, os clubes e as
entidades associativas, uma vez que sdo eles os que, com
frequéncia, primeiro detectam sinais de atos de violéncia.
O relaclonamento entre esses atores e os centros atuantes
na luta contra a violéncia intrafamiliar deve, portanto, ser
fluido, permanente e, se possivel, institucionalizado.

Outro aspecto a merecer constante aten¢do das autoridades
locais é o da sensibilizagdo e prevengdo dos atos de
violéncia intrafamiliar, posto que a violéncia entre os
parceiros e ex-parceiros constitut comportamento punido
pela let. Confinada durante muito tempo a esfera privada e
a intimidade da estrutura familiar, a luta contra a violéncia
é hoje reconhecida como de responsabilidade de todos e
de cada um.

Segundo pesquisa realizada em 2008 junto a 600 jovens
entre 12 e 21 anos, de todo o pais, nove entre dez deles
informaram ja terem sido vitimas ou autores de violéncia
em rela¢des intimas (injurias, assédio, desprezo,
humilhacdes) e 38% deles afirmaram considerar o “ciime
como prova de amor”. Ademais, uma em cada seis jovens
pensa que “com amor, pode-se mudar um parceiro violento".
Esses dados parecem, portanto, ndo estimular os jovens
belgas a prontamente buscar ou reagir aqueles atos de
violéncia.
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Os dados acima provam que o trabalho de sensibilizagdo
e prevencao requer clara prioridade. Assim, as autoridades
belgas lancardo no curso do presente ano intensa
campanha junto a escolas, associagdes culturais e centros
de saude. Por meio de palestras, analises e apresentacdes
audiovisuais sobre questdes como a igualdade dos sexos
e a violéncia nas relagbes intimas entre os jovens, se
procurara alerta-los sobre os esteredtipos existentes e
sobre o que é aceitavel ou ndo, inclusive nos termos da lei.
E também importante continuar a informar de forma
consistente a todos os profissionais envolvidos na matéria
os resultados de novas pesquisas e as conclusdes de
estudos mais recentes sobre os pontos acima.

Por fim, especial atengdo deve ser dada a questdo do
flnanciamento de tais iniciativas, que requerem
naturalmente aportes especiais, mas que nem sempre tém
sua relevancia nitidamente percebida pelas areas publicas,
sobretudo aquelas no nivel mais baixo do Executivo.

Luiz Guilherme de Moraes é Conselheiro na Embaixada
do Brasil em Bruxelas.
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Iniciativas para a promoc¢ao da
igualdade de género e protecao
dos direitos das mulheres

Afonso Cardoso e Wanja Campos da Nobrega

PONTOS E CIRCUNSTANCIAS A SEREM TIDOS EM CONTA

A oportunidade das edi¢bes de Mundo Afora ressalta da
importancia de aprender com os outros e, sempre que
possivel, com erros alheios. O conhecimento da experiéncia
vivida alhures resulta sempre Util mesmo quando as
iniciativas ndo sejam automaticamente reproduziveis. Como
nada acontece no vazio é essencial ter presentes as
circunstancias em que éxitos e frustragdes se produzem.
Geografia, histéria e cultura estimulam iniciativas, mas
também limitam ou potencializam seu alcance. Vale assim
acentuar, ainda que sob risco de chover no molhado,
circunstancias caracteristicas da realidade canadense e da
Provincia de Ontario. Espera-se que assim coincidéncias e
diferencas mais significativas com as conquistas e desafios
brasileiros aflorem com maior facilidade.

O Canad4, com um territério ainda maior que o do Brasil,
tem nas grandes extensdes ao Norte a sua “Amazdnia”.
Conta hoje com cerca de 34 milhdes de habitantes, um
quinto dos quais nasceu no exterior e tém, em sua maioria,
dupla nacionalidade. No caso de Toronto, os nimeros sao
ainda mais expressivos: mais da metade da populacdo da
maior cidade canadense ndo nasceu nela.

O Produto Interno Bruto do Canadé é hoje ligeiramente
menor que o do Brasil, mas o produto per capita, medido
pela paridade do poder de compra (PPP), era em 2008
de US$ 39 mil. A expectativa de vida ao nascer supera os
81 anos. A escolaridade média ultrapassa 11 anos e meio.
A mortalidade infantil é de sete por cada 100 mil criancas
nascidas vivas. O indice de desigualdade de género, de
0,289 (contra 0,631 do Brasil), sempre segundo o
Relatério do Desenvolvimento Humano do PNUD, edicdo
de 2010.



mundo afora

CANADA

30

O Canadad tem hoje atribuido um indice de
desenvolvimento humano de 0,888, muito superior ao da
média mundial e maior também que o da média dos
demais membros da OCDE. Esse pais altamente
desenvolvido cuja sociedade é em geral descrita como um
mosaico étnico-cultural, marca-se até nossos dias — na
palavra de historiadores como H. V. Nelles — por sua
continua transformagdo. Segundo Nelles, desde a segunda
metade do século XX ressaltam nesse processo de um lado
o intermitente desafio da supremacia da federacédo pelas
provincias e, do outro, a forte integracdo da economia a
dos Estados Unidos, com uma grande concentragdo urbana
em uma sociedade de bem-estar em que se alternam
paradigmas americanos e europeus.

UM HISTORICO SUCINTO

A exemplo do ocorrido em quase todo o mundo, a
afirmacdo da igualdade de género e dos direitos das
mulheres no Canada reflete de perto a evolucdo da
economia e do envolvimento do pais em conflitos. Mostra
também marcadas diferencas entre os quadros provinciais,
ditadas pelas singularidades historicas e demograficas de
cada uma das provincias. A participagdo da mulher na vida
civil aumenta a partir do ultimo quarto do século XIX, e a
Provincia de Ontario tem, ndo raro, a primazia. Em 1875,
Grace Annie Lockhart tornou-se a primeira mulher a
graduar-se em um curso superior (Universidade de Mount
Ellison). Em 1881, em Toronto, Emily Stowe, a primeira a
exercer a medicina. Em 1884, as vilvas e mulheres solteiras
de Ontario foram as primeiras a terem o direito de votar.
Em 1900, as mulheres casadas de Manitoba, as primeiras a
terem reconhecida capacidade igual a de seus maridos no
que respeitava a propriedades (The Married Women'’s
Property Act).

O direito de voto para todas as mulheres,
independentemente de seu estado civil, foi concedido pela
primeira vez em 1916, em Manitoba, Alberta e
Saskatchewan, quando o Canada participava da | Guerra
Mundial. S6 em 1921, no entanto, seria eleita a primeira
mulher (Agnes MacPhail) para a Camara dos Comuns
(Camara de Deputados), representando um distrito de
Ontario. Em 1929, a Camara dos Lordes (Senado) fixou,
por sua vez, a interpretacdo de que a palavra "pessoa” no
texto constitucional designava igualmente homens e
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mulheres e possibilitou assim a designacdo de mulheres
para a Camara Alta. No Executivo, em 1936, Barbara Hanley
tornar-se-ia a primeira prefeita eleita, em Webwood, na
mesma provincia.

Os registros da presenca pioneira das mulheres nos trés
poderes completam-se com a escolha de Jeanne Mathilde
Sauvé, em 1980, para presidir a Camara baixa, de Kim Campbell
para Primeira Ministra do Canada em 1993, e de Beverly
McLachlin para presidir a Suprema Corte canadense em 2000.

Depois da Il Guerra Mundial, sucederam-se importantes
marcos na evolucdo institucional para a igualdade de
género e protecdo dos direitos da mulher no pais. Em 1951,
Ontario fol a precursora na adogdo de let de promocéo de
praticas do emprego justo, aprovadas nacionalmente com
o Fair Employment Practices Act de 1953. Em 1956, o
Governo federal p6s em vigor a Lei da Remuneracao Igual
para as Mulheres. Em 1970, criou a Comissdo Real sobre a
Condicdo da Mulher, integrada por personalidades
femininas de destaque.

Em 1972, 23 grupos de mulheres decidiram fundar o Comité
Nacional de Acdo para melhor defender as causas de seu
interesse. Em 1986, o Comité contava ja com mais de 350
organizagdes. Em 1977, fol aprovada a Lel dos Direitos
Humanos que consagra e amplia os direitos assegurados
nesse longo processo. Decisdes de 1987 e de 1989, no plano
do Judiciario, reafirmariam a ilegalidade da discriminacéo
na contratacdo de mulheres e caracterizariam o assédio
sexual como forma de discriminacdo sexual.

Membro da ONU e signatario da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, o Canada ratificou em 1981 a Convencao
Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
Contra as Mulheres (CEDAW, na sigla em inglés) e
posteriormente seu Protocolo Opcional e tem participado
ativamente das conferéncias especializadas das Nacdes
Unidas. Pode-se dizer que todo o espectro politico partidario
do pals parece convergir (ou pelo menos ndo ousa dele
dissentir publicamente) no compromisso com a igualdade
de género como componente essencial do desenvolvimento
sustentado, da justica social, da paz e da seguranca, seja no
interior de suas fronteiras, seja no plano multilateral.

A Agéncia Canadense para o Desenvolvimento
Internacional (CIDA) tem na promocdo da igualdade de
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géneros um dos objetivos prioritarios para a cooperagdo
prestada pelo Canada. No plano interno, em que as
mulheres respondem desde 2009 pela maioria da
populacdo economicamente ativa, a atencdo de Ottawa
centra-se na protecdo as mulheres autdbnomas e as
pequenas empresarias, e busca facilitar-lhes o acesso a
beneficios sociais garantidos pela Federacdo para a
maternidade, a educacao dos filhos, a atencdo médica e a
assisténcia publica gratuita.

As estatisticas nacionais para 2009 registraram 38 mil
ocorréncias policiais de violéncia na familia. Nelas, 83% das
vitimas foram mulheres. Os niUmeros — quando existentes —
para imigrantes sdo proporcionalmente maiores.

EMPREENDEDORISMO: A EXPERIENCIA DO CANADA E DE
ONTARIO

O Canada é um lider mundial em numero de mulheres
empreendedoras. A participacdo feminina a frente de suas
préprias companhias é comparavel a que ocorre nos
Estados Unidos e maior do que a constatada em paises
como Dinamarca, Finlandia e Nova Zelandia.

Também no empreendedorismo feminino, o Canada é um
pais em transformacdo. De acordo com a Confederagdo de
Industrias do Canadé (Industry Canada), em 2004, quase
metade (47%) das pequenas e médias empresas tinham, em
menor ou maior grau, a participacdo de mulheres e 17% de
SME estdo sob controle de mulheres. A grande concentracao
de SME de propriedade feminina — em grande maioria nos
setores de servigos e de varejo — implica em significativa
geracdo de emprego e de renda. A partir de 2000, mais
empresas foram abertas por mulheres do que por homens.
O numero de mulheres autoempregadas alcangou, em 2000,
11% da forca de trabalho, ou uma em cada dez mulheres.

O aumento da forca de trabalho feminino no Canada nédo
significa, necessariamente, sucesso comercial nem
tampouco se traduz, na mesma proporcdo, em ascensao
profissional. A percentagem de mulheres em posicdo de
chefia nas empresas canadenses é de apenas 17,7%.

As mulheres ainda sdo retidas pelo chamado glass ceiling:
as barreiras "invisiveis” que impedem a promocao de
profissionais femininas, a despeito de sua qualificagdo. Esses
obstaculos sdo largamente responsaveis por sua manutencao
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em niveis hierarquicos mais baixos e a perpetuacdo de uma
baixa representacdo feminina em cargos de chefia. O glass
celling permite as mulheres antever o sucesso, mas as impede
de chegar ao topo das corporagdes.

Entre os principais obstaculos de discriminacdo por género
apontados pelas mulheres estdo o puro preconceito contra
as mulheres na comunidade de negodcios, o desestimulo
da permanéncia demasiadamente prolongada em trabalhos
pouco remunerados, a experiéncia limitada em cargos de
chefia, o pouco apoio entre colegas de trabalho, a baixa
confianca na capacidade de trabalho da mulher, o conflito
familia/trabalho, a falta de apoio do conjuge, e a
remuneracdo insuficiente.

Para quebrar algumas barreiras invisiveis — ou ao menos
arranha-las — foram desenvolvidas diversas politicas
publicas e criativas iniciativas privadas para estimular, apoiar,
qualificar e promover a forca de trabalho feminino. Visam
a aumentar a autoestima da mulher empreendedora e, por
conseguinte, garantir o respeito aos direitos das mulheres
e diminuir a discriminacdo por género. Essas multiplas acoes
sdo tanto regionats, quanto provinciais, federais ou mesmo
internacionais. Podem ser igualmente pontuais, académicas,
associativas, fiscalizadoras ou mesmo punitivas.

Nesse amplo conjunto merecem destaque, em termos de
iniciativa privada, os chamados "Centros de Mulheres
Empreendedoras” (Women'’s Enterprise Centres), que se
replicam em todas as provincias canadenses e se inserem
no contexto dos movimentos comunitarios organizados
pelo "Desenvolvimento Econémico Comunitario”
(Community Economic Development — CED). O objetivo é
“fortalecer as mulheres empreendedoras com vistas ao
sucesso de seus negdcios, e ajuda-las a se tornarem
economicamente independentes”. Na Provincia de Ontario,
esse centro tem o nome de PARO (do latim “Estou pronta”),
deixando clara a a¢do afirmativa do grupo.

Os CED séo associagoes sem fins lucrativos e oferecem uma
série de programas desenhados especificamente para
mulheres em diferentes estagios de desenvolvimento e
implementagdo de seus negdcios. Oferecem, ainda, orientacéo
gerencial e buscam facilitar a capitalizacdo, inclusive junto a
outras mulheres empreendedoras. Procuram, dessa forma,
superar os desafios normalmente encontrados pelas mulheres
no mundo de negdcios, como a dificuldade de obter crédito
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comercial, o0 maior risco de desemprego ou dispensa de
trabalho em épocas de crise econdmica, e a discrepancia
salarial em decorréncia de género.

"WEConnect Canada” é outro exemplo de organiza¢do ndo
governamental sem fins lucrativos que desenvolve
atividades em prol de empresas de médio e grande portes.
A ONG faz parte de uma rede internacional, com sede nos
Estados Unidos da América, destinada a certificar
companhias que tenham pelo menos 51% de participacdo
de mulheres, e, para isso, disponibiliza varios programas
para fortalecer a capacidade da profissional feminina. Como
o préprio nome indica, o objetivo é conectar mulheres de
negocios entre si de modo a tecer uma rede soélida de
empresarias e, dessa forma, diminiuir barreiras e reduzir
preconceitos contra mulheres em negécios, apoiar,
fortalecer, expandir e contribuir significativamente para o
crescimento de empresas gerenciadas por mulheres. Entre
os parceiros, encontram-se corporagdes, associagoes, e
afiliados em todo o mundo e o proprio Governo do Canada.

Em termos de politicas publicas ha diversas iniativas e acoes
afirmativas administradas por 6rgdos como "“Export
Develop Canada” ou pelo préprio Departamento de
Assuntos Exteriores e Negocios Internacionais (Department
of Foreign Affairs and International Trade — DFAIT), que
mantém a Associacdo de Rede de Mulheres de Negdcios e
de Empreendedorismo. Ainda mais significativo em um pais
como o Canada, que depende em grande medida da forga
de trabalho de imigrantes, o Ministério de Cidadania e
Imigragdo (Ministry of Citizenship and Immigration)
desenvolve programas especiais para apoiar e estimular o
desenvolvimento e a independéncia econémica das
mulheres imigrantes. Muitas dessas politicas publicas
adotadas pelo Governo canadense em prol da eliminagdo
ou diminuicdo da disparidade de géneros sdo decorrentes
de compromissos internacionais assumidos pelo pais e, em
contrapartida, acabam se refletindo em programas de
cooperagdo para terceiros paises coordenados pela CIDA.

As contribui¢des governamentais em nivel regional variam
e muitas vezes se interligam com as federais. Dois exemplos
sdo a "Atlantic Canada Opportunities Agencys”, que prové
apoio financeiro e capacitacdo técnica para iniciativas
empresariais femininas nas provincias do leste do Canada,
e sua contraparte do lado oeste canadense, a "Western
Canada Business Service Network".
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A lista de organizacbes, comissdes, centros, iniciativas e
programas é longa. Tudo parece estar regulamentado e
controlado. Ha, por exemplo, o Escritério para Pagamento
Igualitario — PEO (The Pay Equity Office), a quem cabe
investigar, mediar e resolver questdes e denuncias feitas
ao abrigo da Lei de Pagamento Igualitario. O PEO pode,
em alguns casos, até mesmo complementar o salario pago
a mulheres, caso se comprove discrepancia salarial em
decorréncia de género.

Em todas essas iniciativas ressalta o compromisso do
Canada com a promocdo e protecdo dos diretos das
mulheres e igualdade de género, pedra basilar nas politicas
publicas doméstica e internacional.

O compromisso assumido em promover a participacao das
mulheres como parceiras igualitarias no processo decisério
politico, econdmico e social ndo consegue explicar,
entretanto, a pouca representacdo politica da canadense,
no nivel federal e regional. Apenas 62 das 301 cadeiras
eleitas para a House of Commons sdo ocupadas por
mulheres (20,5%). No Senado, 33 dos 104 integrantes
(31,7%), sdao mulheres. O Canada, de acordo com a
organizagdo ndo governamental "Equal Voice”, dedicada a
promover maior representacdo politica das mulheres,
estaria, assim, nesse aspecto, em pé de igualdade com o
Paquistdo e com a Etidpia.

CONCLUSAO

O Canada se destaca entre os paises do G-7 como um lider
em defesa dos direitos das mulheres e promocéo da igualdade
de género, embora ainda esteja longe de poder ser
considerado um paraiso para as mulheres e ressaltem no
conjunto disparidades regionais e sociais. Em que pese sua
histéria relativamente recente, as politicas publicas canadenses,
as iniciativas privadas e de organizagdes comunitarias tém
determinado avancos significativos. Entre os éxitos mais
emblematicos — ainda que nem todos mensuraveis — estéo a
educacdo e assisténcia médica universal, publica e gratuita; a
valorizacdo social, econdmica, intelectual e politica das
mulheres e das meninas; a conscientizacdo da sociedade para
a importancia do papel feminino na forca de trabalho do pais;
a participacdo das mulheres em todos os setores; a busca de
equiltbrio dos papéis feminino e masculino na sociedade; a
defesa institucional dos direitos das mulheres; o aumento
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de orgdos e institui¢cdes dedicados ao apoio e
desenvolvimento das mulheres.

Ademais do apoio publico e privado para a criacdo dessas
iniciativas, do envolvimento e da participagdo das
comunidades na execucdo dos programas, o ponto em
comum que as torna mais efetivas - e que pode ser o
diferencial entre a agdo e a execucdo — é que todas elas
mantém, de maneira regular e independente, sistemas
periddicos de avaliacdo de seus resultados e revisdo de
suas linhas de acdo de modo a adaptar-se as novas
demandas de igualdade de género e garantir a protecdo
dos direitos das mulheres.
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A igualdade de género no Chile

Frederico Cezar de Araujo e Daniel Augusto Rodrigues Ponte

A identidade da mulher, na sociedade chilena, foi-se
construindo no contexto dos valores tradicionais que
formaram as sociedades latino-americanas. Circunscrita
a esse marco cultural, a mulher dedicava-se, como mée e
esposa, quase que exclusivamente, a formagdo dos filhos
e ao bem-estar da familia. Sua educacédo limitava-se as
primeira letras e ao aprendizado das atividades manuais
que teria de exercer. A submissdo, como em tantos outros
lugares do nosso continente, era a marca de sua posi¢do
social.

Essa situacdo passou por profundas transformagoes a partir
das ultimas décadas do século XIX. Os processos de
urbanizacao e industrializacdo levaram-na ao mercado de
trabalho. Sua emancipagao, além disso, foi incluida na
agenda politica nacional. Organizac¢des, como o Movimiento
Pro-Emancipacién de la Mujer Chilena (MENCh), tornaram-
se conhecidas pelas suas campanhas em prol dos direitos
da mulher. Ndo demorou muito para a mulher chilena
mostrar sua capacidade perante o mundo. Gabriela Mistral,
em 1945, obteve o Prémio Nobel de Literatura. S6 mais
tarde, em 1947, as chilenas conquistariam plenamente o
direito de voto.

Os avangos, ao longo do século XX, com efeito, foram
impressionantes. Michele Bachelet tornou-se, em 2006, a
primeira Presidente da Republica do Chile. As mulheres,
no entanto, continuam sub-representadas na vida politica,
mesmo quando representam 48% da populacao.

A taxa de participacdo da mulher, no mercado de trabalho
chileno, é de 42%; valor considerado baixo em comparagéo
com outros paises latino-americanos. O seu salario é, em
média, 12,7% menor do que o dos homens. Os lares
chefiados por mulheres, com criangas, sdo muito mais
expostos a situacdo de pobreza. A violéncia doméstica é,
ainda, um problema, especialmente, nas camadas mais
baixas da sociedade.
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A resposta governamental as desigualdades tomou forma
no estabelecimento do Servico Nacional da Mulher
(SERNAM), em 1991. Sua introdugdo constitut fruto direto
do processo de redemocratizacdo e do reconhecimento
da participacdo politica e social da mulher.

O SERNAM representou, também, o cumprimento dos
compromissos assumidos pelo pais ao ratificar a Convencao
das Nagdes Unidas Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW), bem como
ao assinar outros acordos internacionais que recomendam
a criacdo de orgdos de alto nivel para impulsionar o
progresso das mulheres.

O Servi¢o Nacional da Mulher esta atualmente vinculado
ao Ministério do Planejamento. A Diretora Nacional do
SERNAM, no entanto, possui nivel de Ministro de Estado e
responde diretamente a Presidéncia da Republica. Estima-
se que a autonomia do SERNAM néo sera alterada com a
esperada criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social,
ao qual seria ligado.

Figuram, entre os objetivos do SERNAM, os seguintes itens:
a) incorporacdo do enfoque de género nas politicas e
programas do setor publico, por meio da coordenagdo
intersetorial, da assessoria técnica e da capacitagdo de
funcionarios; b) promocdo da igualdade de género com a
elaboracdo e promocdo de projetos de lel e de outros
marcos regulatérios; ¢) combate as principais formas de
discriminacdo mediante a formulacdo, implementacéo,
validagdo e transferéncia de programas de governo; d)
realizacdo de campanhas de comunicacao; e e) promover
a posicdo do Governo do Chile, mediante a difusdo da
agenda internacional de género, bem como sua
implementacdo, além do seguimento dos acordos de
cooperagdo no tema.

O SERNAM possui quatro eixos de politicas publicas em
prol da mulher: qualidade de vida; violéncia intrafamiliar;
conciliacdo vida laboral-familiar; e a relagcdo “mulher,
trabalho e participacao”.

Importante politica impulsionada pelo SERNAM, no ambito
da administragcdo publica, é o Sistema de Equidade de
Género do Programa de Melhoramento da Gestdo. Trata-
se de instrumento que incorpora a perspectiva de género
nas atividades do Estado ao vincular incentivos econémicos
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diretos para os funcionarios publicos dos 6rgdos que
demonstrem boas praticas nessa area. Essa politica, também
conhecida como "PMG de Género’, recebeu
reconhecimento internacional e foi considerada exemplo
de experiéncia inovadora na promocdo da igualdade de
género no Estado.

O Ministério do Interior do Chile, em pesquisa de 2008,
concluiu que 35,7% das mulheres reconhecem haver sofrido
violéncia em algum momento de sua vida. O SERNAM
mantém cerca de 90 Centros de Prevencdo e Atencdo da
Violéncia Intrafamiliar em todo o pais. Os Centros da Mulher
oferecem assisténcia social, juridica e psicoldgica gratuita
as vitimas de violéncia doméstica.

Iniciativa inovadora sdo os “"Centros do Homem", que
visam ao atendimento de homens responsaveis por atos
de violéncia contra a mulher. Esses centros possuem
carater reeducativo e prestam assisténcia psicossocial que
busca eliminar a violéncia intrafamiliar, reduzir sua
reincidéncia e oferecer protecdo a todos os que vivem
em contexto familiar violento, como mulheres, criangas e
idosos. A aposta do SERNAM esta no rompimento do ciclo
de violéncia dentro das familias. Existem, hoje, seis centros
desse tipo, com 120 homens em fase de diagndstico.

A participagdo da mulher no mundo do trabalho é outro
segmento onde ha importantes iniciativas do SERNAM.
O Programa para o Melhoramento das Condigdes
Laborais das Mulheres Chefes de Lar (PMJH) fol instituido
em 2009 e esta presente em 216 municipios do pais. Seu
objetivo é outorgar ferramentas para a melhoria das
condigOes de trabalho e empregabilidade das mulheres
que mantém financeiramente suas familias, por meio de
acao "integral, participativa, intersetorial e de execugdo
municipal”.

As equipes municipals, participantes do programa,
oferecem "oficinas de habilitacdo laboral” por meio da quais
as mulheres recebem informacdes sobre legislacdo
trabalhista e sobre o mercado de trabalho. Séo, igualmente,
disponibilizados cursos de capacitacao técnica, supletivos,
de alfabetizacdo digital, entre outros. O programa, ademais,
prepara mulheres para estabelecerem seus proprios
negocios. Os filhos das participantes contam com creche e
jardim da infancia enquanto suas maes estdo se capacitando
ou trabalhando.
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O debate politico no Chile gira, atualmente, em torno da
ampliagdo da licenga-maternidade dos atuais 120 dias para
seis meses. A expansdo da licenca-maternidade foi
promessa de campanha do Presidente Sebastian Pifiera.
As mulheres com maiores ingressos, em principio,
poderiam flexibilizar sua licenga-maternidade por meio de
negociacdo com seus patrdes. Para as mulheres com
menores salarios, a licenga seria "irrenuncidvel”. Essa
determinacdo suporia a maior fragilidade daquelas com
menores ingressos. Espera-se que projeto de let sobre o
tema seja encaminhado ao Congresso nos préximos meses.

A luta pela igualdade de género faz parte da agenda
politica chilena. Ha consciéncia de que ainda existe muito
por se fazer. Trata-se, em muitos aspectos, de mudanca de
valores tradicionais arraigados. O estabelecimento do
SERNAM, a redemocratizacdo e a consequente, organizacao
da sociedade civil sobre esse tema tém impulsionado
avancos concretos nos ultimos anos. A mulher figura nos
programas de politicas publicas do Chile. O tema chegou
para ficar e ndo ha espacos para retrocessos.

Frederico Cezar de Araujo é Embaixador do Brasil em
Santiago.

Daniel Augusto Rodrigues Ponte é diplomata lotado na
Embaixada do Brasil em Santiago.
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Politicas de promocgao da
igualdade de género na China:
desafios para o futuro

Marcos Caramuru de Paiva e Fabiane Medeiros

A partir da fundacédo da Republica Popular da China em
1949, a mulher ascendeu nas esferas social e econémica.
Foram-lhe dados direitos politicos, econdmicos e
socioculturais. Na China comunista, a mulher passou a ter
direito a salario igual ao dos homens, direito a solicitar
divércio, herdar bens. Foram proibidos os casamentos
arranjados, sem o seu consentimento.

N&o é exagero dizer que, até entdo, a mulher vivia em pleno
regime feudal, iniciado havia mais de 2.000 anos, quando
registros histéricos sobre mulheres existiam somente se
elas tivessem causado algum problema para os homens.
Até a fundacao da Nova China, em 1949, a funcao da mulher
era determinada essencialmente por expectativas e
necessidades alheias a ela: dos seus pais, na juventude, dos
seus maridos, quando casadas, e dos seus filhos, quando
vilvas. Até o inicio do século passado, o simbolo mais
evidente da submissdo da mulher era a pratica da
bandagem dos pés, que impedia o desenvolvimento fisico
normal, e tolhia a liberdade de movimentos, de modo a
que as mulheres ficassem confinadas a casa.

A partir de 1949, o governo adotou o modelo de
administracdo baseado em planos quinquenais de
desenvolvimento, nos quais sdo estabelecidas metas
econdmicas e sociais e a definicdo das reformas necessarias
para atingi-las. O planejamento quinquenal é delineado
pelo Partido Comunista e aprovado pelo Congresso do
Povo, que se reline anualmente por um periodo de 15 dias.
Nos anos 1990, no contexto das discussdes estratégicas de
longo prazo, fol estabelecido o Programa Decenal para
Desenvolvimento das Mulheres Chinesas, com o fim de
promover e proteger os direitos e interesses das mulheres
em sels areas especificas: economia, politica, educacao,
saude, direito e meio ambiente.
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No Programa de 2001 a 2010, buscou-se encorajar a mulher
chinesa a lutar pelo seu espaco por meio de participacdo
mais efetiva na economia e no processo de
desenvolvimento social. Para cada uma das seis areas
especificas anteriormente alinhadas, o governo criou metas,
como, por exemplo, garantir que ao final do programa as
mulheres ocupassem 40% dos postos de trabalho,
assegurar a alfabetizacdo de 85% de mulheres adultas e
de 95% das meninas em idade escolar. Cabe as provincias,
de acordo com suas condi¢des locais, alinhar suas politicas
publicas de desenvolvimento para as mulheres aos
objetivos tragados pelo programa, de modo a garantir uma
execucdo homogénea em todo o pals.

Departamentos do governo, organiza¢des sociais
integrantes da Comissdo Nacional e outros 6rgéos
relevantes sdo obrigados a submeter anualmente relatorios
com os dados obtidos no acompanhamento do programa.
Esses dados sdo analisados pelo Escritorio Nacional de
Estatistica e indicam pontos a serem ajustados em futuros
planos de desenvolvimento.

O 12° Planejamento Quinquenal (2011-2015): incorpora
15 novas metas no ambito das politicas para a mulher,
entre elas a redugdo de cesarianas e dos indices de
violéncia doméstica. Isso porque, segundo a Organizacao
Mundial de Saude, atualmente na China mais da metade
dos partos sdo cirurgias cesarianas, e 25% delas seriam
desnecessarias. O aumento do numero de cesarianas,
passando de 5% dos partos, na década de 1960, para 60%,
em 2010, foi, em larga medida, motivado pela busca de
um parto agil e indolor, ou pela consulta a adivinhos para
escolher o dia favoravel para o nascimento, conforme as
supersticdes existentes na cultura chinesa. Incentivos
financeiros para os hospitais e equipes envolvidos
também contribuem para o nimero de cesarianas.

Outro tema objeto do Planejamento Quinquenal refere-se
a violéncia doméstica contra as mulheres. Pesquisa
realizada por instituto juridico local constatou que, em pelo
menos um terco dos lares, j& se registrou algum ato de
violéncia doméstica, sendo que 85% deles sdo contra
mulheres. Surpreendentemente, apenas 5% das pessoas
pesquisadas responderam estar infelizes nos seus
casamentos, porque na opinido de muitas delas a violéncia
domeéstica é algo “normal” na vida dos casais. Assim como
no Brasil, fatores econdmicos e sociais, como a vergonha



mundo afora

CHINA

43

ou o medo de represalias dos seus parceiros, limitam o
numero de dendncias contra os agressores.

Para a implementacdo e acompanhamento dos projetos
delineados pelo plano, o governo central chinés conta com
0 apoio de outras instituicdes e de organiza¢des nédo
governamentais.

Uma delas é a Comissdo Nacional de Trabalho para
Mulheres e Criancas, que executa e monitora o Plano
Decenal. Fundada em 1990, a comissdo é composta por
representantes de 33 ministérios, entre eles os Ministérios
das Relagdes Exteriores, Seguranca Publica, Educacéo, e
Justica. Cabe aos representantes realizar gestdes para que
sejam criadas e promovidas leis, politicas, estatutos e
medidas para a defesa da causa das mulheres e criancas,
com a destinacdo de verbas para a implementagdo de
projetos.

Outra entidade é a Federacdo Nacional da Mulher
Chinesa, atualmente a maior organizag¢do néo
governamental que atua pela causa das mulheres.
Fundada em 1949, a Federacdo Nacional busca unir e
mobilizar as mulheres de modo a fazé-las participar da
construgdo econdmica e do desenvolvimento social, além
de atuar em diversos setores da sociedade chinesa. Uma
das mais importantes ferramentas de que a federagdo
dispde é um grande portal de informagdes na internet,
bilingue e atualizado diariamente. Além disso, a
federagdo organiza, a cada cinco anos, o Congresso
Nacional de Mulheres, com sua décima edigdo realizada
em 2008, e leva mulheres de todas as provincias da China
a propor e debater itens para serem inseridos no Plano
Decenal.

Para entender a preocupacdo do governo central em
relacdo a mulher, é necessario compreender também a
composicao, a estrutura e os valores que norteiam a vida
da familia chinesa. No centro desses valores esta a ideia
de unidade. A prépria unidade chinesa é frequentemente
concebida como a da unidade das multiplas células
familiares. Ha razdes historicas para isso. Como resultado
da trajetoria do pals, o chinés aprendeu a confiar,
sobretudo, nele mesmo e na sua familia direta. Além disso,
num pais em que a maioria expressiva das pessoas ndo
abraca uma religido, os valores éticos provéem
essencialmente da familia.
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O nucleo familiar chinés tradicional — hoje ainda
frequentemente visto, sobretudo nas areas menos
modernas — é formado por trés geracdes residindo sob o
mesmo teto. O casal vive com os pais do marido, que
ajudam na criagdo dos netos. O filho do sexo masculino
sempre teve uma importancia simbolica arraigada desde
a idade feudal. No filho homem concentrou-se e, em
alguma medida, ainda se concentra a obrigacdo ética de
manter seus pais quando idosos, prover-lhes abrigo,
alimentagdo, e garantir-lhes um enterro nobre, além de
dar prosseguimento ao sobrenome da familia. A crianga é
registrada apenas com o sobrenome paterno. Ja a menina,
apods o casamento, passa a pertencer primordialemente a
familia do marido, sem dar auxilio prioritario aos seus pais.
Sua obrigacdo primaria, no contexto familiar, passa a ser a
obrigacdo com os sogros.

A partir de 1949, alguma flexibilidade fot introduzida nesse
comportamento quanto aos filhos homens. Mas em areas
mais atrasadas ainda existe a preferéncia natural por filhos
do sexo masculino. E, dado que a maioria da populagdo
chinesa ainda vive em areas rurais, frequentemente a lei
cede lugar ao pragmatismo e a tradigdo de privilegiar filhos
homens. Ha, inclusive, consequéncias demograficas
derivadas da preferéncia de casais por filhos homens.

Em meados dos anos 1980, a populagdo chinesa ja
ultrapassava a marca de um bilhdo de pessoas. Preocupados
com a administracdo nos moldes socialistas dessa grande
massa humana, o governo central langou o “Documento
n° 1", conhecido como a “politica do filho Unico". Essa
medida, ainda valida nos dias atuais nas areas urbanas,
limita o niumero de filhos a um por casal, prevendo-se a
aplicagdo de multas e outras restrigdes aqueles que violam
alet

Para evitar o infanticidio e o risco de abandono das filhas
recém-nascidas, o governo adotou praticas duras. A
principal delas foi proibir a selecdo pré-natal do sexo.
Hospitais chineses sdo proibidos de divulgar o sexo do
bebé. Isso ocorre porque na China a pratica do aborto é
permitida até o sétimo més de gravidez.

O resultado da escolha do sexo para cumprir os requisitos
de um unico filho em anos anteriores gerou hoje um
desequilibrio de género na sociedade chinesa. Em algumas
provincias essa diferenca ja chega ser de 130 homens para
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cada 100 mulheres. Uma projecdo feita pela Academia de
Ciéncias Sociais afirma que, com base na analise feita com
adolescentes menores de 19 anos, havera 24 milhdes a mais
de homens em idade de casamento do que mulheres no
ano 2020.

Ha também desequilibrios sociais. Segundo a Associacao
de Controle Populacional (China Population Association),
existe risco de que mulheres sejam vitimas do trafico para o
objetivo de casamentos forcados, prostituicdo e pornografia.
Em 2009, o Escritério de Seguranca Publica da provincia de
Zhejiang investigou cerca de 200.000 casamentos
envolvendo mulheres de outras partes do pais. A investigagéo
descobriu que cerca de 36.000 (18%) desses casamentos
foram resultado de sequestros de mulheres provenientes
de provincias pobres, como Yunnan, Guizhou, Sichuan e
Hubei. O impacto da diferenca entre o nimero de homens e
mulheres ndo atinge apenas a esfera social. No mercado de
trabalho, ha casos de industrias do setor téxtil que tiveram
que fechar suas portas ou trocar o ramo de atuacdo, em
razdo da reducdo da oferta de mao de obra feminina.

O governo esta atento a essas mudancgas, tanto que algumas
provincias foram liberadas para criar excegdes a politica
do filho Unico. Ha maior flexibilidade para as minorias
étnicas chinesas do que para membros da etnia majoritaria
Han. Ha também maior flexibilidade para familias residentes
em areas rurais, em compara¢do com as que vivem nas
cidades. Em areas urbanas, como Xangai, ja na segunda
geracdo de filhos Unicos, se o casal for integrado por filhos
unicos, ele adquire o direito garantido de ter 2 filhos, sem
penalidade.

Mas o desejo pelo filho homem comecou a mudar nos
ultimos anos. Muitos casais, principalmente nas grandes
cidades, ja torcem para que o bebé seja uma menina. Nao
sé porque se sentem mais protegidos se a filha for mulher,
mas, em alguns casos, também por raz8es econémicas.
Questionada sobre a opcéo pela filha, uma jovem chinesa
recentemente respondeu: “Nos dias de hoje, é mais barato
ter uma filha menina. Isto significa que quando ela for casar,
nao precisarei pagar pela comprar do apartamento!” Ainda
hoje, a pratica do dote é residual e disfarcada: para pedir a
mao da jovem em casamento, o noivo de classe média
busca ter a sua prépria residéncia — e, se possivel, com
espaco suficiente para abrigar os pais e lhes dar a tarefa de
cuidar do neto.
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Na China de hoje, valores tradicionais convivem com
praticas sociais novas, numa realidade permanentemente
cambiante. Nao é possivel delinear com clareza como se
comportara a sociedade futura diante dos temas que estdo
na tradi¢do das familias. Mas uma coisa é certa: as mulheres
ocupam um lugar de peso na sociedade, no governo e na
propria vida familiar. Numa familia de classe média é até
comum que as mulheres tenham a gestdo dos recursos
financeiros da familia. Os maridos lhes entregam
regularmente os salarios. E onde as tradi¢des ainda vigoram
em detrimento do papel da mulher ha sinais evidentes de
mudanca nas politicas, nos grupos sociais organizados e,
sobretudo, no comportamento individual.

Marcos Caramuru de Paiva é Consul-Geral do Brasil em
Xangat.

Fabiane Medeiros é funcionaria do Consulado-Geral do
Brasil em Xangal.
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Politicas de igualdade de género
na Coreia do Sul

Edmundo Fujita e Viviane Ferreira Lopes

Na Coreia do Sul, o equilibrio entre o trabalho e a familia
deixou de ser tema restrito ao dialogo sobre a promocéo
dos direitos da mulher. A reduzida taxa de natalidade de
1,15 filho por casal levou o governo sul-coreano a pensar
o bem-estar da mulher e sua insercao na sociedade como
condigdo para o futuro desenvolvimento econdmico do
pais. O Estado tem buscado elevar a imagem da mulher,
por meio de acdes afirmativas, e oferecer instrumentos que
facilitem sua participacdo no mercado de trabalho. Por sua
vez, os homens estdo sendo chamados a atuarem mais
ativamente na criacao dos filhos.

A filosofia confucionista, que molda, em grande parte, o
modo de pensar local, é apegada ao rigor hierarquico entre
lideres e subordinados, maridos e mulheres, ancidos e
jovens. A despeito das positivas contribui¢cdes do
confucionismo para a organizagao social sul-coreana,
estudiosos afirmam que a principal consequencia negativa
dessa estrutura foi a formagdo de grupos submissos as
determinacOes de seus superiores hierarquicos. A mulher
sul-coreana, tradicionalmente subserviente a vontade dos
pais, marido, chefes e, em certa medida, dos filhos homens,
tem passado por acelerada fase de empoderamento.

Os movimentos feministas, iniclados na década de 1980,
atingiram seu apice em 2001, com a criagdo do Ministério
da lgualdade de Género. Nesses ultimos 30 anos, fol
realizada profunda revisao legislativa com o fito de eliminar
"gargalos” legais a participagdo plena e independente da
mulher na vida social. A de maior simbolismo fol a que
aboliu, em 2008, o antigo sistema de registro civil familiar
patriarcal e introduziu o registro civil individual. Pelo sistema
anterior, o registro civil da mulher estava necessariamente
subordinado ao de um homem, ou seu pat ou seu marido.

Agbes afirmativas com o objetivo de promover a maior
representatividade feminina no setor publico foram
implementadas. Na Assembleia Nacional, o percentual
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de deputadas passou de 5,9% (mandato 2000-2004), para
13% (mandato 2004-2008), e 13,7%, no mandato atual.
Nas duas ultimas elei¢des, os partidos foram obrigados
a preencherem seus assentos proporcionais (54
parlamentares, do total de 299, sdo nomeados pelos
partidos) com, no minimo, 50% de mulheres. Ademais,
30% da lista de candidatos aos assentos eletivos foi
composta por mulheres. O descumprimento das quotas
veda o acesso dos partidos a subsidios governamentats.

As normas dos principais concursos publicos
estabelecem que a representatividade de nenhum dos
sexos podera exceder a 70% do total do novo grupo de
funcionarios. O bom desempenho das mulheres coreanas
nas provas publicas tem dispensado a implementacdo
do dispositivo de reserva de vagas. Pelo contrario, no
concurso de 2010 para o Ministério de Assuntos
Estrangeiros e Comércio, as mulheres representaram 60%
dos admitidos. Nos demais concursos, o percentual
mantém-se acima de 35%. A universaliza¢do educacional,
neste pais, oferece igualdade de condi¢cdes a homens e
mulheres, que, em processos seletivos neutros e de
avaliacdo meritoria, como os concursos publicos,
atingem resultados similares.

Em 2009, 82,4% das mulheres ingressaram em curso
universitario, percentual acima dos homens, que
alcancaram 81,6%. Seria possivel inferir que a participagdo
feminina no mercado de trabalho privado ocorreria
também em bases igualitarias. No entanto, a forca de
trabalho da mulher é numericamente inferior a dos
homens e concentra-se em atividades temporarias e de
baixa complexidade. Igualmente alarmante é a
constatacdo de que os impactos da crise financeira
internacional atingiram desigualmente homens e
mulheres, neste pais. De 2008 a 2009, o percentual
feminino no mercado de trabalho reduziu-se em 0,8%,
enquanto o masculino aumentou 0,4%.

A queda da presenca da mulher no mercado de trabalho
é verificada ap6s o casamento ou nascimento do primeiro
filho. Até os 30 anos de idade, cerca de 70% possuem
trabalho remunerado, nivel que cai para 50% para a faixa
de 30 a 40 anos. Em enquete realizada pelo Instituto de
Pesquisa da Samsung, as mulheres indicaram como
principal causa da demissdo o ambiente corporativo
desfavoravel.
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As empresas locais sdo conhecidas por exigirem longas
jornadas de trabalho de seus empregados e intensa rotina
soclal pos-trabalho, o que dificulta a compatibilidade com
a vida familiar. Aquelas que continuam trabalhando
raramente ascendem a cargos gerenciais. Em paralelo,
indagadas sobre o baixo indice de natalidade nacional, as
entrevistadas atribuiram-no ao alto custo da educagdo dos
filhos associado a instabilidade do emprego. A pesquisa
concluiu que o baixo crescimento populacional da Coreia
do Sul estd paradoxalmente relacionado a reduzida
presenca feminina no mercado de trabalho, e a seu reflexo
sobre a renda familiar.

O governo sul-coreano tem trabalhado para oferecer
respostas ao conflito entre a incapacidade financeira das
familias de prover a educacdo de nimero maior de filhos
(dentro do padrdo de vida local), de um lado, e a saida das
mulheres do mercado de trabalho para poderem dar
atencdo a familia, de outro. A agregacdo da palavra
“Familia”, no nome do Ministério da Igualdade de Género,
em 2005, fot marco na nova postura do governo sul-coreano
face a queda do indice de natalidade. Em primeiro lugar, o
governo sul-coreano tem refor¢ado a implementacdo, em
seu processo decisorio, de analises referentes ao
"mainstreaming’ de género. Cada pasta ministerial fol
instruida a nomear oficial responsavel pelo tema da
igualdade de géneros, os quais respondem sobre o assunto
perante comissdo criada junto ao Gabinete do Primeiro-
Ministro.

Os Ministérios devem indicar, ademais, em relatorio anual,
medidas tomadas em favor da igualdade de género ao
longo das atividades de sua competéncia. Como exemplo,
o Ministério da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia langou
diversas iniciativas com vistas a estimular a entrada de
meninas em cursos técnicos e cientificos, como a publicacdo
da revista "Women meet science”, distribuida para alunas
do ensino médio. Vale ter presente que o setor de inovacao
tecnolégica é o principal empregador na economia local e
é o que oferece os melhores salarios. Até recentemente,
grande parte das escolas técnicas (nivel médio) admitiam
somente homens, e as mulheres ndo eram incentivadas a
optarem por cursos cientificos nas universidades.

Nesse contexto, tem-se debatido qual sera o papel da
mulher sul-coreana no projeto do governo local de
“Crescimento Verde”, que estima a criagcdo de 950 mil postos
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de trabalho até 2014, e a transformacdo do paradigma de
crescimento econdmico local. O projeto tem sido
primordialmente financiado por recursos publicos, os quais
serdo destinados a setores em que ha a prevaléncia
masculina, como construcdo civil, energias renovaveis,
pesquisas cientificas e transportes. Movimentos feministas
solicitam maior treinamento das mulheres nas areas de
tecnologia ambiental de ponta, para que os postos de
trabalho criados pela “nova economia” beneficiem
igualmente homens e mulheres.

No ambito empresarial, os avancos tem sido lentos. Os
grandes grupos econdmicos (chaebols) oferecem creches
aos funcionarios, salas para aleitamento materno, dentre
outras facilidades. Entretanto, a pratica impede o usufruto
das instalagdes. O horério de funcionamento da creche ndo
contempla a hora-extra demandada pelos chefes.
Campanhas de conscientizacdo dos administradores e
funcionarios foram empreendidas pelo governo, mas com
resultados ainda pouco perceptiveis.

Com vistas a reduzir o preconceito contra a mulher no
momento da contratacdo, a “licenca para criacao de filhos”
(distinta da licenca-maternidade de 90 dias), foi estendida
aos pais. O tratamento igualitario na concessdo de licengas
evita o calculo empresarial de que a contratagdo de
mulheres é mais inconveniente ao empregador, além de
incentivar o envolvimento paterno na criacdo dos filhos.

A licenca pode ser concedida a um dos pais de filhos de
até 8 anos, por periodo de 1 a 12 meses. O trabalhador
recebe 40% do seu salario, com limite maximo de cerca de
US$ 1.000,00, valor integralmente pago pelo governo. A
responsabilidade do empregador é de receber o
funcionario apds o afastamento e inseri-lo em posicdo
equivalente a do inicio da saida. Parte do montante de
40% ¢é pago ao trabalhador somente apds o retorno ao
emprego, como forma de evitar a interrupcao do trabalho.
O numero de solicitantes desse tipo de licenca é ainda
baixo devido a cultura corporativa local, mas espera-se que
as novas geracdes venham a fazer uso mais frequente.

Estudiosas do Departamento de Estudos da Mulher, da
Universidade Ewha, recelam que preocupagdes referentes
ao crescimento populacional cooptem os direitos e
interesses da mulher, causando prejuizos a seu bem-estar.
Pesquisadoras do Instituto de Desenvolvimento Feminino
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da Coreia entendem que a intensificagdo de esforcos em
prol do equilibrio entre as jornadas de trabalho e doméstica
oferecera a mulher verdadeiro poder de escolha em relacéo
a carreira profissional e a vida familiar.

Em que pesem as diferentes opinides, as a¢des do Ministério
da Igualdade do Género e Familia da Coreia do Sul tém-se
baseado em abordagens realistas e praticas, tanto do ponto
de vista do governo, que atestou as consequéncias
econdmicas da discriminagdo contra a mulher, como do
ponto de vista feminino, que vislumbra a conciliagdo entre
anseios profissionais e maternos. O modo de pensar da
sociedade, inclusive das proprias mulheres, segue como
principal desafio as politicas de promog¢do da igualdade
de géneros neste pais.

Edmundo Fujita é Embaixador do Brasil em Seul.

Viviane Ferreira Lopes é diplomata lotada na Embaixada
do Brasil em Seul.
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Iniciativas para a promoc¢ao da
igualdade de género e protecao dos
direitos das mulheres na Croacia

Marisa Baranski

Num pais em que a Chefe de Governo é do sexo feminino,
em que héa outras 24 mulheres no Parlamento, 46 no Poder
Judiciario, 52 na Suprema Corte, 71 em cortes
administrativas e 16 ocupam posi¢des-chave em
ministérios, é facil entender que a igualdade de género é
um dos valores fundamentais da ordem constitucional da
Republica da Croacia.

Em sua trajetéria para a modernizacao legislativa
pertinente, a Croacia aderiu a Convencao Sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra
as Mulheres (conhecida como CEDAW, na sigla em inglés),
sem reservas, em 8 de outubro de 1991, e ratificou o
Protocolo Adicional em 7 de marco de 2001. Desde entéo,
uma sucessao de leis e regras fol promulgada, objetivando,
nao sé a mera implementagdo do programa, mas também
adequar as politicas publicas ao “acquis communautairée'
na area de igualdade sexual, com vistas, principalmente, a
entrada do pais na Unido Europeia.

Além da CEDAW e do Protocolo, é a prépria Constituicdo
croata que prové os fundamentos para a prote¢do da
igualdade de géneros no pals, juntamente com a Lei sobre
a lgualdade dos Sexos. A referida lei, que entrou em vigor
em julho de 2003, proibe todas as formas de discriminacdo
sexual, incluindo discriminacdo direta e indireta, assédio
sexual; interdita, igualmente, a discriminagdo com base no
estado civil e orientagdo sexual; promove a ideia de criacdo
de politicas sensiveis e propde medidas para a participacao
equanime de mulheres nos 6rgaos legislativo, executivo e
judiciario, e na administragcdo publica; regula,
especialmente, a promogdo da igualdade nas seguintes
areas: trabalho e emprego, educacao, partidos politicos,
midia, estatisticas; finalmente, define os instrumentos para
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a sua implementacdo: o Ombudsman para a lgualdade de
Géneros, o Secretariado para a Igualdade de Géneros,
comissoes distritais e coordenadores para a igualdade de
géneros dentro dos 6rgaos da administracdo estatal.

A seguinte legislagdo é parte da estrutura que visa a criacdo
da igualdade de géneros e prevencdo da discriminacdo
baseada na diferenga sexual na Croacia: Lei para a Prevencéo
da Violéncia Sexual, Lei sobre a Unido Homossexual, Lei da
Familia, Let do Trabalho, Lei de Saude Publica, Lel de
Contravencdes Penais, Lei Penal, Let de Processo Penal, Let
de Seguridade Social. Além disso, entrou em vigor em
janeiro de 2009 a Lei sobre a Eliminagdo da Discriminacgéo,
que veda a discriminagdo em 17 areas.

Juntamente com a estrutura legislativa, tenta-se obter a
igualdade dos géneros por meio da implementacdo da
Politica Nacional para a Promocéo da Igualdade dos Sexos,
adotada, pela primeira vez, em 1997 e renovada a cada
quinquénio, e que apresenta as diretrizes e objetivos
governamentais sobre a matéria. No mesmo sentido, fol
aprovada a Estratégia Nacional para a Prevencdo da
Violéncia Doméstica para o biénio 2008-2010.

Em 2003, por proposta do Governo croata, o primeiro
Ombusdman para a lgualdade de Géneros fot indicado pelo
Parlamento croata, em concordancia com a Let de Igualdade
de Géneros adotada, também, em 2003. Segundo essa lei, 0
referido ombusdsman age de maneira independente,
monitora a aplicacdo da Lei de Igualdade de Géneros e outras
normas pertinentes, e apresenta um relatério anual ao
Parlamento. As suas responsabilidades incluem, entre outras,
receber e investigar as reclamacdes de qualquer pessoa fisica
ou entidade legal em relacdo a discriminacdo sexual; servir
de mediador entre as partes; coletar e analisar dados
estatisticos sobre a matéria; publicar relatérios independentes
e trocar informaces com 6rgdos semelhantes europeus.
Desde outubro de 2003, a advogada Gordana Lukac Koritnik
€ a Ombudsman para a Igualdade de Géneros.

Apesar da vasta e abrangente estrutura legislativa, relatorio
do comité para a aplicacdo da CEDAW indicou que a Croacia
ainda apresenta varios motivos de preocupacdo, entre os
quats:

a) a situacdo das mulheres no mercado de trabalho,
testemunhada pelo indice de desemprego de 10%, em
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b)

0)

d)

e)

contraposi¢do ao masculino de 7%; a persisténcia de
estrita segregacao vertical e horizontal; as diferencas
de remuneracdo entre as mulheres e os homens, e o
fato de que elas ocupam majoritariamente os setores
com menores salarios. Os empregos de salarios baixos,
ocupados pelas mulheres, concentram-se nos setores
da educacgao e de assisténcia social, conforme a
percepcao local socialmente aceita do papel da mulher
como prestadora de cuidados. A continuidade da
distribuicdo dos empregos sempre na mesma linha cria
a impressdo de que as mulheres sdo “por natureza”
inclinadas aquele tipo de trabalho e, ao mesmo tempo,
em razdo do salario menor, essas posi¢cdes sdo
percebidas como moralmente menos valorizadas e
menos Uteis para a sociedade. Da mesma forma, é
quase sempre a mulher que toma conta da casa e das
criangas, paralelamente a uma atividade profissional
em tempo integral, ndo existindo, culturalmente,
preocupacdo com a reparticdo das tarefas e
responsabilidades familiares entre mulher e homem;

a situacado das mulheres deficientes fisicas ou
pertencentes a minorias, como a marginalizagdo das
clganas romenas, que permanecem vulneraveis,
particularmente no ambito da educagdo, emprego,
saude, participacdo na vida publica e tomada de
decisoes. O referido comité demonstrou, igualmente,
preocupacdo com as dificuldades que essas mulheres
vivenciam para exercer os seus direitos de cidadas,
conforme determina o artigo 9° da referida
Convencao;

a violéncia contra as mulheres. O comité chama a
atencdo para a amplitude desse problema, para o
numero limitado de abrigos para as vitimas femininas,
e para a auséncia de procedimentos ou protocolos
explicitos destinados aos agentes policiais e de saude
que intervém em caso de violéncia familiar;

a persisténcia dos esteredtipos sexuais nos programas
e manuais escolares; as jovens continuam a escolher as
matérias tradicionalmente consideradas como
“femininas”, e sdo sub-representadas nas areas
cientificas; e

a incidéncia crescente do trafico de mulheres, tendo a
Croacia se tornado um pais de origem, de transito e de
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destinacdo desse tipo de comércio, que conduz ao
aumento da exploragdo da prostituicdo feminina.

No balanco final, sem duvida, a Croacia carece de politicas
publicas que permitam integragdo mais justa das mulheres
no mundo profissional, social e politico e, apesar dos
progressos claros nos ultimos anos, especialmente no
estabelecimento do quadro legal e institucional, muito
trabalho resta a ser feito, de maneira a reavivar os valores
proclamados da igualdade de género.

Marisa Baranski é Ministra-Conselheira na Embaixada do
Brasil em Zagreb.
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Iniciativas para promocgao da
igualdade de género e protecao dos
direitos das mulheres na Eslovaquia

Marilia Sardenberg Zelner Gongcalves e Vera Helena Marega

A igualdade de género tem importancia fundamental para
uma sociedade justa e democratica. Possuit uma dimensao
de direitos humanos que a torna essencial para a realizacdo
de todo individuo. Alcancar a igualdade de género e o
aproveitamento integral do potencial humano sem
quaisquer restri¢des, preconceitos e esteredtipos de género
constitui a chave para o desenvolvimento e a prosperidade
social e econdmica, nos niveis nacional, regional e
internacional.

A aplicacdo do principio da igualdade de género vem
conferindo uma nova dinamica ao século XXI. A
desigualdade de género constitut um fendmeno complexo
e multidimensional que deve ser enfrentado com vontade
politica e compromisso nacional. Requisitos essenciais sdo
a montagem de um arcabouco legal e de estruturas
institucionais adequadas, em todos os niveis
governamentais, bem como a adoc¢do transversal de amplas
medidas de natureza social e politica.

Em 4 de maio de 2011, o Governo da Republica Eslovaca
tomou a decisdo de assinar a Convencdo Sobre a Prevencédo
e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica, dando inicio ao processo legal de assinatura e
ratificacdo do referido instrumento, no ambito do Conselho
da Europa. A Eslovaquia tornou-se, assim, um dos primeiros
membros da Unido Europeia a firmar o importante
documento.

Tal decisdo governamental vem-se somar a inUmeras
outras, adotadas no passado recente, com vistas a incluir
o pals entre aqueles que afirmam o seu compromisso com
o cumprimento dos principals instrumentos
internacionais, na area da prote¢do e promocdo dos
direitos humanos, seja no ambito do Conselho Europeu
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e da Unido Europeia, seja no contexto mais amplo da
Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU).

A Eslovaquia iniciou a sua histéria como estado
independente em 1993. Vem, desde entdo, envidando
esforcos no sentido de superar o passado e a heranca
totalitaria, e lograr construir um arcabougo legal, no plano
interno, que venha a viabilizar o respeito e a aplicacdo
dos principios fundamentais e dispositivos adotados pela
comunidade internacional, na area de direitos humanos.

Na mesma linha, nos quase 20 anos de nacéo
independente, o governo eslovaco tem buscado formular
politicas publicas e tragar programas e projetos que
venham adequadamente traduzir aqueles principios e
normas de respeito aos direitos basicos e as liberdades
fundamentais em melhoria significativa na qualidade de
vida de seu povo.

No campo especifico da promogdo da igualdade de género
e da protecdo dos direitos das mulheres, a acdo da
Republica Eslovaca baseia-se nos instrumentos
internacionais adotados no ambito da ONU, em particular,
a Convencdo Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra as Mulheres (1993), e seu Protocolo
Opcional (2001), com prioridade legal sobre a legislacdo
eslovaca. Relatorios nacionais vém sendo periodicamente
apresentados ao respectivo comité, devendo o préximo ser
submetido em 2014.

No plano interno, o status das mulheres na Eslovaquia é
definido pelos principios da Constituicdo que configuram
a moldura geral para o principio da igualdade diante da
lei. O artigo 12 assegura os direitos basicos e as liberdades
fundamentais para todos os cidaddos, sem consideragédo
de género, raca, cor da pele, etc., e declara que ninguém
pode ser prejudicado ou privilegiado em razdo de tais
fatores.

Vem sendo também adotada uma variada gama de
legislacdo sobre a igualdade de tratamento de mulheres
e homens, principalmente no mercado de trabalho. Tais
leis enfocam importantes questdes como acesso ao
emprego, condi¢des de trabalho, término de emprego,
protecdo da dignidade no local de trabalho, combate ao
assédio sexual, diferencas de status no sistema de
segurancga social e, assim por diante.
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Em 2001 e 2004, entraram em vigor, respectivamente, o
Cédigo do Trabalho, e o Ato Antidiscriminacdo. O primeiro
trata das questdes de igualdade de género e igualdade de
oportunidades, no campo do emprego e das relagdes
laborais, tendo sido emendado em 2007, com vistas a incluir
o principio de igualdade de tratamento quanto a
remuneracao, em conformidade com a legislacdo europeia.
O segundo regula a aplicacdo do principio de igual
tratamento e estabelece os instrumentos legais de
prote¢do, em caso de violacdo daquele principio, tendo
sido emendado em 2008, com o objetivo de ampliar o seu
escopo, acrescentando o assédio sexual as formas de
discriminacdo originalmente reconhecidas.

Consolidando a sua acdo neste campo, o governo eslovaco
explicitou o seu compromisso prioritario com o tratamento
das questdes de igualdade de género, em 2009, através
do langamento do Manifesto Programatico 2010-2014, o
qual levou a elaboracdo da Estratégia Nacional para
Igualdade de Género 2009-2013, com participacdo dos
atores governamentais envolvidos.

Embora constituindo ponto de partida para as decisdes
governamentais, em todos os niveis, a referida estratégia
ndo traga politicas, limitando-se a definir termos, conceitos
e requisitos que passaram a exigir a formulagdo de medidas
concretas de aplicagdo. Assim sendo, o governo eslovaco
adotou, em maio de 2010, o Plano Nacional de Acédo para
a lgualdade de Género no periodo 2010-2013, com a
prioridade de lograr, nos préximos anos, a implementagdo
de jure e de facto do principio da igualdade de género.

Com vistas a monitorar tal exercicio, determinou-se que o
Ministério do Trabalho, Questdes Sociais e Familia, em
cooperacdo com outros ministérios responsaveis e
organizagoes interessadas, devera submeter relatorio anual
sobre os avancos verificados na area de igualdade de
género. Tais relatorios foram devidamente apresentados
sobre os anos de 2008 e 2009, aguardando-se aquele
relativo a 2010, ainda no decorrer deste ano.

Por outro lado, em termos de arcabouco institucional, o
Ministério do Trabalho, Questbes Sociais e Familia tem
responsabilidade primordial na formulagdo da politica
nacional, nesse campo, através de seu Departamento de
Igualdade de Género e de Oportunidades. Adicionalmente,
foram criados Pontos Focais para Questdes de Género em
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todos os demais ministérios, bem como em cada uma das
regides do pats. As suas atividades deverdo ser reforgcadas
pelo futuro estabelecimento do Comité para Igualdade de
Género, no ambito mais amplo do Conselho Governamental
para Direitos Humanos, Minorias e Igualdade de Género,
cujos membros deverdo incluir representantes das
provincias, das organizacdes ndo governamentais, da
academia e de institutos de pesquisa.

Segundo analistas locais, a Eslovaquia contemporanea
caracteriza-se pela existéncia de enorme gap entre a
legislagdo formalmente adotada e os documentos
estratégicos aprovados — de um lado, e a sua aplicacdo
na pratica — de outro. Pode-se dizer que, até agora, as
boas inten¢cdes permanecem em grande parte, “no
papel”. Talvez o principal desafio constitua encorajar os
lideres politicos e os responsaveis pela administragdo
publica, no pais, a mostrar, efetivamente, interesse ativo
e concreto na luta pela eliminacdo das desigualdades
de género.

As proprias mulheres eslovacas exercem pressdo
insuficlente pelas mudancas necessarias. Ainda ndo se
percebe no pais grande nivel de mobilizacdo ou mesmo
uma consciéncia clara sobre as questdes envolvendo
desigualdades de género, mesmo diante de reais situagdes
de discriminacéo.

Na Eslovaquia, como na maioria dos paises, os fatores
catalisadores das desigualdades de género nas esferas do
lar e do trabalho apresentam-se intimamente conectados.
Em uma familia eslovaca, o homem é visto como o principal
provedor do sustento, enquanto a mulher é a ama da casa,
responsavel por todas as obrigacdes relativas ao bem-estar
da familia. Apesar das criticas recorrentes, tal modelo
tradicional de familia vem logrando sobreviver aos
diferentes regimes politicos, inclusive quando do
comunismo e sua queda, do periodo de transicdo e da
democratiza¢do do pais. E, sem duvida, a dupla jornada
acaba por limitar o avanco da mulher na esfera publica,
tanto no trabalho como na vida politica.

Mais do que nunca, tais questdes parecem estar agora
presentes na agenda politica do pais. No entanto, ainda
sdo precarias e insuficientes as politicas publicas em vigor
— principalmente, no apoio a familia e no acesso e
disponibilidade de creches — com vistas a promover a
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igualdade de género, no mercado laboral, e a possibilitar
as mulheres o equilibrio entre emprego e vida familiar,

Nesse contexto, na Republica Eslovaca, o quadro atual
apresenta as mulheres concentradas nos setores, industrias
e profissdes de salarios mais baixos e sub-representadas,
nos postos executivos e administrativos, sem muitas
perspectivas de promocdo e progresso. Ademais, é
significativa a diferenga nos niveis de salarios entre homens
e mulheres (alids, uma das maiores entre os paises membros
da Unido Europeia).

Em termos de presencga politica, embora a Eslovaquia tenha
concedido o direito ao voto as mulheres, em 1919, a sua
participacdo no processo de decisdo politica vem-se
mostrando bastante baixa. Na época socialista, foram
estabelecidas quotas para a designacdo de parlamentares
mulheres, as quais chegaram a ocupar mais de 20% das
cadeiras. Tratava-se, entretanto, de mera representagdo
formal, pois o sistema eleitoral encontrava-se sob
monopolio do Partido Comunista. Depois da Revolugdo
de Veludo, o sistema de quotas foi abolido e, nas primeiras
trés elei¢des livres para o Parlamento, a participagdo
feminina caiu para 12% (1990).

Na atual legislatura, a Eslovaquia possui 16,7% de
parlamentares mulheres, contra a média europeia de 24%.
Néo pode, portanto, comparar-se a Suécia (45,3%), a
Noruega (37,9%) ou a Espanha (36%), mas estaria em
patamar semelhante ao do Reino Unido (19,7%), a EstOnia
(18,8%), a Republica Checa (17%), e com representagdo
feminina bem mais forte do que a Grécia (13%), a Franca
(12,2%) ou a Italia (11,5%).

A presenga de mulheres eslovacas nos mais altos postos
executivos de governo tem-se mostrado ainda mais
reduzida do que no Parlamento. Com efeito, desde 1989,
tal presenca jamais superou a barreira de 15%, atingindo
apenas 6%, na Ultima administracdo, de orientagdo social-
democrata. Com a ascensdo da coalizdo de centro direita,
ora dominante, este nimero elevou-se a 10%, ainda
surpreendentemente baixo (a média europeia situa-se em
26%), sobretudo para um governo liderado por uma
mulher, a Primeira-Ministra Iveta Radicova.

Tal indicagédo, fato inédito na histéria da Eslovaquia, talvez
venha sinalizar que a sociedade comega a buscar uma
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mudanca: é fato que a maioria da opinido publica desaprova
o baixo numero de mulheres na politica, considerando que
elas tém direito a participar das decisdes importantes para
o futuro do pals, numa base de igualdade com os homens.

Nessa linha, seria importante ressaltar, no pals, a situagdo
de maior vulnerabilidade de dois grupos especificos: as
mulheres com idade superior a 45 anos e aquelas
pertencentes a etnia "Roma”.

O contingente das mulheres com idade superior a 45
anos apresenta uma incidéncia mais alta de longo
desemprego, nivel mais baixo de realizacdo educacional
e interesse mais reduzido na eventual melhoria de suas
qualificacdes, tornando-se alvo facil de discriminacéo,
no local de trabalho. Curiosamente, tais atitudes
preconceituosas parecem ignorar a tendéncia ao
envelhecimento da populacdo, observada na sociedade
eslovaca, alids, como em muitos outros paises europeus.

Quanto as mulheres da etnia "Roma”, especialistas
qualificados apontam que elas estdo sujeitas a morrer 17
anos mais cedo, que tém mais possibilidades de néo
aprender a ler e escrever e de ndo completar os estudos,
de ser desempregada, bem como de casar-se e ter filhos
antes dos 20 anos de idade.

Esses grupos, vivendo, ambos, numa situacdo de exclusdo
e, quase sempre, vitimas de uma visdo extremamente
preconceituosa e estereotipada por parte da sociedade
como um todo, mereceriam maior atencdo por parte das
autoridades governamentais, com a formulacdo de politicas
publicas especificas, com vistas ao atendimento de suas
necessidades e a efetiva inclusdo na sociedade eslovaca.

Na ultima década, tem sido perceptivel, neste pals, que
homens e mulheres se tornaram muito mais conscientes
de seus direitos como um todo, e das desigualdades de
género, em particular.

De fato, o processo de conscientizacdo de uma sociedade
ou de um povo constituit fendbmeno complexo, sujeito ao
efeito de muitas causas e fatores de multipla natureza,
inclusive politicas, econémicas, sociais e culturais. Tal
processo, dinamico e mesmo imprevisivel, em geral,
promove mudangas grandes, pequenas e, as vezes, quase
imperceptivels, que acabardo finalmente por catalisar as
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condi¢des necessarias a emergéncia de uma nova
mentalidade, um novo paradigma, trazendo conceitos,
valores e percepc¢des renovados e configurando a
superacao de tradi¢Bes, usos e costumes do passado.

N&o sera de outro modo na Eslovaquia. Obviamente, a
adogdo dessa nova “concepcdo de vida” jamais ocorrera
de modo facil ou rapido. Implicara numa parceria e
envolvimento de todos os interessados no processo,
incluindo, entre outros, governo, empresas, cidadaos,
organiza¢bes governamentais e ndo governamentais,
instituicdes educacionais e de pesquisa, a midia e, por fim,
mulheres e homens eslovacos.

Por outro lado, as mulheres ndo poderéo trilhar sozinhas
o caminho em busca da parceria da igualdade: é imperativo
contar com a participagdo dos homens — daqueles que ndo
somente reconhecem a persisténcia das desigualdades de
género, no pais, mas que também defendem a necessidade
da mudanga do paradigma e de transforma-la em realidade
no dia a dia de suas vidas.

Tudo parece indicar que o processo de mudanga, na area
da igualdade de género, ja esta em curso na sociedade
eslovaca.

Marilia Sardenberg Zelner Gongalves é Embaixadora do
Brasil em Bratislava.

Vera Helena Marega é funcionaria da Embaixada do Brasil
em Bratislava.
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Desafios e atuacao da Espanha
frente a desigualdade e a
violéncia de género

Paulo C. de Oliveira Campos e Igor de Carvalho Sobral

Historicamente, a Espanha pode ser classificada como um
pais de sociedade com costumes tradicionais em relacdo
ao tratamento de género. Com efeito, ainda nos dias de
hoje, ha segmentos da populagdo feminina do pais que
sofrem discriminacdo em diversos aspectos, como a
desigualdade salarial, a ocupacao de cargos de chefia em
setores publicos ou privados e, até mesmo, a violéncia de
género. Esses aspectos especificos podem ser agravados
pelas imigracdes e suas consequéncias no mercado de
trabalho.

As estatisticas de associagdes espanholas como o
Instituto de la Mujer e o Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) apontam a Espanha como um dos paises da Unido
Europeia menos desenvolvidos nos quesitos igualdade
e violéncia de género. Como exemplo, em 2010 o nimero
contabilizado de mulheres assassinadas por seus
parceiros ou ex-parceiros chegou a 73 em todo o palis -
das quais 63% eram espanholas e 37% estrangeiras —,
sendo que 22 delas j& haviam denunciado seus
agressores/assassinos. Esse nimero se mantém
praticamente constante desde 2007, com reducédo
significativa apenas no ano de 2009, quando se
registraram 55 casos. No que se refere ao fator
remuneracdo, o salario médio da mulher espanhola
corresponde a 82% do salario dos homens, propor¢do que
varia para mais ou para menos conforme a faixa etaria e
salarial. Em 2010, quando a populagdo feminina espanhola
chegou a 50,55% do total, verificou-se que a participacdo
média de mulheres em cargos de chefia na Administracéo
Geral do Estado (Poder Executivo) correspondia a 31% do
total; ja no Poder Legislativo a participagdo de mulheres
é, atualmente, mais favoravel, com 40% em média,
levando-se em conta os ambitos central e autonémico.



mundo afora

ESPANHA

64

A institucionalizacdo de preceitos para a igualdade de
género e a prote¢do dos direitos das mulheres na Espanha
desenvolveu-se a partir da primeira metade da década de
1980, em consequéncia da abertura do regime politico,
no contexto da transicdo democratica. O auge dessa
institucionalizagdo ocorreu no ano de 2008, com a criagcdo
do Ministerio de Igualdad, com politicas publicas fundadas
em trés pilares: igualdade e ndo discriminagdo das
mulheres; combate ao trafico de pessoas; e luta contra a
violéncia de género. Ap6s a mais recente reforma
ministerial empreendida em outubro de 2010 pelo atual
Presidente de Governo, José Luis Rodriguez Zapatero, o
Ministerio de Igualdad fol rebaixado institucionalmente,
tornando-se Secretaria de Estado de Igualdad, subordinada
ao Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad. Ndo
obstante, os programas e acdes langados e/ou
consolidados no intervalo 2008-2010 continuam sendo
implementados e contribuem cada vez mais para a busca
da igualdade de género e a protecdo dos direitos das
mulheres, sejam espanholas ou estrangeiras.

Entre os programas mais destacados da Secretaria de
Estado de Igualdad estd o denominado “Disque 016". Trata-
se de servico telefonico de informacéo e assessoramento
juridico em matéria de violéncia de género, que funciona
24 horas por dia durante todo o ano, oferecendo
atendimento em 51 idiomas. Esse servigo consiste ndo
somente em orientar as pessoas em casos de maus tratos,
mas também em prestar informacdes sobre recursos e
direitos em matéria de emprego, servigos sociais e ajuda
econdmica, preservando sempre o anonimato da
denunciante, sua seguranga fisica e a de sua familia. Além
desse atendimento, a Secretaria de Estado de Igualdad
implementa as seguintes iniciativas: a) Plan Estratégico de
Igualdad de Oportunidades (2008-2011); b) Plan Nacional
de Sensibilizacion y Prevencion de la Violencia de Género;
c) Plan Integral de Lucha contra la Trata (trafico) de Seres
Humanos con Fines de Explotacién Sexual; d) Plan de
Atencién y Prevencién de la Violencia de Género en la
Poblacién Extranjera Inmigrante (2009-2012); e e) Plan de
Accidn del Gobierno de Espafia para la Aplicacion de la
Resolucidn 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas (2000) sobre Mujeres, Paz y Seguridad. Essas acdes
tém encontrado acolhida favoravel no seio da sociedade
espanhola e registrado resultados positivos nos ultimos
anos, em grande medida gragas ao apoio de entidades da
sociedade civil, nacionais e estrangeiras, que ajudam a
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divulgar os programas assistenciais do governo e
incentivam as mulheres a neles buscarem ajuda.

O Poder Legislativo central espanhol, composto pelo
Congresso de Deputados e pelo Senado, também tem
contribuido decisivamente para a busca da igualdade de
género e a protecdo dos direitos das mulheres. Nesse
sentido, as Leis Organicas 1/2004 e 3/2007 destinaram-se
a consolidar institucionalmente a igualdade de género,
mediante a presenca suficientemente significativa de
homens e mulheres em &érgdos e cargos de
responsabilidade, nos niveis estatal e autonémico.
Atualmente, tramita no Congresso espanhol projeto de let
derivado de informe do Consejo de Estado, que pretende
proibir ou ao menos limitar severamente os anuncios de
prostituicdo na imprensa escrita e outros meios, como a
televisdo e a internet. Tais anuncios, que constituem
importante fonte de lucro para os jornais do pals, tém
suscitado continua polémica entre os meios de
comunicagcdo e os segmentos mais tradicionais da
sociedade espanhola. O interesse da imprensa pelo assunto
exemplifica-se pelas estatisticas: o principal jornal nacional,
El Pais, publica em média cerca de 70 andncios diarios
relaclonados a prostituicdo, seguido por £/ Mundo, com
650 anuncios, e ABC com 230. O jornal Publico adota a
politica de ndo publicar anuncios relacionados a
prostituicdo. O projeto de lel para censurar a propaganda
do lenocinio, segundo o Conselho de Estado, ndo infringe
nem limita a liberdade de expressdo. O Ministerio de
Sanidad, Politica Social e Igualdad anunciou que estudara
opgoes e estabelecera calendario tentativo que permita
alcancar acordo com os grupos politicos e meios de
comunica¢do, com 0 maximo consenso possivel.

A transversalidade do tema em questdo conduz ao
envolvimento de diversas entidades governamentais
espanholas em ac¢des de protecdo dos direitos das
mulheres. Além dos érgdos ja citados, o Ministerio del
Trabajo e Inmigracién, o Ministerio del Interior e o Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (MAEC) estdo
tratando da identificacdo de problemas e da formulacéo e
aplicacdo de politicas publicas, com a participagdo de
entidades da sociedade civil. Nas ultimas trés décadas, a
Espanha, que historicamente configurava-se como pais de
emigracdo, passou a receber cada vez maiores fluxos de
imigrantes estrangeiros. Efetivamente, questdes ligadas a
imigracdo representam desafio adicional para a protecao
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dos direitos das mulheres e a busca pela igualdade de
género na Espanha. Nesse sentido, tanto as imigrantes
quanto as espanholas continuam expostas a condi¢des de
vulnerabilidade sécioecondmica e violéncia de género. Os
componentes transnacionais e humanitarios implicitos na
questdo migratdria tornam ainda mais sensivel e complexo
o problema.

Segundo dados do Observatorio Estatal de Violencia sobre
la Mujer, as mulheres estrangeiras que exercem a
prostituicdo na Espanha originam-se principalmente de
paises como Roménia, Paraguai, Brasil, Republica
Dominicana e Colémbia. Muitas dessas mulheres, vitimas
do trafico internacional de pessoas, quase sempre acabam
sofrendo o cerceamento do direito de ir e vir e maus tratos
psicologicos e fisicos, em alguns casos chegando a
fatalidade. Diversas operag¢des policiais, com o apoio do
Centro de Inteligencia contra el Crimen Organizado (CICO),
do Ministerio del Interior e de ONGs de apoio a
estrangeiros, tém-se empenhado em desbaratar as redes
ilegais de prostituicdo. Existem na Espanha, segundo a
Secretaria de Estado de Igualdad, cerca de 55 centros de
atencdo a vitimas de exploragdo sexual, sendo sete deles
especificos para atender a casos ligados ao trafico de
pessoas.

Os governos autondmicos também desenvolvem
importante papel na busca pela igualdade de género, com
destaque para as regides da Galicia (noroeste do pals) e
da Andalucia (sul), consideradas as principais rotas de
imigrantes ilegais com intengéo de exercer a prostituigao.
Ali se desenvolveram politicas governamentais e de
entidades locais em prol das comunidades estrangeiras,
além de estudos e debates académicos sobre o tema.

Um dos programas mais exitosos desenvolvidos na Espanha
que também beneficia mulheres imigrantes em situacdo
de vulnerabilidade econémico-social é o Programa de
Retorno Voluntario de Inmigrantes, que apoia, com
assisténcia financeira e psicolégica, o retorno de
estrangeiros a seus paises de origem, desde que ndo
tenham pendéncias com a Justica espanhola, estejam no
pais ha pelo menos seis meses e em comprovada situagdo
de vulnerabilidade, independentemente de seu status
migratorio. A maioria das mulheres recém-saidas de redes
de prostituicdo ilegal opta, no entanto, por permanecer
no pais. O fluxo de mulheres estrangeiras para a Espanha
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com o intuito do exercicio da prostitui¢do parece ndo ter
diminuido com a severa crise econOmica por que passa o
pails desde 2008. Desde entdo, aumentou o nimero de
mulheres espanholas exercendo a mesma atividade. Por
temor a agressdes a sua integridade fisica e a deportacéo,
ainda é baixo o nimero de mulheres estrangeiras que
procuram as autoridades locais e as reparticdes consulares
de seus paises de origem em busca de protecdo e auxilio.

A promogdo da igualdade de género e a protegdo dos
direitos das mulheres sdo também temas de destaque no
relaclonamento entre Brasil e Espanha. Pelo fato de o Brasil
ser um dos paises com expressivo contingente de
imigrantes na Espanha (estima-se mais de 115 mil, com
parcela ndo desprezivel de mulheres no exercicio da
prostituicdo), o tema ganha cada vez mais espago na agenda
bilateral. O extinto Ministerio de Igualdad e a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica (SPM) negociam, desde o comeco de 2010,
minuta de Ajuste Complementar ao Tratado Geral de
Cooperacdo e Amizade entre os dois paises, de 1992, para
o estabelecimento de Programa de Cooperacgdo Reciproca
para Assisténcia a Mulheres vitimas de violéncia no Brasil e
na Espanha. Com o rebaixamento institucional do Ministério
a Secretaria, o governo espanhol propds, no comeco de
2011, que o Ajuste Complementar seja transformado em
Memorandum de Entendimento, opcdo que se encontra
em estudo pela parte brasileira. Em 2010, duas missdes
intermintisteriais brasileiras, compostas por representantes
do Itamaraty, da SPM e da Policia Federal estiveram nas
cidades espanholas de Vigo, Madri e Barcelona, quando se
reuniram com seus pares locais e com entidades de
brasileiros para tratar de questdes afetas ao trafico de
mulheres e a violéncia de género. Essas iniciativas tém
ajudado a incrementar o intercambio de dados e
experiéncias entre instituicdes brasileiras e espanholas, com
reflexos positivos nas relagdes de cooperacdo e amizade
entre os dois paises.

Apesar do rebaixamento institucional por que passou o
principal érgdo do governo central espanhol responsavel
por politicas publicas de igualdade de género e de protecao
dos direitos das mulheres, o tema continua vivo na agenda
governamental e no interesse da sociedade, com um
ndmero crescente de entidades atuando na defesa dos
direitos da mulher e uma oferta cada vez maior de solucdes
necessariamente transversais. Nesse sentido, a Espanha vem
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intensificando a cooperacdo com outros paises e com
entidades da sociedade civil, nacionais e estrangeiras, que
possam dar apoio as mulheres em sua busca de igualdade
de oportunidades e pleno exercicio de direitos,
constitucionalmente garantidos.

Paulo C. de Oliveira Campos é Embaixador do Brasil em
Madri.

Igor de Carvalho Sobral é diplomata lotado na Embaixada
do Brasil em Madri.
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Pedras em telhado de vidro
Trés geracoes das politicas
de igualdade de género nos FUA

Mauro Vieira e Daniella Araujo

Em 1986, matéria do Wall Street Journal intitulada " Glass
Ceiling'* cunhou o termo que passaria a ser metafora
corrente para a promocao dos direitos das mulheres em
diversos aspectos da vida contemporanea. A barreira
invisivel de um telhado de vidro — que permite a mulher
ver, mas ndo conquistar — cristalizou-se, nos Estados Unidos,
como imagem da trajetoria dos movimentos de igualdade
de género nas ultimas décadas.

A traducéo literal da metafora é a imagem da mulher que
conquistou direitos civis, politicos, trabalhistas e reprodutivos,
mas que vé sua ascensdo profissional limitada a um teto. Como
entender esta aparente contradi¢do? Como é possivel que,
dadas as mesmas condi¢cdes de acesso a educacéo,
participacdo e representacdo para as mulheres, elas nao
partilhassem com os homens, em equiparavel proporgao, das
cadeiras dos conselhos executivos das grandes corporagdes,
ou mesmo de altos cargos publicos? Ficava evidente uma
verdade incOmoda: décadas de ativismo feminista tinham
logrado ganhos modestos e pouco tangiveis.

HISTORICO E EVOLUCAO DAS POLITICAS DE GENERO

A historia dos Estados Unidos tem sido escrita sob a crenca
de que seus atores sdo guiados por valores universalmente
compartilhados, nos quais seres humanos sédo criados em
igualdade e dotados de direitos inalienaveis. Esses valores,
que moldaram a fundacdo do Estado e das instituicdes
norte-americanas, iluminam, ainda hoje, aspiracdo da
sociedade a permanente transformacao, na certeza de que
a igualdade ndo se oferece como uma realizagdo estatica,
mas CoOmo processo.

Ainda assim, a condigdo de exclusdo e marginalizacdo vivida
pelas mulheres demorou a ser reconhecida como um
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problema na sociedade americana. Declaragbes sobre a
diferenca entre os sexos eram reiteradamente
fundamentadas em  argumentos religiosos,
pseudocientificos ou culturais para justificar a falta de
representatividade feminina nos principats foros de decisdo
da vida publica e da atividade econémica do pais. Em 1970,
o Dr. Edgar Bergman, médico renomado, declarou em um
programa de TV que acreditava que uma mulher jamais
poderia chegar a presidéncia dos Estados Unidos, pois as
mulheres “estavam sujeitas a condi¢des hormonais
perturbadoras”. Em 2005, Larry Summers, na condicdo de
reitor da Universidade de Harvard, causou polémica ao
defender que a reduzida participagdo feminina em carreiras
de ciéncias se devia mais a falta de aptiddo do que de
oportunidades para mulheres naquelas areas.

Em meio a lenta mudanca de percepc¢do da sociedade
norte-americana sobre a desigualdade de género, podem
se distinguir trés momentos discretos de iniciativas do
governo federal norte-americano? nesta area. Tais
momentos guardam analogia com o que se convencionou
chamar de "trés ondas do movimento feminista”
(notadamente nos EUA e Reino Unido): primeira — do final
do século XIX ao inicio do século XX; segunda — de meados
dos anos 1950 ao inicio dos anos 1980; e terceira,
frouxamente identificada com o final do século XX.

Durante a primeira onda, o ativismo feminista advogou a
eliminagdo de impedimentos de jure a igualdade, como o
direito a propriedade, a educagdo e ao voto. A afirmacédo
do movimento surgiu em consequéncia da organizagdo
de grupos pro-abolicionismo no patls, o que contribuiu para
despertar nas mulheres a consciéncia sobre sua propria
condi¢do de subordinagdo politica. O© movimento logrou
éxito, com a promulgacdo da 192 Emenda a Constitui¢do
dos EUA que, em 1920, assegurou o sufragio feminino
universal. No entanto, tratou-se antes de concessdo pontual
em resposta a longa e agressiva campanha das ativistas,
do que politica sustentada de governo para promogdo da
igualdade de género.

Em meados do século XX, o pdés-Segunda Guerra
testemunhou a disseminacdo de teorias que, com fulcro
na Psicanalise e nas Ciéncias Sociais, apontavam para um
novo paradigma de independéncia feminina: o dos direitos
reprodutivos como afirmacdo de igualdade conceitual entre
os sexos. Reconhecidos os avancos que garantiram as
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mulheres o direito ao voto e a frequentar as mesmas salas
de aula dos homens, ainda persistia uma desigualdade de
facto, em que as expectativas sobre o papel familiar, social,
trabalhista e sexual da mulher ndo alcancavam os mesmos
padrdes aceitos e desejaveis para os homens.

Iniciava-se uma época de ativismo sem precedentes e de
ambito mundial para as causas feministas — a segunda onda
do movimento feminista —, com contribui¢des indeléveis
para a producdo de conhecimento das Ciéncias Humanas.
J& no final dos anos 1970, surgiam os primeiros nucleos
universitarios para estudos de género no palis, que
expandiram as teorias feministas para as mais diversas areas
do conhecimento, incluindo Economia, Rela¢des
Internacionais, Direito e Geografia.

No plano politico, as mulheres asseguravam conquistas
expressivas. Em 1961, no inicio do mandato do Presidente
Kennedy, 20 mulheres tomaram assento no Congresso dos
EUA. A mesma época, Kennedy determinou a criacdo da
Presidential Commission on the Status of Women?, presidida
por Eleanor Roosevelt e composta por altos representantes
de governo, bem como académicos e politicos. A comissao
fol incumbida de elaborar relatério detalhado sobre as
desigualdades enfrentadas pelas mulheres em uma
“sociedade livre". O debate politico subjacente, contudo,
era de outra natureza: Kennedy procurava evitar
comprometer-se com o projeto de emenda constitucional
conhecido como ERA* e teria criado a referida comissao
como forma de demonstrar algum compromisso politico
com o ativismo feminista.

Ainda durante o governo Kennedy, algumas iniciativas
governamentais deram inicio ao marco juridico de uma
nova concepgdo de igualdade entre homens e mulheres
nos Estados Unidos. Dentre elas, cumpre destacar: a
aprovacao do uso da pilula contraceptiva oral pela FDA®
em 1961 e a aprovacdo do Equal Pay Act de 1963,
estabelecendo igualdade de remuneragdo para homens e
mulheres que estivessem no exercicio das mesmas fungdes.

Mas o grande divisor de aguas das politicas publicas de
promogdo de igualdade foi a gestdo incisiva de Lyndon
Johnson durante os seis anos em que esteve a frente da
Presidéncia dos Estados Unidos. A lei de direitos civis, ou
Civil Rights Act, de 1964 proibia discrimina¢des com base
em raga, religido, sexo ou nacionalidade. Juntamente com
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ela, fol estabelecida a Equal Employment Opportunity
Commission, agéncia federal independente para garantir
a aplicacdo de leis antidiscriminacdo no mercado de
trabalho; nos primeiros cinco anos de funcionamento a
agéncia recebeu 50.000 denuncias de discriminacdo de
género.

Em uma época de intensa agitagdo civil e, sobretudo,
politica, Johnson foi habilidoso ao investir na ampliagdo
de suas iniciativas sociais. Com a mesma rapidez que
aprofundou o envolvimento dos Estados Unidos na Guerra
do Vietnd, internamente Johnson dava um salto ao instituir
as politicas de agdo afirmativa no patis. No célebre discurso
que proferiu em 1965 para graduandos da Howard
University®, o Presidente enunciou sua visdo sobre a a¢do
afirmativa:

This is the next and more profound stage of the battle for
civil rights. We seek not just freedom but opportunity—not
Just legal equity but human ability—not just equality as a
right and a theory, but equality as a fact and as a result’

Decreto presidencial assinado no mesmo ano previa que
empresas passariam a adotar e documentar medidas
especificas para garantir a equidade na contratacdo de
pessoal. Em 1967, o decreto incorporou a equidade de
género em sua determinacéo.

POUCOS RESULTADOS: A EXCECAO QUE CONFIRMA
A REGRA

Os ganhos obtidos durante o periodo de ativismo
libertario pelos direitos civis legaram as subsequentes
geragdes de mulheres norte-americanas um profundo
senso de realizagdo. Vieram os anos 1980 e a participagdo
das mulheres no mercado de trabalho havia crescido em
60% desde a década de 1950; a taxa de fecundidade
sofrera reducdo importante; as mulheres estavam
proximas de superar os homens em tempo médio de
escolaridade, incluindo graduacdo em nivel superior e
pos-graduagao.

As mulheres passaram a ostentar recordes na quebra de
paradigmas até entdo prioritariamente masculinos. Em
1981, o Presidente Ronald Reagan nomeou Sandra Day
O'Connor coma a primeira integrante da Suprema Corte
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dos EUA e Jeane Kirkpatrick como a primeira embaixadora
norte-americana a representar o pais perante as Nagdes
Unidas. A mesma época, Oprah Winfrey tornava-se a
primeira mulher afrodescendente a estrelar um falk show
de alcance nacional e a Dra. Sally Ride tornava-se a primeira
mulher norte-americana a ser enviada ao espaco.

No entanto, os emblematicos casos individuais de sucesso
revelaram-se exce¢des que confirmavam uma persistente
regra de desigualdade. Decompostas, as estatisticas
agregadas sobre os avangos femininos indicavam que se
por um lado, as mulheres ocuparam espaco no mercado
de trabalho, por outro, para cada dolar auferido pelo
homem no emprego, em 1979, a mulher recebia apenas
62 centavos pelo mesmo tipo de trabalho. Sim, havia mais
igualdade de oportunidades educacionais, mas os
empregos das mulheres ainda concentravam-se em um
pequeno grupo de ocupacdes tradicionalmente femininas
— secretarias, enfermeiras, professoras primarias, caixas e
atendentes de loja.

No inicio dos anos 1980, havia uma percepcdo generalizada
de que as mulheres haviam logrado conquistas
fundamentais no que dizia respeito a eliminacdo do sexismo
em diversas areas, tais como universidades, academias
militares e inclusive pela adogdo de legislacdo que impedia
discriminagdo salarial entre os sexos. Entra em cena a
reportagem " Glass Ceiling" do Wall Street Journal: o telhado
de vidro aparece, ja com alguns buracos e rachaduras, mas
ainda longe de ter sido estilhacado. A matéria repercutiria
a ponto de, em 1991, suscitar a passagem de legislacdo
federal (Glass Ceiling Act) e criagdo de comissdo
bipartidaria® para conduzir estudos e preparar
recomendacdes sobre a eliminagdo das barreiras artificiais
que impedem o acesso de mulheres a posi¢des de liderancga
na sociedade®. Em 2001, a OIT publicaria relatério de
estatisticas sobre o trabalho feminino com titulo alusivo a
expressdo ao termo popularizado pelo periddico norte-
americano®.

O debate feminista no pats, a partir do final dos anos 1980,
passou entdo a buscar explicagbes para as assimetrias
persistentes entre os sexos no mercado de trabalho. Diante
da constatacdo de que havia ainda enorme distancia entre
as condicOes e o exercicio da igualdade entre homens e
mulheres, ficou claro que era necessario que o poder
publico passasse a empreender acdes de promocdo, ao
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invés de limitar-se meramente a protecao dessa igualdade.
Configura-se a terceira geracdo de politicas publicas que
passa a ser empreendida pelo governo, por meio de
estimulos para eliminar a segregacdo ocupacional tanto
em seu aspecto vertical (exclusdo das mulheres de altos
cargos nas empresas) como horizontal (sub-representacdo
feminina em areas como ciéncia e tecnologia).

FOCO NAS RELACOES DE TRABALHO

Nesse contexto, em tempos recentes, o governo federal
vem agindo em diversas frentes para promover a inclusao
de forma mais concreta. Uma delas se desenvolve na esfera
do Legislativo, de forma a fortalecer o marco juridico dos
direitos de equidade de género e a incorporar ativamente
a promocao dessa equidade na administracdo publica.
Exemplo claro desta orientacdo é a lei Dodd-Frank, sobre
reforma financeira, aprovada em julho de 2010. Nela, foi
incluida provisdao no sentido da criagdo de um
departamento para inclusdo de mulheres e grupos
minoritarios em cada uma das agéncias financeiras
reguladoras dos Estados Unidos, com a atribuicdo de
promover a oportunidades de emprego igualitarias nos
bancos e instituicdes financeiras do paits.

A administracdo Obama tem se empenhado, junto a
universidades e instituicdes académicas, em dotar meninas
e mulheres de interesse em areas tradicionalmente restritas
ao universo masculino, tais como as carreiras em
engenharias, ciéncias e tecnologia. A Casa Branca, por
intermédio do recém-criado Council on Women and Girls,
tem advogado a inclusdo de fatores de equidade de género
no processo de escolha de cursos universitarios para
estudantes mulheres, por vezes desencorajadas a seguir
carreiras que exijam conhecimentos avancados em
matematica ou ciéncias ja que, historicamente, meninas
tém apresentado plor desempenho nessas disciplinas.

O governo tem buscado, ainda, sensibilizar o setor privado
na promocdo ativa da equidade de género. Diversas
empresas tém desenvolvido planos de carreira e
trelnamento especificamente destinados a mulheres e
encorajado sua participagdo. Companhias como a Deloitte,
que desenvolveu critérios de desempenho que
assegurassem avaliacdo justa das funcionarias e obteve um
incremento de dez vezes na participagdo feminina em
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posicdes de diretoria; a American Express, em que 65% de
forca de trabalho é feminina e cerca de metade das posi¢des
de geréncia estdo nas maos de mulheres; e a General
Electric, onde apesar de a folha de pagamento ser composta
por somente 30% de mulheres, a participacdo feminina em
cargos de lideranca chega a 22% dos quadros.

A parceria entre governo e setor privado parece estar
surtindo o efeito desejado. Segundo o Global Gender Gap
Index do Forum Econdémico Mundial, entre 2009 e 2010, os
Estados Unidos saltaram da 312 para a 192 posicdo em
paridade de género — considerados aspectos educacionais,
soclais, econdmicos e de participacdo politica. Conforme
reconheceu Hillary Clinton ao agradecer o apoio de seus
eleitores, ap6s sua derrota nas primarias do partido
Democrata em 2008:

Although we weren't able to shatter that highest, hardest
glass ceiling this time, thanks to you, it’s got about 18 million
cracks in it and the light is shining through like never before.?

Mauro Vieira é Embaixador do Brasil em Washington.

Daniella Araujo ¢é diplomata lotada na Embaixada do Brasil
em Washington.
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Onze anos de paridade entre os
sexos na politica francesa

José Mauricio Bustani e Juliana Marcano Santil

A eleicdo historica de uma muther ao principal cargo eletivo
do Poder Executivo esta longe de encerrar o debate a
respeito da promogédo da participagdo feminina no campo
politico brasileiro. A vitéria de Dilma Rousseff ao posto
maximo de um dominio da vida social tradicionalmente
dominado por homens, marcado por maquinas partidarias
e campanhas eleitorais organizadas e movidas pela logica
e interesses masculinos, representa antes a perspectiva
positiva de que as portas estdo abertas para que mais
mulheres participem da politica, do que uma evidéncia de
que elas ja entraram e se instalaram nas cadeiras de
governantes e parlamentares.

Os recentes esforcos de promocao da participagdo feminina
no campo politico no Brasil e na Franga apresentam
algumas semelhancas. Por um lado, h& que se reconhecer
que ambos os paises padecem do mesmo mal: apresentam
panorama fortemente deficitario de participacdo da mulher
na vida politica. Por outro, porém, Franca e Brasil dispdem
de legislagdo especifica sobre o tema: no Brasil, a lei de
cotas, que data de 1997; na Franga, a lei da paridade, de
2000. Apresentamos, neste artigo, com fundamento em
tais proximidades, uma breve anélise da experiéncia
francesa, com espirito comparativo, isto é, buscando
semelhancas e diferencas que possam contribuir para a
reflexdo sobre a evolugdo de um processo que ainda deve
amadurecer e render frutos mais numerosos para a
sociedade brasileira.

Um breve preambulo da histéria do reconhecimento dos
direitos politicos da mulher na Franga mostra o quao
morosamente ela se desenrolou. O Cdédigo Civil,
promulgado por Napoledo Bonaparte, em 1804, reservou
as mulheres direitos civis, mas negou a elas direitos
politicos. Somente o Decreto de Argel, de 21 de abril de
1944, no contexto da campanha de libertagdo da Franca
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da ocupacdo nazista, veio oficializar o direito ao voto. A
partir de entdo, a entrada das mulheres na politica francesa
deu-se através de duro embate de certas personalidades
vanguardistas contra uma cultura politica fortemente
masculinizada, conquistando espacos, seja através do
sufragio, seja através da nomeacdo para cargos de
responsabilidade na funcdo publica.

No fim dos anos 1990, o legislador voltou a intervir no
apoio a promogdo da participacao politica da mulher. Uma
reforma constitucional foi necessaria, em 1999, para permitir
a implementacdo de mecanismos de favorecimento da
participacdo politica, sem infringir, porém, o principio da
igualdade entre os sexos. Assim, no novo texto do artigo
1° da Constituicdo francesa, passou a constar: “a lei favorece
o acesso igual a mulheres e homens aos mandatos eleitorais
e as fungdes eletivas” e o artigo 4° passou a incitar “os
partidos politicos a contribuir para a implementagdo” desse
principio.

Tal reforma abriu o espaco juridico, para que, em 2000,
fosse promulgada a lel da paridade (“Loi de la Parité” n°®
2000-493), matriz que deu corpo a toda a acdo francesa na
matéria, determinando suas trés caracteristicas principais.
Em primeiro lugar, a legislagdo francesa estabeleceu, desde
o inicio de sua intervencdo sobre o tema, o principio da
paridade, isto &, a obrigagdo dos partidos politicos de contar
com numero igual de homens e mulheres (ou seja, 50%
para cada sexo) nas candidaturas que apresentardo a todos
os niveis de escrutinio. Esta primeira caracteristica contrasta-
se com a let brasileira, que reserva cota de 30% para as
candidaturas femininas a serem apresentadas pelos
partidos.

Neste ponto, a comparacdo pode levar legisladores de
ambos os paises a refletir sobre as consequéncias diversas
de cada uma das estratégias adotadas. De certo, o arrojo
dos 50% reservados pela let francesa despertou, por seu
lado, resisténcias dos partidos politicos e criticas sobre seu
irrealismo. Por seu lado, a moderacéo brasileira tera sido
criticada por projetar resultados timidos. Cada sociedade
tera sua resposta, determinada pelos perfis de seus partidos
politicos, por suas composi¢des demograficas e pelo estado
da penetragdo das demandas feministas.

A segunda caracteristica é que a lei da paridade francesa
impde sang¢des financeiras concretas aos partidos politicos,
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enquanto a lei brasileira ndo se estende sobre punicdes.
Também neste caso, cada sociedade optou por férmula
que correspondia a sua realidade social. Na Franca, as
regras do funcionamento eleitoral vinculam grande parte
do financiamento dos partidos politicos a receitas estatatis,
tornando este um mecanismo disponivel para realizar
algum controle sobre a aplicacdo da lei. No Brasil, o
legislador ndo dispunha de tal mecanismo como garantia.
Além disso, 0o momento em que a regra fot adotada (1997)
permite a analise de que a viabilidade de sua
implementacéo fol privilegiada em detrimento da precisdo
sobre sancdes, evitando que a lei fosse barrada, ao seu
nascimento, por resisténcias partidarias, ainda pouco
familiarizadas com o debate sobre inclusdo politica da
mulher.

A terceira caracteristica é o carater evolutivo da legislacdo
francesa sobre o tema. A matriz da lei da paridade se
ramificou, ao longo do calendario eleitoral francés.
Iniclalmente aplicavel as elei¢cbes regionais e municipais
(relativas a cidades de mais de 3.500 habitantes), senatoriais
(para as regides mais populosas) e europeias, a lei da
paridade foi tendo sua extensdo incrementada. A lei n° 2003-
227, que regulou as elei¢des regionais e europeias daquele
ano, precisou os termos com que a paridade deveria ser
implementada, estabelecendo a obrigatoriedade de uma
rigorosa alternancia entre homens e mulheres na
composi¢do das listas partidarias. A lei n°® 2003-697 expandiu
o numero de regides concernidas pela obrigacdo da
paridade para a eleicdo senatorial. Em 2007, um passo maior
fol tomado, exigindo a observancia da paridade na
composicao do poder executivo de regides e municipios e
0 aumento da parcela de recursos retidos no financiamento
dos partidos, nos casos de desobediéncia (lei n® 2007-128).
Finalmente, uma "minirreforma” constitucional se operou
em 2008, no que diz respeito a paridade: no artigo 1° da
Constituicdo, que menciona a exigéncia de acesso igual de
homens e mulheres aos mandatos eleitorais e funcdes
eletivas, adicionou-se o acesso também "as
responsabilidades profissionais e sociais”. Dessa forma, a
experiéncia francesa incita a uma reflexdo sobre o
aprimoramento legislativo de uma préatica muito recente,
que deve ir sendo polida e retocada ao longo de cada
experiéncia eleitoral, para maximizar seus efeitos.

Os resultados da aplicacdo da lei da paridade na Franca
sdo contraditorios. Nas eleicBes regionais e municipats,
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observa-se um forte aumento da eleicdo de mulheres.
Dados do Observatério da Paridade entre Mulheres e
Homens mostram, por exemplo, a seguinte evolugdo na
participacdo de mulheres nos conselhos municipais: em
1995, elas ocupavam 25,7% dos postos; em 2001, 47,5%; e,
em 2008, 48,5%.

Por outro lado, onze anos apds a paridade, a Franca
continua a ser um pais mal classificado em comparacéao
europeia global, se tomada como critério, por exemplo, a
presenca de mulheres nos parlamentos, conforme
demonstram dados do Instituto Nacional de Estatisticas e
Estudos Econdmicos. Enquanto ha paises em que essa
participacdo desponta nas casas dos 40% e dos 30%, como
a Suécia (46,1%), Finlandia (40%), Holanda (40%), Bélgica
(39,3%), Dinamarca (37,4%) e Espanha (36,6%), uma
segunda franja de paises apresenta niveis de participacao
politica feminina entre 15% e 20%, na qual a Franca, com
sua participacdo de 18,9% insere-se em fragil posigdo:
Austria (27,9%), Portugal (27,8%), Estonia (22,8%), Reino
Unido (21,9%), entre outros.

Os efeitos estatisticos mitigados da let da paridade podem
estar relacionados com as dificuldades apontadas pelos
partidos politicos para aplicar a regra. Muitos reclamam que
a cota de 50% é excessiva e que apenas uma evolugdo cultural
profunda e lenta, que levasse as mulheres a aproximar-se
do campo politico, poderia facilitar a tarefa de preencher as
listas eleitorais com paridade entre sexos. Assim, varios
partidos arcam com o peso financeiro das san¢des. Segundo
dados do jornal Le Figard, o partido do atual Presidente
Nicolas Sarkozy, Unido por um Movimento Popular (UMP),
sofre sancbes da ordem de 4,1 milhdes de euros anuais
(subtraidos do financiamento publico ao qual o partido tem
direito no mesmo periodo, que é de cerca de 54 milhdes de
euros), enquanto que o principal partido da oposicdo, o
Partido Socialista, pagaria uma conta de 515 mil euros anuais
(sobre seu financiamento de 57 milhdes de euros). Para os
entusiastas das cotas, as atuais sancdes praticadas pela Franga
ndo sdo suficientemente dissuasivas. Ha quem defenda que
a paridade deva ser aplicada ndo sobre o numero de
candidatas apresentadas, mas sobre o nimero de mulheres
eleitas, o que, entretanto, dificilmente encontraria eco
juridico, pois infringiria a liberdade de escolha do eleitor.

A paridade ou as cotas para a participacdo politica da
mulher, ainda que com suas pernas cambaleantes,
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encontram defesa, por outro lado, em varios tipos de
argumento. O primeiro deles, apontado, por exemplo, pela
pesquisadora Célia Regina Jardim Pinto?, é que seu efeito
nao se mede puramente pelas estatisticas sobre a presenca
da mulher nos cargos eletivos, mas também pela presenca
de suas demandas nos ambientes de tomada de decisdo
da esfera publica. Em outros termos, a participacdo da
mulher na politica ndo se d& somente de forma quantitativa
direta, mas também de forma qualitativa e de contelddo. O
debate criado na sociedade pela instituicdo das cotas pode
servir para levar aos parlamentos e gabinetes de prefeitos,
governadores, ministros e Presidente, com maior
frequéncia, os temas de interesse politico feminino.

Em segundo lugar, o estabelecimento da paridade ou de
cotas nada mais é do que um procedimento de engenharia
eleitoral, que visa a ajustar da forma menos defeituosa
possivel os resultados de uma eleicdo aos anseios da
populacdo. A engenharia eleitoral é um capitulo classico
da sociologia eleitoral, que a considera elemento relevante
e procedente para o pleno funcionamento da democracia.
Da mesma forma que os “engenheiros eleitorais” devem
preservar o sistema de fraudes e distor¢des, podem operar
métodos que garantam uma presenga estatistica fiel a
sociedade no universo de candidatos eleitos.

Por fim, quanto a critica habitual sobre como garantir a
competéncia de uma candidata inserida em um sistema
ndo por sua prépria capacidade mas por um sistema de
cotas, a resposta apresentada pelos defensores das cotas
também é clara. Nenhum candidato venceria uma eleicdo
por sua simples capacidade pessoal, mas por um conjunto
de fatores, isto é, contexto sociopolitico, financiamento de
campanha, posicdo partidaria, eventualidades da
campanha. As cotas pretenderiam simplesmente
neutralizar, na medida do possivel, as distor¢des de género
do contexto sociopolitico em que estamos inseridos.

De forma mais ampla, as a¢es de discriminacdo positiva
de grupos invocam os paradoxos contidos no seio do
conceito de universalismo. Recordo aqui reflexées do
filosofo argentino Ernesto Laclau®, que se indagou sobre
como conciliar o reconhecimento dos direitos iguais e
universais de uma coletividade e a afirmacéo particular dos
direitos de um grupo especifico. A resposta dada por Laclau
ao paradoxo do universalismo é que toda a tentativa de
tratad-lo como um conceito unitario sera fracassada, pois a
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afirmacdo de um direito particular anularia o
reconhecimento do direito universal. Para Laclau, o
universalismo deve ser tratado como um conceito bipolar,
marcado por uma tensdo interior: de um lado, a defesa da
igualdade de todos e, de outro, o fato de que essa igualdade
da direito a diferenca. Assim, ndo haveria similaridade ou
correspondéncia de direitos, mas sim equivaléncia de
direitos de seres que sdo diferentes. Se a paridade ou as
quotas ndo lograrem implementar no universo da vida
eleitoral o principio da equivaléncia dos direitos, certamente
elas nos ensinarao a refletir sobre nossas diferencas e sobre
os meios de como extrair, para a sociedade, o melhor delas.

José Mauricio Bustani é Embaixador do Brasil em Paris.

Juliana Marcano Santil é diplomata lotada na Embaixada
do Brasil em Paris.
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A igualdade de género nos Paises
Baixos: da norma a realidade social

José Artur Denot Medeiros e Maité de Souza Schmitz

Em 1625, o famoso jurista e filésofo holandés Hugo
Grotius, em sua obra O Direito da Guerra e da Paz, afirmou
que "os pais adquirem direitos sobre os filhos — ambos,
pat e mae. Se, entretanto, ha divergéncias quanto ao
exercicio de tais direitos, o direito do pai tem preferéncia,
em razdo da superioridade de género"l. Quase 400 anos
depois, tal percepgdo encontra, felizmente, cada vez
menos respaldo nas rela¢des internacionais — como
apontam, por exemplo, a Declaragdo de Beijing de 1995
e a Convencdo Sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra as Mulheres — bem como na
realidade dos Paises Baixos. O principio de igualdade,
enunciado ja no artigo primeiro da Constituicao
neerlandesa, segue a mesma linha das Cartas Magnas de
outros Paises e dos instrumentos internacionais relevantes,
ao proibir todo o tipo de discriminacdo, inclusive a de
género?.

O referido texto constitucional é implementado por meio
de seis pecas legislativas, denominadas Leis de Tratamento
Igualitario, dentre as quais uma especifica para questdes
de género. O Cdédigo Civil neerlandés, assim como a Lei
de Pessoal do Governo Central e Local, contém, outrossim,
dispositivos que vedam a discriminacdo entre homens e
mulheres.

Em 1994, foi criada a Comissdo Neerlandesa de Tratamento
Igualitario. Trata-se de organizacdo independente cujo
objetivo é promover e monitorar o cumprimento da
legislacdo atinente a igualdade. A comissdo produz,
ademais, opinides consultivas e informagdes sobre padrdes
aplicaveis, a partir de consultas formuladas por qualquer
cidadéo. Ndo ha custos para solicitar a opinido da referida
comissao, e ndo é necessario constituir advogados. Embora
as conclusdes ndo sejam vinculantes, tendem a ser seguidas
pelas partes envolvidas.
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A transposi¢do da norma juridica para a realidade social,
nos Paises Baixos, tem sido em geral bem sucedida. O pais
tem logrado permanecer, nos ultimos anos, entre os cinco
Estados com melhor indice de Desenvolvimento de
Género®, com bons resultados em termos de participacdo
politica, direitos reprodutivos e nivel educacional.

Tais resultados se associam a uma politica, inclusive
internacional, de defesa da igualdade de género. A
concessdo, em 2009, do Prémio Tulipa dos Defensores de
Direitos Humanos a advogada e ativista iraniana Shadi Sadr,
defensora dos direitos das mulheres, exemplifica o discurso
neerlandés nesta matéria. Como afirmou o Representante
Permanente dos Paises Baixos junto as Nacdes Unidas em
fevereiro deste ano, “a inclusdo das mulheres é ndo s6 a
coisa certa a fazer — e as mulheres devem, sem duvida, ter
os mesmos direitos do que os homens — mas é também
parte fundamental da tomada de melhores decisdes".

O discurso sobre direitos das mulheres torna-se mais
complexo, porém, no caso concreto. E como ocorre com
outros direitos humanos e principios fundamentais. Direito
a vida, por exemplo: raros sdo aqueles que se colocam
contra tal direito. As divergéncias surgem em situagoes reaits,
em temas como aborto e eutanasia, em que convicgdes
distintas, muitas vezes de fundamento religioso, sobre o
que significa o direito a vida tomam lugar. O mesmo vale
para questdes de igualdade de género, e o caso dos Paises
Baixos é particularmente interessante nesse ponto.

Os Paises Baixos tém apresentado a média de
aproximadamente 40% de participagdo feminina no poder
legislativo nacional, e mais de 30% de participagcdo em
cargos de alta hierarquia no Poder Executivo (Ministras e
Secretarias de Estado). Essa porcentagem é tida como maior
do que a média dos demais Estados, e é atingida mesmo
sem recurso a politicas de quotas, como ocorre no Brasil.

Curiosamente, o mesmo pais que apresenta dados tao
significativos nas esferas de poder sedia um partido politico
que defende ideias mais préximas daquelas mencionadas
por Grotius em 1625. O Staatkundig Gereformeerde Partij
(SGP), fundado em 1918 pelo setor mais conservador dentre
os calvinistas, ndo permite que as mulheres a ele filiadas se
candidatem a cargos eletivos. O SGP tende a manter, desde
1922, cerca de dois ou trés assentos no Parlamento, sempre
ocupados exclusivamente por homens. O SGP tem recebido
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subsidios do Estado neerlandés, como ocorre com os
demais partidos politicos.

Tais subsidios foram debatidos nos tribunais nacionais: apés
decisdo de instancia inferior determinando a cessa¢do do
pagamento de subsidios ao SGP - o que fol cumprido a
época — o partido ingressou com recurso administrativo
contra o referido cancelamento. Em dezembro de 2007, o
Conselho de Estado (mais alta corte administrativa)
considerou incorreto o corte do subsidio pelo governo,
por entender que tal pagamento ndo conflitava com a
Convencao Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra as Mulheres. Afirmou que a liberdade
partidaria era tdo importante que somente riscos concretos
a ordem democratica poderiam ensejar a intervencdo
governamental, o que ndo seria o caso.

No plano judicial, o Tribunal de Recursos concluiu, entre
outros, que o Estado estaria em violagcdo da convencgdo
em tela — e que deveria adotar medidas com vistas a levar
0 SGP a garantir o direito das mulheres de serem elegiveis.
Embora o Comité das Nag¢des Unidas para a Eliminagdo da
Discriminagdo Contra as Mulheres tenha recomendado que
o governo neerlandés ndo apelasse da referida deciséo,
este o fez. No seu quinto relatério ao Comité (2008), os
Paises Baixos justificaram o recurso a Suprema Corte como
meio de buscar esclarecimentos em pontos como a relagdo
entre o direito a concorrer a cargos eletivos e a liberdade
de religido, opinido e associacdo. Parte dessa equagdo
estava na defini¢do do escopo dos principios de igualdade
de género e de ndo discriminacgdo, embora essa perspectiva
nao tenha sido mencionada expressamente no relatério.

Em abril de 2010, a Suprema Corte concluiu que a liberdade
de religido permite aos individuos expressar publicamente
as suas crengas, mas ndo consiste em autorizacao para violar
o direito interno e internacional. Segundo a Suprema Corte,
dessarte, enquanto os membros do SGP podem praticar
suas crengas livremente, o partido ndo pode praticar essas
crencas de maneiras que sejam contrarias ao direito. Apesar
dessa decisdo, nas eleigdes realizadas em junho de 2010, a
lista de candidatos do SGP continha apenas homens.

Outro ponto em que a realidade se distancia do discurso é
atinente ao mercado de trabalho. Segundo dados do Centro
de Estatisticas dos Paises Baixos (CBS), em 2010, 74,4% da
populagdo ativa masculina estava empregada, ao passo que,
no caso das mulheres, o nimero se reduz para 59,7%. Tal
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padrdo ndo é novo; de fato, a diferenca chegou a ser maior
em anos anteriores, como em 2005, em que a porcentagem
era de 72% para homens e 54% para mulheres.

Em estudo realizado em 2008, o Escritorio de Planejamento
Social e Cultural dos Paises Baixos constatou que a maior
parte das mulheres neerlandesas tem preferéncia por
trabalhos com horéario reduzido, o que é evidenciado,
também, pelos dados estatisticos. Consoante o CBS, em
2010, a média de horas semanais de trabalho para os
homens era de 36,9, ao passo que a média feminina fot de
25,3 horas semanais de trabalho. A porcentagem de
mulheres empregadas em meio expediente, nos Paises
Baixos, supera os 75%, o que contrasta com a média
europeia de 31,1%°. Pode-se afirmar que a Holanda é um
dos Estados com maior porcentagem de mulheres com
jornada de trabalho parcial.

O sistema de impostos no pais facilita essa discrepancia,
ao desestimular ganhos elevados de mais de um membro
da familia. O quinto relatério dos Paises Baixos ao Comité
das Nacdes Unidas Sobre a Eliminacdo da Discriminagdo
Contra as Mulheres reconhece essa dificuldade, ao afirmar:

The marginal tax rate affects the level of the net secondary
earner of a family. If this rate (s too high the family income
only increases very little in real terms if a woman works more
hours. For this reason it often is not worthwhile for women
in the Netherlands to work full time. In the Netherlands the
breadwinner model of the 20" century appears to have been
succeeded by a one-and-a half earner model. ¢

E interessante notar que o relatério parece partir do
pressuposto que o chamado “segundo salario” familiar é
recebido pela mulher, e ndo pelo homem. Nota-se que,
para além da questdo econdmica, ha também uma questao
cultural, um padrdo que parece estar ja enraizado na
sociedade neerlandesa.

De fato, a politica de empregos de turno parcial iniciou-se,
nos Paises Baixos, em 1950, quando as empresas passaram
a oferecer trabalhos com jornada reduzida a mulheres
casadas, em rea¢do a queda do numero de jovens mulheres
no mercado de trabalho. O resultado fol um consideravel
aumento na porcentagem de mulheres casadas com
atividade remunerada. A partir da segunda metade dos
anos 1980, cada vez mais mulheres sem filhos passaram a
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trabalhar com horario reduzido. O Governo neerlandés
levou cerca de 30 anos para intervir nessa matéria e, quando
o fez, no inicio da década de 1980, foi para incentivar o
emprego em meio turno como forma de aumentar a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho. Na
época, cerca de 50% das mulheres empregadas ja
cumpriam jornada parcial de trabalho’.

A diferenga em horas de trabalho cumpridas por homens
e mulheres se reflete, também, em diferencas salariais. H3,
nos Paises Baixos, uma diferenca de cerca de 20% entre os
ganhos recebidos por homens e mulheres, segundo dados
da Eurostat. A distancia entre a média salarial tem
diminuido, sobretudo na esfera publica (em que a diferenca
j& era menor — cerca de 14%).

Somente em anos mais recentes essa realidade passou
a ser vista como um problema, que, como um de seus
efeitos, dificulta o aumento da porcentagem de mulheres
economicamente independentes. Ciente disso, o
Governo neerlandés tem promovido a participagdo de
mulheres no mercado de trabalho, tanto em termos de
horas trabalhadas, quanto em nimero de pessoas
empregadas. Para isso, alterou em 2008 as normas
relativas ao imposto sobre rendimentos, de modo a
tornar atrativo o emprego em tempo integral para os
dois membros do casal. No mesmo ano, estabeleceu
Forca Tarefa para incentivar as mulheres a aumentarem
as horas semanais trabalhadas.

Com vistas a diminuir os estere6tipos no mercado de
trabalho, os Paises Baixos promoveram, entre 2005 e 2007,
o projeto “Muro de Vidro” (“The Glass Wall), destinado a
promover o emprego de mulheres em profissdes
tradicionalmente associadas a perfis masculinos. Em oito
projetos piloto, que envolveram 150 mulheres, foram
estabelecidos programas de apoio a meninas e mulheres,
em distintas fases de vida, para auxilio nas escolhas
educacionais e profissionats.

Apesar de tais medidas, as mudancas se ddo a passos
lentos. A perspectiva de que, nos Paises Baixos, o turno
parcial de trabalho para as mulheres casadas seja ndo um
fendmeno temporario, mas um dado permanente, chegou
a ser mencionada na concluséo de estudo sobre o tema. O
mesmo texto acrescenta que a divisdo de tarefas
domésticas ainda apresenta desequilibrio de género,
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mesmo em caso de mulheres com jornadas de trabalho
mais longas®.

Os Paises Baixos estdo, hoje, muito distantes da realidade
dos tempos de Grotius, em que se acreditava em hierarquia
de géneros e ndo se falava em igualdade entre homens e
mulheres. Persistem, todavia, resquicios daquela época em
dados muitas vezes pouco perceptiveis, como o papel da
mulher na familia, ou em estatisticas mais claras, como as
diferencas salariais e a menor porcentagem de mulheres
em posi¢des de comando, seja no setor publico seja no
privado. Ciente de tais desafios, o Governo dos Paises Baixos
tem envidado esforgos para supera-los, buscando reduzir,
por meio do estabelecimento de metas e de politicas
especificas, os desequilibrios de género ainda existentes
no paits.

José Artur Denot Medeiros é Embaixador do Brasil na
Haia.

Maité de Souza Schmitz é diplomata lotada na Embaixada
do Brasil na Haia.
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lgualdade de géneros na Hungria

Sérgio Eduardo Moreira Lima e Wagner Antunes

Pais de histéria acidentada, a Hungria é conhecida pela luta
de seu povo em prol dos direitos e liberdades fundamentais.
No caso da igualdade de direitos entre géneros, considera-
se 1868 marco inicial do processo. O Conde Andrassy,
Primeiro-Ministro da Hungria sob o Império Austro-Hungaro,
promulgou, naquele ano, let que garantia as mulheres, pela
primeira vez, acesso a educacdo secundaria.

Na segunda metade do século XIX, em meio a expansao
econdmica, industrializacdo e urbanizacdo, nimero
crescente de mulheres comecou a ingressar, pela primeira
vez, no mercado de trabalho hingaro, embora apenas em
carreiras especificas vistas como socialmente aceitaveis para
o "sexo fragil’. Nesse contexto, em 1886 foi fundada a
Associacdo Nacional de Formacao de Mulheres, que tinha
como principal objetivo garantir o ingresso das mulheres
no ensino superior e assegurar seus direitos trabalhistas e
politicos.

Apds 1945, a absorcdo da Hungria pelo bloco comunista
imp0s novos valores sociais, com as mulheres passando a
ser vistas como parte importante da produtividade estatal.
Em 1949 foi promulgada a Constituicdo da Republica
Popular da Hungria, que determinava a igualdade entre
homens e mulheres no ambito civil, politico, econémico,
social e cultural. J& sob a égide dessa ordem constitucional,
o lider do Partido Comunista hingaro, Matyas Rakosy,
aprovou lei que garantia expressamente o acesso das
mulheres a todas as profissdes (a exce¢do do sacerddcio).
O Partido Comunista ndo tardou a criar a Associagdo
Democratica das Mulheres Hungaras, instituicdo que
efetivamente colocava todos os grupos de defesa dos
interesses das mulheres sob o controle direto do Estado.

A igualdade de géneros consagrada na Constituicdo de
1949 e na legislacdo ordinaria hingara ndo se traduzia,
entretanto, em igualdade real. Na pratica, o machismo,
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considerado predominante em paises da Europa Centro-
Oriental, continuou a ser a regra. As mulheres passaram a
sofrer o que ficou conhecido como “dupla opressao”: em
casa continuavam responsaveis exclusivas pelas tarefas
domeésticas tradicionais e, no trabalho, eram tratadas como
funcionarias de segunda categoria, sem possibilidade de
acesso a postos de chefia ou salarios comparaveis aos
colegas do sexo masculino. Adicionalmente, o sistema
totalitario vigente ndo comportava a livre atividade de
grupos de pressdo, o que acabou por liquidar quaisquer
iniciativas em relacdo a autonomia feminina no periodo.

A mudanga de regime, em 1989, tornou viavel a organizacao
de grupos fora do controle direto do Estado, o que
possibilitou as mulheres efetuar suas reivindica¢gdes de
forma mais efetiva. Desde entéo, associagdes feministas se
multiplicaram no pais, com demandas relativas a aborto,
violéncia doméstica, discriminacdo no trabalho, e outros
temas de relevancia para o grupo.

Nos 20 anos que se passaram desde a mudanca de regime,
a Hungria avancou consideravelmente no que diz respeito
a igualdade de géneros, mas a situagdo das mulheres
hungaras permanece aquém da existente em outros paises
ocidentais que experimentaram trajetoria liberal mais linear.
O numero de mulheres que ocupa cargos de chefia em
empresas hungaras continua bastante reduzido, com os
homens representando 90% dos dirigentes com salario
anual superior a 80 mil délares e as mulheres recebendo,
em média, 30 mil délares anuais a menos que colegas do
sexo masculino em postos correspondentes.

No Parlamento, a presenca feminina também é pouco
expressiva. Dos 386 parlamentares em atividade na
Assembleia Nacional, apenas 34 sdo mulheres (8,81%),
proporcdo bastante reduzida quando comparada a outros
paises europeus como Suécia (45%), Holanda (42%),
Dinamarca (38%) ou Reino Unido (22%). Grande parte do
eleitorado hungaro ainda ndo estaria acostumada com a
presenca de mulheres em posicdo de liderangca, como
afirma a cientista politica Katalin Kontz, em seu livro
Mulheres na Vida Politica (2006), no qual aparece pesquisa
em que 35% dos respondentes afirmaram que "uma mulher
na politica nunca poderia ser tdo eficaz quanto um homem".

Recente pesquisa realizada pelo Instituto de Ciéncias
Politicas da prestigiosa Academia de Ciéncias da Hungria
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concluiu que as mulheres formam apenas 17% da chamada
“elite hungara”, representada no estudo pelas principais
figuras do mundo politico, artistico e empresarial do pais.
Dos cem mais altos postos em agéncias publicas hungaras,
apenas nove sdo ocupados por mulheres, e ndo ha presenca
feminina entre os Ministros de Estado. Atualmente, dos 37
Secretarios de Estado apenas 5 sdo mulheres.

Observa-se evolugdo nesse panorama. A presenca
significativa de mulheres em instituicdes de curso superior
tem criado uma classe feminina cada vez mais preparada
para lutar por seu lugar no mercado de trabalho. As novas
geragdes hungaras tém rejeitado o paradigma classico da
mulher encarregada das tarefas do lar, e um ndimero
crescente de jovens ddo prioridade a estabilidade
econOmica e profissional antes de se dedicar a formacgdo
de familia.

A nova Constituicdo da Hungria, aprovada em abril pelo
Parlamento e que entrara em vigor em janeiro de 2012,
assegura, em seu artigo XV, a igualdade de direito entre os
géneros. Durante o processo constitucional, grupos
feministas argumentaram que, em alguns aspectos, a Carta
Magna representaria retrocesso para os direitos das
mulheres, pois reverteria o atual posicionamento liberal
da Corte Constitucional com relacdo ao aborto.

Em conclusdo, a Hungria possui os mecanismos legais para
garantir a igualdade de direitos entre os géneros. Na pratica,
observa-se mudanca de mentalidade no sentido do
reconhecimento do papel cada vez mais importante da
mulher na sociedade. Em maio foi anunciado pelo governo
campanha publicitaria, financiada em grande parte pela
Unido Europeia, que terd como objetivo modificar a imagem
tradicional da mulher como responsavel pelos afazeres do
lar e do homem como provedor da unidade familiar.

Sérgio Eduardo Moreira Lima é Embaixador do Brasil em
Budapeste.

Wagner Antunes é diplomata lotado na Embaixada do
Brasil em Budapeste.

Colaborou Lilla Lencsé e Bordka Losits, funcionarias do
Setor Cultural da Embaixada do Brasil em Budapeste.
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lgualdade de género na Irlanda:
esforco nacional em estilo celta

Pedro Fernando Brétas Bastos e Teresa Cristina Abreu da Silva

SER MULHER NO TEMPO DOS DRUIDAS

Desde um tempo tdo antigo, que somente pode ser
vislumbrado através das brumas dos mitos e das lendas,
ha uma pequena ilha a Oeste da Europa, chamada Eire.
Reza a lenda que, em gaélico, a lingua que se falava
naquele tempo, Eire é uma corruptela de Eriu, uma das
trés deusas soberanas da ilha'. As tribos que povoavam a
ilha eram regidas pelas Leis “Brehon”? (leis do juiz), um
codigo de leis notavelmente democratico, igualitario e
detalhado. As leis versavam sobre os direitos civil, militar
e penal, estabelecendo direitos e deveres das pessoas em
todos os niveis da sociedade: as relacdes entre locador e
locatario, pai e filho, profissional e cliente, patréao e
empregado.

Essas tribos atribuiam elevado valor as mulheres:
estabeleciam o status e o valor das criancas; garantiam o
direito a educacdo sem discriminacdo de género;
determinavam a responsabilidade de ambos os pais na sua
criacdo (se a crianga era produto de estupro, o pai deveria
cria-la sozinho). As mulheres possuiam terras e podiam reté-
las apds o casamento; tomavam parte nas atividades
militares e politicas do clg; reclamavam divércio (em onze
diferentes situacdes); exigiam reparacdo em caso de estupro
ou assalto. Também, recebiam a mesma punicdo que os
homens em caso de homicidio.

Esse consistente testemunho da sociedade celta fol se
enfraquecendo ao longo dos séculos por dois fatores
principais: a mudanca do éthos pacifista (matriarcal) para
uma cultura de guerra (patriarcal), a chegada do Cristianismo
e a invasdo anglo-normanda3. Porém, s6 desapareceu
completamente no século XVII, quando da conquista da
Irlanda por Oliver Cromwell e a imposicdo do Direito Comum,
que confinou a mulher irlandesa ao mundo doméstico.
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SER MULHER NA ILHA DOS DRUIDAS

Alrlanda, todavia, reivindica o posto de ultima guardid dos
valores da civilizagdo celta. Se na letra os direitos das
mulheres foram subtraidos, na pratica fot bem mais dificil
submeter toda a sociedade aos costumes britanicos. No
final do século XIX, somente uma parcela diminuta de
mulheres irlandesas ingressava em cursos universitarios, e
essas pioneiras tiveram grande visibilidade na vida politica
do pals na primeira metade do século XX*. Este periodo
testemunhou também o aparecimento dos primeiros
movimentos sufragistas, entre os quais o Irish Women'’s
Franchise League, que reivindicava o direito de voto para
as mulheres, o que foi concedido em 1922, seis anos antes
das britanicas.

Esses e outros movimentos feministas, no entanto, ainda
eram um privilégio das mulheres de classe média, ou classe
média alta. A grande maioria das irlandesas pertencia ao
extrato social baixo (working class), e teve que esperar o
movimento de contracultura iniciado nos Estados Unidos
da América em protesto a Guerra do Vietnd, e que
rapidamente se espalhou para outros paises, ampliando
as palavras de ordem para outras areas, como racismo,
moralidade sexual, direitos das mulheres, modos
tradicionais de autoridade, e culto do secularismo.

Adormecida no inconsciente coletivo da populacdo, a deusa
Ertu ndo se fez esperar para renascer das cinzas. De fato, a
recente historiografia tem demonstrado a importancia das
antigas tradigdes e estruturas da autoridade feminina na
sociedade irlandesa, ainda que localizadas em areas
especificas e limitadas, como o convento e a Associagdo
das Mulheres Camponesas®.

Os anos 1960 testemunharam a surpreendente ascensdo
do movimento feminista, que teve por objetivo debelar o
que considerava os dois grandes entraves ao avanco da
Irlanda, em geral, e das irlandesas, em particular: o
patriarcado e a Igreja Catélica. Em 1968, inumeras
associacOes surgiram, com reivindicacdes especificas que
vao desde a Associacdo de Mulheres Empresarias a
Associacdo Nacional das Vidvas.

Em 1972, a Comissao sobre o Status da Mulher apresentou
relatorio denunciando os esteredtipos dos papéis das
mulheres, a discriminagdo no emprego, desigualdades nos
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regimes de tributagdo e pensdes, entre outros. No ano
seguinte, a representante da Associacdo das Mulheres na
Politica moveu acéo contra o governo, exigindo igualdade
de salarios para homens e mulheres: trata-se da jovem
advogada e feminista Mary Robinson.

Catolica, Mary Robinson advogou pela legalizagdo do
divércio, da contracepcdo e do aborto (este ainda hoje ilegal
na Irlanda); pelo fim da autoridade da Igreja no sistema de
educacdo; pela justica para esposas abandonadas, maes
solteiras e vilvas; pela descriminalizacdo da
homossexualidade.

Em 1990 tornou-se a primeira mulher presidente da Irlanda,
contando com o apoio de amplo espectro e camadas da
sociedade irlandesa. Em um palis acostumado a definir sua
identidade nacional como intrinsecamente catélica, uma
das grandes atragdes para o eleitorado fol a recusa da
Presidente Robinson em ceder as devog¢des habituais.
Instada a definir sua religido, ela deu uma resposta retorica
e ambigua: “I'm not a non-practising Catholic” [Eu ndo sou
uma catélica ndo-praticante].

Ao deixar a chefia do Estado, em 1997, Mary Robinson,
tornou-se Alta Comissaria para os Direitos Humanos das
Nagdes Unidas. Antes, porém, testemunhou a ascensdo da
companheira de luta de longa data a Presidéncia da Irlanda,
atambém advogada, jornalista e académica, Mary McAleese,
que cumpre atualmente seu segundo mandato.

ESTRATEGIA NACIONAL DA MULHER 2007-2016

No século XXI, a Irlanda participa ativamente do esfor¢o
europeu pela defesa dos direitos das mulheres. Em abril
de 2007 foi lancada a Estratégia Nacional da Mulher, pela
qual o Governo estabelece prioridades em relagdo ao
avanco da participacdo das mulheres na sociedade
irlandesa no periodo 2007-2016. Sua visao é "uma Irlanda
onde todas as mulheres desfrutem de igualdade com os
homens e possam realizar plenamente seu potencial, com
seguranca e satisfacdo”. A Estratégia contém objetivos e
planos de acdo, agrupados sob trés temas principats,
quais sejam: (1) equalizagdo de oportunidade
socioecondmica das mulheres; (2) garantia de bem-estar
das mulheres; e (3) envolvimento das mulheres como
cidadas iguais e ativas.
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Documento de notavel abrangéncia, uma possivel
reminiscéncia do espirito das Leis Brehon, a Estratégia fol
preparada pela Divisdo de Igualdade de Género do
Departamento (corresponde ao ministério no Brasil) de
Justica, Igualdade e Reforma Juridica, sob a dire¢do da
Comissao de Coordenacgdo Interministerial, para assegurar
que todas as areas da vida da mulher, em casa, no trabalho
e na sociedade, sejam cobertas. Um Comité de
Monitoramento, com representantes de ministérios,
agéncias estatais e parceiros sociais, entre os quais o
Conselho Nacional das Mulheres da Irlanda, foi
estabelecido sob a presidéncia do Vice-Ministro (na
Irlanda chamado de “minister of State") para
Responsabilidade pela Igualdade, com o objetivo de
examinar os progressos na execucdo da Estratégia. Dois
relatorios detalhados foram publicados: "Execucdo da
Estratégia Nacional da Mulher 2007- 2016 — Progressos
em 2007/2008", e "Execugdo da Estratégia Nacional da
Mulher 2007-2016 — Progressos em 2009", no qual este
artigo em grande parte se baseia®.

"EQUALIZACAO DE OPORTUNIDADE SOCIOECONOMICA
DAS MULHERES”

O primetiro tema da Estratégia tem por objetivos:

a) aumentar a participacdo das mulheres no mercado de
trabalho. Estatisticas mostram que, em 1994, 40,1% de
mulheres irlandesas trabalhavam fora de casa. Em 2008,
a taxa tinha evoluido para 60,2%, acima da média
europeia, de 58,3%. Devido a crise econbmica, no
entanto, em 2009 aquele desempenho caiu para 57,6%.
Para conter o aumento do desemprego da populagdo
em geral, e das mulheres em particular, a Agéncia
Governamental encarregada de Emprego e Formacao,
FAS (sigla em gaélico), passou a oferecer programas de
treinamento e formacao, tais como Treinamento Padrdo
Basico, Treinamento em Habilidades Especificas,
Estagios e Treinamento para Retorno ao Trabalho;

b) diminuir a disparidade salarial entre homens e mulheres.
Na Irlanda, a diferenga de salarios recebidos por homens
e mulheres é de 17,1%, dentro da média europeia, de
17,4%. Em 2009, a Autoridade Nacional de Direitos
Trabalhistas realizou 2.981 inspecdes e visitas para
verificar a aplicacdo da Lei Nacional do Salario Minimo.
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0)

d)

e)

f)

Mais de 6.000 trabalhadores foram beneficiados pelo
resultado da inspecgdo, que recuperou EUR 2.500.000
em salarios pagos, abaixo do minimo legal;

promover o avanco das mulheres nas carreiras. A agéncia
FAS oferece o Programa de Desenvolvimento de
Competéncias para requalificar pessoas empregadas que
desejem ocupar cargos mais altos. Em 2009, 9.921
pessoas participaram dos programas de formacao CDP,
das quais 4.971 (50,1%) eram mulheres;

apoiar o aumento de mulheres empreendedoras. Para
que mais mulheres se tornem empresarias é necessario
que haja maior disponibilidade de creches e melhoria
no equilibrio trabalho/vida privada. Estatisticas do
Conselho de Empresas das Cidades e dos Condados
revelam aumento significativo da participacdo de
mulheres no programa “Comece seu proéprio negdcio”.
Esse alto nivel de participagdo, no entanto, ndo tem se
traduzido na criagdo de novas empresas. Ao contrario:
o levantamento do Monitor Global do Empresariado de
2008 revela que a percentagem de mulheres
empresarias na Irlanda caiu de 5,9% em 2007 para 4%
em 2008. O Departamento das Finangas da Irlanda e o
Fundo Social Europeu empreenderam uma série de
eventos visando a apoiar a iniciativa empresarial das
mulheres, criando, inclusive, o Dia Nacional da Mulher
Empresaria, em 20 de novembro de 2009, que
desenvolveu atividades para realgar o
empreendedorismo feminino;

garantir que mulheres em idade escolar atinjam seu
potencial no sistema de ensino. O setor de educagdo
vem se pautando pela igualdade de género ha muitos
anos, por varios programas de capacitacdo de jovens
que tenham interrompido os estudos ou adultos que
queiram buscar requalificacdo. A Agéncia Gravidez em
Crise financiou a elaborag¢do de documento denominado
“Informagdo em Educagdo para Jovens Pais”, um guia
completo sobre programas educacionais e apoios
financeiros para maes e pais adolescentes;

garantir a melhora dos servigos nas creches para atender
as necessidades de pais e filhos. A necessidade de criar
novas creches para apoiar a participacdo das mulheres
no mercado de trabalho levou a implementagdo da
Estratégia Nacional de Puericultura, com um aumento
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significativo de servigos de assisténcia as criancas,
disponiveis em toda a Irlanda. O governo paga as méaes
(ou responsaveis) o abono familia, de ajuda nas
despesas com as criancas;

assegurar servicos de qualidade para idosos e pessoas
com necessidades especiais. A Presidéncia da Unido
Europeia ressalta a importancia da partitha de cuidados
das pessoas idosas e outros dependentes, a fim de
assegurar que estas responsabilidades ndo recaiam
somente sobre as mulheres, com significativo impacto
sobre suas carreiras. Em 2008, um grupo
interdepartamental, presidido pelo Departamento do
Taoiseach (Primeiro-Ministro), com apoio de secretariado
do Departamento de Assuntos Sociais e da Familia,
desenvolveu uma Estratégia Nacional de Prestadores de
Cuidados (Carers). A partir de setembro de 2009, o
Departamento de Assuntos Sociais e Familia assumiu o
pagamento de todos os Subsidios de Assisténcia
Domiciliar requeridos pelo Servico Executivo de Saude;

reduzir o nimero de mulheres em situacéo de pobreza.
Evidéncias mostram que as mulheres estdo mais
expostas ao risco de pobreza persistente do que os
homens. Entre as varias causas, a mais frequente é a
interrupcdo da vida profissional para cuidar dos filhos,
0 que acarreta a diminuicdo da renda, no longo prazo,
e consequentemente, diminuicdo no beneficio a ser
desfrutado na aposentadoria. Comissdo
interministerial criou o Plano de Acédo para a Inclusdo
Social 2007-2016, que ambiciona eliminar a pobreza
no pais até 2016. O relatorio desses encontros,
submetido ao Departamento de Assuntos Sociais e
Familia, faz uma série de recomendacgbes, como a
ampliagdo do auxilio-desemprego, aumento de pensdo
das viuvas, eliminacdo de obstaculos ao emprego de
familias monoparentais, e introducdo de novo
pagamento de assisténcia social para familias de baixa
renda com filhos em idade pré-escolar. Em 2007, o
Conselho de Previdéncia publicou um livro abrangente
intitulado "Mulheres e Previdéncia”, que descreve as
maneiras pelas quais as mulheres podem garantir a
seguranca financeira para si e seus dependentes na
aposentadoria. Ele aborda questdes de interesse
especifico para as mulheres, como a licenca-
maternidade, intervalos na carreira e reinser¢do no
mercado de trabalho.
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"GARANTIA DE BEM-ESTAR DAS MULHERES”

O segundo tema da Estratégia tem por objetivos:

a)

b)

0)

d)

e)

realcar o equilibrio entre trabalho e vida pessoal das
mulheres. Grupo de Trabalho da Comissdo Europeia
discute a alteracdo da Diretiva 92/85/CEE, para aumentar
a disposicdo legal da licenca-maternidade na Unido
Europeia, de 14 semanas para 18 semanas. O dispositivo
irlandés em relacdo a licenca-maternidade ja ultrapassa
o disposto na proposta da Comissao Europeia. Mulheres
irlandesas atualmente podem usufruir de até 42 semanas
de licenca-maternidade, das quais 26 semanas sdo
remuneradas. As mdes podem optar por mais 16
semanas, sem remuneragao;

melhorar a satde das mulheres mediante politicas de
género focalizadas. O Servico Executivo de Saude
concluiu recentemente um Quadro Estratégico de
Promocao da Saude, no qual levou em consideragdo
especial a saude da mulher. Nesse sentido, discutiu-se
a melhora dos servicos para detectar o cancer de seio e
do colo do Uutero, assim como das doencas
cardiovasculares nas mulheres;

melhorar a saude reprodutiva e sexual das mulheres. O
aborto é proibido na Irlanda. Em razéo disso, as irlandesas
viajam a outros paises europeus, sobretudo Reino Unido
e Paises Baixos, quando querem interromper uma
gravidez indesejada. A Agéncia Gravidez em Crise
concedeu financiamento para melhorar o acesso aos
servicos de contracepcao, promover consistente e correto
uso de contraceptivos — especialmente entre os grupos
de risco — e oferecer assisténcia pos-operatéria para
aquelas que retornam ao pals (abortion aftercare);

melhorar a saide mental das mulheres. O Grupo de
Peritos sobre Politica de Saude Mental langou em 2006
o relatério "Uma Visdo para a Mudanca”, com o objetivo
de criar um sistema de salde mental que dé suporte a
populacdo desde a infancia a idade adulta;

encorajar estilo de vida saudavel para as mulheres
(reducdo da obesidade, tabagismo e consumo de alcool).
A Estratégia inclut programas de prevencao, tratamento
e reabilitacdo, tanto para o paciente como para sua
familia;
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garantir a saude e a seguranca das mulheres gravidas e
em amamentacao no trabalho;

proteger as mulheres contra assédio, inclusive moral,
no trabalho;

combater a violéncia contra as mulheres através de
melhores servigos para as vitimas, juntamente com
efetiva prevencao e repressao;

abordar a questdo do trafico de mulheres e criancas. A
Unidade Antitrafico Humano do Departamento de Justica,
da Igualdade e da Reforma Legislativa criou, em 2009, o
Plano Nacional de Agdo para a Prevencdo e Combate ao
Trafico de Seres Humanos na Irlanda 2009-2012.

"ENVOLVIMENTO DAS MULHERES COMO CIDADAS IGUAIS
E ATIVAS”

@)

a)

b)

0)

terceiro tema da Estratégia tem por objetivos:

aumentar o numero de mulheres em cargos de deciséo.
Em trabalho conjunto, as comissdes de Justica, Igualdade
e Defesa e dos Assuntos da Mulher criaram um subcomité
para analisar a representacdo das mulheres na politica.
O relatério do resultado, publicado no final de 2009,
identificou uma série de barreiras a participagdo das
mulheres na politica, tais como: cuidado com os filhos,
falta de verba, de confianca, de cultura e de candidatas.
A questdo das quotas ndo obteve consenso. Entre as
recomendacdes do subcomité, destacam-se: criagdo de
legislacdo para definir a proporcionalidade dos
candidatos de ambos os sexos, programa de educagdo
clvica, apoio financeiro do Estado e de partidos politicos
para as candidatas, desenvolvimento de banco de dados
de potenciais candidatas, orientagdo e programas de
formacdo, campanha de recrutamento dos partidos e
apoio para as redes de mulheres. O Conselho Nacional
das Mulheres da Irlanda também propds o
estabelecimento de um subcomité denominado “Mulher
na politica e em cargos de decisao’;

aumentar o envolvimento de mulheres com as artes;

uso proativo da midia para apoiar a igualdade de género
e a promocao das mulheres. Esta iniciativa serviria para
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estimular o debate e a consciéncia sobre o impacto
negativo dos estere6tipos;

d) promover a realizagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio da ONU através da agéncia
Irish Aid, de ajuda internacional;

e) utilizar a ajuda e a politica de desenvolvimento
multilaterais para promover o papel das mulheres e a
igualdade de género nos paises em desenvolvimento;

f) reforcar a capacidade da agéncia Irish Aid para
responder com eficacia a violéncia baseada em género
em conflito, poés-conflito e ambientes em
desenvolvimento;

g) assegurar a integracdo da perspectiva de género em
todas as partes do sistema das Nac¢des Unidas.

IGUALDADE DE GENERO — DIMENSAO INTERNACIONAL

A Irlanda tem participagdo ativa em todo o sistema das
Nacdes Unidas. Nacionais irlandeses ocupam posi¢oes
relevantes em diversas instancias da Organizacgdo e
atualmente Patricia O'Brien acumula os cargos de
Subsecretaria-Geral para Assuntos Juridicos e de
conselheira juridica da ONU.

No ambito da Unido Europeia, coube a Irlanda a presidéncia,
de junho de 2008 a maio de 2009, da Rede de Seguranca
Humana. Trata-se de grupo informal de paises europeus
que mantém didlogo sobre seguranca humana. Em 26 de
maio de 2009, realizou-se em Dublin conferéncia
internacional sob o tema "Como a Rede de Seguranca
Humana pode promover a execugdo da Resolucdo 1325
do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas sobre
mulheres, paz e seguranca?”.

A Comissao Europeia produz anualmente relatério sobre
igualdade de género para o Conselho Europeu de
Primavera, com estatistica sobre a situagdo de homens e
mulheres na Europa, e comparacdo do desempenho dos
Estados-Membros na igualdade de género. O relatério
apresentado em margo de 2010, que descreve a situacdo
na Europa em 2009, expressa a preocupacao de que a crise
econOmica, da qual a Irlanda é uma das grandes vitimas,
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possa ser usada como desculpa para limitar ou reduzir as
medidas de igualdade de género. E destaca a importancia
da igualdade de género para a recuperacdo econdmica,
estabelecendo-a mesmo como uma “precondicdo para o
crescimento sustentavel, geracdo de emprego,
competitividade e coesdo social”.

Pedro Fernando Brétas Bastos é Embaixador do Brasil
em Dublin.

Teresa Cristina Abreu da Silva é Oficial de Chancelaria
lotada na Embaixada do Brasil em Dublin.
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Noruega: o melhor lugar
para a mulher

Carlos Henrique Cardim

Ha trinta anos, menos da metade das norueguesas
participavam do mercado de trabalho. Atualmente, 71%
das mulheres (83% das maes) e 77% dos homens entre 15
e 74 anos sdo economicamente ativos. A presenca crescente
da mulher no processo produtivo tem facultado a Noruega,
pais de pequena populagdo (4,9 milhdes), utilizar ao
maéaximo talentos e afinidades de sua forca de trabalho,
gerando estimulo adicional para o crescimento econdmico
e o desenvolvimento social.

A sociedade norueguesa considera a independéncia
econOmica e o trabalho assalariado fundamentos basicos
para o “empoderamento” (empowerment) das mulheres,
vistos ndo apenas como questdo de equidade de géneros,
mas também de utilizagdo de toda competéncia e
capacidade humanas disponiveis, evitando o desperdicio
da mao de obra de metade dos habitantes do pais. Entende,
ainda, que ampliar as oportunidades de trabalho para as
mulheres e implementar medidas em prol da igualdade de
géneros justificam-se economicamente. O sistema de
prote¢do ao trabalhador e de seguranca social, publico e
universal ndo é considerado peso para a sociedade, mas
sim vantagem competitiva. Com efeito, a Noruega possut
o mais alto indice de Desenvolvimento Humano, apresenta
uma das mais elevadas taxas de fertilidade da Europa
(média de 1,98 filho por mde em 2009) e uma das mais
altas expectativas de vida do continente (mulheres: 83 anos
e homens: 78,5 anos).

Na Noruega, onde prevalecem os principios da igualdade
de géneros e de oportunidades (likhetstanken), todas as
criancas tém o direito e a obrigagdo de concluir o ensino
fundamental (dez anos). Os jovens, se assim o desejarem,
tem a possibilidade de cursar o ensino secundario (trés
anos), o que é feito por 90% deles. O nimero de meninas
e meninos na escola é aproximadamente o mesmo. A
diferenca aumenta no ensino superior onde, em 2008, 61%
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dos estudantes eram do sexo feminino. Apesar da elevada
qualificacdo, o salario médio por hora trabalhada das
mulheres ainda é inferior ao dos homens. Elas trabalham
em média 30 horas por semana e eles, 38 horas (43% das
mulheres trabalham meio expediente, enquanto somente
13% dos homens o fazem).

Segundo os dados do érgdo nacional noruegués de
estatisticas (SSB — Statitistisk Sentralbyrd), o pagamento
médio por hora trabalhada das mulheres é
aproximadamente 85% do dos homens, devido sobretudo
a "segregacdo de género” da forga de trabalho, ou seja, a
tendéncia ainda existente a opcdo tradicional por
determinadas atividades profissionais. A Noruega possui
um dos mercados de trabalho mais segmentados entre
os paises desenvolvidos. A divisdo por géneros ocorre
tanto horizontal (mulheres e homens concentrados em
diferentes ocupacgdes e setores da economia) quanto
verticalmente (mais homens em posi¢des de chefia — dois
em cada trés). A maior diferenca entre géneros nos salarios
ocorre em grupos com elevado nivel de educacdo e em
posi¢des de lideranca. Apesar de mais mulheres estarem
ingressando em cursos universitarios tradicionalmente
dominados por homens, o inverso ndo ocorre. A escolha
da profissdo por homens e mulheres ainda segue, em larga
medida, o esteredtipo tradicional — elas dominam na
esfera publica, trabalhando normalmente em atividades
cujos salarios sdo mais baixos (educagdo e saude),
enquanto eles escolhem areas técnicas e ciéncias naturats,
frequentemente no setor privado, além de ocupar a
maioria dos principais cargos politicos, econémicos e
outros de tomada de decisdo. A diferenca, portanto, ndo
esta baseada no tempo de estudo ou na experiéncia de
trabalho.

A principal estratégia do governo noruegués para
promover a equidade de géneros tem sido levada a cabo
por meio do fortalecimento da independéncia econdémica
das mulheres, a fim de aumentar ainda mais sua
participacdo no mercado de trabalho. O sistema de bem-
estar social garante direito a licenca "maternidade/
paternidade” para ambos genitores, bem como creches e
jardins de infancia durante o horéario de trabalho dos pais
(normalmente das 8h30 as 16h00), possibilidade de
expedientes mais curtos e/ou com horario flexivel,
permitindo que pais e mdes, se assim o desejarem, se
dediquem também a suas respectivas carreiras.
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A licenca "maternidade/paternidade”, de 46 semanas
(com 100% do salario) ou de 56 semanas (com 80% do
salario), pode ser dividida entre os pais, como queiram,
mas sao tradicionalmente as maes que permanecem mais
tempo afastadas do mercado de trabalho. Com vistas a
reduzir o problema, o governo noruegués aumentou
recentemente de seis para dez semanas o periodo
minimo da licenca a ser usufruida exclusivamente pelo
genitor. Atualmente, 90% dos pais utilizam a licenga.
Exemplos recentes foram os do Ministro da Justica e do
Ministro da Infancia, Igualdade e Inclusdo Social, que se
ausentaram do governo por trés meses. O debate atual
é se o periodo minimo de licenca-paternidade deve ser
estendido para 50% do periodo total da licenca a ser
usufruida por ambos os genitores, evitando que a mulher
se ausente por longo tempo do mercado de trabalho.
No entanto, apesar de os homens hoje participarem mais
das atividades domésticas, ainda é a mulher quem dedica
mais tempo (2,5 horas diarias) a casa, bem como ao
cuidado com os filhos, influenciando negativamente a
posicdo da mulher no mercado de trabalho.

A demanda por equilibrio de géneros em posicdes de
poder e de tomada de decisdes tem gradualmente
crescido na Noruega, sendo o aumento da participacdo
feminina nesta area considerado importante para o
desenvolvimento de sociedade mais democratica e
igualitaria. Homens de ascendéncia norueguesa dominam
em posi¢des de poder na maior parte dos setores publico
e privado. Para corrigir tal desequilibrio de géneros, o
governo tem implantado a¢des afirmativas em diferentes
areas, além de estimular a escolha ndo tradicional de
educacdo e profissao.

As norueguesas, que conquistaram o direito ao voto
em 1913, exigiram a partir dos anos 1960 a inclusao de
novos temas na agenda politica, como direito a aborto,
creches publicas, expediente de seis horas diarias de
trabalho e equidade de salarios. O direito da mulher
de tomar decisdes sobre seu corpo constitui principio
basilar do direito a saude e a reproducéo (o aborto fot
legalizado em 1978), bem como o acesso a
contraceptivos e o direito a servi¢os gratuitos durante
a gestacdo e o parto. Em linha com a elevacdo do nivel
educacional e da participagdo no mercado de trabalho,
a idade média da mulher norueguesa ao ter o primeiro
filho é de 28 anos.



mundo afora

>

NORUEGA

104

A participacao feminina na politica tem sido incentivada, e
alguns partidos instituiram cotas para mulheres. Nas
elei¢Bes passadas, realizadas em 2009, as mulheres
conquistaram 40% das cadeiras do Stortinget (Parlamento).
Ja em 1986, a entdo Primeira-Ministra Gro Harlem
Brundtland — conhecida pelo trabalho no ambito da
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU - atraiu atencdo internacional
ao formar gabinete constituido por oito ministras e dez
ministros. Nesse contexto, Brundtland teve papel destacado
na ampliacdo do modelo social-democrata noruegués
mediante a promogdo de politicas de plena inclusdo da
mulher na forca de trabalho nacional. Desde aquela época,
a participacdo feminina no governo tem-se mantido
expressiva. Atualmente, no governo do Primeiro-Ministro
Jens Stoltenberg, ha dez ministras e nove ministros.
Ademais, cinco dos sete principais partidos politicos sdo
liderados por mulheres.

A Noruega fot o primeiro pais a exigir o equilibrio de
géneros no conselho de empresas publicas. A introdugdo
de cotas femininas tem contribuido para ampliar a
igualdade de géneros na tomada de decisGes econdmicas,
tornar a sociedade mais justa e melhorar a distribuicdo de
poder. A Confederacdo Nacional de Industrias (NHO), por
sua vez, lancou o programa “Female Future”, considerado
pela OIT um dos dez melhores exemplos de boas praticas
para a igualdade de géneros, destinado a mobilizar, recrutar
e capacitar mulheres para posi¢cdes de chefia, tanto em
empresas publicas quanto privadas. Os sindicatos foram
também importantes aliados no processo de mudanca no
pals, cujo sistema trabalhista é baseado no didlogo social
tripartite — entre empresas, trabalhadores e governo. Outras
acoes para a igualdade de géneros incluem incentivos para
mais mulheres se candidatarem a determinadas ocupagdes
tradicionalmente ocupadas por homens.

Além de ter ratificado as convencdes internacionais sobre
direitos humanos e igualdade entre homens e mulheres, a
Noruega incorporou a Convencao Sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres
(CEDAW) na letl de direitos humanos, cuja hierarquia é
superior a das demais leis do pais. Ademais, como o
governo noruegués entende que a midia, sobretudo
propagandas comerciais, tem demasiada influéncia ao
refletir e formar imagens coletivas de géneros, papéis e
esteredtipos na sociedade, a let nacional de igualdade de
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géneros proibe comerciais em que ocorra discriminacao
de género.

Medidas baseadas em discriminacdo positiva ainda causam
debate na sociedade norueguesa, mas ndo sdo aplicadas
isoladamente e sim no ambito da promocéao da integracdo
entre géneros, visando a transformacdo estrutural da
sociedade. Tal estratégia reconhece a transversalidade da
questdo de género, incluindo a maior parte dos setores da
sociedade.

O tema da igualdade de oportunidades integra a agenda
de cooperacdo entre Brasil e Noruega, em especial o
exercicio de Dialogo Social entre autoridades
governamentais, associacdes empresariais e sindicatos dos
dois paises. Resultado do Memorando de Entendimento
entre a CNI e sua contraparte norueguesa (NHO), firmado
por ocasido da Visita de Estado do Presidente Lula a
Noruega, o Forum de Dialogo Social Brasil-Noruega reuniu-
se duas vezes (outubro de 2009 e maio de 2010) e tem
previsto, em 2011, novo encontro, em Oslo, para a discussao
tripartite deste e de outros temas relevantes para o
intercambio de experiéncias no campo das relacdes de
trabalho.

Sugestao de leitura complementar: Madam Prime

Minister: A Life in Power and Politics, Gro Harlem Brundtland
(livro de memorias da ex-Primeira Ministra norueguesa).

Carlos Henrique Cardim é Embaixador do Brasil em Oslo.
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A i(gualdade de género e os direitos
das mulheres: a experiéncia do
conselho de direitos humanos

Maria Nazareth Farani Azevédo e Franklin Rodrigues Hoyer

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos proclama
que “todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade
e direitos” e “tém capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos” na Declaragdo “sem distincdo de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicdo”.
Mais de 60 anos apds a adocdo da Declaracdo Universal, a
igualdade de direitos a todos segue entre os maiores
desafios da humanidade.

Desigualdades entre homens e mulheres persistem em
todas as sociedades. Ainda que suas causas e
consequéncias possam variar de acordo com os diferentes
contextos sociais, econdmicos e culturais, é permissivel
dizer que se trata de problema global na esfera dos direitos
humanos. A atualidade e a urgéncia de se promover a
igualdade de género e de se proteger os direitos das
mulheres fazem desses uns dos temas centrais dos
trabalhos do Conselho de Direitos Humanos.

Dados estatisticos globais demonstram disparidades
econdmicas e sociais inadmissiveis. As mulheres sdo mais
afetadas pela pobreza, pelo analfabetismo, trabalham mais
e ganham menos por seu trabalho que seus colegas do sexo
masculino. A participagdo das mulheres em cargos de direcdo
ainda é proporcionalmente pequena e, apesar de
importantes avancos, segue sendo reduzida a participacao
de mulheres em alto cargos politicos. Os indices de
mortalidade materna permanecem alarmantes em varias
partes do globo. O acesso a justica se vé muitas vezes
obstaculizado por restricdes de naturezas diversas.

Em que pesem tamanhos desafios, é crescente a atencéo
conferida aos temas da igualdade de género e dos direitos
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! Estima-se que a maioria
dos trabalhadores
domeésticos sejam
mulheres e em muitos
paises o trabalho
domeéstico é a principal
ocupacao das mulheres.

2 Estabelecido em 2006, o
Conselho de Direitos
Humanos (CDH) substituiu
a antiga Comissao de
Direitos Humanos como
principal érgao das
Nacdes Unidas
responsavel pela
promocéo do respeito
universal de todos os
direitos humanos e
liberdades fundamentais
para todas/os sem
distin¢des de qualquer
natureza. Entre suas
funcées, cabe ao Conselho
promover assisténcia
técnica e capacitagdo com
o consentimento dos
Estados membros, servir
de foro para dialogo sobre
questdes tematicas,
realizar recomendacdes a
Assembléia Geral das
Nacbes Unidas com o
intuito de avancar o
desenvolvimento da
normativa internacional
em matéria de direitos
humanos, promover a
plena implementacdo das
obrigacdes dos Estados
em matéria de direitos
humanos, realizar exame
periédico universal da
situacdo de direitos
humanos de todos os
Estados, prevenir violacoes
de direitos, responder
prontamente a situacées
de emergéncia, realizar
recomendacdes em
relacdo a promogéo e
protecéo dos direitos
humanos.
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das mulheres no sistema das Nacdes Unidas, com
desdobramentos nos organismos politicos sediados em
Genebra. A importante tematica esta refletida em discussdes
que vao desde o ambito da saude, como no caso da
Organizagdo Mundial da Sauide, ao emprego, na Organizagao
Internacional do Trabalho, passando pelas areas humanitarias
e de migrac¢des, no ambito do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados, do Comité Internacional da Cruz
Vermelha e da Organizagdo Internacional para Migracdes.
Merece destaque pelo potencial alcance e impacto positivo
que podera representar para as mulheres!, a eventual
aprovacao da primeira convencao sobre trabalho doméstico,
ora em debate na OIT.

No campo dos direitos humanos, os direitos das mulheres
e a promogao da igualdade de género sdo questdes
centrais. E crescente a atencdo que os procedimentos
especiais e os 6rgdos de tratados conferem ao assunto,
sobretudo o Comité para Eliminacdo da Discriminagdo
contra as Mulheres, érgdo responsavel por acompanhar a
implementacdo da Convencao Sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW),
cuja presidéncia é atualmente exercida pela Professora Silvia
Pimentel. Nos discursos governamentais e no ambito do
mecanismo de revisdo periddica universal (UPR), a
promocao da igualdade de género e a protecdo dos direitos
das mulheres também merecem atencao particular.

O CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS

A promogdo da igualdade de género e a protegdo dos
direitos das mulheres estdo refletidas em diversas areas do
Conselho de Direitos Humanos (CDH)?. S&do objeto de
resolugdes, constam dos relatérios dos procedimentos
especiats, sdo temas de discussdes e painéis especificos, e
incluem-se entre as areas de atencdo do mecanismo de
revisdo periddica universal (UPR).

RESOLUCOES

A maioria das decisées do Conselho de Direitos Humanos
se manifesta por meio de resolucdes. Apesar de ndo terem
carater juridicamente vinculante, revestem-se de
importante valor como referencial normativo e expressam
o compromisso coletivo dos Estado-Membros das Nag¢des
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11/2,11/8,12/7, 14/2, 15/
17,15/23, e 16/L.26.

4 A/HRC/RES/15/23.
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Unidas com o seu conteudo. Desde sua criagdo, o CDH ja
aprovou por consenso nove resolugdes® exclusivamente
voltadas a promogdo dos direitos das mulheres. O Brasil
apoiou todas as iniciativas e participou ativamente das
negociacdes dos respectivos textos.

As diversas resolugdes, embora tenham sido adotadas sem
recurso ao voto, foram resultado de processos
negociadores nos quais se evidenciam distintas visdes
sobre o alcance da normativa internacional em matéria de
direitos das mulheres. Ainda que todos os governos, sem
excecdo, reconhegam a importancia do tema, as
particularidades de suas circunstancias internas, inclusive
de seus ordenamentos juridicos, tém reflexos na construcao
da linguagem de consenso. Questdes como obrigacdes
internacionais em matéria de igualdade de género, salde
reprodutiva, identidade de género, formas multiplas de
discriminacdo, entre outros, costumam ser objeto de maior
escrutinio e, quase sempre, encontram resisténcias.

As discussdes, em geral, sdo também permeadas, ainda
que nem sempre de maneira explicita, por elementos de
natureza cultural e religiosa, cuja influéncia é mais evidente
nos contextos politicos e sociais de certos paises. Essas
particularidades, que por vezes se contrapdem ao alcance
universal dos direitos humanos, fazem com que as
discussdes sobre igualdade de género ganhem contornos
sensiveis e geralmente exijam certa flexibilidade
negociadora. Um dos principais desafios na matéria é
conseguir encaminhar de maneira positiva o argumento
“particularista”, cuja solucdo contida no paragrafo quinto
da Declaracdo de Viena serve sempre de inspiracdo, e
superar clivagens ocidente/resto do mundo.

Exemplo recente que ilustra essa dinamica foi a negociagéo
de resolucdo* que estabeleceu Grupo de Trabalho para
tratar de discriminagdo contra mulheres na let e na pratica.
Inicialmente, a ideia era a de conferir a relator especial a
incumbéncia de tratar o assunto. A proposta foi objeto de
forte resisténcia de alguns governos que temiam que o
novo mandato viesse a concentrar sua atencdo em
determinadas regides, perdendo, na visdo daqueles atores,
o enfoque global que o tema requer. A solu¢do encontrada
para contornar o impasse fot conferir menor énfase ao
conteudo de monitoramento do mandato e estabelecer
grupo de trabalho com composicdo “geograficamente
equilibrada” com foco em trés areas: (i) preparagdo de
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compéndio com melhores praticas; (ii) realizacdo de estudo
sobre formas de auxiliar Estados a eliminarem discriminagdo
contra mulheres na let e na pratica; e (iit) elaboragdo de
recomendacdes para o aperfeicoamento de legislacdes
naclonais.

Néao obstante as particularidades inerentes ao tema, as
resolucdes adotadas pelo CDH atestam avancos
substantivos, como por exemplo: o reconhecimento de
todos os Estados membros da importancia de examinar,
de uma perspectiva de género, a interseccdo das
multiplas formas de discrimina¢do, suas causas,
consequéncias e seus impactos para o avan¢o da mulher
e o0 pleno gozo de seus direitos humanos®; a énfase na
necessidade de tratar todas as formas de violéncia contra
mulheres e meninas como ofensa penal e garantir acesso
a justica, indenizagdo e assisténcia médica e psicolégica
especializadas®; a definicdo de violéncia contra mulheres
como "qualquer ato de violéncia com base em género
que resulte, ou possa resultar, em dano fisico, sexual ou
psicolégico, incluindo ameagas a tais atos, coercdo ou
privacdo arbitraria de liberdade, seja na vida publica ou
privada” e a recomendagdo de que os Estados sancionem
e, quando necessario, fortalecam e emendem legislacdes
domeésticas com vistas a combaterem e remediarem casos
de violéncia contra mulheres e que as leis, resolugdes,
costumes e praticas que resultem discriminatérias contra
mulheres sejam abolidas’; o reconhecimento de que
desequilibrios de poder e desigualdades estruturais entre
homens e mulheres figuram entre as causas estruturais
da violéncia contra as mulheres e que a violéncia contra
as mulheres é um dos fatores impeditivos para a
consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio8 a énfase nas obrigacdes dos Estados de
prevenirem, investigarem, processarem e punirem
perpetradores de violéncia contra mulheres e de
proverem protecdo a vitimas’, o chamado a que os
Estados realizem medidas para fortalecer a autonomia
econdmica das mulheres, inclusive por meio de sua plena
participagdo no desenvolvimento e implementagdo de
politicas socioecondmicas e estratégias de erradicagdo
da pobrezal? o reconhecimento de que a igualdades de
Juree de facto ainda ndo foram alcancadas em nenhuma
parte do globo e que a participagdo plena e em pé de
igualdade das mulheres em todas as esferas da vida é
essencial para o desenvolvimento econdmico e social de
um pais'.
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O Brasil busca sempre contribuir para a consolidacdo de
linguagem que permita o mais amplo apoio sem, contudo,
limitar o alcance das obrigagdes internacionais na matéria,
desprover de conteddo operativo ou enfraquecer
linguagens normativas previamente acordadas. Elemento
importante a se ter sempre presente é o aspecto
multidimensional do tema, razdo pela qual se deve
assegurar linguagem que equilibre as obriga¢des e deveres
em matéria de direitos civis e politicos com aquelas de
natureza econdmica, social e cultural. A capacidade de
efetiva implementacdo das diversas resolugdes é outro
aspecto que o Brasil busca facilitar e tem, para tanto,
defendido o reconhecimento sistematico do papel da
cooperagdo técnica e da capacitagdo, sem que isso ocorra
em detrimento das responsabilidades dos Estados em
matéria de promocao dos direitos das mulheres.

RELATORES ESPECIAIS, PAINEIS E DISCUSSOES TEMATICAS

Em praticamente todas as sessdes regulares, temas
relacionados a promoc¢do da igualdade de género e a
prote¢do dos direitos das mulheres recebem atencdo do
Conselho de Direitos Humanos, seja durante discussdes
especificas, seja durante os didlogos interativos com os
relatores especiais.

Desde 2007, é realizado painel anual para discutir a
integragdo da perspectiva de género no programa de
trabalho do CDH. H& amplo entendimento sobre a
necessidade de conferir atengdo particular ao tema. Para
tanto, além da realizagdo de discussdes tematicas, coincide-
se na importancia de incluir a perspectiva de género nos
mandatos dos procedimentos especiais e outros
mecanismos no ambito do CDH. O Brasil defende tratamento
abrangente da perspectiva de género nos trabalhos do CDH,
com a participacdo ativa da sociedade civil e o
compartilhamento de boas praticas. Em particular, reconhece
o valor agregado pelo mecanismo de revisdo periodica
universal (UPR) para avangar no tratamento do assunto.

Também anualmente sdo realizados debates sobre temas
especificos de promocdo dos direitos das mulheres. Os
temas discutidos até o presente foram, identificacdo de
prioridades no combate a violéncia contra mulheres,
mortalidade materna, igualdade perante a lei,
empoderamento das mulheres por meio da educagéo,
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discriminacdo contra mulheres na lei e na pratica. Além de
inegavelmente contribuirem para aprofundar
entendimentos sobre os temas pertinentes, as discussdes
tematicas tém oferecido significativos aportes e inspirado
a redacdo das resolucdes sobre promocéao dos direitos das
mulheres.

Para o Brasil mais especificamente, as discussdes tematicas,
assim como os dialogos interativos com os relatores
especiais, oferecem espago para aprofundar discussdes
sobre questdo da mais alta relevancia na agenda de direitos
humanos brasileira. Nessas ocasides, o Brasil tem tido a
oportunidade de compartilhar sua experiéncia nacional em
matéria de promocédo da igualdade de género e protecdo
dos direitos das mulheres e de reconhecer
internacionalmente seus principais desafios, ao mesmo
tempo em que toma conhecimento de avancos relevantes
em outros paises ou de problemas a serem superados.

O firme compromisso do Governo brasileiro na matéria e
o exemplo de suas praticas tém merecido reconhecimento,
tanto de especialistas na area, como de representantes de
outros governos. Entre os temas destacados pelo Brasilem
suas intervenc¢des no CDH estéo, os impactos positivos dos
programas sociais, como o Bolsa Familia, para reverter a
“feminizacdo” da pobreza; as Conferéncias Nacionais de
Politicas para as Mulheres e os Planos Nacionais de Politicas
para Mulheres; as acdes de enfrentamento de violéncia
contra mulheres, em particular a Let Maria da Penha e o
Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra
Mulheres. O Brasil tem também registrado no CDH avangos
nas areas de educacgdo e capacitacdo da mulher, saide da
mulher, papel da mulher na estrutura econémica e no
exercicio do poder, combate ao trafico de mulheres e a
exploracdo sexual.

O engajamento do Brasil nesses temas vai além de seu
proprio contexto nacional. A preocupagdo com a situagéo
das mulheres em outras sociedades motivou o pais a financiar
projeto do Escritorio da Alta Comissaria das Na¢des Unidas
voltado a vitimas de violéncia sexual na Republica
Democrética do Congo. O projeto tem trés objetivos centrais:
) melhorar a coordenacdo entre as diversas iniciativas na
area; 1) aumentar o acesso a reparagdes para vitimas de
violéncia sexual; iii) aumentar o acesso a justica de vitimas
de violéncia sexual pelo aperfeicoamento da deteccéo,
investigacdo, processamento, execugdo e sancao.
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2 A referida relatoria foi
criada em 1994, pela
antiga Comissao de
Direitos Humanos. Desde
entdo, atuaram como
relatoras Radhika
Coomaraswamy (de 1994 a
2003), Yakin Erturk (de
2003 a 2009) e Rashida
Manjoo (desde 2009).
Desde a criacdo do
Conselho, as relatoras
especiais apresentaram
quatro estudos tematicos,
versando sobre os temas
da interseccdo entre
cultura e violéncia contra
mulheres; indicadores
sobre violéncia contra
mulheres; economia
politica dos direitos
humanos das mulheres;
reparacoes para situagdes
de violéncia contra
mulheres.
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RELATORIOS TEMATICOS

A perspectiva de género esta inserida na maioria de seus
mais de 40 procedimentos especiais. Em termos mais
especificos, a promocdo da igualdade de género e a
protecdo dos direitos das mulheres é objeto de dois
mandatos, a relatoria especial sobre violéncia contra
mulheres, suas causas e conseqliéncias'? e o recém-criado
Grupo de Trabalho sobre temas relacionados a
discriminacdo contra mulheres na lei e na pratica.

O dialogo interativo com a relatora especial, em setembro
de 2006, versou sobre o dever dos Estados de prevenirem
ativamente e protegerem as mulheres contra violéncia. A
relatora também tratou das causas estruturais da violéncia
contra mulheres — como estruturas de poder desiguais e
discursos, atitudes e leis discriminatérias — e defendeu
tratamento abrangente ao tema, o qual deve visar a
realizacdo progressiva de todos os direitos humanos.
Referiu-se também a necessidade de superar discursos
culturais por meio do didlogo e do entendimento como
veiculos de transformacéo estrutural dos valores e normas.

Em margo de 2008, o tema central fot o uso de indicadores
sobre violéncia contra mulheres. Segundo a relatora especial,
a escassez de dados confiaveis sobre violéncia contra mulheres
e a auséncia de indicadores internacionais padronizados
dificultam o acompanhamento sistematico pelos mecanismos
do sistema ONU. Prop6s o estabelecimento de metodologias
especificas para a elaboragdo de um indicador global sobre
violéncia contra mulheres.

Em junho de 2009, as discussdes centraram-se sobre as
relagdes entre violéncia contra mulheres e a exclusdo
econdmica e social. Para a relatora, o reconhecimento
amplo de que a violéncia contra mulheres pode ser
minimizada por meio da promogédo da igualdade de género
nem sempre se reflete na oferta de oportunidades
econdmicas e sociais iguais a mulheres e homens. A relatora
chamou a ateng¢do para a "feminiza¢do da pobreza” e para
a necessidade de se reverter tal quadro mediante politicas
de inclusdo social abrangentes.

Em junho de 2010, as reparagdes a mulheres vitimas de
violéncia fol objeto do estudo apresentado pela relatora
especial. O relatério apresenta tanto os obstaculos materiais
quanto procedimentais para o acesso de mulheres as
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medidas reparadoras. Para a relatora, a violéncia contra as
mulheres esta tanto entre as causas como entre as
consequéncias das desigualdades de género e as
reparacdes podem ter importante papel na reversdo mais
ampla de tal quadro, com potenciais repercussdes
estruturais e sistémicas. Sugeriu o compartilhamento de
melhores praticas na area.

MECANISMO DE REVISAO PERIODICA UNIVERSAL (UPR)

Uma das principais inovagdes do Conselho de Direitos
Humanos, o mecanismo de revisdo periddica universal
(UPR) oferece a possibilidade de que todos os Estados
membros da ONU tenham sua situacdo de direitos humanos
avaliada por todos os demais Estados membros, que podem
recomendar medidas especificas passiveis de aceitacdo ou
rejeicdo pelo pais sob exame. A ideia de mecanismo dessa
natureza era defendida pelo Brasil antes mesmo da criacéo
do CDH. O éxito do UPR, que ja permitiu o exame de 158
Estados-membros, pode ser atestado pela participacdo de
nimero cada vez maior de paises durante os dialogos
interativos, pela quantidade também crescente de
recomendacdes e pelo alto perfil das delegacdes dos
Estados examinados.

O UPR tem permitido constatar que todos os paises,
independente de seu nivel de desenvolvimento, tém desafios
em matéria de direitos humanos. Um dos problemas
identificados em virtualmente todas as revisdes diz respeito
justamente a questdes relacionadas a igualdade de género
e aos direitos das mulheres. O Brasil tem conferido aten¢édo
particular ao assunto, tanto em seu préprio exame (ocorrido
em 2008), como nos demais. O assunto ja foi objeto de mais
de cem recomendagdes dirigidas pelo Brasil a 82 paises. Além
de permitir discutir tais problemas, tanto da perspectiva do
Estado sob exame, do sistema ONU, como da sociedade
civil, o UPR permite identificar potenciais areas de
cooperacdo técnica, sobretudo a partir de recomendacgdes
que tenham sido aceitas.

CONCLUSAO

As desigualdades entre homens e mulheres e a promogdo
da plenitude dos direitos humanos das mulheres continuam
sendo um dos maiores desafios a serem superados por
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Comissao sobre o “Status”
da Mulher (CSW), entre
outros.

4 Segmento de alto nivel
da 162 sessdo do Conselho
de Direitos Humanos — 28
de fevereiro de 2011.
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todas as sociedades do globo. O acompanhamento quase
permanente reflete a centralidade do assunto para o Conselho
de Direitos Humanos, que vem se consolidando como
importante foro de debate sobre questdes de género e como
plataforma para avancar na promocéo dos direitos humanos
das mulheres em complemento e refor¢o ao trabalho de
outros 6rgaos do sistema ONU dedicados ao tema®®.

No Conselho de Direitos Humanos, a coeréncia do discurso
brasileiro com suas proprias a¢des no plano interno confere
ao pais legitimidade e respeito que o credenciam nas discussdes
e esfor¢os multilaterais com vistas a garantir que o fato de ser
mulher ndo mais venha a se constituir um problema.

No Brasil, o dever constitucional de promover a igualdade
de género e os direitos das mulheres vem se consolidando
nos ultimos anos por meio de diversas a¢des e politicas
publicas. Como salientou a Ministra Maria do Rosario Nunes
em intervencdo no CDH?, “criar oportunidades em todos
os terrenos para todas as meninas e mulheres brasileiras é
compromisso inexoravel do Governo brasileiro”.

O Brasil pode se orgulhar do muito que ja conquistou, mas
os desafios persistem, e as experiéncias de outras sociedades
e as decisbes da coletividade de na¢des oferecem meios e
caminhos para avancar ainda mais no compromisso de garantir
que os dispositivos da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos se constituam uma realidade para todas e todos.

E preciso reconhecer que a sociedade brasileira passa por
momento Unico em sua histdria ao ter sua primeira
Presidenta assessorada por nove Ministras de Estado. Ao
ser eleita, a Presidenta Dilma Roussef afirmou que “a
igualdade de oportunidades para homens e mulheres é um
principio essencial da democracia. Gostaria muito que os
pais e mdes de meninas olhassem hoje nos olhos delas, e
lhes dissessem: SIM, a mulher pode!”.

Sim, hoje, a mulher pode mais na sociedade brasileira.
Maria Nazareth Farani Azevédo é Embaixadora do Brasil
junto a Organizacdo das Nac¢des Unidas em Genebra.
Franklin Rodrigues Hoyer ¢ diplomata lotado na Missédo

Permanente do Brasil junto a Organizacdo das Nacdes
Unidas em Genebra.
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Nacoes Unidas: uma perspectiva
de género

Maria Luiza Ribeiro Viotti e Daniella Poppius Brichta

O tema da igualdade de género e do fortalecimento da
condi¢ao da mulher vem ganhando crescente destaque nos
debates internacionais nos ultimos anos. O assunto —
presente na cena internacional, ainda que de forma timida,
pelo menos desde a Liga das Nagdes — somente viria a
ganhar maior perfil politico com a criagdo da ONU, em
1945. Desde a Conferéncia de Sao Francisco — que deitaria
as bases da Organizacdo — esteve presente a preocupacao
em assegurar tratamento adequado para os direitos das
mulheres. Para tanto, a atuacdo do Brasil revelou-se
fundamental.

Entre os integrantes de nossa delegagdo em Séo Francisco,
chefiada pelo Embaixador Pedro Ledo Velloso, esteve a
cientista brasileira Bertha Lutz — uma das poucas mulheres
a compor delegagdes nacionais a Conferéncia. Z6ologa de
formacéao, Bertha fol uma das pioneiras do feminismo
brasileiro, havendo sido fundadora da Federacao Brasileira
para o Progresso Feminino, organizagdo que liderou a
campanha sufragista de 1932. A filha do médico Adolpho
Lutz teve atuacdo destacada, sobretudo em virtude da
inovadora proposta brasileira de criacdo de um foro
especifico no ambito das Nac¢Ses Unidas para o tratamento
da questdo de género. A proposta, acolhida por ampla
maioria, refletiu-se na criacdo da antiga Subcomissdo para
a Situacdo da Mulher, a atual Comissao sobre a Situacdo da
Mulher (CSW)™. O 6rgéo — desde 1947 integrado ao ECOSOC
— constitut hoje o locus privilegiado das discussdes sobre a
agenda de género na ONU.

A brasileira Bertha Lutz destacou-se ainda por sua iniciativa
— apoiada pelo diminuto, porém diligente grupo de
delegadas presentes a Conferéncia de Sdo Francisco — de
propor a inclusdo no preambulo da Carta das Nacdes
Unidas de mencdo expressa a igualdade de direitos entre
homens e mulheres — uma novidade para a épocaZ.
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3 A chamada década das
conferéncias globais das
Nacbes Unidas inclui a
Cupula Mundial sobre a
Crianca (Nova York, 1990);
a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio
Ambiente e
Desenvolvimento (Rio de
Janeiro, 1992); a
Conferéncia Mundial sobre
os Direitos Humanos
(Viena, 1993); a
Conferéncia Internacional
sobre Populacéo e
Desenvolvimento (Cairo,
1994); IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher
(Pequim, 1995); a
Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre
Assentamentos Humanos
(Istambul, 1996); e a
Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a
Discriminacéo Racial, a
Xenofobia e a Intolerancia
Correlata (Durban, 2001).
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Com arealizagdo das grandes Conferéncias Mundiais sobre
a Mulher (Cidade do México, em 1975; Copenhague, em
1980; Nairobi, em 1985; e Beijing, em 1995), registraram-
se avancos significativos no tratamento da questdo de
género no plano externo. De um enfoque inicial baseado
na promocao dos direitos civis e politicos, evoluiu-se para
uma perspectiva mais integrada, que passou a incluir os
direitos sociais e econdmicos, em especial a questdo do
trabalho e do acesso a educacdo e a saude. O Brasil
contribulu para essa trajetdria, que por sua vez também
influenciou o debate em nosso pais.

A Convencédo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra as Mulheres (CEDAW), adotada pela
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 1979, estabeleceu
uma agenda para a erradicacdo da discriminacdo contra a
mulher e instituiu um Comité para monitorar sua
implementagdo. O Comité, constituido de peritos, esta
sendo presidido, no ano em curso, pela jurista brasileira
Silvia Pimentel.

A superacdo do conflito Leste-Oeste, nos anos 1990,
propiciou um olhar renovado sobre itens da agenda
internacional — como meio ambiente e direitos humanos -
antes obscurecidos pelas tensdes que marcavam o mundo
bipolar. A emergéncia desses novos temas se traduziu na
longa série de conferéncias globais realizadas sob os
auspicios das Nac¢des Unidas naquela década’.

A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em
1995, permanece como o marco mais significativo e
abrangente para o avang¢o da situacdo da mulher. A
Declaracdo de Beijing e sua Plataforma de A¢do — principal
documento emanado da reunido — inovou ao incorporar
a agenda da igualdade de género o debate sobre as
relacdes assimétricas de poder entre os sexos e a
consequente questdo do empoderamento da mulher,
essencial para a eliminagdo dos obstaculos a participagdo
feminina em todos os espagos de decisdo, publicos ou
privados, nos planos tanto econémicos como sociais e
culturats.

A atuagdo do Brasil — presente em Pequim com delegacéo
expressiva, composta de delegadas e delegados de
Governo e da sociedade civil organizada — foi fundamental
para assegurar a base de apoio necessaria aos avangos
pretendidos, bem como o encaminhamento consensual de
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questdes sobre as quais a comunidade internacional
divergia.

O mais recente avan¢o no ambito das Nagbes Unidas
traduziu-se, sem duvida, na decisdo da Assembleia Geral
de estabelecer a Entidade das Na¢des Unidas para a
Igualdade de Género e o Fortalecimento da Condicdo da
Mulher, mais conhecida pelo acronimo ONU-Mulheres. A
nova entidade — estabelecida pela Resolucdo 64/289, de
julho de 2010, adotada por consenso — resultou de longo
processo de negociagdes intergovernamentais. Na pratica,
a ONU-Mulheres integrou, em uma sé instancia, quatro
unidades preexistentes que tratavam, sob diferentes
perspectivas, da questdo de género: a Divisdo para o Avanco
da Mulher (DAW, na sigla em inglés); o Escritério da
Assessora Especial do Secretario-Geral da ONU para
Assuntos de Género (OSAGI); o Instituto de Pesquisa e
Treitnamento para o Avanco da Mulher (INSTRAW); e o
Fundo das Nac¢des Unidas para as Mulheres (UNIFEM). Ao
estabelecer a ONU-Mulheres, os Estados-membros
pretenderam ndo so6 conferir maior perfil politico ao tema,
mas também dotar as Nac¢bes Unidas de maior agilidade
operacional, apoiando técnica e financeiramente o reforco
das capacidades nacionais na promogdo dos direitos das
mulheres.

E muito auspicioso que o Secretéario-Geral da ONU, Ban Ki-
moon, tenha designado Michelle Bachelet para a primeira
Subsecretaria-Geral e Diretora-Executiva da ONU-Mulheres.
A ex-Presidenta do Chile elegeu cinco areas principais de
atuacdo para a nova entidade: aumento da participacdo
feminina nas esferas de poder; combate a violéncia de
género; implementacdo da agenda de “mulheres e paz e
seguranga”; empoderamento econdmico das mulheres; e
incorporagdo da perspectiva de género em planos,
orcamentos e estatisticas em todos os niveis.

Tais eixos de agdo coincidem, em larga medida, com as
prioridades do Governo brasileiro para a matéria, sobretudo
desde a criagcdo, em 2003, da Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM) da Presidéncia da Republica. De fato, o
combate a violéncia contra as mulheres, a representacdo
mais equitativa nos espacos de poder, o combate a pobreza
feminina e a promogdo da autonomia econdmica das
mulheres figuram com relevo nos dois Planos Nacionais
de Politicas para as Mulheres (PNPM | e Il), de 2004 e 2007,
elaborados com ampla participacdo da sociedade civil e
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dos movimentos de mulheres. Conforme anunciado pela
Ministra-Chefe da SPM, Iriny Lopes, um Ill Plano Nacional
devera resultar dos debates da Ill Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, cuja realizagdo esta prevista para
o segundo semestre do ano em curso.

A ONU-Mulheres tem naturalmente carater e amplitude
universais, decorrentes do entendimento de que todos os
paises enfrentam desafios em matéria de igualdade de
género. Espera-se, ademais, que a nova entidade possa
conferir impulso adicional a iniciativas locais e ao refor¢o
das capacidades nacionais, em particular em paises em
desenvolvimento. Para tanto, sera sem duvida necessario
que possa contar com recursos financeiros
significativamente mais volumosos, conforme a expectativa
da comunidade internacional e da sociedade civil.

Vale assinalar, ainda, que o Brasil desempenhou importante
papel no processo de negociacdo da Resolucdo que levou
a criagdo da nova entidade, tendo sido eleito com o maior
ndmero de votos, em nosso grupo regional, para compor
a primeira Junta Executiva da ONU-Mulheres.

Os avancos que temos podido obter internamente em
matéria de igualdade de género, ndo obstante o enorme
caminho que ainda temos pela frente, foram expostos
durante nossa Apresentacdo Nacional Voluntaria no
Segmento de Alto Nivel da Sessdo Substantiva de 2010 do
ECOSOC, realizada em junho daquele ano, a qual versou
sobre a realizacdo das metas internacionalmente acordadas,
em particular os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs) relativos a questdo de género®. Indmeras
delegacdes assinalaram o carater inovador das politicas
publicas do Governo brasileiro, com destaque especial para
os programas de combate a violéncia contra mulheres, de
aten¢do a saude sexual e reprodutiva e de reducdo da
pobreza, inclusive da pobreza especificamente feminina.

Também o Conselho de Seguranga das Nac¢des Unidas
(CSNU) tem dedicado crescente atengdo a questdo de
género, nos aspectos relacionados a manutencdo da paz e
da seguranca internacionais. Marco no tratamento do tema,
a Resolugdo 1325 (2000) sobre “"Mulheres e paz e
seguranca” inovou ao reconhecer o papel fundamental que
desempenham as mulheres na prevencao e resolucdo de
conflitos armados, bem como nos processos de
reconstrucdo da paz. Posteriormente, e como resultado da
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continuada preocupacdo do 6rgdo com o tema, adotaram-
se as Resolugdes 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009) e
1960 (2010), as quais enfocam temas relevantes tais como
a participacdo de mulheres em operagdes de manutencao
da paz, inclusive nos contingentes militares e policiais; a
inclusdo de uma perspectiva de género nas operacdes de
paz; e a prevencao e a repressdo da violéncia sexual em
situagdes de conflito armado.

Em seu mandato como membro ndo permanente do
CSNU no biénio 2010-2011, o Brasil tem sublinhado a
interdependéncia das dimensdes de seguranca, paz e
desenvolvimento. No debate promovido pela Presidéncia
brasileira do Conselho, em fevereiro deste ano, realgamos
a importancia de que esforcos no plano da seguranca
sejam acompanhados de avancos nas condi¢des de
desenvolvimento econdmico e social para que se possa
garantir uma paz verdadeiramente duradoura. A
dimensdo de género ocupa, nesse cenario, papel
fundamental, ndo s6 pela relevancia da contribuigdo
feminina ao desenvolvimento econdmico e social, mas
também pela oportunidade que processos de
reconstrucdo representam para a superacado de papéis e
esteredtipos tradicionalmente atribuidos a homens e
mulheres.

Na mesma linha, temos enfatizado que o incremento da
presenca feminina em missdes de manutencao da paz, tanto
em sua vertente militar como civil, constitui importante vetor
do processo de estabilizacdo politica e de reconstrucéo
institucional. Constitui, ainda, fator determinante na
prevencdo da violéncia sexual, fendbmeno inaceitavel que
lamentavelmente ainda aflige regides conflagradas.

Tal perspectiva inspirou o Governo brasileiro a implementar
projeto no Haiti, em parceria com o Fundo de Populacéo
das Nac¢des Unidas (UNFPA) e a organizagdo nédo
governamental Oxfam, com vistas a auxiliar no combate a
violéncia, em particular a violéncia de género e sexual.

Tais esforcos coincidem com a prioridade conferida pela
sociedade brasileira a protecdo dos direitos humanos de
mulheres e homens, de meninas e meninos, em toda a sua
diversidade.

A elei¢do da Presidenta Dilma Rousseff — primeira mulher
a ocupar o cargo maximo do Executivo brasileiro - revigora
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nossa ja tradicional defesa, no plano externo, dos direitos
das mulheres.

Ao entrar no edificio-sede das Nac¢des Unidas, os delegados
contemplam os murais “"Guerra” e "Paz’, de Candido
Portinari, oferecidos pelo Governo brasileiro a ONU em
1957. E interessante notar a forte presenca de mulheres
em ambos. No primeiro painel, o grande artista brasileiro
revela o horror da guerra pela dor e o sofrimento de
mulheres e criangas que choram seus mortos. No segundo,
a paz é representada ndo somente pela auséncia de guerra,
mas pela harmonia gerada por condi¢des de vida
adequadas para todos, homens e mulheres.

O rico simbolismo politico e humanista que encerram os
murais de Portinari continua a nos alentar nos esforgos
por um mundo em que homens e mulheres possam
construir juntos e se beneficiar igualmente de um futuro
de paz e de desenvolvimento, com pleno respeito aos
direitos humanos.

Maria Luiza Ribeiro Viotti é Embaixadora do Brasil junto
a Organizacdo das Nac¢des Unidas em Nova York.

Daniella Poppius Brichta é diplomata lotada na Missdo
Permanente do Brasil junto a Organizacdo das Nacdes
Unidas em Nova York.
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Para deixar de ser “che serviha”-a
longa luta das mulheres paraguaias

Eduardo dos Santos e Vanessa Dolce de Fariat

O més de maio de 2011, mais precisamente seus dias 14 e
15, marca o Bicentenario da independéncia do Paraguat.
Neste momento de comemoracao, de lembranca do
passado e projecdo do futuro, o debate nacional no pais
vizinho néo se tem furtado a considerar, entre tantos outros
assuntos de relevo, o papel e os desafios da mulher na
sociedade.

Nesse contexto, tém vindo a tona, e sido vivamente
rememorados, fatos e papéis histéricos, em especial aqueles
referentes a Guerra da Triplice Alianga. Durante a Guerra
Grande como também é chamado o conflito que, opondo
o Paraguai a Argentina, ao Brasil e ao Uruguai, estendeu-
se de 1864 a 1870, as paraguaias eram classificadas como
"Residentas’, se apoiadoras do governo do Marechal
Francisco Solano Lopez; " Destinadas’, quando deportadas
para areas de trabalhos forcados, ou " 7raidoras’. Fazer o
luto de milhares de mortos e criar filhos préprios e alheios
uma vez restaurada a paz foram tarefas sobretudo femininas
—arduamente exercidas, como se empenha em registrar a
memoria nacional.

Em 24 de fevereiro de 1867, paraguaias de Asuncién e do
interior reuniram-se no centro da capital para a assim
chamada “Primeira Assembleia de Mulheres Americanas”,
ocasido em que decidiram doar joias para ajudar o
governo de Lopez a custear a guerra. O evento viria a ser
revestido de nova significagdo mais de um século depolts.
Durante uma conferéncia proferida na Academia Paraguaia
de Histéria em 1974 — celebrado pelas Nacdes Unidas
como “"Ano Internacional da Mulher” —, a historiadora Idalia
Flores de Zarza propds que o dia 24 de fevereiro fosse
recordado, em homenagem as assembleistas de 1867,
como o "Dia da Mulher Paraguaia”. Projeto de lei nesse
sentido, de autoria da deputada liberal Carmen Casco de
Lara Castro?, fol promulgado meses depois, em 6 de
dezembro de 19743
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Para além da recordagdo de eventos histoéricos, o
Bicentenario é um bom momento para a avaliacdo dos
progressos alcangados e dos desafios a serem vencidos
pelas mulheres no Paraguai. Tal avaliacdo corresponde,
simbolicamente, a verificar o que tem sido feito para que
as paraguaias nao sejam meras “che serviha’, uma
expressdo dessa lingua de uso corrente na sociedade
paraguaia que é o guarani — seja predominantemente,
como ocorre em muitas regides do interior do pals, seja
lado a lado e mesclada ao espanhol, como se da na capital.
Forma por meio da qual maridos podem referir-se as
esposas, " che servihd' deixa-se traduzir, literalmente, como
“quem me serve”.

DESENVOLVIMENTO DAS LUTAS FEMINISTAS NO
PARAGUAI

Pouco tempo depois do episédio que originou a data de
comemoracdo do Dia da Mulher Paraguaia, nasceria a
responsavel por iniciar a luta propriamente dita pelos
direitos das mulheres no pais. Serafina Davalos, primeira
mulher a exercer a advocacia no Paraguai, viveu entre 1883
e 1957. Em 1910, participou como delegada paraguaia no
| Congresso Feminino Internacional da Argentina.
Promoveu a criacdo do Movimento Feminista de Asuncion,
onde liderou luta pelos direitos civis e politicos da muther,
mas ndo viveu o suficiente para comemorar a adocao do
sufragio universal em seu pais. O Paraguai foi o ultimo
pais americano a outorgar o direito a voto as mulheres,
em 1961.

A partir da Conferéncia Internacional sobre a Mulher em
Natrobi (1985), o movimento feminista paraguaio ganhou
impulso de vez. Como aponta Graziella Corvalan? a partir
de 1986, organizacdes de mulheres passam a discutir, de
maneira sistematica e organizada, os retrocessos e
discriminacdes do Cédigo Civil paraguaio. A busca da
igualdade perante a let atuou em prol da unido de diversas
organizagdes feministas ja existentes. Em 20 de maio de
1988, formalizou-se a criacdo da Coordenagdo de Mulheres
do Paraguat (CMP), originalmente composta por 14 ONGs®.
A ata de constituicdo da entidade define como seus
principios de atuagdo "o Feminismo, entendido como nova
ordem social na qual ndo se aceitam as desigualdades de
género; o respeito aos direitos humanos, o pluralismo, a
observancia das regras da democracia e a participagdo
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equitativa de mulheres e homens em todos os niveis de
poder”t. Corvalan destaca que a CMP se articulou e
institucionalizou formalmente em torno da busca por uma
proposta concreta para a reforma do Codigo Civil. Esta seria
finalmente lograda em 19927, mesmo ano em que se
promulgou a nova Constituicdo do pals apds o término da
ditadura Stroessner (1954-1989).

A criacdo da CMP, a conquista da reforma do Cédigo Civil e
os novos ares da democracia fortaleceram o movimento
feminista, que desde entdo tem sido determinante para a
defesa e promocao dos direitos das mulheres no Paraguat.

INSTITUCIONALIDADE DAS POLITICAS DE GENERO

Resultado direto do trabalho coordenado entre
organizagdes feministas no ambito da CMP foi a criacéo,
por meio da Let 34/1992, da Secretaria da Mulher. Uma vez
instituida a Secretaria, vinculada a Presidéncia da Republica
e com status ministerial, varios entes governamentais foram
paulatinamente adotando mecanismos e instancias
destinadas a promover a igualdade de género: o Congresso
Nacional possui Comissdes de Equidade e Género em suas
duas casas; ha areas de Género e Direitos Humanos no
Ministério Publico, na Defensoria do Povo e na Corte
Suprema.

Ministérios setoriais do Executivo contam com areas afins
a tematica. O da Agricultura e Pecuaria, por exemplo, conta
com uma Direcdo de Género e Juventude Rural, com o
objetivo de melhorar a qualidade e a equidade de género
em todas suas politicas. Esse Ministério desenvolve
interessantes programas com enfoque de género: em
parceria com a Secretaria da Mulher, hd o "Programa de
Apoio e Fortalecimento da Participacdo da Mulher Rural
na Sociedade”, que vem trabalhando para a formatacao de
uma politica especifica para as mulheres rurais; dois outros
programas — de apoio a agricultura familiar (PRONAF) e a
pecuaria de pequena escala (PRONAFOPE) — passaram a
dar preferéncia de acesso a crédito a mulher trabalhadora
rural.

Desde sua criacdo, a Secretaria da Mulher vem trabalhando
com base nos chamados “Planos Nacionais de Igualdade
de Oportunidades entre Mulheres e Homens” (PNIOs)8 em
cumprimento as decisdes tomadas na Quarta Conferéncia
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Mundial sobre as Mulheres (Pequim, 1995). Até o momento,
foram elaborados trés planos, e vigora atualmente o I
PNIO (2008-2017). Durante a execugdo de tais planos, foram
realizadas as seguintes campanhas: "/guales en Todo"
(2006), " £l Silencio Mata” (2008) e "Basta de Complicidad,
La Violencia Mata" (2009), com o objetivo de promover
mudancas culturais a fim de conscientizar a populacédo
sobre a violéncia de género.

VIOLENCIA DE GENERO

O atual marco legal, também resultado da mobilizacdo das
organizag¢des feministas, é a Let 1.600, promulgada em julho
de 2000°. Ela estabelece um rito especial para casos de
violéncia doméstica, diante de Juizados de Paz, e estabelece
“medidas de protecdo” as vitimas. N&o tipifica nem sanciona
atos de violéncia contra a mulher, tendo carater meramente

civil.

Grande bandeira de luta, no momento, é a tipificagdo do
feminicidio — neologismo derivado do inglés feminicide,
designativo dos homicidios de mulheres por razdes de
género. Segundo dados da Secretaria da Mulher, em 2008
houve 16 casos; em 2009, o numero subiu a 30; nos
primeiros dez meses de 2010, contabilizaram-se 20%.
Atualmente, o Servico de Apoio a Mulher (SEDAMUR)
atende a 20 mulheres diariamente, por denuncias de
violéncia doméstica e intrafamiliar, sexual, fisica, econémica
e psicolégica™.

Em 20 de dezembro de 2010, importante passo foi dado no
combate a violéncia de género: a assinatura de um acordo
entre os trés poderes com vistas a elaboracdo conjunta de
projeto de let que tipifique a violéncia contra as mulheres,
conforme compromisso assumido pelo Paraguati ao assinar a
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convencdo de Belém do Par3,
1994). Por tal convencao, os Estados se obrigam, entre outras
coisas, a "incorporar na sua legislacdo interna normas penais
(grifo nosso), civis, administrativas e de outra natureza, que
sejam necessarias para preventr, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas
adequadas que forem aplicaveis” (art. 7°, alinea c).

Assinado pela Secretaria da Mulher, pela Comissao de
Equidade, Género e Desenvolvimento Social do Senado,
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pela Comissdo de Equidade Social e de Género da Camara
dos Deputados e pela Corte Suprema de Justiga, o referido
acordo é o primeiro passo para a construcdo de um
consenso, no Governo e na sociedade paraguaia, sobre o
feminicidio e a necessidade de sua criminalizagdo.

PROMOCAO DA IGUALDADE DE GENERO E PROTECAO DOS
DIREITOS DAS MULHERES

A Secretaria da Mulher criou recentemente seis delegacias
especializadas no atendimento de denuncias de violéncia
doméstica, quatro em Asuncién e duas no interior
(Encarnacién e Villa Rica). Também recentemente foi
inaugurado um abrigo —cuja localizacdo, por razdes de
seguranga, € mantida em sigilo — para receber
temporariamente mulheres em situagdo de risco por
violéncia doméstica.’?

Em 8 de marco deste ano, Dia Internacional da Mulher, a
Secretaria da Mulher lancou o programa Observatorio da
Comunicacédo, que objetiva modificar os padrdes existentes
na midia, muitas vezes sexistas e discriminatérios. As
investigacbes do Observatério demonstram que a
abordagem sensacionalista é a mais utilizada para divulgar
casos de violéncia contra mulheres. O uso dessa abordagem
desqualifica a seriedade da problematica e contribul para
que a violéncia de género siga sendo compreendida como
um elemento rotineiro, socialmente comum e culturalmente
tolerado.

Como ndo poderia deixar de ser, a questao cultural é também,
em grande medida, linguistica. Conforme Graziella Corvalan
no artigo ja citado, ao longo dos séculos foram
sedimentando-se inimeras expressdes discriminatorias em
guarani, disseminando no imaginario social a visdo da mulher
como uma cidada de segunda classe, associada apenas aos
servigos domésticos e contra quem, inclusive, seria legitimo
recorrer ao uso da forca fisica. Emblematicas desse
preconceito sdo expressdes correntes como " kufia oguarad’
[a mulher é para a casa] e "pokyrd’ [mados com gordura —
forma depreciativa de se referir as empregadas domésticas]*.
Ha indmeras expressdes com forte conteddo de violéncia,
tais como: "Kunia ha mburika, reinuparamomante oiko’
[na mulher e na mula, sé batendo para que andem bem];
"Kufia arandu ha burro parehero ndaipori’ [mulher sabia
e burro veloz ndo existem].
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Com vistas a difundir informacdes sobre violéncia de
género e linguagem ndo sexista, a Secretaria da Mulher
também lancou o programa "Lentes Lilas para los Medios
de Comunicacion’, nome que recorre a imagem de “6culos
de cor lilas" para sugerir um olhar comprometido com o
feminino. Atuando junto a radialistas e jornalistas,
especialmente no interior do pals, o programa visa a
influenciar a construcdo de noticias sobre casos de
violéncia contra mulheres, evitando linguagem sexista e
atuando no imaginario social que sustenta padrdes de
comportamento e linguisticos em grande parte patriarcais.
Também esta em curso a Campanha pelo Empoderamento
da Mulher, com vistas a oferecer apoio psicologico e
assessoria juridica a todo tipo de violéncia contra
mulheres.

O trafico de pessoas, que submete especialmente mulheres,
meninas e meninos, é outro foco de combate da Secretaria
da Mulher. Por meio de forte estratégia comunicacional, o
objetivo da Secretaria é ampliar o debate nacional,
inserindo o tema nas agendas de direitos humanos,
seguranca e justica, de tal forma que se sensibilize a
sociedade paraguaia para o delito e se evidencie a
necessidade de politicas publicas transversais adequadas
para combater o problema. O tema é tratado em mesas
interinstitucionais nas diversas regides do pals e existe
anteprojeto de lel a respeito.

Outra frente de empenho tem sido a busca da aprovagao,
pelo Congresso Nacional, do “Marco Rector Pedagodgico para
la Educacion Integral de la Sexualidad”!. Objeto de
controvérsia por parte de setores conservadores e religiosos
da sociedade paraguaia, trata-se de marco conceitual dos
propositos da educacdo sexual e reprodutiva a serem
adotados no sistema educacional nacional. O documento,
que fol elaborado conjuntamente por varios ministérios e
representantes da sociedade civil, incorpora a perspectiva
de género e busca dotar criancas e adolescentes de
conhecimentos, atitudes e comportamentos que lhes
permitam compreender, expressar e administrar sua
sexualidade de maneira positiva®.

SER MULHER E SER CHEFE

As vésperas do Bicentenario, as paraguaias ocupam poucos
cargos de chefia: no Poder Executivo (cinco ministras?),
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Legislativo (sete senadoras no total de 48, e dez deputadas
num total de 90) e Judiciario (duas juizas entre nove na
Corte Suprema) sdo a minoria. O Cddigo Eleitoral
paraguaio'’ estabelece cotas minimas de participacdo das
mulheres nos partidos politicos (20%), mas na pratica essas
cotas ndo sdo respeitadas. No momento em que o Paraguat
comemora seus 200 anos de independéncia, as mulheres,
em que pesem conquistas alcancadas, ainda tem um largo
horizonte de batalhas pela frente.

Os versos de um poema bastante conhecido no pals,
especialmente por aquelas pessoas comprometidas com a
luta pela democracia e pelos direitos humanos, seguem
emblematicos. Ndo é a toa que foram eles os escolhidos
para abrir o primetiro volume da colecdo A Mulher Paraguaia
no Bicentenario, recentemente lancada pela Secretaria da
Mulher:

Voy a decirlo de entrada
Para el que quiera entender
Son penas muy encimadas
El ser pobre y ser mujer

Trabaja toda la vida
Apenas para comer.

Tiene las penas del pobre
Y maés las de ser mujer

La rica tiene derecho

La pobre tiene deber.

Ya es mucho sufrir por pobre
Y encima por ser mujer.

Estan tan desamparada

Y es madre y padre a la vez
Derechos, ni el de la queja,
Por ser pobre y ser mujer.

Se hacen muchos discursos
Sobre su heroismo de ayer.
En el papel la respetan
Pero sélo en el papel.

Y yo repito de nuevo

Para el que quiera entender:
Son penas muy encimadas
El ser pobre y ser mujer
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Na apresentacdo de Poesias Reunidas, de Carmem Soler,
a titular da Secretaria da Mulher, Ministra Gloria Rubin,
convida a leitura de “Penas encimadas” chamando-o de
“poema simbolo”. Carmen Soler!® talvez possa ser
igualmente chamada de simbolo. Seus poemas, escritos
nas prisdes da ditadura Stroessner e no exilio, falam da
tortura, dos amigos e amigas desaparecidas, da falta de
liberdade. E falam, também, da opressdo a mulher. Soler
foi qualificada pelo grande nome da literatura paraguaia,
Augusto Roa Bastos, em 1960, da seguinte maneira:
“Carmen Soler representa por primeira vez en la poesia
paraguaya la irrupcién de la mujer como poeta de
combate"?.

O combate, hoje, felzmente ja ndo tem a ditadura como
contexto. A todas aquelas e aqueles que ndo naturalizamos
as "penas somadas” de ser pobre e mulher, Soler mantém
vivo o sonho de uma sociedade em que as mulheres
possam ser tratadas pelo outro género como “che
mburuvicha” [minha chefe], e ndo “che serviha”.
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Site da "Secretaria de la Mujer”
http://www.mujeres.gov.py

Sites de organizacSes feministas:
http://www.aireana.org.py/
http://lasramonas.webnode.com/
http://www.cde.org.py/wwl/
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Género e politica na
sociedade peruana

Jorge D'Escragnolle Taunay Filho e Bruno Miranda Zétola

Em muitos espacos publicos pré-colombianos, as mulheres
da elite compartilhavam o poder com os homens. No
mundo incaico, a coya era uma mulher eleita, em um
complexo processo seletivo que media suas condicbes
pessoais. Ao passo que o inca era identificado com o Sol, a
coya — a mulher mais capaz da privilegiada sociedade de
Cusco - era identificada com a Lua. As provaveis funcgdes
politicas dessas mulheres na organizagdo incaica ainda
estdo por serem mais bem estudadas, mas é certo que
eram tratadas como seres sagrados e possuiam decisiva
ingeréncia no manejo do Estado.

Com a conquista espanhola do Peru, no século XVI, os eixos
norteadores da vida publica passam a ser definidos pelos
valores da sociedade europeia da época. Para as mulheres
hispano-peruanas do periodo colonial, sua participacdo na
sociedade era limitada, sobretudo, a instituicdo do
matrimonio, que permitia aliancas entre diferentes nucleos
familiares. As mulheres classificavam-se, desse modo, entre
as donzelas, as casadas, as vilvas e as monjas (freiras).
Aguelas que ndo se enquadravam nessa tipologia viviam
em situacdo marginal na sociedade, sendo objeto de
diversos tipos de violéncia.

Ainda que atenuado por meio de surtos de modernidade
e industrializacdo verificados ao longo do século XX, assim
como pela popularidade, especialmente no meio
universitario, de ideais revolucionarios, o peso da
empreitada colonizadora/evangelizadora persistira no Peru
republicano. Desse modo, a atual sociedade peruana
apresenta-se, em diversos aspectos, conservadora e
patriarcal.

No campo do social se observam brechas ou diferencas
Nno acesso aos insumos, bens e servicos indispensaveis a
sobrevivéncia quotidiana e para melhorar a qualidade de
vida. Para lograr a equidade na area da saude, por exemplo,
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além dos fatores socioeconémicos, devem ser levadas em
consideracdo as diferencas fisioldgicas e os aspectos
relativos a diferenca de género. Isso é decorréncia do fato
de que as mulheres, devido a sua posicdo na sociedade, se
expdem a riscos distintos dos que enfrentam os homens,
diferindo em seus modos de sobrevivéncia e em suas
formas de acesso e controle dos recursos. Um exemplo
emblematico a esse respeito sdo as politicas para combater
a mortalidade materna. No Peru, até o inicio da década
passada, a taxa de mortalidade materna era de 185 o6bitos
para cada 100 mil nascidos vivos, cifra que o governo vem
tentando reduzir significativamente nos ultimos anos.
Também no caso da educagdo a defasagem de género
revela-se preocupante. No meio rural peruano, a taxa do
analfabetismo masculino é de quase 12% e a do feminino
de quase 37%. Essa disparidade, contudo, tende a ser
solucionada proximamente, j& que atualmente a taxa de
criangas matriculadas no ensino primario é praticamente a
mesma para ambos os géneros. Restardo, ndo obstante,
outros desafios, como a diversificacdo do acesso das
mulheres em cursos superiores, ja que ainda persistem
esteredtipos de carreiras consideradas eminentemente
masculinas ou femininas.

No campo econémico, o aumento do nimero de mulheres
na forca de trabalho néo teria sido talvez acompanhado
com 0 acesso a mesmas oportunidades de empregos de
qualidade, restando as mulheres, muitas vezes, empregos
pouco produtivos e mal remunerados. De fato, a principal
atividade econdmica a que se dedica a maioria das mulheres
peruanas é o comércio, representando mais de terca parte
do total da populacdo economicamente ativa. Sdo
sobretudo empregos em atividades informais, ambulantes
e intermitentes, caracterizadas pelo baixo ingresso de
recursos e a falta de estabilidade. Do mesmo modo, o
acesso ao crédito por parte das mulheres é outro elemento
que poderia indicar desigualdade de tratamento de género.
As formalidades dos tramites e as garantias requisitadas
pelas agéncias de crédito peruanas, aditada de desconfianca
com relacdo a capacidade de solvéncia por parte de
mulheres, sdo aspectos capazes de obstaculizar a obtencao
de linhas de crédito para seus empreendimentos.

Por fim, no campo politico, nota-se que o espaco destinado
a mulher peruana ainda néo seria o ideal. Apenas em 1956
se facultou as mulheres o direito a voto como resultado de
décadas de esforcos de mobilizacdo da sociedade civil. A
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atual Constituicao Politica do Peru consolida a perspectiva
de igualdade de oportunidade nos processos eleitorais.
Mais recentemente, aprovou-se uma legislacdo prevendo
a chamada “"quota de género”, que obriga os partidos
politicos a possuir um minimo de 30% de mulheres em
suas listas de congressistas e de delegados partidarios.
Apesar de ndo ser cumprida em sua plenitude, a legislacdo
tem contribuido significativamente para o aumento da
participacdo feminina no mundo da politica, saltando de
11% de congressistas mulheres em 1995 para 29,2% em
2006.

Os avancos na questao de género registrados no Peru na
ultima década se devem, em alguma medida, a superagédo
do problema da violéncia civil interna, que ocupava quase
toda a atengdo das autoridades publicas, dificultando o
Estado peruano a dedicar-se a promover politicas sociais
mais efetivas. Nesse novo contexto de estabilizacdo politica
do pais, a luta pelos direitos civis, incluindo a promogdo
dos direitos das mulheres, era uma das principais
reivindicagdes da sociedade peruana. Assim, é criado em
1996 o Ministério de Promocdo da Mulher e do
Desenvolvimento Humano, que em 2002 viria a assumir
sua atual configuracdo como Ministério da Mulher e do
Desenvolvimento Social.

Trata-se da principal instituicdo publica responsavel por
elaborar e implementar politicas publicas na area de
equidade de género e na de protecdo e desenvolvimento
social de populagdes vulneraveis. No ambito do Ministério,
as politicas para as mulheres sdo de responsabilidade da
Direccion General de la Mujer, cuja funcédo é formular e
promover mecanismos que apoiem a promog¢ao da
mulher em ambito publico e privado, assim como
promovam a igualdade de oportunidades entre homens
e mulheres. Essa Direcdo Geral é integrada por duas
Diretorias, a de "lgualdad de Oportunidades” e a de
"Derechos y Ciudadania de las Mujeres”. A primeira
compete a implementacdo do Plano Nacional de Politica
de Oportunidades, bem como de realizar o seguimento
e a avaliacdo de projetos, programas e convénios
relacionados as politicas de igualdade de género e ao
fortalecimento das oportunidades para as mulheres. A
Direccion de Derechos y Ciudadania de las Mujeres tem
como objetivo promover o exercicio dos direitos civis das
mulheres. Por conseguinte, analisa, elabora e promove
estratégias para impulsionar a lideranga e a participagdo
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das mulheres em instancias de decisdo em ambitos publico
e privado, fomentando a institucionalizagdo e
transversalizacdo das politicas para a promocdo das
mulheres através da coordenacdo com governos regionais
e locais.

Merece destaque, entre as atividades levadas a cabo pelo
Ministério da Mulher, o Programa Nacional contra a
Violéncia Familiar e Sexual. Trata-se de conjunto de
iniciativas que tem como finalidade elaborar e executar,
em nivel nacional, a¢des e politicas de atencdo, prevencao
e apoilo as pessoas envolvidas em casos de violéncia
familiar. Uma das principais acdes nesse sentido fol a
criacdo dos Centros de Emergéncia Mulher, servicos
especializados e gratuitos de atenc¢do integral as vitimas
da violéncia familiar e sexual. As vitimas que recorrem a
esse servigo se fornecem orientacdo legal, defesa judicial
e aconselhamento psicolégico. Ademais, no marco do
Programa Nacional Contra a Violéncia Familiar e Sexual,
também se realizam atividades de prevencédo, através de
capacitagdo de instituicdes publicas locais e regionais,
campanhas de informacdo, formacdo de agentes
comunitarios e mobilizacdo de organizagdes néao
governamentats.

Paralelamente as politicas publicas para a equidade de
género, também se nota no Peru a existéncia de numerosas
organizacdes da sociedade civil que se dedicam a defender
os direitos da mulher. Essas organizacdes possuem especial
importancia no meio rural, onde a presenca do Estado se
mostra menos assertiva, dedicando-se geralmente a
atividades relacionadas a educacgdo e a informacdo. Nao
ha, contudo, uma mobilizacdo articulada da sociedade civil
sobre a questdo de género, de modo que as atividades do
setor ndo governamental carecem de escala e de
continuidade, em muitos casos.

Apesar do trajeto que ainda existe a ser percorrido rumo a
equidade de género no Peru, o pais demonstra estar
caminhando consistentemente nessa direcdo. Tendo em
conta o enorme peso da empreitada colonizadora e
evangelizadora no imaginario coletivo da sociedade
peruana, as mudangas de valores e de habitos constituem
um verdadeiro desafio social. Ndo obstante a dificuldade
da tarefa, o Estado peruano, apoiado pela opinido publica
e por instituicdes da sociedade civil, tem encarado o
problema de maneira transparente, analisando as diversas
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formas de desigualdade de género e elaborando e
implementando politicas publicas que deverdo ter
significativos resultados no longo prazo.

Jorge D’Escragnolle Taunay Filho é Embaixador do Brasil
em Lima.

Bruno Miranda Zétola é diplomata lotado na Embaixada
do Brasil em Lima.
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1 O Estado do Rio Grande
do Norte foi, em 1927, o
primeiro do pais a permitir
que as mulheres votassem.
Naquele mesmo ano, a
professora Celina
Guimarées, de Mossoro, se
tornou a primeira
brasileira a fazer o
alistamento eleitoral. A
conquista regional desse
direito beneficiou a luta
feminina da expanséo do
“voto de saias” para todo o
pats.

20 Cddigo Eleitoral
Provisorio, de 24 de
fevereiro de 1932,
autorizou o voto feminino
mas apenas para mulheres
casadas (com autorizacdo
do marido), vitivas e
solteiras com renda
prépria. O Decreto n°
21.076, de 1932, institui o
Cédigo Eleitoral Brasileiro,
no qual o artigo 2°
disciplinava que era eleitor
o cidadao "maior de 21
anos, sem distincdo de
sexo”, alistado na forma do
codigo.
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A questao de género hoje em dia:
uma visao da situacao em
Portugal e no Brasil

Mario Vilalva e Moira Pinto Coelho

"Mietta Santiago

loura poeta bacharel

Conquista, por sentenga de Juiz,
direito de votar e ser votada

para vereador, deputado, senador;

e até Presidente da Republica,
Mulher votando?

Mulher, quem sabe, Chefe da Nagdo?
O escandalo abafa a Mantiqueira,

faz tremerem os trithos da Central

e acende no Bairro dos Funciondrios,
melhor: na cidade inteira funcionaria,
a suspeita de gue Minas endoidece,
Jé endoideceu: o mundo acaba’.

O poema “Mulher Eleitora” de Carlos Drummond de
Andrade imortaliza a mineira Mietta Santiago, estudante
de Direito que, em 1928, impetrou um mandado de
seguranca para obter o direito de votar sob a alegacéo de
gue a proibi¢do ao voto feminino infringia o Artigo 70 da
Constituicdo de 1891, entdo em vigor, que determinava “sdo
eleitores os cidadaos maiores de 21 anos que se alistarem
na forma da lel”, sem referéncia a sexo. Mietta se
transformou em simbolo da emancipagcdo feminina,
conseguiu votar, e ainda votou em st mesma para Deputada
Federal embora nao tenha conseguido ser eleita. Foi uma
das poucas mulheres® que obteve o direito de votar nos 41
anos que se passaram entre a proclamacdo da Republica,
em 1889, e a instituicdo, em 1932, ja na era Vargas, do
Cédigo Eleitoral Brasileiro que garantiu o direito de voto
sem restricbes as mulheres.?

Paralelamente, em Portugal, a médica Maria Beatriz Angelo,
conseguiu, em 1911, que um tribunal garantisse seu direito
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3 FERREIRA, Virginia. As
Mulheres em Portugal:
Situagdo e
Paradoxos.Disponivel em
http://www.lxxl.pt/babel/
biblioteca/mulheresl.html.

4 100 Desigualdades.
European Institute for
Gender Equality .
Disponivel em
www.eige.europa.eu
consultado em 29/03/2011

> Global Gender Gap
Report 2010, World
Economic Forum, Genebra,
Suica. Country Report
Brazil, pp. 85 e 254. 0
Brasil aparece em 123°
lugar na classificagdo de
disparidade salarial e
Portugal em 103° de 134
paises.

60 argumento de que uma
maior participacdo ao
longo dos anos em nimero
de mulheres nas diferentes
atividades significa
evolugdo na conquista de
direitos pode ser falacioso
pois na verdade compara a
participagdo de diferentes
geragdes de mulheres e
ndo a sua participagdo em
relacdo a participacao
masculina.

7O Global Gender Gap
Report comecou a ser
elaborado em 2006 pelo
World Economic Forum em
Genebra e utiliza indices
de medicdo que permitem
uma avaliagéo "real"de
progresso independente
do nivel de
desenvolvimento do pals.

8 A classificacdo do Brasil
caiu em relacao a 2009
(81°) e 2008 (73°).
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ao voto nas elei¢coes da Assembleia Constituinte. Na época,
podiam votar apenas “cidadaos portugueses com mais de
21 anos, que soubessem ler e escrever e fossem chefes de
familia”. Ao invocar a sua qualidade de chefe de familia,
uma vez que era vilva e méae, conseguiu o direito de votar
com base no sentido abrangente do plural masculino da
expressao ‘cidaddos portugueses’' que se refere a homens
e mulheres. Para evitar o "perigoso” precedente, a lei fol
alterada no ano seguinte, com a especificagdo de que
apenas os chefes de familia do sexo masculino poderiam
votar. Carolina Beatriz Angelo foi assim a primeira mulher
a votar no quadro dos 12 paises europeus que vieram a
constituir a Unido Europeia (UE) até o alargamento de 1996,
embora vivesse num pais em que o sufragio universal sé
seria instituido passados mais de 60 anos, ou seja, depois
da Revolugdo dos Cravos, em 25 de Abril de 19743,

A posicdo das mulheres em Portugal e no Brasil evoluiu
muito desde entdo e, embora a conquista da emancipagédo
em cada pais tenha tido caracteristicas distintas, o resultado
final é equiparavel. Sdo muitos os sucessos, especialmente
no que diz respeito ao estabelecimento sélido de um
arcabouco legal e constitucional que garante a equivaléncia
de direitos entre homens e mulheres. O desafio, ainda a
ser vencido, parece ser uma aproximac¢do maior entre a
realidade dejurie a realidade de facto. Apenas a positivacdo
e normatizacdo dos direitos fundamentais ndo tém o
condao de, porsiso, assegurar a efetividade desses direitos.
O Instituto Europeu para Igualdade de Género publicou,
em margo deste ano, para comemorar os 100 anos do Dia
Internacional da Mulher, uma lista de "100 Desigualdades™
em areas onde, apesar dos esforcos e sucessos, a igualdade
ainda néo foi atingida. As desigualdades apontadas no seio
europeu sdo comuns a Portugal e ao Brasil. Em ambos os
paises, de modo geral, as mulheres ganham menos pelo
mesmo trabalho executado por homens®, apesar de
possuirem nivel médio de escolaridade superior ao dos
homens; continuam a ser as mais atingidas pelo
desemprego®, especialmente em periodo de crise; as
mulheres ndo sdo representadas paritariamente no mundo
dos negocios (presidéncia e participacdo em conselhos de
administracdo de empresas) ou na politica.

De acordo com o Global Gender Gap Report de 2010,
elaborado pelo World Economic Forum em Genebra’,
Portugal ocupa o 32° lugar no “ranking” geral de equiparagéo
de direitos entre mulheres e homens, e o Brasil o 85°2.
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?Veja também indices da
InterParliamentary Union-
National Women in
Parliaments — classificacdo
de 31/01/2011, onde
Portugal aparece em 34°
lugar e o Brasil em 108°.

10°Em 2007, apds realizacdo
de plebiscito, autorizou-se
o aborto por opcédo
individual, até a 102
semana de gravidez, em
condigdes de seguranca
em estabelecimentos de
saude autorizados e de
forma gratuita no Servico
Nacional de Saude (SNS).

1 De acordo com a CIA
World Fact Book 2010
(indicador de 2006) cerca
de 18% da populacéo vive
abaixo do nivel nacional
de pobreza.

2 Sumula Estatistica da
Associacdo Portuguesa de
Apoio a Vitima-APAV 2010,
Retificada, item 5: Crimes
de violéncia doméstica.

30 IV Plano Nacional
Contra a Violéncia
Doméstica (2011-2013),
aprovado pelo Resolucdo
do Conselho de Ministros
n° 5/2011, de 18 de
janeiro, é uma iniciativa da
Presidéncia do Conselho
de Ministros, através da
Secretaria de Estado da
Igualdade, e "tem como
objectivo prover uma
resposta integrada no
combate a violéncia
doméstica a nivel nacional,
em consonancia com as
orientagdes europeias e
internacionais as quais
Portugal se encontra
vinculado”. Embora de
grande abrangéncia, tem
carater mais mediatério e
de resolucdo alternativa,
ndo privilegia aspectos
punitivos tdo rigorosos
como os da Lei Maria da
Penha no Brasil.
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Na classificagdo itemizada, no entanto, existem algumas
diferencas nos resultados individuais alcancados pelo Brasil
e por Portugal que apontam para a possibilidade de
cooperagdo mutua em areas especificas. No item do
relatério que diz respeito ao grau de “empoderamento”
politico da mulher, Portugal aparece em 32° lugar nos
{ndices de atuacdo feminina parlamentar e o Brasil na 1122
colocacao®, embora tenha, pela primeira vez na historia,
uma Presidente mulher. No quesito saude e longevidade,
as conquistas do Brasil (1° lugar junto com mais 37 paises)
superam em muito as de Portugal (72°). No entanto, apesar
de todos os avangos nessa area, os direitos da mulher em
relacdo ao aborto, por exemplo, encontram-se muito
defasados se comparados aos mesmos direitos da mulher
em Portugal’®. No item “participacdo econdmica”, embora
Portugal tenha uma vantagem de dez pontos na
classificacdo sobre o Brasil, ainda existem no pais problemas
de pobreza'!, sobretudo nas areas rurais, e que afetam em
especial a mulher. A experiéncia do Brasil com programas
de transferéncia de renda, agora unificadas no programa
“Bolsa Familia”, vem despertando crescente interesse das
autoridades portuguesas.

Em Portugal, na area social, existem indices preocupantes'?
de aumento de crimes de violéncia doméstica contra a
mulher, sem que os mecanismos legais existentes para
coibi-los® tenham demonstrado maior eficacia. Nao existe
em Portugal uma "“Lei Maria da Penha"** ou, como no Brasil,
a profusdo de Delegacias da Mulher atuantes voltadas
exclusivamente para esse tipo de problema. O programa
eleitoral do Partido Socialista (PS), divulgado em 27 de abril
ultimo, propde aprovar uma Let da Igualdade e promover
a especializacdo de magistrados em violéncia doméstica e
de género, "de modo a alavancar a eficacia da aplicagdo da
legislacdo” ja existente®®.

Em Portugal as principais conquistas pela igualdade de direitos
entre homens e mulheres se deram em duas etapas principais:
a primeira a partir das mudangas que se seguiram ao fim da
ditadura salazarista, com a instalacdo e consolidagdo da
democracia (décadas de 1970 e 1980); e a segunda, apds a
"opgao pela Europa” (1975-1985), uma etapa que “obrigou o
pais a lidar com a quebra da identidade secular construida
com o seu duradouro Império Colonial, e pela adesédo a ideia
de participar de uma comunidade europela, (...) que a
expurgaria, definitivamente, da imagem de terra atrasada e
arcaica diante dos demais paises europeus”.t®
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14 Em 2006, é sancionada a
Lei 11.340, batizada de Lei
Maria da Penha, em
homenagem a
farmacéutica bioquimica
que ficou paraplégica por
causa de um tiro nas costas
dado pelo préprio marido
que se tornou um icone da
luta contra a violéncia
doméstica e a impunidade
dos agressores. A lei trata
de forma diferenciada a
questdo da violéncia
doméstica e sexual contra
a mulher e aumenta o rigor
das punicoes.

1> Agéncia LUSA, noticia de
27 de abril 2011.

16 SCOTT, Ana Silvia, Os
Portugueses, Sao Paulo:
Contexto, 2010, p.360.
7. Op. Cit. FERREIRA.

18 Op. Cit. FERREIRA.
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As mudancas ocorridas a partir de 1974 se delinearam de
forma pouco comum. A Revolucdo dos Cravos aboliu a
ordem juridica arcaica existente, dominada por estruturas
tradicionais fortemente influenciadas pela Igreja Catdlica,
que defendiam a subordinagdo “a norma masculina” e “a
cabeca do casal” (impunha, por exemplo, as mulheres a
obrigacdo do servico doméstico) e impos um arcabouco
juridico-constitucional bastante avancado, baseado nos
principios de igualdade entre mulheres e homens, sem que
para tanto houvesse sido necessaria qualquer mobilizagdo
politica ou reivindicacdo expressiva por parte das mulheres
portuguesas'’. Ja no Brasil, a inser¢cdo da mulher na politica
ocorre ndo através dos mecanismos formais, mas por meio
de sua atuacdo em instituicdes da sociedade civil. Em
Portugal, segundo Virginia Ferreira,

O desmantelar do regime ditatorial permitiu que as
inovagoes legislativas pudessem ser feitas praticamente sem
oposicdo, em clima de alargado consenso nacional, sem
necessidade de as negociar com a antiga oligarquia, como
aconteceu na vizinha Espanha. Por isso as mulheres também
néo tiveram que se mobilizar para a sua defesa, excep¢do
feita para o caso do aborto (...). Ndo houve, portanto, que
compatibilizar as mudangas com a velha ordem juridica, o
que permite afirmar-se que as mudangas ocorreram, assim,
de subito e de "cima para baixo”*®

A igualdade juridica entre homens e mulheres veio logo
apo6s a Revolucdo dos Cravos e o pleno reconhecimento
da capacidade civil das mulheres ocorreu em 1976.
Seguiram-se muitas conquistas:

e voto: abolidas todas as restricdes baseadas no sexo
(Decreto-Lei 621/A/74 de 15 de novembro);

e trabalho: trés decretos abrem o acesso das mulheres,
respectivamente, a todos os cargos da carreira
administrativa local (Decreto-lei n°251/74 de 12 de
junho), a carreira diplomatica (Decreto-lei n°® 308/74 de
6 de julho) e a magistratura (Decreto-Lei 492/74 de 27
de setembro);

* saulde: ampliada a licenca de maternidade para 90 dias;

e educacdo: acesso feminino ao ensino formal, a
universidade e melhoria da formacao técnica;

e divorcio: cancelada a Concordata celebrada entre
Portugal e a Santa Sé, segundo a qual os Portugueses
casados na Igreja Catélica ndo podiam recorrer ao
divorcio. Em 1975 foi restabelecido o direito ao divércio,
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¥ A lei ndo foi
regulamentada nem foi
criada a infraestrutura
hospitalar necessaria o
que fez com que néo
pudesse ser aplicada.
Poucos abortos foram
feitos de forma legal e a
maioria continuou a ser
clandestina.

20 Op.cit. FERREIRA.
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conferindo-se ao marido e a mulher tratamento idéntico
tanto em relagdo aos motivos quanto aos direitos sobre
os filhos;

* novo Codigo Civil em que desaparece a figura do “chefe
de familia” e é retirado aos maridos os direitos de violar
a correspondéncia e ndo autorizar a salda do pais as
mulheres;

e prostituicdo: em 1983, a prostituicdo deixa de ser
penalizada (pena de prisdo) e é punido aquele que
fomentar, favorecer ou facilitar a sua pratica, bem como
aquele que se dedicar ao trafico de pessoa para a pratica
do delito em outro pals;

e aborto: aletaprovada em 1984 prevé o aborto em casos
de ma-formacéo, de violagdo e de riscos de saude para
a mulher (incluindo a saude psiquica)®. Em 1998, realiza-
se um plebiscito que nega o direito a ampliacdo do
direito ao aborto por vontade da mulher. S6 em 2007,
apos novo referendo, e com maioria de esquerda no
Parlamento, foram finalmente obtidos direitos
abrangentes na matéria.

A partir dos anos de 1980-90, a reestruturagdo econdmica
e a modernizacdo das institui¢des exigidas pelo ingresso
de Portugal na CEE (1986), bem como o fato do
associativismo e os movimentos sociais no pais serem muito
fragels, fez com que o Estado surgisse como o grande
protagonista na dinamizagdo da organizacdo dos interesses
privados. Ademais, a quase inexisténcia de organizagdes
de mulheres que pudessem desempenhar o papel de
representantes da sociedade civil induziu o Estado a
preencher essa lacuna, sobretudo na area de aplicacdo de
programas comunitarios sob a égide da Unido Europeia.?

Hoje, segundo o relatério Global Gender Gap Report 2010,
elaborado pelo Férum Econémico Mundial, Portugal ocupa
a 322 posicdo mundial no tocante a igualdade de género.
Atualmente, as mulheres ocupam cerca de 44% dos postos
de trabalho. Seus salarios, contudo, ainda sdo 40% inferiores
aos de trabalhadores do sexo masculino empregados em
funcdes semelhantes. Entre os funcionarios de alta
hierarquia dos setores publico e privado, as mulheres
correspondem a cerca de 23% do total, sendo que no setor
técnico e profissional registra-se praticamente igualdade
entre géneros, com ligeira vantagem para as mulheres. Nos
ensinos fundamental, médio e universitario verifica-se
igualdade entre estudantes de ambos os géneros. Nos
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Publicas de Género: um
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Jaqueline Pitanguy e
Thereza Lobo. Santiago de
Chile, junio de 2003.

22 A CEDAW fol aprovada
pela Organizacdo das
Nacbes Unidas em 1979,
tendo entrado em vigor
em 1981. Mais de dois
tercos dos membros da
ONU ja ratificaram a
Convengao: Uruguai, em
1981; Brasil e Chile em
1984; Argentina, em 1985;
Paraguai, 1987.

2 Conferéncia
Internacional sobre
Desenvolvimento e
Populacéo, realizada no
Cairo, em 1994, onde, pela
primeira vez, a saude
reprodutiva e sexual e os
direitos da mulher
tornaram-se o elemento
central de um acordo
internacional sobre
populagéo e
desenvolvimento.

24 Conquistas e avangos da
mulher na tematica dos
Direitos Humanos —
Discurso da Ministra Maria
do Rosario em 28 de
Fevereiro de 2011, na
abertura da 162 Sessdo do
Conselho de Direitos
Humanos (CDH) —
Segmento de Alto Nivel da
ONU, em Genebra.
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cursos de pés-graduagdo, o nimero de estudantes do sexo
feminino é 12% superior ao de alunos do sexo masculino.

No Brasil, o divisor de aguas no processo de incorporacéo
da questdo de género nas politicas publicas foi a elaboracao
da Constituicdo de 1988, tal como em Portugal foi a
Revolucdo dos Cravos, em 1974,

A partir dos anos 1970, ainda sob o regime militar,
fortalece-se a sociedade civil brasileira, com o surgimento
de novos atores politicos como os sindicatos e inimeros
movimentos sociais contrarios a ditadura. Essa nova
circunstancia trouxe para o debate publico tematica ligada
a discriminacdo e a desigualdade de género?. Outros
fatores importantes foram a aprovacdo, em 1979, pela
Assembleia Geral da ONU, da Convencao Sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra
as Mulheres — ou CEDAW?, na sigla em inglés — e as
retvindicagdes e os movimentos internacionais
patrocinados por Organismos Internacionais com destaque
para as Conferéncias Mundiais das Mulheres, em 1975, no
México, em 1985 em Nairobi, em 1994 no Cairo?, e em
1995 em Pequim. E importante notar que a “interacdo entre
os planos externo e interno se verifica também no outro
sentido: ou seja, de modo geral, as convencdes e tratados
internacionais, declaracdes e planos de acdo resultantes
das Conferéncias da ONU exercem influéncia sobre as leis
nacionais e, ao estabelecerem um novo parametro
normativo internacional de cidadania feminina, legitimam
demandas e propostas de organizacdes civis atuantes nas
arenas nacionais."*

Nesse contexto, proliferam, no Brasil, os movimentos de
mulheres que atuam a partir de uma identidade coletiva,
fora dos partidos politicos. No periodo de transi¢do para a
democracia, os movimentos sdo institucionalizados, como
€ o caso da criacdo, em 1985, do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM). As mulheres que compunham
o CNDM eram propostas pelo movimento segundo seus
méritos e designadas pelo Presidente da Republica, incluida
a Presidente do Conselho. A secretaria executiva, instalada
no Ministério de Justica, estaria a cargo da execucdo das
politicas.?®> O CNDM teve papel importante, junto com
outros movimentos femininos, na aprovacdo junto a
Assembleia Nacional Constituinte de cerca de 80% das
relvindicacdes de igualdade de género que vieram a
integrar a nova Constituicao.
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Na esteira da promulgagcdo da Constituicdo de 1988, o pais
ratificou importantes tratados internacionais e elaborou
diversas leis, entre as quals se destacam a legislacdo que
estipula o minimo de 30% e o maximo de 70% para
candidaturas de cada sexo e a reformulagdo do Codigo Civil.
Em 2002, foi criada a Secretaria de Estado dos Direitos da
Mulher, transformada, em 2003, em Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres (SPM). Também em 2003 fol criada
a Secretaria Especial de Politicas da Promog¢do da lgualdade
Racial. Muitas medidas sinalizam avangos importantes, pois
revelam um compromisso das politicas do Estado com as
questoes de género e ra¢a'*

Conforme citado acima, as analises do Global Gender Gap
Report de 2010 indicam que o Brasil tem avancado em
todas as areas de conquista de direitos da mulher, exceto
nos indicadores de participacdo politica. Esse processo tem
sido lento e oscilatorio, e este (ndice serve de alerta para a
sociedade brasileira de que, em aspectos caracteristicos
da desigualdade de género, as politicas publicas necessitam
promover a inclusdo. A nova lei eleitoral?’, aprovada em
2009, devera ser uma realidade na estrutura partidaria
nacional e, consequentemente, mudar a participacdo das
mulheres na politica do pais. O progresso feminino na
saude, na educacao e no trabalho foi inequivoco no Brasil.
Analfabetas no inicio do século XX, as mulheres fizeram
extraordinarios avang¢os na sua escolaridade. No final do
século exibem, em média, grau de instrucdo superior ao
dos homens. Apesar da crescente participacdo das mulheres
no mercado de trabalho, ainda permanecem diferencas
salariais. Essas diferencas também tém-se reduzido, mas é
importante assinalar que ainda persistem e constituem uma
forte explicacdo para a desigualdade de renda no pals.

Os avancos e conquistas obtidos nas questdes de género,
tanto em Portugal quanto no Brasil, serdo muito Uteis para
a pesquisa e a busca de solucdes para novas questdes de
género, como para os processos imigratérios, onde a
equacdo de dupla vulnerabilidade — mulher e migrante —
apresentara grandes desafios.

O Brasil hoje estd em primeiro lugar entre as populagdes
estrangeiras com estatuto legal de residente em Portugal,
com 25,7% do total dos imigrantes, e em primeiro lugar
entre as nacionalidades estrangeiras que solicitaram
estatuto de residente em Portugal, com 37,7 % do total
dos pedidos?®. Dados do Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF) indicam que desse contingente, o nimero
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de mulheres é superior (57%) ao de homens. A aplicacdo
dos avancos na area dos direitos da mulher serd um tema
basico no quesito imigracao de brasileiros em Portugal®.

Mario Vilalva é Embaixador do Brasil em Lisboa.

Moira Pinto Coelho ¢ diplomata lotada na Embaixada do
Brasil em Lisboa.
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Mulher sueca: consciente,
autonoma, responsavel

Antonino Mena Gongcalves e Ana Cecilia de Albuquerque Murphy

Né&o é por acaso que a Suécia ocupa a quarta colocagdo no
ranking 2010 do Férum Econdmico Mundial sobre
igualdade de género. A igualdade de homens e mulheres
em direitos e deveres, em todas as esferas, é considerada
um dos pilares da sociedade sueca. Os suecos trabalham,
formam familia e educam filhos de maneira eminentemente
igualitaria.

Além de ter sido um dos primeiros paises a ratificar a
Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW), a Suécia
trabalha ativamente na promocéao da igualdade desde hé
muito: segundo o Svenska Institutet, ainda nos idos do ano
1250, o Rei Birger Jarl promulgou lei sobre a proibicdo de
rapto e estupro em seu pais.

No que tange a inovacéo legislativa, os exemplos séo
inimeros: em 1965, a Suécia fol o primeiro pais no
mundo a aprovar lei contra estupro no casamento. Em
1972, foi abolido imposto no qual os casais eram objeto
de taxacdo especifica; em 1974, fol introduzida a
licengca-materno-paternidade, elevada em 2002 para
480 dias, os quais podem ser divididos da maneira mais
conveniente entre os dois pais, que contam, cada um,
com dois meses de licenca nao transferiveis; e, em 1975,
a nova lei sobre o aborto entrou em vigor, segundo a
qual a gestante sueca tem o direito legal de abortar
até a 18° semana de gravidez sem ser obrigada a
apresentar qualquer justificativa. Da 182 a 222 semana,
0 aborto pode ser realizado mediante razdes especiais.
Nestes casos, o Conselho Nacional da Saude e Bem-
Estar conduz uma investigacdo antes de aprovar o
procedimento.

Com impacto direto na luta em favor da igualdade de
géneros, o Ato de Proibicdo da Compra de Favores Sexuais
de 1999 tornou ilegal o pagamento por relaces sexuais.
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Como resultado, houve a diminuicdo drastica das
atividades ilegais ligadas a prostituicao.

Em 2004, o governo decidiu implementar plano de agdo
referente a igualdade de géneros nas reparticdes
publicas e, em 2005, entrou em vigor nova let sobre os
crimes sexuais, reforgcando o direito absoluto de
integridade sexual individual e da autodeterminacdo em
matéria sexual.

Em 2009 foi criada a posicdo de ombudsman da
Discriminacdo, nomenclatura mais abrangente e em
substituicdo a anterior (Igualdade de Oportunidades,
Discriminacéo Etnica e Discriminacdo de Deficientes e
Discriminacdo devido a Orientagdo Sexual). O novo
ombudsman supervisiona o cumprimento da let de
combate a discriminagdo por motivo de sexo, identidade
de género, etnia, religido, deficiéncia, orientacao sexual
ou idade, bem como de trés outros diplomas legais: i) a
lelt sobre a igualdade de tratamento de estudantes do
ensino superior; ii) a lei de proibicdo de anuncios
discriminatorios ou outros tratamentos desumanos a
estudantes, incluindo pré-escola, escolas para alunos
com deficiéncia intelectual e creches; e iii) a lei da licenca
materno-paternidade.

Paralelamente, sete leis antidiscriminacdo foram
substituidas por uma Unica lei, a Let de Discriminacéo.
Estas alteragdes legislativas foram introduzidas para dar
aos cidaddos uma maior e mais abrangente protecdo
contra os perigos advindos da discriminacéo.

Hoje, as politicas de igualdade de género séo
coordenadas pelo Ministério da Integracédo e
Igualdade de Género, sob responsabilidade da Ministra
Nyamko Sabuni. A Divisdo de Igualdade de Género é
responsavel pela coordenacdo dos trabalhos do
governo neste tema e por projetos especials
envolvendo o tema da igualdade, assim como
desenvolvimento de metodologias para
implementacdo da igualdade de géneros. Cada
municipio sueco também conta com pelo menos um
especialista no tema; ja a Comissdo de Oportunidades
Iguais tem como tarefa direcionar empresas privadas
a fim de que estas tomem medidas preventivas, a fim
de que a igualdade de género nédo seja desrespeitada,
sob pena de pesadas multas.
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Neste pais, as mulheres definitivamente ndo séo
consideradas o “sexo fragil": dividem todas as tarefas com
0 sexo oposto, lideram partidos politico, fazem parte da
diretoria de grandes empresas e representam 45% dos
membros do Parlamento. A igualdade esta disseminada
nos diferentes grupos sociais e é considerada um fato
natural por grande parte da populacdo. Caso muito
ilustrativo é o da auséncia de previsdo de pagamento de
pensdo alimenticia para conjuge na legislacdo sueca (a
ndo ser em casos muito extremos), ja que o sistema
pressupde a independéncia, inclusive financeira, de
ambos os conjuges.

O que muitos tomam por certo vem do esforco da politica
do Partido Social-Democrata, no poder durante 70 dos
ultimos 90 anos. A igualdade de género e a protecdo
dos direitos das mulheres sempre foram pilares de suas
politicas, que hoje embasam o sistema sueco. A oposigao,
no poder desde 2006, vem dando continuidade ao
conceito social-democrata de igualdade. E importante
considerar que as iniciativas de apoio a igualdade de
géneros e protecdo aos direitos das mulheres ndo
ocorrem de maneira isolada e pontual — pelo contrario,
sdo fruto de acdes continuas e politicas bem
implementadas no seio de distintos segmentos da
sociedade sueca.

Como conquistas recentes, podem-se citar a aceitagdo,
por parte da igreja luterana, da unido de casais
homoafetivos, assim como a legalizacdo da adocdo de
criangas pelos mesmos.

A IGUALDADE COMECA NA INFANCIA

J& na creche sdo dados os primeiros passos em dire¢do
a formacdo de uma sociedade igualitaria. Meninos e
mentinas sdo estimulados a brincar no quarto de bonecas,
a tomar gosto pela culinaria e a dividir as tarefas de
colocar e tirar a mesa, organizar seus pertences e elogiar
as conquistas de seus colegas, sem distingdes. Ao longo
do ensino fundamental, fazem parte do curriculo
obrigatério matérias como economia doméstica, corte
e costura e culinaria. As atividades esportivas também
estimulam a igualdade. O futebol é misto e um dos
esportes mais populares entre criangas e jovens. Também
ao longo de todo o periodo escolar, piadas e brincadeiras
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consideradas discriminatérias ndo sdo de modo algum
aceitas.

Como ja mencionado, o governo sueco estendeu o prazo
da licenca materno-paternidade como tentativa de
facilitar a volta das maes ao mercado de trabalho. Com
a divisdo da licenca a cargo dos proprios pais, as méaes
sdo estimuladas a voltar ao trabalho e os pais a participar
de maneira mais ativa dos cuidados e educacdo dos
filhos.

INICIATIVAS NO SETOR PRIVADO

Ndo foram somente as iniciativas do governo que
propiciaram a criacdo de um sistema igualitario. A
iniciativa privada sueca tem seu importante papel,
cumprindo e aceitando, sem questionamentos, a
flexibilidade dos contratos de trabalho exigida pelo
sistema. A excecdo de alguns tipos de trabalho, a maioria
dos funcionarios suecos possut horarios flexiveis,
independentemente do género.

A quantidade de mulheres em cargos gerenciais, no setor
privado, aumentou em 50% (de 18% para 27%) entre os
anos de 2000 e 2009. Para os cargos de diretoria, essa
cifra subiu cerca de 60%. Por outro lado, 97% dos
presidentes de empresas com ag¢des na bolsa sdo
homens, o que ainda indica disparidade em alguns
setores.

PARTICIPACAO DOS PARTIDOS POLITICOS

Nada menos que quatro partidos suecos sdo liderados
por mulheres: o Social-Democrata (Mona Sahlin), o Verde
(Maria Wetterstrand), o de Centro (Maud Olofsson) e o
da Iniciativa Feminista (Gudrun Schyman). O atual
governo conta com 11 ministras, num total de 23, além
de Cecilia Malmstrom, Comissaria de Assuntos Internos
da Unido Europeia.

ONGS E UNIVERSIDADES

Uma das principais associa¢des suecas cujo objetivo é
criar condi¢des para a igualdade e liberdade das
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mulheres é a Associacdo Sueca de Abrigos para Mulheres
e Centro de Capacitagdo de Mulheres Jovens (SKR). Nessa
associacdo estdo reunidos abrigos, centros de jovens,
familias e outras organiza¢des que procuram prevenir a
violéncia fisica, psicolégica, sexual e econébmica contra
as mulheres. A RFSL é uma das organizagdes mais antigas
de protecdo dos direitos das Lésbicas, Gays, Bissexuais e
Transgéneros. Fundada em 1950, tem como principal
objetivo melhorar a qualidade de vida dos grupos citados
através de lobby politico, disseminacdo de informacgdes
e da organizacdo de atividades sociatis, na Suécia e em
paises vizinhos.

O Instituto Raoul Wallenberg também cumpre um papel
importante na luta pelos direitos humanos através de
pesquisa, treinamento e educagdo. O Instituto atua
dentro e fora da Suécia e é patrocinado, entre outros,
pela Agéncia Sueca para Cooperacao e Desenvolvimento
Internacional (SIDA).

Nas universidades, inUmeros projetos apregoam a
igualdade. A Universidade de Estocolmo, por exemplo,
tem como politica chegar o mais préximo possivel do
equilibrio entre os sexos na composicdo de seus setores
administrativo e de pesquisa.

Mesmo com todo o esfor¢o conjunto do governo, setor
privado, universidades, organizagbes nao
governamentais, sociedade e o apoio da midia e da
opinido publica, ainda ha importantes desafios a serem
enfrentados em termos de igualdade na Suécia. Segundo
pesquisa recente, a diferenca salarial entre homens e
mulheres é, em média, de 14,8%, a participacdo das
mulheres na clpula de empresas ainda é baixa e — o0 mais
grave — as cifras referentes a violéncia contra a mulher
preocupam: em 2009, foram registrados 26.091 casos
contra mulheres acima de 18 anos; além disso, foram
registrados 15.528 casos de abuso sexual, dos quais 5.879
estupros, segundo a Organizacdo Ndo Governamental
de Protecdo aos Direitos das Mulheres Ellinor.

E inegével, contudo, o impressionante empenho deste
pais frente ao tema: segundo relatorio da Central Sueca
de Estatistica, “uma sociedade igualitaria, na qual todos
os individuos tém o mesmo valor, requer a igualdade
entre os sexos”. Muito depende da distribui¢do equitativa
do poder econdmico e politico, mas também da
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democracia e da valorizagdo igualitaria do trabalho dos
homens e mulheres. Homem e mulher devem distribuir
igualmente o trabalho doméstico e a violéncia contra as
mulheres ndo pode ter lugar. A igualdade promove o
crescimento e, para que um pais cresca e se desenvolva,
é necessario tirar proveito do conhecimento e das
habilidades de toda a populagdo.

Antonino Mena Gongalves foi Embaixador do Brasil em
Estocolmo entre 2006 e 2011.

Ana Cecilia de Albuquerque Murphy é funcionaria do
Setor Comercial da Embaixada do Brasil em Estocolmo.




mundo afora

O

SUICA

149

Promocao dos direitos da mulher
na Confederacao Suica

Maria Stela Pompeu Brasil Frota e Unaldo Eugenio Vieira de Sousa

PARADOXOS DO SUFRAGIO FEMININO TARDIO E OS
PRINCIPIOS DE UMA DEMOCRACIA SECULAR

A Confederacao Suica orgulha-se da sua democracia, a mais
duradoura do continente europeu, desde que os homens
livres dos vales de Uri, Schwytz e Nidwald assinaram um
pacto juridico para defender-se do afd dos Habsburgos em
retomarem o poder sobre a regido central da Helvécia em
1291. O lendério juramento de Gritli deu origem a
Confederacdo dos Il Cantbes, o embrido da Confederacéo
Suica contemporanea, que hoje agrega 26 cantdes, em uma
alianca politica e civilizacional de identidades culturais e
linguisticas tdo dispares quanto a dos grisdes reto-romanos,
a da Suica Romanda de idioma francés, a dos ticineses de
expressdo italiana ou a dos helvetas germanicos que se
exprimem em dialetos mais antigos que o aleméo padrao
sistematizado por Lutero no século XVI.

A democracia a moda helvética, em seu arcabouco
hodierno, respalda-se no direito do povo de exercer o poder
politico de forma semidireta, em contraste com a
democracia representativa, tendo o condao de propor
diplomas legais e dispositivos constitucionais, por meio de
iniciativas populares, ou pronunciar-se sobre sua aprovacao
pelas instancias legislativas, por meio de referendos.
Subsistem ainda nos cantdes de Appenzell Innerrhoden ou
Glarus, por exemplo, as reunides populares em que os
cidaddos helvéticos exercem o direito de voto em praga
publica, levantando as maos, de forma anéaloga a
democracia ateniense no século de Péricles, quando a
assembleia de cidaddos ou ekklesia manifestava-se sobre
as leis, com poderes para aprovar a paz, a guerra ou o
ostracismo.

A semelhanca entre a democracia criada pela civilizagdo
helénica e a democracia helvética compreende, contudo,
um dominio polémico. Durante sete séculos os suigos



mundo afora

SUICA

150

excluiram o género feminino da esfera politica. As mulheres
gregas, igualmente, ndo possuiam voz nos foros
democraticos e seu poder de expressdo como ente politico
estava limitado ao papel de genitoras e criadoras da prole
no amago dos gineceus. As mulheres suicas somente
adquiriram o direito de voto no nivel federal em 7 de
fevereiro de 1971, quase um século depois do sufragio
universal extensivo as mulheres da Nova Zelandia, primeiro
pals a oficializa-lo em 1893. Quatro décadas se passaram e
a situacdo da mulher na Suica desde 1971 alterou-se
radicalmente de forma positiva. Nem sempre foi assim,
contudo, na “"Confederatio Helveticae” e sua democracia
direta de inspiracdo grega aclimatada a beleza das
montanhas alpinas.

OS DIREITOS CIVIS DA MULHER SUICA E O PATRIO PODER

No lar, a mulher suica teve que submeter-se ao patrio poder
do marido até 1985, quando novos diplomas de direito
matrimonial e sucessorio foram aprovados, com a influéncia
das mulheres e seu direito ao voto adquirido 14 anos antes.
Até entdo, ao homem atribuia-se poder quase absoluto
sobre as mulheres, com peculiaridades de cunho
econdmico, tais como o direito de gerir os bens do casal e
de herdar dois ter¢os do patriménio comum na hipdtese
de divércio. De forma analoga as brasileiras relativamente
incapazes do Codigo Civil brasileiro de 1916, as helvéticas
durante quase todo o século XX ndo somente ndo existiam
politicamente, como também eram submetidas ao jugo
dos conjuges, inclusive na esfera econdmica.

Cumpre citar, a titulo de curiosidade, os argumentos
desfavoraveis ao voto feminino discutidos antes da sua
aprovacao em 1971, que oferecem a exata medida do feixe
de preconceitos vigentes a época em relagdo a mulher:
falta de sensibilidade em relagdo aos temas politicos;
incapacidade de prestar o servigo militar ou de utilizar
armas; comprometimento publico mais adequado para
executar tarefas sociais mais sensiveis, como a educacéo e
a saude; realizacdo plena da mulher apenas em seu papel
de mae e esposa; ou, ainda, a mulher suica ja gozaria de
direitos civis e privilégios maiores que os dos homens e
nao fariam jus, portanto, ao direito de voto, estando
plenamente representadas pelas associagdes femininas.
Cada um desses argumentos, pueris e vulneraveis diante
de qualquer analise mais aprofundada, demonstram o
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machismo politico helvético. A exemplo dos cartazes das
campanhas xendfobas contemporaneas do partido SVP/
UDC (Partido do Povo Suico/Unido Democratica do Centro),
o voto feminino também fot alvo de cartazes conservadores
e preconceituosos ao longo de décadas na Suica.
Registram-se exemplos de campanhas que preconizavam
a luta para impedir que as mulheres tomassem o poder no
mundo politico, que ndo seria seu ambiente natural.

Se a causa aparente do atraso da Suica em relagdo ao voto
feminino fot a democracia direta exercida pelo préprio
eleitorado masculino, ha que se dar énfase aos aspectos
culturais da sociedade helvética, com tendéncia a um
conservadorismo social e a um certo isolacionismo
refratario a inovagdes, principalmente se oriundas dos seus
grandes vizinhos ameacadores.

DO SUFRAGIO PARA AS MULHERES A UM CONSELHO
FEDERAL DE MAIORIA FEMININA

Em quatro décadas, porém, os passos dados na Suica em
direcdo a plenitude da igualdade de género no ambito
politico foram significativos. No ambito politico, a instancia
maxima do Poder Executivo do pais é composto, em 2011,
por trés homens — Didier Burkhalter, Uelt Maurer, Johann
Schneider — Ammann - e por quatro mulheres, em franca
maioria, as Conselheiras Federais Micheline Calmy-Rey
(Presidente da Confederacdo), Doris Leuthard, Evelyne
Widmer-Schlumpf e Simonetta Sommaruga, fato inédito
desde a eleicdo da primeira Conselheira Federal, Elisabeth
Kopp, em 2 de outubro de 1984, e da primeira Presidente
da Confederacdo, na funcdo de primus inter pares daquele
colegiado, Ruth Dreifuss, em 11 de marco de 1999. A
progressdo do nimero de mulheres nos altos cargos da
administracdo publica, coincidiu, em 2010, com uma
constelacdo de mulheres a frente do Poder Executivo — Doris
Leuthard — e do Poder Legislativo — Erika Forster-Vannini/
Conselho dos Estados (Senado) e Pascale Bruderer Wyss/
Conselho Nacional (Camara dos Deputados). Cumpre
ressaltar, contudo, que no Parlamento suico as mulheres
ocupam hoje 21,7% dos assentos do Conselho dos Estados
e 29,5% dos assentos do Conselho Nacional.

As autoridades suicas, nos niveis federal, cantonal e
municipal desenvolvem programas eficazes de promocéao
da igualdade de género. O Departamento Federal do
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Interior (DFI) mantém sob sua égide o "Bureau fédéral de
l'égalité entre femmes et hommes” — BFEG/"Eidgendssiches
Buro fir die Gleichstellung von Frau und Mann" — EBG
(Escritério Federal da Igualdade entre Mulheres e Homens),
cuja funcdo precipua é assegurar que a legislacdo helvética
sobre o tema seja efetivamente aplicada, de modo a
preencher as lacunas ainda existentes sobre a igualdade
de jure e de fato nos ambitos familiar e profissional, em
escrinios como igualdade salarial, assédio sexual ou
conciliacdo entre vida profissional e familiar. O BFEG atua
em diversas frentes que incluem participacdo integral do
processo legislativo para proposicéo, discussdo, aprovagao
e aplicacdo de diplomas legais correlatos, intervengdes em
processos judicials alcados a mais alta instancia do Poder
Judiciario, o Tribunal Federal, consultoria a partidos
politicos, associagdes, empresas e individuos e cooperagdo
em niveis nacional e internacional, inclusive nos foros
multilaterais?.

No plano juridico, a Constituicdo da Confederacdo Suica
reza em seu artigo 8°, alinea 3, que “'homme et la femme
sont égaux en droit. La loi pourvoit a l'égalité de droit et
de fait, en particulier dans les domaines de la famille, de la
formation et du travail. 'homme et la femme ont droit a
un salaire égal pour un travail de valeur égale”. O BFEG
busca traduzir a igualdade de género preconizada no
dispositivo constitucional na realidade, reconhecendo que
a discriminacdo em relacdo as mulheres permanece bem
arraigada na mentalidade da sociedade helvética, como
exemplifica a divisdo simbolica entre profissdes tipicamente
masculinas e femininas, com menor remuneracdo para estas
ultimas. Outros programas do BFGE visam a solucdo de
problemas especificos, como o SLV (“Service de lutte contre
la violence”), que tem por alvo combater a violéncia
domeéstica, principalmente contra as mulheres.

Ainda na esfera federal, o "Office fédéral du personnel-
OFPER/Eidgendssisches Personalamt” — EPA, sob a
responsabilidade do Departamento Federal de Financas
(DFF), formula e coordena estratégias para a igualdade de
oportunidades entre os géneros para seu universo de quase
40 mil colaboradoras e colaboradores.

Os cantdes e municipios, dos mais liberais aos mais
conservadores, promovem, de forma analoga, a igualdade
entre mulheres e homens em diversos dominios, por meio
de instituicbes governamentais e/ou privadas como o
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“Service pour la promotion de l'égalité entre homme et
femme”, de Genebra, o "Abteilung Gleichstellung und
Integration/Fachstelle fur Gleichstellung von Frauen und
Méannern”, da Basileia, o “Fachstelle fur Gleichstellung von
Frau und Mann des Kantons Zirich”, de Zurique, o "Ufficio
della legislazione e delle pari opportunita’, do Ticino, o
“Kantonale Fachstelle fiir die Gleichstellung von Frauen und
Ménnern”, do cantdo de Berna ou o “Fachstelle fir die
Gleichstellung von Frau und Mann der Stadt Bern”, da capital
federal. Em Berna, exemplos de defesa dos direitos da
mulher multiplicam-se, como atestam os trabalhos da
Comissao Cantonal da Igualdade ou da Comissdo Cantonal
de Conciliagdo contra as Discriminacdes nas Rela¢des de
Trabalho Na esfera privada, organizagbes de diversos
segmentos da sociedade civil oferecem sua contribuicdo
para a promocdo da igualdade de género como a
"Conférence Suisse des Déléguées a |'Egalité entre Femmes
et Hommes" (www.equality.ch), que congrega um universo
de 25 membros dentre érgdos governamentais e privados,
ou o sitio eletronico www.ch.ch, que compila informagdes
para promocdo da igualdade em diferentes dominios
sociats.

O MUNDO EMPRESARIAL E LABORAL SUICO E 0S
DESEQUILIBRIOS DE GENERO

O "Bureau fédéral de l'égalité entre femmes et hommes"” -
BFEG reconhece que a mulher suica ndo estd bem
representada no setor privado, com dados estatisticos que
apontam percentuais de participacdo feminina de apenas
3% nas diretorias e 4% nos conselhos administrativos das
empresas helvéticas. Ademais, seis em cada 10 mulheres
trabalhariam em meio expediente contra um para cada
grupo de oito homens?. As diferencas salariais também
seriam flagrantes, com salarios de 9,4% a 24% menores
para as mulheres. Estima-se que 60% da diferenca negativa
entre os salarios atribuidos aos homens e as mulheres
poderiam ser explicados tecnicamente e 40% seriam
originados de fatores discriminatorios. Nesse area, o "Office
Fédéral de la Statistique” — OFS realiza pesquisas
recorrentes.

Comparada a outros paises europeus, a Suica faz parte da
fileira de maus alunos em termos de participacdo da mulher
no universo empresarial, em franca oposicdo a Noruega, o
que ndo deixa de ser significativo e irbnico para a
Confederagdo, que tem naquele pais nérdico um dos seus
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parceiros, junto com a lIslandia e o Principado de
Liechtenstein, na "European Free Trade Association” — EFTA,
todos eles refratarios por principio a uma eventual adesao
a Unido Europeia. Confirma-se, portanto, um fosso
consideravel entre a situacdo da mulher escandinava e da
mulher suica no mundo laboral.

Nos setores preponderantes da economia suiga, isto é, nos
ramos alimenticio, farmacéutico, de tecnologia de ponta e
de relojoaria e joalheria, a mulher ainda ndo galgou os
degraus da igualdade. Dentre as 40 maiores empresas
helvéticas, apenas uma, o grupo Swatch, tem uma mulher,
Nyla Hayek, ocupando a presidéncia do conselho de
administracdo. Sua ascensdo ao cargo, contudo, foi
resultado de sucessdo em linha direta apds o falecimento
do seu pai, Nicolas Hayek, em 2010. Ndo obstante, seu
irmdo, Nick Hayek, fot agraciado com o cargo de CEO de
uma das mais bem-sucedidas empresas do setor relojoeiro
mundial.

OS DIREITOS DA MULHER EVOLUEM LENTAMENTE NA
SUICA ASSIM COMO NAS DEMAIS SOCIEDADES DO
PLANETA

Depreende-se dessa breve analise sobre os direitos
femininos na Suica que a mulher helvética ainda ndo logrou
desvencilhar-se do fardo que o seu papel de mée e esteio
familiar the impde. Tampouco, conseguiu partilhar com o
homem as responsabilidades e os afazeres que garantem
a reproducdo da espécie e a manutencao da célula social
béasica, a familia. A evolucdo dos seus direitos deu-se de
forma vagarosa ao longo do século XX, com nitido atraso
em relacdo a outras sociedades democraticas, embora a
Confederacdo Suica esteja em patamares francamente
superiores, com uma sociedade civil extremamente
organizada no apoio a causa feminina, aos de paises em
que arcaboucos juridicos e costumes socioculturais
contribuem para discriminar as mulheres e manté-las em
niveis de inferioridade patente em relacdo ao homem. De
forma analoga a outros membros da comunidade das
nacdes, a Suica ainda devera percorrer um longo caminho
para que a igualdade de jure e de facto entre homens e
mulheres penetre em todos os reconditos da teia de
relagdes sociais. A democracia a moda helvética ainda ndo
garantiu a mulher a integralidade material dos direitos do
homem, assim como a democracia helénica ndo o fez na
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Antiguidade. Da luminosidade do Egeu antigo aos pincaros
dos Alpes contemporaneos, do gineceu ateniense ao chalé
nas montanhas, ou em qualquer outra configuracdo politica,
social e cultural das sociedades ao redor do planeta, a
mulher deve continuar sua luta para impedir que as
diferencas bioldégicas sejam argumentos para cristalizar
dicotomias simplistas entre machos e fémeas, contaminadas
por um darwinismo primario, e solidificar preconceitos que
ndo resistem a uma anélise mais percuciente diante da
complexidade dos fatores que compdem as tramas das
relacbes intracomunitarias e intrassocietarias da espécie
humana.

Maria Stela Pompeu Brasil Frota é Embaixadora do Brasil
em Berna.

Unaldo Eugenio Vieira de Sousa é diplomata lotado na
Embaixada do Brasil em Berna.
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