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1. INTRODUCAO

O Comité de Acompanhamento da Safra de Tainha de 2019 foi instituido
através da Portaria SAP/MAPA n° 2.272, de 17 de maio de 2019, com o objetivo de
orientar e avaliar as informagdes sobre as capturas monitoradas, os volumes utilizados
das cotas de cada frota e o cumprimento das demais regras referentes as cotas de
captura durante a safra da espécie.

A Secretaria de Aquicultura e Pesca — SAP convidou as instituicdes, por meio
dos membros integrantes do entdo Comité Permanente de Gestao e do Uso Sustentavel
dos recursos Pelagicos — CPG Peldgicos SE/S para compor o Comité de
Acompanhamento da Safra da Tainha de 2019. Aqueles que demonstraram interesse
foram designados como membros, constando no art. 2° da Portaria SAP/MAPA n°
2.272/2019, estes:

| - Secretaria de Aquicultura e Pesca - SAP

Elielma Ribeiro Borcem

Sandra Silvestre de Souza

Carolina Amorim da S. Bittencourt

Bruno Rocha Lorenzatto

italo Lobo Gualberto

Il - Federagdo dos Pescadores e Aquicultores do Estado de
Séo Paulo - FEPEASP

Edivando Soares de Araujo

IIl - Conselho Pastoral dos Pescadores - CPP/SC

Maria Aparecida dos Santos Ramos

IV - Sindicato dos Armadores e das Empresas de Pesca de
Itajai e Regido - SINDIPI

Agnaldo Hilton dos Santos

Serafim Fernando Cabral Marques

Luis Anderson da Costa

Wilson José Lopes Darella

Sabrina de Oliveira

V - Associagao dos Pescadores Profissionais Artesanais de
Emalhe Costeiro de Santa Catarina - APPAECSC

Marcos Manoel Domingos

VI - OCEANA

Rodrigo Claudino dos Santos
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Somando esforcos, o Instituto Brasileiro dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA (representado por Igor Brito e José Vicente) participou ativamente das reunides
como convidado. Dando sua contribui¢cdo, o Ministério Publico Federal, representado
pela procuradora da republica Anelise Becker, participou da 52 reunido deste comité,
realizada no dia 24 de junho de 2019. A Federacdo dos Pescadores e Aquicultores do
Estado de Sao Paulo — FEPEASP, apesar de ter sido nomeado representante, nao
participou das reunides do Comité.

O Comité foi presidido pela Sra. Elielma Ribeiro Borcem, representante da
Secretaria de Aquicultura e Pesca — SAP. A instituicdo foi responsavel por prestar apoio
administrativo ao Comité, agendar reunides, organizar a pauta, produzir relatérios
semanais, compatrtilhar os dados com os membros do comité, elaborar as meméarias de
reunido e conduzir a ordem do dia durante os encontros do comité.

Valendo-se do principio da economicidade (art. 70 da CF/88), o Comité de
Acompanhamento da Safra de Tainha de 2019 realizou 11 reunibes (Tabela 1) no
formato videoconferéncia, utilizando para isso tecnologias gratuitas (Skype) para
viabilizar os encontros. Ainda, para manter todos os membros do comité informados
sobre o andamento dos trabalhos do grupo, bem como da evolu¢cédo do consumo das
cotas, foi criado um canal de comunicagdo por meio de aplicativo de mensagens
instantaneas (WhatsApp).

Reuniao Data

12 Reunido do Comité de Acompanhamento da safra da tainha 2019 | 24/05/2019

22 Reunido do Comité de Acompanhamento da safra da tainha 2019 | 31/05/2019

32 Reunido do Comité de Acompanhamento da safra da tainha 2019 | 07/06/2019

42 Reunido do Comité de Acompanhamento da safra da tainha 2019 | 17/06/2019

52 Reunido do Comité de Acompanhamento da safra da tainha 2019 | 24/06/2019

62 Reunido do Comité de Acompanhamento da safra da tainha 2019 | 01/07/2019

72 Reunido do Comité de Acompanhamento da safra da tainha 2019 | 08/07/2019

82 Reunido do Comité de Acompanhamento da safra da tainha 2019 | 15/07/2019

92 Reunido do Comité de Acompanhamento da safra da tainha 2019 | 22/07/2019

102 Reunido do Comité de Acompanhamento da safra da tainha 2019 | 29/07/2019
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Reuniao Data

10/09/2019 e

a i3 it@ i
112 Reunido do Comité de Acompanhamento da safra da tainha 2019 11/09/2019

Tabela 1. Relacao de reunifes realizadas pelo Comité de Acompanhamento das Cotas da
tainha em 2019.

A 12 Reunido do Comité de Acompanhamento aconteceu no dia 24 de maio de
2019, quando os membros do Comité decidiram que as reunides deste grupo seriam
realizadas semanalmente e seriam subsidiadas por relatérios semanais produzidos pela
SAP, contendo informag0des atualizadas sobre a captura de tainha e relato das entidades
participantes sobre a safra.

Os dados de captura e recebimento de pescado das empresas pesqueiras,
fornecidos ao Comité de Acompanhamento e utilizados como uma das formas de
controle das cotas de captura, foram registrados pelos pescadores e por responsaveis
designados pelas empresas pesqueiras no SisTainha, um sistema criado pela
Secretaria de Aquicultura e Pesca, especialmente para a safra de tainha de 2019.

Foram produzidas 11 (onze) memoérias de reunido e 9 (nove) relatérios
semanais. Os relatdrios semanais compilavam os seguintes dados:

()  Os encaminhamentos da Gltima reunido;

(I Os suportes prestados aos usuarios do SisTainha;

(1)  As embarcagfes permissionadas;

(IV) O historico de judicializa¢do atualizado;

(V) O numero de embarcagdes cadastradas no SisTainha;

(VI) O numero de Mapas de Bordo e Mapas de Producédo registrados no

SisTainha;

(VI) A producéo das frotas de cerco/traineira e emalhe anilhado;

(VI A listagem das embarcagdes de cerco que haviam atingido 90% da sua

cota individual de captura de tainha;

(IX) O volume de pescado recepcionado nas empresas pesqueiras;

(X) A listagem de empresas pesqueiras cadastradas, e 0s valores maximos

de producéo registrados;

(XI) Provaveis irregularidades cometidas pelas embarcagdes; e

(XI) ldentificacdo de falhas conforme registros no SisTainha.

O Comité de Acompanhamento da Safra de 2019 teve a sua 102 Reunido no
dia 29 de julho de 2019, quando aprovou o escopo do Relatério Final. Os trabalhos

desse Comité encerraram apoés a elaboracgéo e aprovagédo desse Relatério, conforme o
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art. 8° da Portaria SAP/MAPA n° 2.272/2019. A dltima reunido do Comité ocorreu nos
dias 10 e 11 de setembro, quando foi finalizado e aprovado o Relatério Final.

2. LEGISLACAO

2.1. LEGISLACAO VIGENTE

As regras de ordenamento vigentes para a pesca da tainha estdo previstas em
trés normas. 1 — Portaria Interministerial SG/PR-MMA n° 24/18 (Brasil, 2018), que
trata das “Regras Gerais para a Pesca da Tainha”, “Sobre a Autorizagdo de Pesca na
Modalidade Emalhe Anilhado” e “Disposi¢cdes Gerais”. 2 — Instru¢do Normativa MAPA
n° 08/19 (Brasil, 2019a), que “estabelece as cotas de captura e medidas associadas
para o ano de 2019”. E, 3 — Instru¢do Normativa MAPA n° 09/19 (Brasil, 2019b), que
“estabelece critérios e procedimentos para a concesséo de autorizagédo de pesca para
a captura de tainha na safra de 2019". As regras dispostas nas normativas acima

descritas definem:

11
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2.1.1. AREA DE PESCA

De acordo com o Art. 1° da Portaria Interministerial SG/PR-MMA n° 24/18 a
area de pesca para a captura da tainha € restrita ao litoral Sudeste e Sul do Brasil (Figura
1).

[_"1 Zona Econdmica Exclusiva
I Litoral Sudeste e Sul do Brasil

Figura 1. Mapa representado a area de pesca da tainha (Mugil liza) para a safra 2019.
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2.1.2. TEMPORADA DE PESCA

De acordo com o Art. 2° da Portaria Interministerial SG/PR-MMA n° 24/18 a
temporada de pesca apresenta periodos distintos de acordo com a modalidade e
tamanho das embarcacdes (Tabela 2).

Categoria Temporada de pesca Referéncia

oo 01/06/2019 a 0 i

Cercol/traineira 31/07/2019 Art. 29, inciso |

Emalhe costeiro de superficie < 15/05/2019 a Art. 2°, inciso I,
10AB 15/10/2019 item a

Emalhe costeiro de superficie > 15/05/2019 a Art. 2°, inciso I,
10AB 31/07/2019 item b
. 15/05/2019 — 0 i

Emalhe anilhado 31/07/2019 Art. 2°, inciso Il

Pesca desembarcada/néo 01/05/2019 — Art. 2° inciso IV

motorizada 31/12/2019 e

Tabela 2. Temporada de pesca da tainha (Mugil liza) durante o ano de 2019 para as categorias
autorizadas.

Na IN MAPA n° 8/2019 estd definido que a temporada de pesca das
embarcagfes de cercol/traineira e emalhe anilhado sera encerrada quando atingido os
limites de captura estabelecidos para essas modalidades. Os procedimentos para o
encerramento das temporadas de pesca iniciam nas seguintes condigdes:

| — Para a modalidade cercol/traineira, quando o volume de captura da
embarcacgéo atingir 90% (44,88 ton) da cota individual (49,75 ton);

Il — Para a modalidade emalhe anilhado, quando o volume de captura total
alcancar 1.076 ton.

13



Aprovado pelo Comité Acompanhamento da Safra de Tainha de 2019.

2.1.3.

AREAS DE PESCA PROIBIDA

Areas préximas a costa, ilhas, lajes e adjacentes a desembocaduras estuarinas

possuem restricbes de operagdo. Conforme o disposto no Art. 3° da Portaria

Interministerial SG/PR-MMA n° 24/18, as limitagbes de acesso sdo da seguinte forma

(Tabela 3):
Categoria Periodo Local Referéncia
Todas as modalidades Desembocaduras

(exceto tarrafa)

15/03 - 15/07

estuarino-lagunares

Art. 3°, inciso |

Redes de trolha, cercos
flutuantes, redes de
emalhe, uso de farbis
manuais, anzéis, fisgas e
garatéias

01/05 - 31/12

Santa Catarina, 300
m dos costbes
rochosos e 1MN da

costa, nos locais
onde ocorre a
pratica tradicional

de arrastao de praia
com canoas a remo

Art. 39, inciso Il

Captura de iscaviva

01/05 — 31/07

Santa Catarina, 300
m dos costdes
rochosos e 1MN da
costa, nos locais
onde ocorre a
pratica tradicional
de arrastao de praia
com canoas a remo

Art. 3°, inciso Il

Cerco/traineira> 4 AB

01/06 — 31/07

3MN no RJ

Art. 39, incisolV,
item a

Cercol/traineira> 10 AB

01/06 — 31/07

SMN RJ

Art. 39, inciso V,
itensa, b, c, d

Cercol/traineira

01/06 — 31/07

SMN SP-PR-SC

Cercol/traineira

01/06 — 31/07

10MN RS

Pesca desembarcada na
modalidade de emalhe
fixo ou deriva

raio de 150 m ao
redor das ilhas, lajes
e costdes rochosos
do litoral

Art. 3°, inciso V

Emalhe costeiro de
superficie e emalhe
anilhado

IMN

Art. 3°, inciso VI

Tabela 3. Relagdo de areas de pesca proibidas, discriminadas por modalidade de pesca.

* Referéncia de linha de costa: linha de base normal + ilha de Santa Catarina + Ilha de Sao
Francisco do Sul + llha do Mel + llha de Superagui + llha de Sdo Sebastido + Ilha Grande.
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As éareas de restricdo de pesca, especificas para a modalidade cercol/traineira,
formam um “corredor” ao longo da linha de costa (Figura 2).

50°W 4500 40°W
GO :

20°S

25°S
25°S

30°5
30°5

Legenda

I Area de Exclusdo de Pesca
— Batimetria (m)

50°W 45°W 40°W

Figura 2. Mapa com a representacdo das areas de exclusdo de pesca para modalidade
cerco/traineira.

2.1.4. COTAS DE CAPTURA

As Instruces Normativas MAPA n° 08/2019 e 09/2019 estabeleceram cotas de
captura de tainha e nUmero maximo de autorizacfes para as frotas de cerco/traineira e
emalhe anilhado.

Para a frota de cercol/traineira foi estabelecido o valor de 1.592 ton de tainha,
dividido igualmente entre as embarcacdes pesqueiras autorizadas, com previsdo de
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concessao de até 32 autorizacdes de pesca. Para efeitos de definicdo de cota individual
para esta modalidade, a SAP expressou o entendimento na 72 Reunido do Comité de
Acompanhamento da safra da tainha de 2019, de que o valor de cota individual € de
49,75 ton por embarcacdo de cercol/traineira, independentemente do numero de
autorizacdes concedidas.

Para a frota de emalhe anilhado foi estabelecido um valor de 1.196 ton de tainha,
com previsao de concessédo de até 130 autorizacdes de pesca (Tabela 4).

Modalidade Autorizacdes Cota(tr(r)lr?;(lma Cota individual (ton)
Cercol/traineira 32 1.592 49,75
Emalhe anilhado 130 1.196 Sem cota individual

Tabela 4. Valores de nimero méaximo de autoriza¢des, cotas maxima e cota individual de captura
de tainha, definidos para safra de 2019.

2.1.5. MECANISMO DE CONTROLE E PROCEDIMENTOS PARA
ENCERRAMENTO DA SAFRA

A safra de tainha do ano de 2019 contou com mecanismos de controle de
entrada e controle de saida. O controle de entrada é referente a quantidade de esforgo
maximo permitido durante a safra e o controle de saida é a quantidade de tainha
capturada.

Duas frotas foram controladas, 1) embarcacdes artesanais de emalhe costeiro
de superficie e fundo, que receberam autorizacdo complementar para capturar tainha
com redes de emalhe anilhado, e II) embarcacdes da frota de cercol/traineira
direcionadas a captura de sardinha-verdadeira, que receberam autorizacdo

complementar para capturar tainha.

2.1.6. CONTROLE DE ENTRADA

As duas modalidades, cerco/traineira e emalhe anilhado, contaram com regras
de acesso similares, temporada de pesca com periodo definido, nimero maximo de
embarcacfes, total de arqueagdo bruta por modalidade (somatério de AB das
embarcagfes de cerco/traineira autorizadas) e tamanho maximo das embarcacdes

baseado na arqueacéo bruta (somente para emalhe anilhado).
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Para a frota de emalhe anilhado foi estabelecido temporada de pesca de 77
dias, com total de 130 embarcacdes de arqueacdo bruta menor que 20 e limite de
somatorio de arqueacédo bruta de 1.036.

Para cercol/traineira foi estabelecido temporada de pesca de 61 dias, com total
de 32 embarcacdes, e limite de somatério de arqueacao bruta de 3.158,5.

Para a concessao de AutorizagBes foram estabelecidos critérios diferenciados
para cercoltraineira e emalhe anilhado, por meio de chamamento publico, divulgado no
Diario Oficial da Unido (Instrucdo Normativa MAPA n°® 09/19).

Os critérios para modalidade cerco/traineira sao apresentados abaixo:

I. Estar devidamente autorizada para a captura de sardinha verdadeira
(Sardinella  brasiliensis) nos moldes da Instru¢do Normativa
Interministerial MPA/MMA n° 10, de 10 de junho de 2011;

Il. Ter atuado na pesca de tainha em pelo menos 1 (um) ano no periodo
de 2008-2018;

lll. Estar devidamente aderida e ativa no Programa Nacional de
Rastreamento de Embarcagfes Pesqueiras por Satélite - PREPS;
IV. Estar devidamente regular quanto a entrega de Mapas de Bordo,
conforme definido na legislacdo especifica; e
V. Nao ter condenacdo transitada em julgada, em sede de processo
administrativo ou judicial, por préatica de pesca ilegal;
VI. Apenas uma embarcacao por proprietario (CNPJ/CPF);
VII. Prioridade de acesso para embarcacdes deferidas em 2018, que néo

receberam autorizagdo em 2018.
Os critérios para modalidade de emalhe anilhado sdo apresentados abaixo:

I.  Estar devidamente autorizada na modalidade de emalhe costeiro de
superficie ou emalhe costeiro de fundo desde o ano de 2013;
II.  Ter Arqueacdo Bruta inferior ou igual a 20 (vinte);
lll.  Ter atuado na pesca de tainha com emalhe anilhado em pelo menos 1
(um) ano no periodo de 2015-2018;
IV. N&o ter condenacdo transitada em julgada, em sede de processo
administrativo ou judicial, por préatica de pesca ilegal;

V.  Apenas uma embarcacao por proprietario (CNPJ/CPF);

Para ambas as modalidades, caso o numero de interessados ultrapasse 0s

limites definidos de acesso acima descritos, segue-se 0s seguintes critérios:
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I.  Menor capacidade de poréo;
II.  Menor Arqueacao Bruta (AB); e

lll.  Menor comprimento (metros).

2.1.7. CONTROLE DE SAIDA

Para controlar a quantidade de tainha capturada, esta safra contou com um
sistema de reporte da producdo pesqueira totalmente informatizado, o SisTainha, com
transmisséo de dados baseada na internet.

As embarcac¢8es de emalhe anilhado informam suas atividades diarias por meio
do Formulario de Mapa de Producao, devendo reportar se houve saida ao mar (sim ou
nao), e em caso afirmativo, o porto de saida e a quantidade de tainha capturada.

As embarcagbes de cerco/traineira informavam a data de inicio de cada
cruzeiro de pesca através do Formulario de Saida de Embarcacéo, indicando o porto e
a data de saida, ao retornar de um cruzeiro de pesca informavam a producdo pesqueira
no Formulario de Mapa de Bordo.

Além do controle de producdo aplicado as frotas, as empresas de
beneficiamento de pesca, autorizadas a receber tainha, informavam todas as entradas
de pescado (frotas controladas e ndo controladas) através do Formulario de Entrada de
Tainha em Empresa Pesqueira.

Todas as informacdes sdo compiladas e em caso de atingimento da cota global
de emalhe anilhado ou atingimento da cota individual de cerco/traineira séo iniciados os

procedimentos de encerramento da temporada de pesca.

2.1.8. PROCEDIMENTOS PARA O ENCERRAMENTO DA TEMPORADA DE
PESCA.

Para a safra da tainha de 2019, os procedimentos para encerramento das
temporadas de pesca sao iniciados separadamente para as duas frotas sujeitas ao
regime de cotas. A medida que as informacgdes sobre a captura de tainha séo reportadas
ao SisTainha, acbes automatizadas sdo desencadeadas (e.g. blogueio do acesso ao
SisTainha) e procedimentos administrativos sdo adotados (publicacdo de ato

normativo).
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Para as embarcacdes de cerco/traineira, sujeitas a cotas individuais, enquanto
o limite de 90% da cota individual ndo for alcancado (44,77 ton), os Formularios de Saida

de Embarcacao e de Mapa de Bordo permanecem disponiveis para o preenchimento.
Quando o limite é alcangado:

1) O acesso ao formulério de saida de embarcacao é bloqueado;
2) A Secretaria de Aquicultura e Pesca - SAP publica em seu portal da internet

(http://www.agricultura.gov.br/assuntos/aquicultura-e-pesca) um informe

indicando que a embarcacéo atingiu o limite;
3) O acesso ao formulario de saida de embarcacgéo € bloqueado; e
4) E emitido ato normativo da SAP no Diario Oficial da Unido declarando

encerrada a temporada de pesca para a embarcacao.

Para as embarcacfes de emalhe anilhado, enquanto o limite de 90% da cota
total ndo € atingido (1.076,4 ton), o formulario de Mapa de Producdo permanece

disponivel a todas embarcagdes autorizadas.
Quando o limite de 90% da cota é atingido:

1) A Secretaria de Aquicultura e Pesca publica em seu portal da internet
(http://www.agricultura.gov.br/assuntos/aquicultura-e-pesca) um informe
indicando que a frota de emalhe anilhado atingiu o limite;

2) E emitido um ato normativo no Diario Oficial da Unido declarando

encerrada a temporada de pesca para esta frota.

Ainda, como medida de seguranca e redundancia, os procedimentos de
encerramento das temporadas de pesca serdo iniciados sempre que for identificada
situacdo de risco iminente de extrapolacdo das cotas, independentemente dos volumes

de captura registrados nos sistemas de monitoramento.

2.2. A SAFRA DE TAINHA EM 2019

A Gestéo Pesqueira no Brasil era realizada por meio de um Sistema de Gestéao
Conjunta entre a Secretaria Especial da Aquicultura e da Pesca e o Ministério do Meio
Ambiente — MMA, subsidiado por um modelo de gestdo compartiihada entre a
Sociedade Civil e 0 Governo Federal, por meio dos Comités Permanentes de Gestdo
para o Uso Sustentavel de Recursos Pesqueiros — CPG, regulamentado pela Portaria

Interministerial MPA/MMA n° 5, de 1° de setembro de 2015, tacitamente revogada.
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No ambito do Comité Permanente de Gestdo e do Uso Sustentavel dos
Recursos Pelagicos — CPG Peldgicos Sudeste e Sul, forum que subsidiava o Governo
Federal sobre o ordenamento da pesca de tainha, entre outras pescarias, aprovou-se
de forma consensual na 42 Sessdo Ordinaria uma série de medidas de ordenamento
para essa atividade de pesca.

As regras de ordenamento para as safras de tainha constam na Portaria
Interministerial SG-PR/MMA n° 24, de 15 de maio de 2018. Entretanto, o Capitulo Il
instituiu as cotas de captura de tainha para a safra de 2018, perdendo a sua validade
para a safra de 2019, havendo necessidade de ser revisto e republicado.

Em 2018, também foi instituido, através da Portaria SEAP/PR n° 53, de 25 de
maio de 2018, o Comité de Acompanhamento das Cotas de Captura de Tainha, que
segundo art. 2° dessa Portaria, tinha atribuicdo de monitorar e avaliar a produgéo de
tainha das frotas de cerco/traineira e de emalhe anilhado do Estado de Santa Catarina.
A partir da experiéncia deste Comité, que se reuniu semanalmente durante a safra de
tainha para estas modalidades em 2018, os seus membros elaboraram o “Relatério Final
do Comité de Acompanhamento das Cotas de Tainha — SAFRA 2018”. Neste
documento consta, além do relato das entidades que participaram do Comité, um
capitulo sobre com recomendaces relacionadas a gestao por cotas de captura.

Este documento foi apresentado ao CPG Pelagicos SE/S, ao seu Subcomité
Cientifico e a Camara Técnica da Tainha, disponivel na pagina da Secretaria de
Aquicultura e Pesca - SAP através do link:
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/aquicultura-e-pesca/comites-permanentes-de-
gestao-cpgs.

Em 2018, primeiro ano de aplicacdo da politica de gestéo por cotas de captura

para a pesca de tainha, a principal ferramenta de controle das cotas era o Formulario
de entrada de tainha nas empresas pesqueiras. Esta ferramenta e os mecanismos de
controle associados se mostraram, por um lado uma grande inovagdo, pois, pela
primeira vez na histéria da gestdo pesqueira do Brasil a producdo pesqueira foi
acompanhada e registrada de forma eletrbnica durante a safra de uma espécie. Por
outro lado, uma Unica ferramenta de controle ndo foi suficiente para disparar os
procedimentos de encerramento da safra de 2018 em tempo habil, como consequéncia
a cota da frota de cerco/traineira de Santa Catarina, extrapolou o limite de captura,
estabelecido na Portaria SG/PR-MMA n° 24/ 2018.

Assim, o Comité de Acompanhamento das Cotas de Tainha da safra 2018

recomendou, em seu Relatorio Final (disponivel em
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http://www.agricultura.gov.br/assuntos/aquicultura-e-pesca/comites-permanentes-de-

gestao-cpgs), uma série de medidas para aprimorar o0 monitoramento e o controle das
cotas de captura, além da ampliacdo desse sistema de gestéo por cotas de captura do
estado de Santa Catarina para todo o Sudeste e Sul do Brasil.

A Portaria Interministerial SG/PR-MMA n° 24, de 15 de maio de 2018,
estabeleceu para 2018, o permissionamento de até 130 embarcacdes da frota de
emalhe anilhado com cota de captura méaxima coletiva de 1.196 (um mil, cento e noventa
e seis) toneladas e até 50 embarcacdes de cerco/traineira com captura maxima coletiva
de 2.221 (duas mil, duzentas e vinte uma) toneladas.

Ainda no mesmo ano, o controle do limite maximo de captura estabelecido na
Portaria Interministerial SG/PR-MMA n° 24/2018 se deu, primariamente, por meio do
monitoramento da producdo de tainha recepcionada nas empresas processadoras de
pescado e, complementarmente, por meio do Sistema de Informag¢des Gerenciais -
Servigo de Inspecéo Federal - SIGSIF, Mapas de Bordo e Mapas de Produgéo das frotas
controladas. A frota de emalhe anilhado manteve a sua produgdo préximo dos limites
estabelecidos para 2018, entretanto, a frota de cercol/traineira extrapolou a produgéo
permitida na norma.

Na 52 Sessao ordinaria do CPG Pelagicos SE/S consensuou-se que o limite de
captura para a frota de emalhe anilhado em 2019 se manteria em 1.196 toneladas,
entretanto, para a frota de cerco/traineira ndo houve consenso entre os membros dos
féruns assessores da SAP em relagdo ao limite de captura para 2019.

Assim, considerando que a SAP é o 6rgdo responsavel pela publicacdo da
norma de ordenamento para a pesca da tainha em 2019, a area técnica dessa
Secretaria analisou a questdes e produziu uma Nota Técnica, a qual encaminhou a
minuta de Instru¢do Normativa com definicdo dos limites de captura para 2019.

O Capitulo Il da Portaria Interministerial SG/PR-MMA n° 24/2018 foi substituido
pela Instrugdo Normativa MAPA n° 8, de 8 de maio de 2019, que estabelece cota de
captura e medidas associadas para a temporada de pesca de tainha (Mugil Liza).
Adicionalmente, a Instrugdo Normativa MAPA n° 9, de 8 de maio de 2019, estabeleceu
0s critérios e procedimentos para a concessao de autorizacdo de pesca para a captura
de tainha (Mugil liza) na safra de 2019, para as regides Sudeste e Sul do Brasil.

Foi estabelecido um limite maximo de 32 embarcacdes de cerco/traineira e 130
embarcacgfes de emalhe anilhado. A cota maxima de captura estabelecida para a frota

de cercoltraineira de todo o Sudeste e Sul foi de 1.592 (mil quinhentos e noventa e duas)
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toneladas; e para a frota de emalhe anilhado de Santa Catarina foi de 1.196 (mil cento
e noventa e seis) toneladas.

Os principais ajustes realizados da normativa que regia a safra de 2018 em
relacdo as normas para a safra de 2019 dizem respeito ao aperfeicoamento das
medidas de controle e monitoramento da producéo de tainha.

A gestéo por cotas de captura para a frota de cerco/traineira foi ampliada para
toda a regido Sudeste e Sul do Brasil, visando evitar que, ap0s alcangcada a cota em
determinada regido, embarcacdes de outras localidades pudessem continuar pescando,
incrementando a producao de tainha para além das cotas estabelecidas

Em 2019 também foram ampliados os mecanismos de controle que dao inicio
aos procedimentos de encerramento da safra da tainha, os chamados “gatilhos”. Assim,
o Formulario de Entrada de Tainha nas Empresas Pesqueiras, os Mapas de Bordo e 0s
Mapas de Producgdo passaram a ser considerados para dar inicio aos procedimentos
para o encerramento da safra da tainha. Cabe ressaltar que os Mapas de Bordo e os
Mapas de Producdo, registros administrativos, preenchidos pelos proprios pescadores,
mestres das embarcacdes, responsaveis legais ou pessoa autorizada pelo proprietario
das embarcacdes, foram os primeiros instrumentos de controle que indicaram que a
cota havia sido alcancada em 2018.

Além disso, o art. 5° da IN MAPA n° 8/2019 estabelece que quando as
embarcagfes de cerco/traineira atingirem 90% da sua cota individual e quando a frota
de emalhe anilhado somar uma producéo de 1.076 (mil e setenta e seis) toneladas (90%
da cota total para esta frota) iniciam-se os procedimentos para o encerramento da
temporada de pesca para essas embarcacdes. O paragrafo 1° da referida instrucéo
normativa prevé que sempre que identificada situacéo de risco iminente de extrapolacéo
das cotas poderiam ser iniciados os procedimentos de encerramento da temporada de
pesca.

Em 2019 foi implementado o sistema de cotas individuais para a frota de
cercol/traineira, ou seja, aquela embarcacé@o que extrapolasse a sua cota seria punida
individualmente, de forma a n&o prejudicar outras embarcagfes que pescaram dentro
dos seus limites de produgédo. Em caso de a cota individual ser extrapolada, segundo
art. 6° da IN MAPA n° 8/2019, a embarcacéo estara impedida de receber a licenca para
a pesca da tainha durante 2 (dois) anos, sendo de responsabilidade do detentor da
embarcacgdo com a Autorizacéo de Pesca Complementar controlar sua cota individual.

Nesse mesmo ano, foram ampliadas as medidas para o encerramento da safra,

ndo se limitando apenas a publicacdo de ato normativo, considerando o tramite
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burocréatico e moroso deste tipo de acdo. O SisTainha, sistema onde sdo registradas a
recepcédo da producéo de tainha nas empresas pesqueiras, os Mapas de Bordo da frota
de cercoltraineira e os Mapas de Producédo da frota de emalhe anilhado, impediam que
as embarcacdes de cerco retirassem novos formularios de saida ao atingirem 90% da
sua cota individual, documento obrigatério para a pescaria, segundo art. 3° da IN MAPA
n°® 8/2019. Assim, as embarcacdes de cerco/traineira que tivessem alcancado 90% de
sua cota individual de captura de tainha ficavam impedidas, por si sO, de sair para um
préximo cruzeiro destinada a captura de tainha.

A Secretaria de Aquicultura e Pesca — SAP disponibilizou para a safra de 2019
um visualizador de dados que contabilizava a producdo de tainha registrada no
SisTainha oriunda dos Mapas de Bordo, Mapas de Producdo e nos Formulérios de

Entrada de Tainha nas empresas pesqueiras, conforme a Figura 3.

< C @ Nioseguro | www.agricultura.gov.br/ind-pesca/indicadores/tainha.htm

Mapa de Produgio  Mapa de Producio  Mapa de Produgdo
Emalhe Anilhado Emalhe Anilhado Emalhe Anilhado
Prévia Concluidos, Total

Mapa de Bordo Mapa de Bordo Mapa de Bordo
Cerco/Traineira CercofTraineira CercofTraineira
Prévia Concluidos Total

68.2% 68.2%

Entrada de Tainha Entrada de Tainha
Empresa Pesqueira  Empresa Pesqueira
Emalhe Anilhado Cerco/Traineira

Figura 3. Captura de tela do visualizador de dados publicos (painel eletrdnico) que apresenta a
producéo de tainha registrada pelos Mapas de Bordo da Frota de Cerco, pelos Mapas de
Producéo da Frota de Emalhe Anilhado e pelos Formulérios de Entrada de Tainha na empresa
disponivel no link www.agricultura.gov.br/indicadores/tainha.html acessado no dia 05 de agosto
de 2019 as 16h14min.

A Tabela 5 apresenta os principais ajustes realizados na gestéo por cotas de
captura no que tange ao monitoramento da atividade, comparando o Capitulo Il da
Portaria Interministerial SG/PR-MMA n° 24, de 15 de maio de 2018, vigente apenas em
2018, e as Instrugdes Normativas MAPA n°® 8 e n° 9, de 8 de maio de 2019, que regem

a gestdo por cotas de captura para a safra de tainha de 2019.
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Ajuste

Gestéo por Cotas de
Captura em 2018

Gestéo por Cotas de
Captura em 2019

Gatilho que da inicio ao
encerramento da safra

Formuléario de Entrada
de Tainha na Empresa
Pesqueira

Formulario de Entrada de
Tainha na Empresa Pesqueira;
Mapas de Bordo e Mapas de
Producéo; risco iminente de
extrapolacdo da cota

Procedimentos para
encerramento da safra da
tainha

Publicacdo de ato
normativo para o0
encerramento da safra

() Para a frota cercoltraineira,
ao atingir 90% do valor
estipulado de cota
individual;

(I para a frota de emalhe
anilhado, ao atingir 1076
toneladas de producédo
coletiva;

(1) bloqueio dos formulérios
de saida das embarcacdes
de cerco ao atingirem 90%
da cota estipulada;

(IV) assim que for identificada

situacdo de risco iminente

de extrapolagéo das cotas;
disponibilizagao de

informag&o no site da SAP

da produgdo coletiva da

frota de emalhe anilhado e

das embarcacgbes de cerco

que atingiram 90% da sua
cota de captura

V)

(V) Publicagdo de ato
normativo para o]
encerramento da

temporada de pesca.

Embarcagcbes de cerco | 50 Até 32; porém somente 28

permissionadas foram permissionadas, mas
a cota individual foi
estabelecida pela divisdo da
cota total por 32
embarcacoes.

Cotas para a frota de | Coletivas Individuais

cercol/traineira

Punicio em caso de | Coletiva Individual para o cerco

Extrapolagédo das Cotas

Amplitude da Gestdo por | Estado de Santa | Toda a regido Sudeste e Sul

Cotas de Captura Catarina

Sistema de | Em parceria com a | Executado pela SAP

Monitoramento ONG Oceana

24




Aprovado pelo Comité Acompanhamento da Safra de Tainha de 2019.

Ajuste Gestéo por Cotas de Gestéo por Cotas de
Captura em 2018 Captura em 2019

Fiscalizacdo Area de fiscalizacdo do | (I) Participacdo assidua de
IBAMA nao participou representante do IBAMA
das discussbes no da area de fiscaliza¢éo no
Comité de Comité de
Acompanhamento da Acompanhamento da
Safra de Tainha Safra de Tainha;

(I) Divulgagdo do Canal de
Dendncias do IBAMA na
pagina da SAP;

(i) IBAMA com acesso ao
SisTainha

(IV) Divulgacdo dos nomes e
TIEs das embarcacgfes de
cerco/traineira que
atingiram as cotas de
captura na pagina da SAP.

Tabela 5. Quadro comparativo das medidas de ordenamento, monitoramento e controle dos

anos de 2018 e de 2019.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, 6rgéo responsavel pela fiscalizagdo das atividades pesqueiras, teve acesso ao
SisTainha, podendo utilizar esse sistema como um instrumento para direcionar as agdes
de fiscalizagéo e verificar que embarcacdes haviam atingido a sua cota de captura, ndo
estando mais permissionadas para a pesca de tainha. Além disso, assim que uma ou
mais embarcac¢des de cerco/traineira atingiam os 90% de sua cota individual de captura
de tainha, o nome e o Titulo de Inscricdo da Embarcacdo — TIE eram divulgados para
os membros do Comité de Acompanhamento e publicadas na pagina da SAP, como
forma de promover transparéncia do processo e facilitar o reconhecimento de

embarcacgfes que estivessem pescando ilegalmente, conforme observa-se na Figura 4.
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<« C  ©® Nao seguro | agricultura.gov.br/assunt

fo)
%
.

Pesca da tainha 2019 - Frota de
Cerco/Traineira

A Secretaria de Aquicultura e Pesca Informa que as seguintes embarcagdes de cerco/traineira
atingiram 90% da sua cota Indlvidual de captura de tainha na safra de 2019:

GAVIAO PESCADOR Il TIE 4430474303

-IPEMATE: 423

ASSUNTOS YAGOPESCAF TIE

PRIMAVERA XVIll TiE
~Aquicultura e
Pesca

-SIVERO |- TiE: 40108
PRIMAVERA XX - TiE
-JORO GUILHERME - T
- RICARDO HENRIQUE
SEVALWI- TiE: 445

JOSE AUGUSTO IV - TIE: 38

Figura 4. Lista com as embarcacdes de cercol/traineira que atingiram 90% da cota individual de
captura de tainha para a safra de 2019 disponivel na pagina as Secretaria de Aquicultura e
Pesca, através do link http://www.agricultura.gov.br/assuntos/aquicultura-e-pesca/formulario-
para-selecao-de-embarcacoes-tainha, acessada no dia 05 de agosto de 2019, as 16h44min.

Na péagina da Secretaria de Aquicultura e Pesca também foi divulgado um
Canal de Denuncias do IBAMA criado exclusivamente para a safra de tainha de 2019,
conforme observa-se na Figura 5.

< C @ Nao seguro | agricultura.gov.br/assuntos/a a-e-pesca/ta

3212:3313 ou (48) 1212:3306

Lnna Verde 0800 6180 80.
Leia abaixo as Instrugdes para cada Frota.

Emaihe Anithado

ACESSO A
INFORMAGAO

Entrada de Talnha em Empresa Pesqueira

Figura 5. Captura de tela da pégi_rig'aré '?S“é&é;t'é{ﬁé;aé‘Kc‘i[ji”c_ﬂal;fiﬁgéaPesca — SAP apresentand6
0 Canal de Denuncias do IBAMA criado para a safra de tainha de 2019.
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Por fim, tendo em vista as duvidas suscitadas pelo Comité de
Acompanhamento da Safra da Tainha em relacdo a forma como era emitida a
Autorizagcdo de Pesca Complementar, se a mesma estaria ou ndo vinculada a
Autorizagdo de Pesca Principal e de que forma este vinculo era interpretado pela
Secretaria de Aquicultura e Pesca e pelos 6rgdo fiscalizadores, a SAP publicou a
Portaria SAP/MAPA n° 3.170, de 17 de julho de 2019, que divulgava os termos e
entendimentos com foco na temporada de pesca da Tainha. Entretanto, esta Portaria
foi revogada e substituida pela Portaria n°® 3.225, de 23 de julho de 2019.

2.3. O PERMISSIONAMENTO DA FROTA DE EMALHE ANILHADO

Seguindo os critérios e procedimentos para a concessdo de autorizagdo de
pesca para a captura de tainha (Mugil liza) na safra de 2019, estabelecidas pela
Instrugdo Normativa MAPA n° 9, de 8 de maio de 2019, poderiam ser permissionadas
até 130 embarcacgbes para a modalidade de emalhe anilhado.

A abertura da safra de tainha para a modalidade de emalhe anilhado aconteceu
no dia 15 de maio de 2019, sendo, neste mesmo dia, permissionadas, através da
Portaria SAP/MAPA n° 2.210, de 14 de maio de 2019, e na sua Retificacdo, 85 (oitenta
e cinco) embarcacdes. Este ato normativo também indicou aquelas embarcacgfes que
ficaram com pendéncias na documentacdo e as que foram indeferidas no processo
seletivo, seguindo os critérios da IN MAPA n° 9, de 2019.

Por conseguinte, a Portaria SAP/MAPA n° 2.362, de 22 de maio de 2019,
permissionou mais 27 (vinte e sete) embarcacdes que haviam sanado as suas
pendéncias documentais, conforme prevé a IN MAPA n° 9, de 2019. Assim, somou-se
112 embarcagdes autorizadas a pescar tainha na modalidade de emalhe anilhado em
2019, restando o preenchimento de 18 (dezoito) vagas para a frota, considerando o
namero maximo de embarcagfes que poderiam ser autorizadas.

A SAP divulgou a lista de embarcacdes selecionadas para as vagas

remanescentes, conforme previsto na IN MAPA n°® 9, de 2019, como observa-se:

Art. 8° Caso o numero de embarcagfes selecionadas néo atinja
os limites definidos no art. 2° desta Instru¢do Normativa, serdo

disponibilizadas vagas remanescentes.

Paragrafo Gnico. Para concorrer as vagas remanescentes de

que trata o caput, o interessado, a depender da modalidade
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pretendida, devera atender os critérios relacionados nos arts. 4°
e 5° desta Instrugdo Normativa e deverd preencher o
requerimento especifico disponibilizado online pela Secretaria
de Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - SAP/MAPA no sitio eletrénico
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/aquicultura-e-pesca, no
prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis apods a publicacdo do ato de

gue trata o0 8 2° do art. 7° desta Instrugdo Normativa.

Foram publicadas a Portaria SAP/MAPA n° 2.857, de 27 de junho de 2019, e a
Portaria SAP/MAPA n° 2.891, de 2 de julho de 2019, que permissionaram mais 9
embarcag0es, totalizando 121 barcos da frota de emalhe anilhado.

Por fim, foi publicada a Portaria n® 3.179, de 18 de julho de 2019, que concedeu
Autorizagdo de Pesca Complementar, em atendimento a Decisdo Judicial do Processo
n® 5012322-82.2019.4.04.7200/SC, a embarcagdao denominada "BARRACUDA V”, da
frota de emalhe anilhado, totalizando 122 embarcacdes permissionadas para a safra
2019 nessa modalidade.

Conforme as Portarias de permissionamento eram publicadas, as autorizacdes
de pesca foram disponibilizadas aos pescadores na Superintendéncia Federal de
Agricultura de Santa Catarina - SFA/SC.

Inicialmente, as permissdes de pesca da frota de emalhe foram emitidas com a
area de atuacdo restrita ao estado de Santa Catarina. Entretanto, tendo em vista que a
norma era explicita ao trazer como area de atuagdo da frota todo o Sudeste e Sul, as
autorizacdes foram retificadas.

Entretanto, das 122 embarcagdes, duas desistiram da autorizacdo de pesca, a
embarcagdo Grande Rio e Dois Irméos IV. Para estas embarcacdes ndo foram
publicadas portarias cancelando as autorizacdes de pesca. Além delas, a autorizagédo
da embarcacdo Angélica | foi cancelada por ndo estar inserida no Programa Nacional
de Rastreamento de Embarcagfes Pesqueiras por Satélite - PREPS, considerando o
tamanho da embarcacéo, através da pela Portaria n® 2.891, de 2 de julho de 2019. Desta
forma, havia 119 embarcacbes de emalhe anilhado permissionadas para a pesca de
tainha na safra de 2019.

Para facilitar a visualizacdo, a Figura 6 apresenta uma linha do tempo com a

guantidade de embarcac6es aptas a pesca por dia, durante o periodo da safra. O gréafico
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demonstra que o numero de embarcagdes permissionadas aumentou ao longo da safra,

devido a portarias referentes as vagas remanescentes da frota.

Emalhe Anilhado

c 120

100

Bes em operagdo (n
[e2] 00
o o

B
o

Embarcag
N
o

o

15/05/2019
22/05/2019
29/05/2019
05/06/2019
12/06/2019
19/06/2019
26/06/2019
03/07/2019
10/07/2019
17/07/2019
24/07/2019
31/07/2019

Figura 6. Linha do tempo com a quantidade de embarca¢tes de emalhe anilhado aptas a pesca
por dia.

2.4. O PERMISSIONAMENTO DA FROTA DE CERCO/TRAINEIRA

Seguindo os critérios e procedimentos para a concessdo de autorizacao de
pesca complementar para a captura de tainha (Mugil Liza) na safra de 2019, para as
regides Sudeste e Sul do Brasil, estabelecidas pela Instru¢do Normativa MAPA n° 9, de
8 de maio de 2019, a Portaria SAP/MAPA n° 2.499, de 30 de maio de 2019, divulgou a
lista das embarcacdes de cercol/traineira classificadas, autorizando 32 (trinta e dois)
barcos a receber a referida autorizagéo de pesca.

A abertura da safra de tainha para esta modalidade iniciou no dia 1° de junho de
2019, entretanto, o Agravo de Instrumento n° 5023208-12.2019.4.04.0000/RS,
interposto em 31 de maio de 2019, em tramite no Tribunal Regional Federal da 42 Regido
do Poder Judiciario levou a suspensao da pesca para esta modalidade até que ficasse
provada a regularidade das embarcacdes de cerco/traineira no sistema de rastreamento
PREPS no que tange a safra de 2018 e a regularizacdo das embarcagfes cerco no
Cadastro Técnico Federal — CTF. Além disso, a SAP deveria comprovar a
funcionalidade do SisTainha e do Sistema PREPS de rastreamento. Por conseguinte, a
Unido realizou a sua defesa obtendo liminar no dia 3 de julho de 2019, a qual autorizou
a abertura da temporada de pesca da tainha para as embarcacgfes traineiras que
apresentassem regularidade no CTF e que ndo tenham apresentado interrupcéo

injustificada nos registros do Sistema PREPS no periodo da safra de 2018.
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Durante a andlise da documentacdo das embarca¢gBes quanto ao CTF e ao
PREPS do periodo da safra da tainha de 2018 e foram publicadas as seguintes portarias
de permissionamento das embarcacdes da frota de cerco/traineira para a safra de tainha
de 2019: 1) Portaria SAP/MAPA n° 2.957, de 4 de julho de 2019 (15 embarcagdes); 2)
Portaria SAP/MAPA n° 3.005, de 5 de julho de 2019 (5 embarcacdes); 3) Portaria
SAP/MAPA n° 3.019, de 8 de julho de 2019 (2 embarcacdes); 4) Portaria SAP/MAPA n°
3.033, de 9 de julho de 2019 (1 embarcacéo). Desta forma, foram permissionadas 23
embarcacOes, restando 9 vagas a serem preenchidas para a pesca da tainha na
modalidade cerco na safra de 2019.

Por conseguinte, a Portaria SAP/MAPA n° 3.119, de 12 de julho de 2019,
divulgou 4 (quatro) embarcagfes permissionadas através das vagas remanescentes e
cancelou as Autorizagbes de Pesca Complementar de 11 (onze) embarcagdes que
havia sido permissionadas pela Portaria SAP/MAPA n° 2.499, de 30 de maio de 2019,
mas que nao cumpriram os critérios estabelecidos no Agravo de Instrumento n°
5023208-12.2019.4.04.0000/RS. Além disso, a embarcacdo Verde Vale IV foi
permissionada na Portaria SAP/MAPA n° 3.005, de 5 de julho de 2019, entretanto, ela
teve a sua autorizagdo cancelada na Portaria SAP/MAPA n° 3.119, de 12 de julho de
2019, por “Justificativas apresentadas nao regulares” em relacdo a “Situagcdo PREPS
01/06 a 31/07/2018. Neste momento somavam-se 25 (vinte e cinco) embarcacdes
permissionadas.

Ndo havendo ainda completado as vagas disponiveis para a frota de
cerco/traineira foi publicada a Portaria SAP/MAPA n° 3.143, de 15 de julho de 2019, que
prorrogou em 03 (trés) dias, o prazo estabelecido na Portaria SAP/MAPA n° 3.033, de
09 de julho de 2019, para apresentacdo da documentacdo solicitada no art. 2° desta
Portaria, sendo estes documentos: 1) Comprovante de regularidade no CTF; 2)
Relatério de emissédo de sinal rastreador PREPS, emitido pela empresa rastreadora
homologada referente ao periodo de 01 de junho de 2018 a 31 de julho de 2018 e em
caso de constatagdo de falhas, fossem apresentadas as devidas justificativas; 3) Mapas
de Bordo devidamente protocolados na Superintendéncia Federal de Agricultura do
Estado - SFA referentes aos cruzeiros realizados a partir do dia 16 de junho de 2019.
Assim, o prazo se estendeu até o dia 15 de julho.

Desta forma, foram permissionadas mais 5 (cinco) embarca¢des por meio da
Portaria SAP/MAPA n° 3.194, de 18 de julho de 2019. O total de embarcacdes
permissionadas da frota de cercol/traineira, até entdo, eram de 30 (trinta). Entretanto,

foram canceladas as autoriza¢des da frota de cerco/traineira por motivo de desisténcia
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voluntéria dos proprietarios das embarcagbes Yago F, pela Portaria SAP/MAPA n°
3.058, de 10 de julho de 2019; da embarcacédo V6 Jodo G2, pela Portaria SAP/MAPA n°
3.269, de 24 de julho de 2019; da embarcacdo Primavera XVI, pela Portaria SAP/MAPA
n° 3.140, de 15 de julho de 2019.

Assim, foram permissionadas 28 (vinte e oito) embarcacdes de cercol/traineira

para atuar na safra da tainha de 2019 (Tabela 6).

Numero |Portaria Embarcacdo |Situacado
1. Portaria N° 2.957, de 4 de julho de 2019 |ATENAF Autorizada
2. Portaria N° 2.957, de 4 de julho de 2020 [IPE Il A Autorizada
3. Portaria N° 2.957, de 4 de julho de 2021 |FRANZESE Il |Autorizada
4, Portaria N° 2.957, de 4 de julho de 2022 | FRANZESE IV | Autorizada
. . GAVIAO ,
o
5. Portaria N° 2.957, de 4 de julho de 2023 PESCADOR || Autorizada
. . JOAO .
o
6. Portaria N° 2.957, de 4 de julho de 2024 GUILHERMA Autorizada
7. Portaria N° 2.957, de 4 de julho de 2019 | KOWALSKY |V | Autorizada
8. Portaria N° 2.957, de 4 de julho de 2019 |LUIZ PAULO lll | Autorizada
. . MAGALHAES .
o
9. Portaria N° 2.957, de 4 de julho de 2019 SILVA XV Autorizada
10. |Portaria N° 2.957, de 4 de julho de 2019 | OURO PESCA | Autorizada
11. |Portaria N° 2.957, de 4 de julho de 2019 ;\R;IIII\IAAVERA Autorizada
12. |Portaria N° 2.957, de 4 de julho de 2030 |VO LINDO Autorizada
Desistiu da
Autorizacdo
de
. . Pesca/Portaria
13. |Portaria N° 2.957, de 4 de julho de 2019 | YAGO F SAP/MAPA no
3.058, de 10
de julho de
2019
14. |Portaria N° 2.957, de 4 de julho de 2019 \F(AGOPESCA Autorizada
15 Portaria SAP/MAPA n° 3.005, de 5 de |DOM Autorizada
" |julho de 2019 MARCU'S
16 Portaria SAP/MAPA n° 3.005, de 5 de | ESTRELA Autorizada
" |julho de 2019 HORIZONTE V
1 o
17, Portaria SAP/MAPA n° 3.005, de 5 de SEIVAL IIl Autorizada
julho de 2019
1 (o]
1g | Portaria SAP/MAPA n° 3.005, de 5 de SIVIEIRO | Autorizada
julho de 2019
Autorizacdo
Portaria SAP/MAPA n° 3.005, de 5 de |VERDE VALE |cancelada
19. julho de 2019 IV pela Portaria
SAP/MAPA n°
3.119, de 12

31




Aprovado pelo Comité Acompanhamento da Safra de Tainha de 2019.

Numero |Portaria Embarcacdo |Situacéo
de julho de
2019
20 Portaria SAP/MAPA n° 3.019, de 8 de | ALEXANDRE Autorizada
" |julho de 2019 MAGNO IV
Portaria SAP/MAPA n° 3.019, de 8 de|RICARDO .
21 |iylho de 2019 HENRIQUE 1| | Autorizada
29 Portaria SAP/MAPA n° 3.033, de 9 de CLARA C Autorizada
julho de 2019
23 Portaria SAP/MAPA n° 3.119, de 12 de |JOSE Autorizada
" |julho de 2019 AUGUSTO IV
o Portaria SAP/MAPA n° 3.119, de 12 de DRAGAO E Autorizada
julho de 2019
o5 Portaria SAP/MAPA n° 3.119, de 12 de | PRIMAVERA Autorizada
" |julho de 2019 XX
Desistiu da
Autorizacdo
de Pesca /
Portaria SAP/MAPA n° 3.119, de 12 de|,,- ~ Portaria
26. ljulho de 2019 VO JOAO G2 | s Ap/MAPA no
3.269, de 24
de julho de
2019
27 Portaria SAP/MAPA n° 3.194, de 18 de ALALUNGA VI | Autorizada
julho de 2019
. o ANTONIO
28. E‘I)&agg ZS(QZ/ MAPA n° 3.194, de 18 de | peppag Autorizada
DOMINGOS
29 Portaria SAP/MAPA n° 3.194, de 18 de|CIDADE DO Autorizada
" |julho de 2019 REFUGIO
30. Portaria SAP/MAPA n° 3.194, de 18 de TATIANA E Autorizada
julho de 2019
31 Portaria SAP/MAPA n° 3.194, de 18 de TRIMAR XIII Autorizada
julho de 2019
Desistiu da
Autorizacdo
de
32 Portaria SAP/MAPA 2.957, de 4 de julho | PRIMAVERA | Pesca/Portaria
" |de 2019 XVI SAP/MAPA n°
3.140, de 15
de julho de
2019

Tabela 6. Situacdo das Embarcac@es de cerco/traineira permissionadas para a pesca de tainha
na safra de 2019.

2.5. O ENCERRAMENTO DA TEMPORADA DE PESCA

As embarcacgbes de cerco/traineira e de emalhe anilhado nédo atingiram a sua

cota coletiva de captura de tainha, sendo a safra para essas modalidades encerrada
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pela Portaria n°® 3.392, de 30 de julho de 2019, tendo em vista que a temporada anual
para captura de tainha esté estabelecida no art. 2° da Portaria SG-PR/MMA n° 24, de
15 de maio de 2018, para o dia 31 de julho.

Entretanto, para as embarcacdes de cerco que durante a safra de tainha
alcancaram pelo menos 90% da sua cota individual os formularios de saida foram

bloqueados para emissdo no SisTainha. A lista das embarcagdes foi divulgada na

pagina da SAP através do link http://www.agricultura.gov.br/assuntos/aquicultura-e-

pesca/formulario-para-selecao-de-embarcacoes-tainha, e foram publicadas portarias de

encerramento da temporada para essas embarcacdes pesqueiras.
Ao todo foram publicadas (16) dezesseis Portarias de encerramento da safra da

tainha, listadas na Tabela 7.

N Portaria de Encerramento da Safra da Tainha Embarcacéio
para frota de cerco/traineira

1. Portaria SAP/MAPA n° 3.081, de 11 de julho de | Gavido Pescador I
2019

2. Portaria SAP/MAPA n° 3.082, de 11 de julho de | Yagopesca F
2019

3. Portaria SAP/MAPA n° 3.084, de 11 de julho de | Primavera XVIII
2019

4, Portaria SAP/MAPA n° 3.085, de 11 de julho de | Ipe lll A
2019

5. Portaria SAP/MAPA n° 3.086, de 11 de julho de | Kowalsky IV
2019

6. Portaria SAP/MAPA n° 3.116, de 12 de julho de | Alexandre Magno IV
2019

7. Portaria SAP/MAPA n° 3.117, de 12 de julho de | Ouro Pesca
2019

8. Portaria SAP/MAPA n° 3.141, de 15 de julho de | Atena F
2019

9. Portaria SAP/MAPA n° 3.142, de 15 de julho de | Magalh&es Silva XVI
2019

10. Portaria SAP/MAPA n° 3.190, de 18 de julho de | Clara C
2019
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Portaria de Encerramento da Safra da Tainha
NUumero o Embarcacéo
para frota de cerco/traineira

11. Portaria SAP/MAPA n° 3.191, de 18 de julho de | Dom Marcu's
2019

12. Portaria SAP/MAPA n° 3.245, de 23 de julho de | Siviero |
2019

13. Portaria SAP/MAPA n° 3.333, de 29 de julho de | Ricardo Henrique Il
2019

14. Portaria SAP/MAPA n° 3.334, de 29 de julho de | Jodo Guilherme
2019

15. Portaria SAP/MAPA n° 3.335, de 29 de julho de | Primavera XX
2019

16. | Portaria SAP/MAPA n° 3.395, de 30 de julho de | Seival lll
2019

Tabela 7. Portarias de encerramento da temporada de pesca para as embarcacdes de
cercol/traineira permissionadas para a pesca de tainha na safra de 2019.

Para facilitar visualizacdo, a Figura 7 a seguir apresenta uma linha do tempo
indicando a quantidade de embarca¢cBes aptas a pesca por dia, considerando as
Portaria individuais que encerram a temporada de pesca e as motivadas por desisténcia
da autorizacéo de pesca.

O gréfico demonstra que o niumero de embarca¢cfes permissionadas ao longo
da safra aumento até o dia 10 de julho de 2019, pois conforme eram analisadas as
documentacdes das embarcacdes as portarias de permissionamento iam sendo
publicada pela SAP.

A partir do dia 10 de julho até o dia 18 de julho o nimero de embarcagdes foi
diminuindo, pois foram sendo publicadas as portarias de encerramento da temporada
para as embarcacdes que ja haviam alcancado pelo menor 90 % do limite de captura
estabelecido. Apo6s do dia 18 de julho a queda no numero de embarcagfes aptas a
pesca néo foi tdo expressiva, pois a produtividade das embarcacdes foi diminuindo com
a chegada do fim da safra, como ser& possivel perceber no item 3.1.1 deste relatorio,
que analisa os dados produzidos através do Formulario de Entrada de Tainha em

Empresa Pesqueira.
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Figura 7. Linha do tempo indicando a quantidade de embarcacdes aptas a pesca de tainha por
dia.
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3. ANALISE DOS DADOS DOS SISTEMAS DE CONTROLE

O controle das cotas de captura foi realizado através do SisTainha, um sistema
disponibilizado no site do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA,
na pagina da Secretaria de Aquicultura e Pesca - SAP, no link

https://sap.osas.emepar.com.br:10062/mapa/, onde os pescadores inseriam 0s seus

Mapas de Producéo, Mapas de Bordo e Formulérios de Saida de forma eletronica, e as
empresas pesqueiras registravam no Formulario de Entrada de Tainha na empresas a
gquantidade de tainha recepcionada, bem como a origem do pescado. A seguir sdo
apresentadas informacgdes gerais sobre esses formularios.
Os Mapas de Producgéo da Frota de Emalhe Anilhado: registros preenchidos
com os dados da embarcacéo, do pescador, da rede utilizada, com horario de saida e
de retorno da embarcacéo, o porto de saida e a quantidade em quilos de tainha e de
outras espécies capturadas diariamente, e com o0s dados do responséavel pelo
preenchimento do Mapa de produgdo. Os pescadores de emalhe anilhado tinham o
prazo maximo de 72 horas apoés a atracagdo da embarcacao para registrar o seu Mapa
de Producéo diario, conforme o paragrafo 9° do art. 1° da IN/MAPA n° 8, de 2019.
O SisTainha permitiu ao pescador salvar seus dados diariamente e, ap0s sete
dias de reporte, concluir o Mapa e enviar a SAP, permitindo que a Secretaria tivesse
acesso tanto aos registros salvos em prévia quanto aos registros concluidos e enviados.

ApoOs envio, o responsavel pelo preenchimento ndo poderia mais editar os dados.
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Os Mapas de Bordo da Frota de Cercol/traineira: registros preenchidos com
dados da embarcacdo; da empresa/armador; do responsavel pelo preenchimento do
Mapa; da rede utilizada; do porto de saida; o porto de chegada; a quantidade em quilos
de tainha capturada, bem como da fauna acompanhante, a cada lance de pesca; o
tempo de procura; a hora de inicio e fim do lance; os referenciais geogréficos do local
do lance e a sua profundidade. Os pescadores de cerco/traineira tinham o prazo de 24
horas apds a atracacdo da embarcacédo para registrar o Mapa de Bordo no SisTainha,
de acordo com o paragrafo 9° do art. 1° da IN MAPA n° 8, de 2019.

Os Formulérios de Saida de Embarcacgéo: a saida das embarcacdes da frota
de cercoltraineira para a pescaria estava condicionada ao preenchimento do Formulario
de Saida, disponivel também no SisTainha, cujo preenchimento deveria acontecer com
no maximo 24 horas de antecedéncia da saida do barco, segundo art. 3° da IN/MAPA
n°® 8/2019. A normativa também dispunha que a préxima saida das embarcacgfes de
cerco estava condicionada a entrega do Mapa de Bordo referente ao cruzeiro de pesca
anterior.

Os Formuléarios de Entrada de Tainha nas Empresas: o paragrafo 3° do art.
1°da IN MAPA n° 8/2019 dispunha que as empresas pesqueiras sob SIF que adquiriram
tainha tinham como obrigacdo reportar o recebimento da producgéo, discriminando a
origem do pescado, em até 24 horas apdés o recebimento. Os formularios eram

preenchidos com:

(a) o n° do SIF da empresa,;

(b) o nimero do lote do pescado;

(c) o nimero da nota fiscal do produtor;

(d) o nome do fornecedor;

(e) o seu RGP e a modalidade de pescaria;

(f) além da quantidade de tainha recepcionada;

(g) e a data de recebimento do pescado.

Conforme os Mapas de Producgéo, os Mapas de Bordo e os Formularios de
Entrada de Tainha na Empresa eram registrados no SisTainha e os valores de producéo
coletivos iam sendo computados online em um (painel eletrénico) publico que apontava
a producéo coletiva declarada pelos pescadores das frotas de cerco/traineira e emalhe
anilhado, bem como a quantidade de pescado dessas duas frotas que estava entrando

na industria, de forma discriminada. O painel eletrdnico esteve disponivel na pagina da

36



Aprovado pelo Comité Acompanhamento da Safra de Tainha de 2019.

Secretaria de  Aquicultura e Pesca - SAP, por meio do link
http://www.agricultura.gov.br/ind-pesca/indicadores/tainha.html, até o dia 5 de julho de
20109.

3.1. O TRATAMENTO DOS DADOS

As 32 embarcag0des da frota de cerco/traineira foram permissionadas no dia 31
de maio de 2019 para inicio da atividade em 1° de junho de 2019. Entretanto, o Processo
Judicial n® 5003965-22.2019.4.04.7101 em tramite no Tribunal Regional Federal da 42
Regido suspendeu a pesca para esta modalidade.

Como as embarcagfes tinham que preencher os formulérios de saida com
antecedéncia maxima de 24 horas antes do cruzeiro de pesca, 13 embarcac¢des haviam
preenchido formularios de saida, mas nao sairam para a pesca. Caracteristicas do
Sistema ndo permitiam que os formularios fossem excluidos, pois para que as
embarcagfes encerrassem o registro daquele cruzeiro era necessario que os mapas de
bordo fossem preenchidos. As 13 embarcacdes que retiraram formulario de saida no
dia primeiro e 1 embarcacao no dia 2 de junho preencheram seus mapas de bordo com
um lance com producgéo zero. Estes dados ndo foram considerados nas analises.

Além disso, como do dia 1° ao dia 15 de junho as embarcacdes de cerco
estavam autorizadas a pescar sardinha, havia um entendimento entre os pescadores de
gue, mesmo se as embarcacdes saissem para pescar sardinha e outras espécies, e ndo
tainha, eles deveriam registrar a sua saida. Entretanto, o sistema era voltado apenas
para o registro de producédo e esforco de pesca para a tainha. Houve 4 embarcacdes
gue preencheram formularios de saida entre os dias 8 e 11 de junho, mas que estavam
com a pescaria direcionada para outras espécies. Os dados dos Formularios de Saida
dessas embarcacfes neste periodo foram desconsiderados nas analises. Portanto, na
andlise foram considerados apenas os registros do Mapa de Bordo e Formularios de
Saida da frota de cerco/traineira preenchidos a partir do dia 4 de julho até 31 de julho.

Em relacdo a frota de emalhe anilhado, apesar de terem sido permissionadas
121 embarcacdes, 3 embarcagbes desistram da licenca e 4 embarcactes
permissionadas ndo efetuaram cadastro no SisTainha. Assim, foram monitoradas 114

embarcaces e todos os dados planilhados foram considerados para a analise.
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3.2. SISTEMA DE FORMULARIOS ELETRONICOS DE MONITORAMENTO

3.2.1. FORMULARIO DE ENTRADA DE TAINHA NAS EMPRESAS

Cadastraram-se no SisTainha/SAP de 2019 um total de 28 empresas
pesqueiras, sendo 24 (vinte e quatro) empresas sediadas em Santa Catarina, 1 (uma)
no Parana, 1 (uma) em Sao Paulo, 2 (duas) no Rio de Janeiro. Entretanto, apenas 10
(dez) empresas registraram entrada de tainha no sistema, sendo 9 empresas de Santa
Catarina e uma empresa do Rio de Janeiro.

Conjuntamente as 10 (dez) empresas reportaram um total de 250 entradas de
tainha, as quais somaram um volume de 2.387 toneladas da espécie proveniente das
frotas de cerco/traineira, emalhe anilhado e de outras modalidades ndo controladas por
cotas de captura. A participacdo das empresas tanto no numero de registros de
recebimento quanto no volume total de tainha n&o foi uniformemente distribuida, como
observa-se na Tabela 8. Notou-se que 3 (trés) empresas de Santa Catarina foram
responsaveis por 79,6% dos registros e 87,35% da producéao total, recebendo 2.084,92

toneladas de tainha (Tabela 8).

NIErE Producéo Participacéo Produ_géo
=l = (_je Total (ton) Relativa (%) ST
Registros acumulada (%)
B SC 110 1224,80 51,31% 51,31%
C SC 64 560,78 23,49% 74,80%
B1 SC 25 299,34 12,54% 87,35%
D SC 33 147,91 6,20% 93,54%
Al SC 1 47,60 1,99% 95,54%
L SC 3 39,48 1,65% 97,19%
z SC 5 28,45 1,19% 98,38%
C1 RJ 3 26,22 1,10% 99,48%
A SC 5 9,09 0,38% 99,86%
E SC 1 3,30 0,14% 100,00%
Total 250 2.387,00 100,00%

Tabela 8. NUmero total de empresas, registros de entrada de tainha e volume total de tainha em
toneladas registrados no banco de dados do SisTainha. Dados consultados em 09/09/2019.

A frota de cercoltraineira foi a que apresentou maior producéo, alcangando
1.029,27 toneladas, ou seja, 43% da producéo total de tainha que foi recepcionada pela
indastria pesqueira. A producdo das outras modalidades quase alcancou este valor,
dirigindo para a industria 996,09 toneladas de tainha, ou seja, 41,73% da entrada total

de tainha nas empresas. A frota de emalhe anilhado contribuiu com apenas 361,64
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toneladas, com 15,15% da entrada de tainha na empresa, conforme observa-se na
Figura 8.

Producao das Empresas Pesqueiras
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Figura 8.Producao total de tainha (barra da esquerda) e nimero total de registros de entrada
de tainha nas empresas pesqueiras (barra da direita) discriminados por produtor.

O maior nimero de registros de entrada de tainha nas empresas pesqueiras foi
procedente de modalidades ndo controladas por cotas de captura, denominadas como
“outras modalidades”. Ao todo 118 registros (aproximadamente 47%) referiam-se a
entrada de matéria-prima de outras modalidades. Sequencialmente, 77 (30,8%) dos
registros provinham da pescaria de cerco/traineira e 55 (22%) dos registros da frota de

emalhe anilhado (Tabela 9).

Modalidade Producéo Total (ton) NUumero de Registros
Outras Modalidades 996,09 118
Cercoltraineira 1.029,27 77
Emalhe anilhado 361,64 55
Total 2.387 250

Tabela 9. Numero de registros e producéo total de tainha por modalidade recepcionado pelas

empresas pesqueiras.
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A Tabela 10 apresenta as outras modalidades de pesca, ndo controladas, que
contribuiram de forma significativa na quantidade de tainha recepcionada pelas
empresas pesqueiras. O emalhe de superficie foi 0 que mais incrementou a producéo
total, seguido pelo arrasto de praia, por outras pescarias e por produtores néo

especificados.
Especificagdo de Outras Modalidades Tainha recebida (ton)
Emalhe de superficie 481,18
Arrasto de Praia 467,73
Outros 44,88
N&o Especificou 2,30
Total Geral 996,09

Tabela 10. Producgéo de tainha referente a classificagdo “Outras Modalidades”, ndo submetidas
as cotas de captura, discriminadas por produtor.

A producdo da frota de emalhe anilhado (361,64 ton) foi ultrapassada pela
producao da frota de emalhe de superficie (481,18 ton) em aproximadamente 120 ton e
pela producgéo do arrasto de praia (467,73 ton) em aproximadamente 106 toneladas. A
Figura 9 apresenta, em porcentagem, a quantidade de tainha recepcionada nas
empresas por modalidade de pesca. A frota que mais contribui para a produgéo total
de tainha foi a de cercol/traineira, representando 43% da producéo, seguida das frotas
de emalhe de superficie e arrasto de praia, cada uma contribuindo aproximadamente

com 20% da producdao total da safra.
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Figura 9. Contribuicdo relativa a producdo total de tainha recepcionada pelas empresas
pesqueiras por modalidade.

Os registros de recepcao de tainha nas empresas pesqueiras apontaram para
volumes médios de 9,55 ton com minimo de 0,24 ton e maximo de 50,48 toneladas. A
maior quantidade de tainha recepcionada entre os produtores foi de 13,37 ton
proveniente da frota de cercol/traineira, ultrapassando o dobro da média de producao da
frota de emalhe anilhado e, aproximadamente, apenas em 5 toneladas a média de
producdo das Outras Modalidades. A frota de cercol/traineira também foi responséavel
pelo valor maximo de tainha recepcionada pela industria, de 50,48 ton, no dia 11 de
julho de 2019, na empresa B, de Santa Catarina. A maior parte dos registros de entrada
de tainha procedente da pescaria de emalhe anilhado variou entre 0,6 a 22,12
toneladas, ao passo que para a pesca de cerco/traineira os lotes variaram
principalmente entre 0,24 e 50,48 toneladas (Tabela 11).

A Tabela 11 apresenta os valores médios de producdo de tainha para as
modalidades de cercol/traineira, emalhe anilhado, arrasto de praia, emalhe de superficie,
ndo especificada e outros. A producdo da frota de cercol/traineira apresentou a maior
média, seguida da categoria “outros”, emalhe de superficie e arrasto de praia. O menor
e 0 maior valor aportado para a industria foi da frota de cercol/traineira.

Modalidade Valor Minimo (ton) | Valor Maximo (ton) | Valor Médio (ton)

Cerco Traineira 0,24 50,48 13,37

Emalhe anilhado 0,60 22,12 6,58
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Modalidade Valor Minimo (ton) Valor Maximo (ton) | Valor Médio (ton)
Arrasto de Praia 0,48 20 7,93
Emalhe de
superficie 1,36 20 9,25
N&o
Especificou 0,30 1,02 0,77
Outros 7,46 14,52 11,22
Todos os
Produtores 0,24 50,48 9,55

Tabela 11.Valores Minimos, Maximos e Médio em toneladas de entrada de tainha nas
empresas pesqueira discriminado por tipo de produtor e para todos os produtores.

Em relacdo a analise por lote/nota fiscal, percebe-se que para as 250 entradas
de tainha nas empresas pesqueiras foram registrados 231 lotes e 242 notas fiscais,
fazendo com que a média e os valor maximo e minimos de cada lote/nota fiscal
apresentasse valores muitos similares aos registrados como a média, maximo e minimo
do volume de total de tainha de todos os produtores.

Com relagdo a evolugdo da producéo de tainha ao longo da safra observou-se
uma certa estabilidade. Analisando os dados de forma detalhada, percebe-se um pico
de producao nos dias 25 e 26 de junho, gerado principalmente pelas contribuicbes da
frota de arrasto de praia (49,12 ton) e emalhe de superficie (70,92 ton). Nos dias 10, 11
e 12 de julho, outro pico de producéo, quando houve um grande aporte da frota de
cercoftraineira para as empresas pesqueiras. A producdo total nesses dias somou
536,38 ton, ou seja, 22% da producao total da safra. No dia 22 de julho, quando se
percebe mais um pico de producéo, houve, entre outros aportes, dois recebimentos de
tainha da frota de cerco que totalizaram 37,3 ton e duas entradas de tainha oriundas do
Arrasto de Praia que totalizaram 41,42 ton. A producéo total do dia 22 de julho foi de
108,9 ton (Figura 10).

A cota total considerando as duas frotas controladas néo foi atingida segundo
0s registros de recepcéo de tainha nas empresas pesqueiras. A producéo de todas as
frotas foi 85,6% em relacdo a cota global estabelecida. A recepcdo de tainha pelas
empresas pesqueiras nao apresentou queda significativa com o encerramento da safra.
Os ultimos recebimentos de tainha foram registrados no dia 02 de agosto, com o
encerramento da temporada de pesca para todas as modalidades controladas por cotas
de captura. Entretanto, isso ndo significa que a industria parou de receber tainha de

outras modalidades.
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Figura 10. Entrada de tainha em empresa pesqueira sem discriminagdo por tipo de produtor.
Séo apresentadas (a) producao diaria (linha azul associada ao eixo esquerdo); (b) producao
acumulada (linha laranja associada ao eixo da direita) e (c) somatério da cota total das frotas
controladas para o ano 2019 (linha vermelha associada ao eixo da direita).

Para a pesca de cerco/traineira a producdo de tainha recepcionada pelas
empresas manteve-se estavel entre os dias 10 de julho e 2 de agosto. A taxa de
incremento médio da producéo foi de 31,19 ton/dia, considerando o periodo de 4 de
julho, quando abriu a safra novamente para a frota de cerco, apos as judicializacées,
até 2 de agosto, quando houve o ultimo registro de recepcao de tainha pelas empresas
pesqueiras.

A producéo da frota de cercol/traineira representou 64,6% da cota estabelecida
para esta modalidade, segundo os registros de recep¢do de tainha nas empresas
pesqueiras. O primeiro aporte de tainha proveniente desta frota aconteceu no dia 10 de
julho e o ultimo no dia 02 de agosto, somando 23 dias de recebimento (Figura 11).

Com excecéao do dia 12 de julho, quando foram recepcionadas 130,44 ton de
tainha provenientes da frota de cerco/traineira, representando 12,67% da producéo total
da modalidade na safra, ndo houve picos de producédo, mantendo certa estabilidade ao

longo de todo o periodo (Figura 11).
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Evolucao da Producéao de Cerco/Traineira
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Figura 11.Entrada de tainha em empresa pesqueira procedente da modalidade cerco/traineira.
Séo apresentadas a (a) producéo diaria (linha azul associada ao eixo esquerdo); (b) producéo
acumulada (linha laranja associada ao eixo da direita) e (c) valor da cota global fixada para o ano
2019 para a frota de cerco/traineira (linha vermelha associada ao eixo da direita.

A cota individual estabelecida para a frota de cerco/traineira foi de 49,75 ton,
com uma margem aceitavel de 20% sobre esse limite. Os registros nas empresas
pesqueiras mostram que apenas uma embarcacdo extrapolou a cota estabelecida, a
embarcacgao “J6”. Consultando os Mapas de Bordo registrados por essa embarcacao
soma-se uma producéo declarada de 48,28 ton da espécie, havendo assim discrepancia
entre o que foi registrado no mapa de bordo e o que foi vendido na industria. Apesar da
SAP ter detectado que a embarcacdao ja havia alcancado a sua cota de captura e, assim,
publicado portaria encerrando a temporada de pesca para aquela embarcagéo, quatro
dias ap0s a pescaria, a embarcacédo deu entrada com 20,84 ton de tainha (Tabela 12).

Além dessa embarcacdo, 6 barcos pescaram mais de 49,75 ton, mas nao
extrapolaram a margem de 20% aceitavel estabelecida na norma, mantendo-se dentro
das regras. A producdo minima total entre as embarcagcdes de cerco/traineira foi de

10,22 ton e a média de producéo dos barcos foi de 36,76 ton (Tabela 12).

NUumero Embarcacéo Total
1. J6 69,12
2. Q6 54,65
3. M6 53,18
4. E6 50,52
5. C6 50,48
6. R6 50,38
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Namero Embarcacéo Total
7. Z6 49,76
8. N6 49,14
9. S6 48,50
10. B6 47,60
11. A6 46,50
12. 16 45,32
13. K6 44,16
14. F7 42,20
15. D7 39,60
16. B7 38,92
17. T6 32,96
18. D6 31,00
19. G7 29,52
20. 06 28,70
21. G6 26,22
22. Cc7 25,50
23. H7 16,62
24. P6 15,04
25. V6 11,58
26. X6 11,24
27. E7 10,64
28. A7 10,22

Total Geral 1.029,27

Tabela 12. Produgéo individual e total de tainha das 28 embarcac¢des da modalidade de
cercoltraineira recepcionada nas empresas pesqueiras.

Para a frota de emalhe anilhado a produgdo se mostra uniformemente
distribuida ao longo de todo o periodo da safra. A primeira recepgéo de tainha pelas
empresas dessa modalidade aconteceu no dia 27 de maio de 2019. Porém, apenas no
dia 16 de junho podemos notar um primeiro pico de producdo dessa frota (24,52 ton),
aproximadamente um més apas iniciar a safra. No dia 24 de junho percebe-se também
mais um incremento da producédo de aproximadamente 27,7 toneladas. Apés esta data
percebe-se um ultimo pico de producao, no dia 18 de julho, com incremento de 5
toneladas. No dia 28 de julho foi realizado o Ultimo registro de recepg¢édo de tainha em
empresa pesqueira proveniente da frota de emalhe anilhado (Figura 12).

A taxa média de incremento da producao para a frota de emalhe anilhado foi
de 4,1 ton/dia, considerando do primeiro dia ao Ultimo dia de recebimento de tainha na

empresa referente a essa modalidade.
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Evolucao da Produgao Emalhe Anilhado
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Figura 12. Entrada de tainha em empresa pesqueira procedente da modalidade de emalhe
anilhado. Sdo apresentadas a (a) producéo diéria (linha azul associada ao eixo esquerdo); (b)
producdo acumulada (linha laranja associada ao eixo da direita) e (c) valor da cota global fixada
para o ano 2019 para a frota de emalhe anilhado (linha vermelha associada ao eixo da direita.

3.2.2. RESUMO

e A pesca da tainha na safra 2019 gerou uma producéo total de 2.387 ton, ou
seja, 4.822 toneladas a menos do que na safra de 2018 (Relatério Final do Comité de
Acompanhamento das Cotas de Tainha de 2018), que foi absorvida por empresas
pesqueiras principalmente em Santa Catarina, provenientes da pesca nas modalidades
de emalhe anilhado, arrasto de praia, emalhe de superficie, cerco/traineira e outras
modalidades n&o identificadas.

e As cotas estipuladas para as frotas de emalhe anilhado e cerco/traineira ndo
foram excedidas. A producao total das frotas controladas representou por volta de 86%
do somatodrio das cotas das duas modalidades.

e A producédo da frota de emalhe anilhado foi ultrapassada pela producéo da
pesca na modalidade emalhe de superficie em cerca de 120 ton pelo arrasto de praia
em aproximadamente 106 toneladas, o que demonstra a relevancia dessas pescarias
artesanais na producdo total da safra.

o Para a frota de cerco/traineira registrou-se uma producdo de 1.029,27 ton,
0 que representou uma contribuicdo de 43% para a produgéo total da safra e 65% da
cota total estabelecida para a modalidade.

e A partir dos registros nas empresas pesqueiras, apenas 6 embarcacdes da

frota de cercol/traineira ultrapassaram a cota estabelecida, mas apenas uma dessas
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embarcacdes ultrapassou a tolerancia de 20% sobre a cota estabelecida. A producéo
média das embarcacdes de cerco foi de 36,76 toneladas.

o A recepcéao de tainha nas empresas pesqueiras aconteceu entre os dias 27
de maio ao dia 2 de agosto.

o Considerando o volume de producao registrado nas empresas pesqueiras e
0 volume de captura estabelecido para 2019 pode-se inferir que a pesca de tainha se
manteve dentro dos niveis sustentaveis estimados pela Avaliagdo de Estoque da Tainha
(Mugil Liza).

3.23. AVISOS DE SAIDA DE EMBARCACOES DA MODALIDADE
CERCO/TRAINEIRA

Foram autorizadas a pescar tainha na safra de 2019, apés as acdes judiciais,
28 embarcac6es da frota cercol/traineira nas regides SE/S, sendo 16 de SC, 05 de Séo
Paulo e 7 do Rio de Janeiro.

Conjuntamente foram registradas 51 saidas de embarcacdes de
Cercoltraineira no SisTainha. O maximo de viagens realizadas por uma mesma
embarcacao foram 5 (cinco). A maioria das embarcacdes (15) registraram 1 saida para
pesca e 7 embarcacg0Oes realizaram 2 viagens e 6 embarcacgdes realizaram entre 3 e 5

viagens. Em média, cada embarcacéo realizou 1,81 viagens de pesca (Figura 13).

Frequéncia das Viagens

16

6

a

| B

0 , , "l =
1 2 3 a4 5

Numero de Viagens

=
I

=
N

=
o

Numero de embarcagoes
0]

47



Aprovado pelo Comité Acompanhamento da Safra de Tainha de 2019.

Figura 13. Histograma do nimero de viagens realizadas por embarcacéo.

A maior parte dos formularios registraram como porto de saida a Cidade de
Itajai, em Santa Catarina (22). Os portos de Séao Paulo e Rio de Janeiro somaram 28

saidas, com destaque para Santos (14) e Angra dos Reis (9) (Figura 14 e 15).

Frequéncia dos Portos de Saida
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Figura 14.Numero de registros de saida de embarcacao discriminado por porto.
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Figura 15. Numero de registros de saida de embarcac¢éo discriminado por porto.
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A maior quantidade de avisos de saida foi registrada no dia 6 de julho (6
saidas). Do dia 6 ao dia 19 de julho foram registrados 37 avisos de saida de
embarcacgdes de cerco. Percebe-se uma tendéncia geral de queda no nimero de avisos
de saida da abertura da temporada de pesca até o fim da safra (Figura 16).

Como a cota para a safra de 2019 era individual, conforme as embarcagdes
alcancavam seu limite de captura, ndo solicitavam mais formulérios de saida, o que
explica em certa medida a tendéncia de queda do gréfico da Figura 16. A partir do dia
29 de julho ndo foram mais registrados Formularios de Saida pelas embarcacfes de

cerco/traineira (Figura 16).

Avisos de Saida

Nimero de Avisos de Saida

Figura 16. Variagdo diaria no numero de avisos de saida registrados.

3.2.2.1. RESUMO

¢ Os avisos de saida de embarcacgéo estiveram concentrados principalmente
entre 06 a 19 de julho.

e O dia 29 de julho, dois dias antes de encerrar a temporada de pesca para a
toda a frota de cerco/traineira, foi o Ultimo dia em que houve preenchimento de

formulario de saida para embarcac6es de cerco.

o Considerando que as cotas eram individuais para as embarcacdes de
Cercoltraineira, conforme essas embarcac8es alcancavam os limites estabelecidos nao
eram emitidos novos formularios de saida, o que é demonstrado pela tendéncia de

queda de registros do inicio ao fim da temporada de pesca.
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e As embarcacdes realizaram entre 1 a 5 viagens de pesca, com uma média

de 1,8 viagens de pesca/embarcacao.

e Os principais portos de saida foram em lItajai, Santos e Angra dos Reis.

3.2.4. MAPAS DE BORDO DA MODALIDADE CERCO/TRAINEIRA

Para a frota de cerco na safra de 2019 foram registrados 50 Mapas de Bordo.
Os Mapas referiam-se a operacdes de pesca de 28 embarcacfes. Os Mapas de Bordo
indicam que as 3 embarcacdes que desistiram da autorizacdo de pesca (V6 Jodo G2,
Primavera XVI, Yago F) registraram zero como producdo, assim como a embarcacao
Verde Vale IV que teve a sua autorizagdo cancelada, indicando que essas embarcagfes
nao realizaram viagens de pesca, conforme esclarecido no item 3.2.

Para os 50 Mapas de Bordo, foram registrados 180 lances de pesca, € uma
captura total de 1085,47 toneladas de tainha (Tabela 13 e 14). Os volumes dos Mapas
de Bordo representam aproximadamente 5% a mais da producdo total de tainha
registrada pelas empresas pesqueira, aproximadamente 56 toneladas. Além disso, a
producdo total registrada nos Mapas de Bordo corresponde a 68,2% da cota
estabelecida para esta modalidade.

A embarcagdo que menos pescou tainha na safra reportou 7 toneladas do
pescado nos Mapas de Bordo. A embarcacdo que mais pescou tainha ao longo da
temporada de pesca reportou 54,65 toneladas de tainha. Pelos registros dos Mapas de
Bordo, nenhuma embarcacgéao ultrapassou acima de 20% a sua cota de captura (Tabela
14). Calculou-se uma captura média por embarcacao de 38,77 toneladas (Tabela 13).

Foram registrados 50 cruzeiros de pesca, sendo 17 dessas saidas para a pesca
sem captura. Os cruzeiros sem captura de tainha ndo registraram captura de outras
espécies. O cruzeiro com maior captura de tainha registrou 50,48 toneladas. Em média,
cada cruzeiro de pesca capturou 21,70 toneladas, tendo como base os dados
registrados nos Mapas de Bordo (Tabela 13).

Ao todo foram contabilizados 180 lances de pesca, com produgcdo minima de
zero, maxima de 35 ton, com uma média de 7,3 ton de tainha capturada por lance
(Tabela 13).

Numero | Captura Minima |Captura Maxima| Captura Média
Total (ton) (ton) (ton)
Embarcactes 28 7 54,65 38,77
Cruzeiros de
Pesca 50 0 50,48 21,70
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Lances de
Pesca ‘ 180 ‘ 0 35 6,03

Tabela 13.NUumero total de embarcacgdes, cruzeiros de pesca e lances de pesca, com suas
capturas minimas, maximas e médias.

Embarcacdes Quantidade tainha (ton)
A7 7,00
E7 9,00
X6 13,50
P6 15,04
H7 16,66
G6 26,50
G7 27,00
T6 33,46
C7 35,50
D7 39,60
B7 40,00
M6 40,00

16 45,00
V6 46,78
K6 47,00
06 47,00
B6 47,60
A6 48,00
J6 48,28
S6 48,50
F7 49,00
N6 49,14
Z6 49,76
D6 50,05
R6 50,38
C6 50,48
E6 50,60
Q6 54,65

Total Geral 1085,47

Tabela 14.Quantidade de tainha capturada por embarcacao registradas nos Mapas de Bordo.

Os cruzeiros de pesca tiveram duracao variando entre O (zero) e 12 (doze) dias.
O zero significa que a embarcacdo saiu para a pesca e voltou no mesmo dia, apenas
uma embarcacéo realizou esta dindmica. A maior parte das embarcacdes realizaram
viagens de 3 dias e 6 dias. Nota-se também que 12 viagens de pesca tiveram duragao
de 7 a 12 dias (Figura 17). Apenas uma embarcacao realizou cruzeiro de pesca com 12

dias de duracéao.
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Frequéncia de Duracao dos Cruzeiros
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Figura 17. Histograma com a frequéncia de duracdo das viagens de pesca em dias por
embarcacao.

3.2.4.1. RESUMO

o A producdo de tainha registrada nos Mapas de Bordo (1085,47 ton) foi
superior em 56 toneladas a producao registrada pelas empresas pesqueiras (1029,27
ton), representando aproximadamente 5% a mais da producéo recebida nas empresas.

e Os mapas de bordo revelaram que os valores de captura total

corresponderam a 68,2% da cota estabelecida para esta modalidade.

¢ A producéo individual de tainha das embarcagdes de cerco registradas nos
mapas de bordo demonstrou que os mecanismos de controle das cotas foram eficientes
e gque a maioria dos pescadores desta modalidade respeitaram os limites de captura

estabelecidos.

e A producdo média das embarcacdes foi de 38,77 toneladas,
aproximadamente 10 toneladas abaixo da cota individual estabelecida para as
embarcag¢des da modalidade cerco/traineira (49,75 ton).

¢ A safra da tainha nas regides SE/S do Brasil foi longa em comparacao a
safra de 2018. Considerando o periodo apos as judicializagfes e regularizagdo das
embarcacles, a temporada de pesca para a frota de Cercol/traineira teve duragéo de 27
dias.
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e A maior parte dos cruzeiros de pesca teve duracdo entre 3 e 6 dias,

entretanto, 12 cruzeiros tiveram uma maior duragéo, entre 7 e 12 dias.

3.25. MAPAS DE PRODUCAO (FROTA EMALHE ANILHADO)

Para a pesca artesanal de emalhe anilhado, apesar de terem sido
permissionadas 121 embarcacdes, 2 embarcacdes desistiram da licenca (Grande Rio e
Dois Irméos IV) e 1 embarcacao teve a sua licenca cancelada (Angélica I). Além disso,
4 embarcacfes de emalhe anilhado permissionadas nédo efetuaram cadastro no
sistema. Assim, foram monitoradas 114 embarcacdes.

Foram preenchidos 1.235 Mapas de Producédo, onde cada mapa apresentava
a atividade da embarcacédo em sete dias. Houve uma média de 10,8 mapas de producéo
por embarcacdo. O periodo da safra de tainha para a modalidade teve duracdo de 11
semanas.

O total de tainha capturada ao longo de toda a safra, registrada nos mapas de
producdo da frota de emalhe anilhado somou 515,03t, alcancando 43,1% da cota
estabelecida para essa frota.

O somatério dos dias monitorados para a pesca de emalhe anilhado foi
contabilizado pelo numero de registros nos mapas de produgdo multiplicado pelo
namero de embarcag¢Bes monitoradas.

Considerando um total de 1.235 Mapas de Producéo, cada um com 7 dias,
preenchidos por 114 embarcacdes totalizaram 8.645 dias monitorados. Considerando
118 embarcacdes autorizadas para a pesca e 11 semanas de safra, o esperado seria
um total de 1.298 Mapas de Producdo. Os 1.235 Mapas registrados no sistema
representam 95,15% da quantidade de mapas esperados.

Por razdes diversas, principalmente por toda a frota ndo estar permissionada
desde o inicio da temporada de pesca, devido ao atraso no processo seletivo para as
vagas remanescentes, nem todos os dias potenciais para a pesca estavam com a
totalidade de embarcacdes permissionadas.

Contabilizando todos os registros no SisTainha, somou-se 2.931 dias com
saida para pesca (33,9%), 5707 dias sem saida para pesca (66%) e 7 dias néo
identificados para as 114 embarcacgbes (0,08%). Os dias nao identificados foram
aqueles que os responsaveis pelas embarcacdes ndo registraram se sairam ou nao

para a pesca. A média de dias com saida para a pesca foi de 25,7 dias (Figura 14).
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Dos 2931 dias que as embarcacdes de emalhe anilhado sairam para a pesca,
em 349 dias houve captura de tainha e em 43 dias houve pesca de outras espécies.

Registro de Saidas

0,08%

= Sem saida de pesca -~ Com saida de pesca - Néo Informado

Figura 18. Porcentagem do nimero de dias com saida para a pesca e sem saida para a pesca
em relacdo ao total de dias registrados no SisTainha.

Considerando a totalidade dos dias em que as embarcagfes sairam para a
pesca (2931 dias), em 11% dos dias houve captura de tainha (350 dias) e em 89% dos

dias n&o houve captura de tainha (Figura 19).
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Dias de Pesca

= Sem Captura = Com Captura (Tainha)

Figura 19.Porcentagem do numero de dias com saida para a pesca e sem saida para a pesca
em relacdo ao total de dias registrados no SisTainha.

Em relag&o aos pontos de saida, a frota de emalhe anilhado se mostrou muito
dispersa, abrangendo os pontos citados na Tabela 15 desde Passo de Torres até
Santos, em Sado Paulo. A Barra da Lagoa e o Farol de Santa Marta foram os locais onde
mais houve registros de saida de embarcac¢des da frota emalhe anilhado (31%) (Tabela
14).

O ponto de pesca com maior percentual de saida, a Barra da Lagoa, indicou a
maior captura total (113,97 ton). A segunda maior producao referiu-se a saidas de Passo
de Torres (80,2 ton), cidade catarinense localizada na regido limitrofe entre SC e RS,
apesar desse ponto de pesca ter registrado apenas 1,86% das saidas (Tabela 15).

As saidas registradas na Barra da Lagoa e em Passo de Torres representaram
37.7% da producdao total da safra para a modalidade de emalhe anilhado (Tabela 16).

Portos de Saidas Tot:all de Perc?ntual Total Percentual
saidas Saidas (Ton) Captura
Barra da Lagoa 1470 17,00% 113,97 22,13%
Farol de Santa Marta 1211 14,01% 45,97 8,93%
Ingleses 462 5,34% 17,00 3,30%
Péantano do Sul 441 5,10% 3,25 0,63%
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Portos de Saidas Total de Percentual Total Percentual
saidas Saidas (Ton) Captura
Garopaba 413 4,78% 19,28 3,74%
Praia do Porto 406 4,70% 11,7 2,27%
Ponta das Canas 399 4,62% 9,19 1,78%
Pinheira 392 4 53% 13,86 2,69%
Armacéao do Pantano do Sul 385 4,45% 9,78 1,90%
Praia de Itapiruba 350 4,05% 3,65 0,71%
Governador Celso Ramos 322 3,72% 44,74 8,69%
Egg;e;]ada Barra/Barra da 280 3.24% 4.41 0.86%
Itajai 189 2,19% 26,82 5,21%
Armacao 182 2,11% 1,54 0,30%
Passo de Torres 161 1,86% 80,2 15,57%
Armacao da Piedade 154 1,78% 32,35 6,28%
Cachoeira do Bom Jesus 154 1,78% 3,425 0,67%
Canto Grande/Bombinhas 154 1,78% 9,90 1,92%
Costa da Lagoa 147 1,70% 8,99 1,75%
Floriandpolis 126 1,46% 2,55 0,50%
Gualheta 119 1,38% 2,6 0,50%
Praia da Pinheira 119 1,38% 23,9 4.64%
Laguna 98 1,13% 5,2 1,01%
Imbituba 91 1,05% 0,14 0,03%
Caeira da Barra do Sul 77 0,89% 0,2 0,04%
Itapiruba 77 0,89% 2 0,39%
Porto Belo 77 0,89% 7 1,36%
f;‘g:ﬁloa Verde/Barra da 4, 0,81% 1,48 0,29%
Itapema 63 0,73% 7,88 1,53%
Ponta da Barra 21 0,24% 0 0,00%
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Portos de Saidas Total de Percentual Total Percentual
saidas Saidas (Ton) Captura
Santos 14 0,16% 1,8 0,35%
Vila Alvorada 7 0,08% 0,25 0,05%
Panta das Canas 7 0,08% 0 0,00%
Ribeirdao da Illha 7 0,08% 0 0,00%
Total Geral 8645 100,00% 515,03 100,00%

Tabela 15.Registros dos pontos de saida da frota de emalhe anilhado, a porcentagem de
registros de saida, toneladas capturadas e percentual de captura para cada ponto em relacdo ao
total de registros.

A maior producédo de tainha da modalidade de emalhe anilhado se refere a
saidas para a pesca do municipio de Florianépolis, seguidas das cidades de Santos,
Itajai, Porto Belo, Garopaba e Imbituba, como observa-se na Figura 16.
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Figura 20. Produgéo de Tainha da modalidade de emalhe anilhado discriminada por municipio
de saida para a pesca.

3.2.5.1. RESUMO

¢ O total de tainha capturada ao longo de toda a safra, registrada nos mapas
de producao da frota de emalhe anilhado, somou 515,03 ton, alcangando 43,1% da cota
estabelecida para essa frota.

e A producéo da frota de emalhe registrada nos mapas de producdo somou
515,03 ton e as empresas pesqueiras registraram o recebimento de 361,64 ton, que
representa aproximadamente 70% do volume dos Mapas de Producéo, fato pode ser
explicado pelo direcionamento da producao ao comércio local.

¢ Da mesma forma que em 2018, percebeu-se que a maior parte dos dias em

que as embarcacdes sairam para a pesca ndo aconteceram capturas. Em 2018, em
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23% dos dias que as embarca¢fes sairam para pesca houve captura de tainha. Em
2019, em 11% dos dias houve captura.

e Em relacdo aos pontos de saida, a frota de emalhe anilhado se mostrou
muito dispersa ao longo do estado de Santa Catarina. Entretanto, quatro pontos de
saida se destacaram Barra da Lagoa, Passo de Torres, Farol de Santa Marta e

Governador Celso Ramos.

3.3. SIGSIF

O Sistema de Informacdes Gerencias do Servico de Inspecdo Federal — SIG-
SIF é um sistema de controle de todos os estabelecimentos que possuem n° SIF e de
exportadores para o Brasil criado com o objetivo de gerar relatérios estatisticos sobre o
recebimento de matérias-primas e produtos elaborados e comercializados por Unidades
de Beneficiamento.

Entretanto, o seu uso visa atender demandas do Departamento de Inspecao
de Produtos de origem Animal — DIPOA, subordinado a Secretaria de Defesa
Agropecuéria, vinculada ao Ministério de Agricultura Pecuéria e Abastecimento,
relacionada a rastreabilidade dos produtos de origem animal e nao diretamente as
demandas relacionadas a pesca.

Apesar disso, tendo em vista que todos os produtos recebidos por empresas
com SIF sao registrados através do SIG-SIF, esta representa uma fonte de dados
pertinente para validacdo dos dados registrados no SisTainha.

Contudo, este Comité néo teve acesso aos dados de producao do Sistema para

utilizagdo em suas andlises.

3.4. COMEX STAT

O Comex Stat € um sistema de consulta e extracdo de dados on-line referentes

ao comércio exterior brasileiro, disponivel através do link

http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home, gerenciado pelo Ministério da Economia. Neste
sistema sdo divulgados dados autodeclaratorios sobre exportacdes e importacdes
brasileiras, extraidos do SISCOMEX.

Da mesma forma que o SIG-SIF, apesar destes dados ndo serem voltados para
as demandas relacionadas a pesca, considerando que tanto a Tainha quanto a sua ova
séo produtos de exportagdo brasileira, esta fonte de informacéo é pertinente como forma

de validag&o dos dados de tainha registrados no SIGSIF.
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O Comex STAT de quantidade de pescado congelado e fresco exportado
discriminado por espécie e a quantidade de ova exportada. Entretanto, as quantidades
desta Ultima s&o contabilizadas junto com figados e gbnadas masculinas, ndo havendo
ainda discriminacdo por espécie para esta categoria. Além disso, o produto é
categorizado como “Tainha (Mugil spp)” no sistema Comex STAT, ndo havendo a
garantia de que a tainha exportada é a Mugil liza.

Tendo em vista a necessidade de utilizar os dados de exportacéo para aferir a
producdo de tainha declarada no SisTainha, para a andlise, foram utilizados apenas
dados de peixe fresco exportado em 2019 durante o periodo da safra, entre 0s meses
de maio, junho e julho de 2019.

O grafico a seguir indica a quantidade de tainha fresca exportada em quilos
entre os meses de abril e agosto. A producéo total entre os meses de janeiro e agosto
foi de 1850 kg de tainha fresca exportada. Durante o periodo da safra para as frotas
controladas (maio a julho), a producao total de tainha fresca exportada foi de 335 kg. Os
meses de janeiro e fevereiro foram os quais houve maior quantidade de tainha fresca
exportada foi de 1.081 kg. Nos meses de maio, julho e julho podemos perceber uma
tendéncia de crescimento da produgdo, mas que ndo é comparavel a producao de

janeiro e fevereiro (Figura 21).
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Figura 21. Quantidade de tainha fresca exportada em quilos discriminada por més.
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O COMEX STAT néo discrimina a exportacdo de ovas de outras producdes
como figado e sémen de peixes variados, podendo ser estes produtos secos,
defumados, etc. Desta forma, estes dados ndo representam de forma precisa a
quantidade de ova de tainha exportada referente a determinada safra, ou ano.

A quantidade total destes produtos exportados entre os meses de janeiro e
agosto somam 569 kg. O més de agosto, logo depois da safra da tainha, apresenta a
maior quantidade de exportacdo desses produtos, observando 215 kg. O més de abiril
apresenta a menor producado e os meses da safra somam juntos 213 kg. A producéao de
maio a agosto representa aproximadamente 75% da producédo total reportada até o
momento para 2019.

Considerando todo o produto defumado ou seco como sendo ova de tainha, e
que o peso da ova representa 6% do peso do peixe inteiro, pode-se estimar que a
exportacdo de produtos defumados e secos total em 2019 até o més de agosto

representa uma captura de tainha em torno de 9.483 kg de tainha.
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Figura 22. Quantidade de Figados, ovas e sémen, de peixes secos, defumados, etc., em quilos
exportados entre os meses de janeiro e agosto, reportados através do COMEX STAT.

3.4.1. RESUMO DOS DADOS DE EXPORTACAO

¢ Os dados do COMEX STAT ndo demonstram ser proprios para aferigcdo dos
dados observados através do SisTainha, pois reportam uma producdo muito inferior a
este dltimo.
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¢ Os dados de exportacdo observados através do COMEX STAT demonstram
gue os meses de janeiro e fevereiro de 2019 apresentaram a maior quantidade de tainha
fresca exportada, o que faz supor que nesses meses a producao foi mais expressiva do
gue nos meses subsequentes e que esta producdo era proveniente de frotas ndo-
controladas por cotas de captura.

e Por outro lado, a maior quantidade de figado, ovas e sémen foi reportada no
més subsequente ao periodo da temporada de pesca para a as frotas controladas, o
que faz supor que essa exportacao elevada se deveu a safra da espécie. Entretanto,
estes dados também néo sdo comparaveis com a producao registrada no SisTainha e,
por se misturarem com figado, ovas e sémen de outros peixes ndao podem ser utilizadas

para aferir a producéo de tainha reproduzidas no SisTainha.

4. ACOMPANHAMENTO REMOTO

4.1. PROGRAMA DE RASTREAMENTO DE EMBARCACOES PESQUEIRAS
POR SATELITE — PREPS

O Programa Nacional de Rastreamento de Embarcacfes Pesqueiras por Satélite
PREPS foi instituido e regulamentado pela Instrucdo Normativa Interministerial (SEAP-
PR/MD/MMA-IBAMA) n° 2, de 04 de setembro de 2006. O art. 5° do Capitulo | da
Portaria Interministerial SG-PR/MMA n° 24/2018, estabeleceu que todas as
embarcagfes autorizadas para a pesca de tainha ha modalidade cerco/traineira deverao
possuir e manter em funcionamento o equipamento de monitoramento remoto vinculado
ao PREPS.

Este item apresenta o monitoramento da atividade das embarcagcbes de
cerco/traineira permissionadas para atuar na captura de tainha na safra de 2019
georreferenciadas, no periodo entre 4 de julho a 31 de julho (Figura 21 a 50).

Entre os dias 04 e 06 de julho (Figuras 23, 24), as embarcacbes de
cerco/traineira praticamente nao haviam saido das zonas portudrias para a pescaria.

As imagens do dia 06 de julho até o dia 11 de julho (Figuras 25 a 30) demonstram
gue as embarcacOes permissionadas se deslocaram para o litoral de S&o Paulo,
concentrando-se na faixa batimétrica entre 50 e 75 metros.

A partir do dia 11 de julho (Figura 30) o rastreamento demonstra o deslocamento
de embarcacdes para o litoral Norte de Sao Paulo.

Entre os dias 12 e 16 de julho (Figuras 31 a 34), os pontos de rastreamento estdo

concentrados na faixa entre 25 e 50 metros de profundidade, ao sul de Ilha Bela.
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Entretanto, nos dias 14 e 16 de julho ha uma concentracdo de registros de
monitoramento na profundidade de 75 metros. Além disso, percebe-se o deslocamento
de embarcacgdes em dire¢do a zona portuaria do Rio de Janeiro.

Cabe registrar que entre os dias 08 e 16 de julho (Figuras 27 a 35) observa-se o
deslocamento de uma embarcacdo em profundidades maiores de 100 metros, néo
caracteristica da atividade pesqueira de cerco/traineira durante a temporada de pesca
da tainha.

A partir dias 17 e 18 de julho (Figuras 35 a 37) ha uma concentracdo de pontos
de rastreamento ao norte da llha Bela, em direcdo ao Rio de Janeiro e na profundidade
de 75 metros. Além disso, 0 monitoramento demonstra deslocamento em direcédo a
Itajai.

Entre os dias 18 a 22 de julho (Figuras 37 a 41), observa-se um deslocamento
em direcdo ao Porto de Rio Grande, além de uma concentracdo de pontos de
rastreamento na profundidade de 25 metros no litoral de Sdo Paulo, Parana e sul do Rio
de Janeiro.

Nos dias 22 e 23 de julho (Figura 41 e 42) ha deslocamento do sul do Rio Grande
do Sul em direcdo a Santa Catarina, uma concentracdo de pontos no entorno de llha
Bela e permanece uma concentracdo de pontos na profundidade de 25 metros no litoral
centro de S&o Paulo. Nestes dias, alguns pontos séo registrados em portos de Santa
Catarina e do Rio de Janeiro.

Entre os dias 23 e 28 de julho (Figuras 43 a 47) a maioria dos pontos do
rastreamento ocorrem no litoral de Sao Paulo, alguns deles adentrando o corredor da
tainha. Cabe ressaltar que o rastreamento nao define que nessas areas estava
ocorrendo atividade pesqueira.

Entre os dias 28 e 30 de julho (Figuras 47 e 48) os pontos do rastreamento estao
concentrados em uma profundidade de 25 metros ao norte de llha Bela.

Nos dias 30 e 31 (Figura 49) séo registrados pontos de rastreamento dispersos
no litoral do Rio de Janeiro, uma menor concentracdo de pontos na profundidade de 25
metros ao norte de llha Bela em comparagdo com os dias anteriores e uma
concentracdo de pontos no litoral centro de S&o Paulo. Além disso, podem ser
observados pontos de rastreamento no litoral de Santa Catarina, na profundidade de 25
metros, préximo ao Porto de Itajai.

A Figura 50 apresenta as areas com a maior concentracdo de pontos
georreferenciados das embarcacfes cadastradas para o periodo de 04 a 31 de julho,

podendo indicar as potenciais areas de pesca da safra da tainha de 2019. As faixas de
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profundidades de 25 metros e 75 metros no litoral de Sdo Paulo apresentam a maior
concentracao de embarcagfes para o periodo. Na regido ao norte de Ilha Bela, a uma
profundidade de 25 metros, observa-se uma concentracdo significativa de pontos de
rastreamento, bem como na borda do corredor da tainha na altura da cidade de Santos.
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Figura 23. Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traineira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 4 de julho ao dia 5 de julho de 2019.
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Figura 24. Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traineira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 5 de julho ao dia 6 de julho de 2019.
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Figura 25. Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traineira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 6 de julho ao dia 7 de julho de 2019.
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Figura 26. Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traineira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 7 de julho ao dia 8 de julho de 2019.
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Figura 27. Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traineira permissionada para a captura
de tainha (Mugil liza) do dia 8 de julho ao dia 9 de julho de 2019.
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Figura 28. Mapa da rota percorrida da frota de cercol/traineira permissionada para a captura
de tainha (Mugil liza) do dia 9 de julho ao dia 10 de julho de 2019.
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Figura 29. Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traineira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 10 de julho ao dia 11 de julho de 2019.
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Figura 30. Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traineira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 11 de julho ao dia 12 de julho de 2019.
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Figura 31. Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traineira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 12 de julho ao dia 13 de julho de 2019.
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Figura 32.Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traineira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 13 de julho ao dia 14 de julho de 2019.
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Figura 33.Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traineira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 14 de julho ao dia 15 de julho de 2019.
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Figura 34.Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traineira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 15 de julho ao dia 16 de julho de 2019.
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Figura 35. Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traineira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 16 de julho ao dia 17 de julho de 2019.
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Figura 36. Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traineira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 17 de julho ao dia 18 de julho de 2019.
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Figura 37.Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traineira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 18 de julho ao dia 19 de julho de 2019.
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Figura 38. Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traineira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 19 de julho ao dia 20 de julho de 2019.
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Figura 39. Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traineira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 20 de julho ao dia 21 de julho de 2019.
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Figura 40. Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traineira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 21 de julho ao dia 22 de julho de 2019.
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Figura 41.Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traineira permissionada para a captura de

tainha (Mugil liza) do dia 22 de julho ao dia 23 de julho de 2019.
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Figura 42. Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traneira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 23 de julho ao dia 24 de julho de 2019.
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Figura 43. Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traineira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 24 de julho ao dia 25 de julho de 2019.
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Figura 44. Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traineira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 25 de julho ao dia 26 de julho de 2019.
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Figura 45.Mapa da rota percorrida frota de cerco/traineira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 26 de julho ao dia 27de julho de 2019.
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Figura 46. Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traineira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 27 de julho ao dia 28 de julho de 2019.
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Figura 47. Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traneira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 28 de julho ao dia 29 de julho de 2019.
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Figura 48. Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traineira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 29 de julho ao dia 30 de julho de 2019.
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Figura 49. Mapa da rota percorrida da frota de cerco/traineira permissionada para a captura de
tainha (Mugil liza) do dia 30 de julho ao dia 31 de julho de 2019.
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Figura 50. Mapa de densidade de pontos de rastreamento das embarcacdes de cerco/traineira
permissionadas para a captura de tainha entre os dias 04 a 31 de julho.

4.1.1. RESUMO DO PREPS

o As embarcacoes de cerco traineira demonstraram a partir do dia 7 de julho,
estarem concentrando-se incialmente no litoral de Santa Catarina e Parana. A partir do
dia 12 de julho a maioria das embarcag¢des encontravam-se no litoral de S&o Paulo.

o As embarcacbes de cerco concentraram a sua atividade ao longo da

temporada de pesca principalmente na costa de S&do Paulo e no Sul do Rio de Janeiro.

5. ACOMPANHAMENTO DA SAFRA

5.1. CONSELHO PASTORAL DOS PESCADORES - CPP

Wcpp

Conselho Pastoral dos Pescadores

Apos reunido do CPG- Pelagicos SE/S, realizada em Itajai em abril de 2019,
gue decidiu manter a cota de 2018 para a pesca de emalhe anilhado no ano de 2019,
mas nao conseguiu definir as regras para a pesca da tainha pelo setor industrial, ficou
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também a duvida de como seria realizado o monitoramento das cotas de captura da
tainha pela frota de emalhe anilhado. Essa indefinicdo, juntamente com a demora na
publicacédo das portarias que regulamentam a pescaria, acabou gerando inseguranca
nos pescadores da regido de Laguna.

A partir da publicagdo das portarias que tratavam sobre a pesca da tainha foi
novamente realizado um trabalho de esclarecimento sobre a importancia de ter a licenca
e de fazer o auto monitoramento da producdo de tainha, seguindo as orientacdes
emitidas pela SAP.

O monitoramento foi organizado e realizado pela representante da CPP, que
conseguiu montar um grupo pelo aplicativo “WhatsApp”, onde todos os mestres de
embarcagdo que trabalharam com a tainha reportavam diariamente suas acdes. Essas
informagfes eram entdo registradas no SisTainha pela representante da CPP. Essa
ajuda foi necessaria pois muitos dos pescadores nao tém acesso a computadores, 0
gue dificulta a intengéo da SAP do proprio pescador inserir seus dados no sistema.

Assim como no ano de 2018, o monitoramento da pescaria de tainha com
emalhe anilhado em 2019 ocorreu de maneira tranquila. Entretanto a publicacéo das
portarias novamente ocorreu proximo da data de abertura da safra, o que causa certa
inseguranca aos pescadores que necessitam ter as licencas de pesca pelo menos 15
dias antes da abertura da safra para poderem se organizar com conserto de redes e
embarcagcdo. Outra questdo levantada pelos pescadores foi a quantidade de
documentos necessarios para a licenca da pesca da tainha e a néo valorizagcao dos
pescadores que haviam realizado o monitoramento da safra em 2018. A demora na
publicacdo das embarcacdes que concorreram as vagas remanescentes também gerou
desconforto entre os pescadores. Com essa demora, alguns pescadores acabaram
exercendo a atividade sem possuirem licenga, o que acabou gerando certo desconforto.

A safra de tainha em 2019 na regido de Laguna ficou abaixo da expectativa dos
pescadores, sendo que a cota de captura pelo emalhe anilhado néo foi alcangada. Os
pescadores associaram a baixa produgdo de tainha com as condi¢Bes climaticas.
Apesar de néo ter sido atingida a cota em 2019, o relato dos pescadores é de que havia
muito peixe, porém, 0s equipamentos (redes e embarcacao) utilizados pela frota de
emalhe anilhado sediada em Laguna ndo permitiu a captura. Algumas embarcactes
locais chegaram a se deslocar até a cidade de Passo de Torres (SC) com a esperanga
de obter sucesso nas pescarias.

Entre os pontos positivos do acompanhamento da safra, destaca-se o melhor

didlogo entre as entidades que representam os pescadores (APPAESC, CPP e
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SINDIPI), todos buscando resolver os problemas que surgiram ao longo da safra da
melhor maneira possivel e se ajudando sempre que solicitado. A disponibilidade da
equipe da SAP de atender rapidamente as davidas que surgiam, principalmente em
relacdo ao sistema de monitoramento da producdo, foi fundamental para o bom
desenvolvimento dos trabalhos. Outra questdo levantada como ponto positivo foi a
entrega das licencas de pesca na comunidade por um representante oficial do érgao.

Outra situacdo observada pelos pescadores na safra de 2019 foi o uso de
embarcacles licenciadas para a pesca de emalhe anilhado sendo utilizadas por
embarcacfes industriais para passar parte da producdo e dessa forma legalizar o
pescado. Essa situacdo foi relatada por diversos pescadores e deve ser investigada
para que a pratica ndo se torne rotineira, prejudicando a pesca artesanal.

Para a safra de 2020 a solicitacdo dos pescadores é que as regras e portarias
que regulamentam a pescaria sejam publicadas com antecedéncia, assim como a
liberacéo das licencas de pesca para as embarcagfes que cumprirem com 0S requisitos
necessarios. O pedido é que as embarcagdes contempladas ja recebam as licencas no
inicio de maio para que possam providenciar reparos nas redes e embarcagdes com a
seguranca de que terdo direito de pescar a tainha.

Outra solicitacao dos pescadores da regido de Laguna é que sejam revistas as
definicbes sobre o que é uma embarcacéao artesanal. Os pescadores de Laguna alegam
gque suas embarcacdes ndo possuem casaria nem porao para gelo, dessa maneira eles
retornam para o porto diariamente, enquanto embarcacdes com casaria e porao
permanecem no mar, realizando pescarias durante o dia e a noite. Os pescadores
alegam inclusive que alguns barcos cadastrados como artesanais possuem sonar para
localizacdo dos cardumes, o que descaracteriza a pesca como artesanal. O uso de
pangas motorizadas também foi observado em embarcacdes cadastradas como

artesanais.

Maria Aparecida dos Santos Ramos

CPP /SC -Diocese de Tubardo

Cord. Intendéncia / Regido da llha/Prefeitura Municipal de Laguna SC
LAGUNA,28/08/2019

5.2. ASSOCIACAO DOS PESCADORES PROFISSIONAIS ARTESANAIS DE
EMALHE COSTEIRO DE SANTA CATARINA — APPAECSC
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Percepcdo da APPAECSC sobre o acompanhamento da safra de Tainha
2019 até o dia 30/05/2019

Desde a publicacdo da INSTRUCAO NORMATIVA N° 8, DE 8 DE MAIO DE
2019 e a INSTRUCAO NORMATIVA N° 9, DE 8 MAIO DE 2019.

Mais uma vez devido a demora na publicacdo da norma, sentimos prejuizo para
0 processo seletivo de concessao de permisséo de pesca para a modalidade de emalhe
anilhado. Ainda hoje, 30 de maio de 2019 nado foram preenchidas as vagas
remanescentes, com 113 embarcacfes habilitadas e 17 vagas ainda em aberto, 0 que
representa 13 % do total de vagas possiveis.

Quanto ao processo seletivo, o método usado pela SAP/MAPA foi muito
satisfatério e eficiente, com boa agilidade na selecdo dos documentos e das
informacgodes selecionadas.

A expedicdo das AUTORIZACOES DE PESCA COMPLEMENTAR, nos
surpreendeu positivamente quanto a agilidade e precisao, sem relatos de erros e falta
de licenca para os permissionados.

Ja quanto ao cumprimento dos artigos 1° §6° e 9°8 da INSTRUCAO
NORMATIVA N° 8, DE 8 DE MAIO DE 2019 que fala sobre as obrigagbes quanto ao
envio do MAPA DE PRODUCAO, vamos dedicar uma maior anélise:

e De forma geral o uso do Ellos ECM, nao esté sendo facil. Desde a parte do
cadastro inicial ja se teve um pouco de dificuldade nos primeiros cadastros
com varios relatos de usuario/senha que néo funcionavam.

¢ Na sequéncia, ao resolver o problema do login, nos deparamos com um
sistema que funciona basicamente nos computadores com o navegador
GOOGLE CHROME e nos celulares com o sistema ANDROID, ainda assim
apresentando mal funcionamento e precisando de configuracdes avancadas
para que possamos usa-lo em alguns casos.

¢ Na parte de insercédo dos dados no sistema, o0 modelo escolhido também
nao ficou muito préatico. Informac¢des como nome da embarcacéo, nome do
pescador, RGP, TIE, capacidade de urna, comprimento e altura de rede
deveriam estar vinculadas ao cadastro inicial, e ndo ter que ser alimentadas
em todo acesso, ou novo mapa de sete dias. Por norma, temos até trés dias
para lancar as informagfes da pescaria no SisTainha, mas o sistema s6
permite enviar sete dias de uma s6 vez, ou salvar uma prévia do que foi
alimentado. ApGs consulta ficamos sabendo que esse é o procedimento e ja

entra no contador do SisTainha, mas de forma geral isso ainda causa
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bastante problema na hora do preenchimento e envio. Quanto aos dados do
responsavel pelo preenchimento segue sem maiores problemas.

e A equipe da SAP/MAPA est4d dando todo suporte aos pescadores, se
esforcando ao méaximo para que todos aprendam a usar o SisTainha.

e De acordo com o artigo 1° do §7°da INSTRUCAO NORMATIVA N° 8, DE 8
DE MAIO DE 2019 (8§ 7° Caso ocorra indisponibilidade e/ou instabilidade do
sistema online, os Mapas de Bordo e Mapas de Producdo deverdo ser
entregues na sede da Superintendéncia Federal de Agricultura no estado de
Santa Catarina ou em local a ser indicado no sitio eletronico

http://www.agricultura.gov.br/assuntos/aquicultura-e-pesca.)

Em relagdo as capturas, foram insignificantes, a falta de vento sul € o motivo
apontado pelos pescadores, sem ele as correntes que fazem com que os cardumes se
desloqguem rapidamente para o norte deixam de existir e 0 peixe fica sem
movimentacao. Apesar da condicao climatica desfavoravel, os pescadores ndo perdem

a esperanca.

Percepcdo da APPAECSC sobre o acompanhamento da safra de TAINHA
2019 do dia 31/05/2019 até o dia 17/06/2019

Depois de todo trabalho inicial em relacdo ao funcionamento do SisTainha, os
pescadores ja estdo se habituando ao modo de operacdo, grande parte devido ao
comprometimento e atencdo que a SAP/MAPA tem dado.

Diferentemente do ano de 2018, a APPAECSC adotou a estratégia de orientar
0s pescadores para que eles proprios facam a inser¢éo dos seus dados de producao,
conscientizando do compromisso com a correta insercdo dos dados e das
responsabilidades sobre os mesmos. Apesar das dificuldades que alguns tém
enfrentado, € um amadurecimento gigantesco para as representacfes, SAP/MAPA e
pescadores.

Por mais uma safra, sentimos a importancia do sistema de cotas na vida das
comunidades onde residem os pescadores artesanais de emalhe anilhado. Com uma
safra totalmente atipica, onde as massas polares ndo conseguem avangar para o norte,
as tainhas também néo estdo em quantidade satisfatéria, apesar disso, os pescadores
aguardam ansiosos, com as embarcacfes devidamente legalizadas e suas obrigacdes
de reporte em dia, que uma boa seqiiéncia de vento sul traga peixes para suas regioes.
Mesmo com essa dificuldade imposta pela natureza, encontram-se conformados com a

situacdo, tendo ciéncia de que a atividade depende diretamente das condicOes
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climéticas e nostalgicamente lembram-se de histérias que os pescadores mais antigos
contavam sobre tempos remotos, onde esse tipo de safra também ja havia acontecido.

No dia 04 de junho de 2019 por volta das 18h30min, fomos informados da
solicitagdo do MPF sobre a regularidade dos pescadores artesanais de emalhe anilhado
no CTF/IBAMA, como a quase totalidade dos pescadores artesanais de todo Brasil, ndo
estdvamos regularizados. N&o foi dificil orientar e difundir entre todos como proceder
em relacdo a essa obrigacdo, por volta das 12h00min do dia seguinte, praticamente
todos ja estavam em situacao regular.

Depois da paralisacdo da pesca industrial pela justica, sentimos que o
andamento do processo de gerenciamento da safra mudou, as vagas remanescentes
do emalhe anilhado ainda ndo foram publicadas, causando imenso prejuizo para 0s
pescadores. Sentimos que a SAP/MAPA estA muito preocupada e criteriosa em
movimentar qualquer passo como descrito na Memdéria da 32 Reunido do Comité de
Acompanhamento da Safra da Tainha — 2019.

Os problemas em relacdo ao SisTainha diminuiram bastante devido ao
acompanhamento das representacdes e SAP/MAPA que vem orientado caso a caso
onde percebe dificuldades, sentimos bastante seguranca e avango em todo processo.

Ja estamos no final da 42 semana da safra, 11 de junho, e a pesca continua
devagar, sem previsao de vento sul com boa intensidade, a perspectiva ndo é boa.

Na 52 semana apesar da condi¢cdo desfavoravel no Brasil, uma movimentacao
da corrente maritima em direcdo ao norte, ocasionada por uma condi¢do de vento sul
nos litorais da Argentina e Uruguai trouxe esperanca aos pescadores, algumas
embarcagbes que estavam no litoral sul comecaram a registrar algumas capturas,
juntamente com as canoas de praia daquela regido que registraram capturas
significativas. Devido a falta de sequéncia de condicdo climatica favoravel, os cardumes
se dispersaram em direcdo as praias e ndo avancaram para o norte.

Dia 17 de junho de 2019 e a situagdo da ndo publicagdo das vagas
remanescentes do emalhe anilhado continua. Tivemos a informacdo durante a 42
Reunido do Comité de Acompanhamento da Safra da Tainha — 2019, no dia de hoje,

qgue amanha dia 18 de junho ser& publicada.

Percepcdo da APPAECSC sobre o acompanhamento da safra de TAINHA
2019 do dia 18/06/2019 até o dia 08/07/2019
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A previsao da chegada do vento sul se confirmou e conseguiu trazer alguns
poucos cardumes até o sul de Florianépolis, nada expressivo, mas alguns pescadores
conseguiram fazer capturas.

A condi¢gdo de pouca movimentacdo dos cardumes persiste, 62 semana de
pesca e a maioria das embarcacdes continua sem capturas, ha boas informacées sobre
grandes e numerosos cardumes no Rio Grande do Sul, mas sem movimentagao para o
norte.

N&o percebemos mais problemas significativos em relacdo ao SisTainha, a
principio todos os pescadores da APPAECSC estdo com suas obrigacdes em dia, a
SAP/MAPA continua dando todo o suporte necessario.

Outra situagao que nos preocupa é o andamento do processo de ingresso dos
barcos de emalhe anilhado nas vagas remanescentes, jA entramos na 7% semana de
pesca, e nada de publicacdo. Somente nos dias 28 de junho com a PORTARIA N° 2.857
DE 27 DE JUNHO DE 2019, e 3 de julho com a PORTARIA N° 2.891 DE 2 DE JUNHO
DE 2019 foi finalizada essa etapa.

Julho, més que historicamente ja terminou a safra, chega com a previsao de
uma forte massa de ar polar e traz a esperanca de que os cardumes enfim migrem para
nossa regido. Infelizmente foi uma frente fria muito forte, impossibilitou com que os
pescadores pudessem pescar nas regides préximas a seus portos, em alguns casos
impossibilitou mesmo a saida ao mar, sendo assim os cardumes praticamente passaram
do estado do Rio Grande do Sul para o norte do Estado de Santa Catarina.

Infelizmente a maioria dos pescadores de emalhe anilhado, passou até hoje,
08 de julho de 2019, praticamente sem producdo, sendo uma safra para ndo ser
esquecida, ndo pela falta de peixes, mas sim pelas condi¢des climaticas, que nao foram
favoraveis para a habitual migragdo dos cardumes de tainha. Mesmo com todas as
dificuldades da natureza, seguem conformados, por ter tido direito de exercer sua
tradicional atividade de forma legal, licenciados e com toda segurancga juridica, sabendo
gue cumpriram suas obrigagfes e que para 2020 terdo seus direitos assegurados.

Quanto a fiscalizagdo, se percebeu bastante frequéncia do helicoptero do
IBAMA com avistamentos, varias vezes por semana durante toda safra, fotografando e

abordando véarias embarcacdes durante os sobrevoos.

Percepcdo da APPAECSC sobre o acompanhamento da safra de TAINHA
2019 do dia 09/07/2019 até o dia 31/07/2019
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Logo depois da passagem da frente fria do inicio de julho, e com a informagéo
de que os cardumes passaram rapidamente para o norte do estado, a maior parte das
embarcagcbes de emalhe anilhado depois de algumas saidas sem encontrar peixes,
comecaram a parar a pescaria, apesar da safra se manter aberta. Algumas
embarcagfes com um pouco mais de autonomia seguiram até o litoral de S&o Paulo,
onde conseguiram registrar mais algumas capturas.

Apesar de ter sido uma safra ruim para a grande maioria dos pescadores de
emalhe anilhado, devido as condi¢@es climaticas, 2019 fica na memadria como uma safra

de ensinamentos e reflexdes sobre o futuro da pesca da tainha para nossa categoria.

Sugestdes de Melhoramento do Sistema de Controle de Cota da
Modalidade de Emalhe anilhado pela APPAECSC

1. Disponibilizar somente sistema on-line de recebimento de mapas de producédo para
pescadores, e mapas de recebimento para empresas receptoras de pescado e industria
processadora.

2. Tornar obrigatorio na mesma norma, de forma clara, o vinculo a cada declaracéo
no MAPA DE PRODUCAO a uma nota fiscal de produtor associando o RGP da
embarcagcdo permissionada ao total de pescado declarado, tanto para o pescador
quanto para as empresas/empresas no FORMULARIO DE ENTRADA DE TAINHA EM
EMPRESA PESQUEIRA.

Justificativa: Agilizar o controle de entrada de pescado no SISTEMA e dar capacidade
aos orgaos de controle cruzarem informacdes de forma agilizar e possibilitar auditorias
pontuais a fim de testar a robustez do sistema e a veracidade do dado alimentado.

3. Melhoramento do sistema de preenchimento do SISTEMA, através da criacdo de
um pré-cadastro da embarcacdo com todos os dados de identifica¢ao.

Justificativa: Facilitar o preenchimento e otimizar tempo.

4. Criar campo onde seja possivel pedir correcdo de informacdo alimentada no
SISTEMA, de forma que se possa descrever o erro e informar o dado correto.
Justificativa: Tornar a correcdo possivel sem precisar ter contato pessoal com o
administrador do sistema.

5. Criar campo onde se possa avisar que a embarcacdo ndo esta operando
temporariamente, sendo também possivel avisar de seu retorno, e 0 motivo pelo qual
fez 0 aviso, eximindo a responsabilidade de entrega do mapa de producéo e voltando a

responsabilidade a partir de seu reingresso.
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Justificativa: Tornar possivel que o pescador se justifique quanto a problema mecanico
no barco, rede rasgada e qualquer outro motivo que o impeca de pescar naguele
periodo.

6. Aumentar a obrigatoriedade de entrega do mapa de producao do 1° dia util de cada
semana, para até o 3° dia (quarta-feira).

Justificativa: Dar mais tempo para o recolhimento e alimentacédo de dados.

7. Orientar as entidades representativas para que possam qualificar pessoas para
assessorar 0os pescadores no primeiro momento, com o objetivo de melhorar o
entendimento sobre o SISTEMA.

8. Dar poder de deliberacdo ao Comité de Acompanhamento do Sistema de Cotas
guanto ao fechamento e/ou reabertura da pescaria se houver alguma precipitagdo
guanto ao fechamento, usando o gatilho de acionamento dos procedimentos, servindo
como indicador que deve ser considerado.

Obs: Quanto ao poder para o comité fechar e reabrir penso que os atos devem estar
vinculados aos apontamentos dos diversos meios de controle. Ou seja, para a tomada
de decisdo os membros do comité devem estar alicercados em indicativos ou
informacdes reais dos meios de controle. Por exemplo: se 0 mapa de produgédo aponta
para o esgotamento da cota e a industria ainda ndo declarou o recebimento de
quantidade suficiente para disparar o gatilho, o comité podera fechar a pescaria.

9. Tornar possivel o fechamento e reabertura da pescaria somente com
recomendacéo do COMITE, dando tempo para a publicacio da portaria de fechamento
sem prejuizo ao Sistema de Cotas, melhorando assim o controle.

10. Publicar portaria separadamente por modalidade.

Justificativa: Tornar mais facil o entendimento as regras e o modo de operacao de cada
modalidade de pesca.

11. Criar critérios para a participacdo dos membros do COMITE, assim como regimento

e regras claras sobre atuacéo das representacdes durante as reunides.

A APPAECSC apresenta alguns pontos que devem ser observados e

considerados para a formulagcdo de um aplicativo que seja de facil uso:

1. Perfil dos usuérios.

Os pescadores artesanais de emalhe anilhado normalmente ndo acompanham com
tanta velocidade as inovagfes tecnoldgicas, por esse motivo, ao se pensar um aplicativo
para o reporte de informacdes por eles, deve se pensar em algo simples e direto, com

indicacOes diretas as informacdes que se pretende obter, que funcione em qualquer
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plataforma e com poucos caminhos de navegac¢éo dentro do aplicativo. J& de pronto,
nos colocamos a disposicao para trabalhar, planejar e testar juntos esse SISTEMA, que
pode ser o mesmo, COLETUM/Ellos ECM ou outro se for o caso, para a proxima safra.

2. Cadastro das embarcac¢fes no SISTEMA.

o Trazendo mais uma vez nesse item o perfil do pescador de emalhe anilhado,
precisamos analisar com bastante cuidado as informacbes a serem solicitadas. Toda
informacado “fixa” como nome da embarcacdo, RGP, TIE, dados pessoais do
proprietario, modalidade, capacidade de carga, comprimento e altura da rede e etc.,
devem ser perguntadas somente uma vez no ato do cadastro, simplificando e agilizando

0 tempo para que seja direcionado para o que interessa, o reporte da informacao.

. Quanto a escolha do usuario/senha, pode ser o RGP da embarcacédo e senha
pessoal.
3. Registro das saidas/pescarias no SISTEMA.

Ao fazer o login, o usuério deve ser levado direto ao ambiente de alimentagéo

da informac&o, observando os seguintes itens:

o Tipo tabela.
o Em um dnico plano.
. Primeira coluna, por se tratar de uma safra com dia de inicio e relativamente

curta, as datas preenchidas a partir do dia 15/05/xx até 31/05/xx, 01/06/xx até 30/06/xx
e 01/07/xx a 31/07/xx, com toda safra sendo acompanhada no maximo por trés tabelas.
(Mostrar somente a tabela com a DATA, ao clicar no dia, maximiza a tabela de uma

Unica linha para as seguintes informacdes)

o Segunda coluna, escolher se saiu ou nao para pescatr.

o Terceira e quarta colunas horario de saida e chegada respectivamente.

o Quinta coluna quantidade de tainha e sexta coluna outras espécies.

o N&o permitir preenchimento futuro.

o Permitir salvar quantos dias estiverem disponiveis até a data atual.

o Ser obrigatorio registrar as informacdes até no maximo trés dias do ultimo dia

de pesca registrado.
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o Na primeira hora do 3° dia sem preenchimento, mandar aviso via WHATSAPP

a cada 6 horas, sobre a necessidade de atualizar o sistema com as informacdes da

pescaria.

o Ser possivel cadastrar dois telefones para aviso de preenchimento.
o Botdo SALVAR de forma bem visivel no topo da tabela.

o Ao salvar a tabela:

» minimiza linha.

» destaca em vermelho.

» volta ao modo “COLUNA”, com a informagao “DATA” e “QUANTIDADE DE
PESCADOQO”.)

» Abrir caixa de didlogo, sem tirar a tabela do plano de fundo, para
preenchimento dos dados pessoais, e-mail, telefone da pessoa que
alimentou a informacédo no SISTEMA. (Ver necessidade desse campo,
sendo que ao gerar o cadastro o proprietario é responsavel por todas as
informagdes alimentadas no SISTEMA).

» Gerar protocolo e enviar por e-mail e WHATSAPP.

» Criar campo para correcdo de dados da tabela, sendo permitida correcéo
até 24 h do momento em que foi salva a informacéo.

»  Criar local de aviso de inabilitagdo da embarcacgédo, temporaria ou definitiva
para aquela safra. (Ocorrem casos que os pescadores abandonam a safra
antes do encerramento, ou por problemas na embarcagdo, ou por que em
sua regiao nao tem mais tainhas).

» Ser possivel extrair extrato automatico individual de cada cadastro

programado para um dia da semana, e ter possibilidade de extrair extrato
a qualquer momento. (Fungdo muito importante para 0 acompanhamento
da safra).

Obs.: Toda vez que for feito 0 acesso a sua conta, o pescador tera visdo de tudo que ja

foi alimentado.

4, Envio de forma eletrbnica.

. Por atender todo o litoral do estado de Santa Catarina, € uma boa forma de

envio da informacéo, fazendo com que o pescador se inclua digitalmente no processo

de controle de cotas e comece a se habituar a esse processo.
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o Evita o deslocamento fisico a sede da Superintendéncia Federal de Agricultura
do Estado de Santa Catarina, localizada em S&o José, evitando com que pescadores
tenham que se deslocar mais de 150 km em alguns casos.

o Evita 0 acumulo de trabalho aos servidores da SAP/MAPA e agiliza o envio da
informacé&o aos contadores do SISTEMA.

o Dessa forma acreditamos que possamos criar um SISTEMA de facil uso para

o reporte da informagéo das pescarias.

5.3. OCEANA

A OCEANA participou do Comité de Acompanhamento da Safra da Tainha de
2019 como membro e trabalhou proativamente para auxiliar o grupo e subsidiar o
governo federal no controle das capturas de tainha neste ano.

Em 2019, o volume de capturas foi abaixo da safra anterior, e os limites de
captura ndo foram ultrapassados de acordo com os dados disponibilizados pela SAP.

A inovacdo da safra de 2019 foi a distribuicAo das cotas da frota de
cerco/traineira que passou contar com cotas individuais por embarcagédo, tornando mais
equilibrada a divisdo do recurso. Ainda que isto impliqgue em uma maior complexidade
demandando um acompanhamento barco a barco, cotas individuais tendem a acabar
os efeitos da “corrida do ouro”, reduzindo o risco das capturas superarem os limites
estabelecidos. Outro ponto positivo deste sistema é a responsabilizacdo individual e ndo
coletiva pelo controle da cota, o que facilita a aplicacdo de sancdes em caso de ndo
cumprimento.

Ainda que a Oceana tenha oferecido apoio a SAP para construgdo dos
sistemas de monitoramento, a mesma optou por utilizar sistemas proprios — o SisTainha.
A Oceana reconhece este sistema como sendo um grande avango por parte da SAP, e
parabeniza a Secretaria pala capacidade de, em curto periodo de tempo, construir e
operar um sistema desta natureza. O SisTainha, sistema desenvolvido pela Secretaria
de Aquicultura e Pesca/MAPA, reline diversas funcionalidades que a muito tempo sdo
reivindicadas pelo proprio setor pesqueiro. Mapas de Bordo, Mapas de Producéo,
Cadastro de Pescadores, Cadastro de Empresas, entre outras, todas em formato digital,
com comunicacao pela internet permitiram o acompanhamento em tempo real da
producéo de tainha. N&o era de se esperar que o funcionamento do sistema ocorresse
sem intercorréncias ou problemas. Mas em uma avaliacdo geral, a Oceana considera
como altamente positivo o fato da SAP ter liderado o processo de controle da safra, que

em 2018 contou com uma participacdo maior do MMA e da Oceana.
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Como sugestdo de aperfeicoamento e transparéncia, reforcamos que 0s
membros do comité de acompanhamento devam ter acesso prévio ao SisTainha, ou a
qualquer outro sistema, para que os membros possam se familiarizar com a ferramenta,
fato que ndo ocorreu durante esta safra, e prejudicou qualquer tipo de avalia¢éo critica
do sistema, limitando o nivel de apoio e colaboracdo dos membros para o
aperfeicoamento dos mecanismos de controle. Outro ponto que chamou a atencéo foi a
ndo apresentacdo do nome das empresas ou embarcagbes nos relatérios
compartilhados, o que gerou estranheza entre os membros do comité, uma vez que as
autorizacdes de pesca e acesso ao recurso sdo uma concessao publica, para explorar
um recurso publico. A publicidade destas informacfes é ainda mais importante quando
consideramos que as cotas para a frota de cerco/traineira hoje sao alocadas para cada
embarcacgdo individualmente, fazendo-se necessaria tal abertura para um melhor
acompanhamento. Espera-se que para as proximas safras, todas as informacdes sejam
publicas.

Deve-se ainda considerar neste processo de aperfeicoamento um mecanismo
para controlar a producéo de frotas “nao controladas”, que este ano foram responsaveis
por um volume expressivo da produgdo. Aumentar o controle por meio de notas fiscais
eletrbnicas deve ser uma melhoria a ser considerada na proxima safra, para garantir

que cada segmento faca uso somente de suas préprias cotas.

5.4. INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

DIRETORIA DE PROTECAO AMBIENTAL COORDENACAO-GERAL DE
FISCALIZACAO AMBIENTAL COORDENACAO DE OPERACOES DE
FISCALIZACAO

COMITE PERMANENTE DE FISCALIZAGAO E PROTEGCAO DOS RECURSOS
PESQUEIROS

Relatério n° 5899963/2019-NUPESC-CP/COFIS/CGFIS/DIPRO
NUmero do Processo: 02001.015431/2019-12
Interessado: DIRETORIA DE PROTE(;AO AMBIENTAL

Brasilia, 07 de setembro de 2019
OBSERVACOES REFERENTES A SAFRA
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¢ Durante a safra de 2018 a Diretoria de Protecdo Ambiental do Ibama néo teve a
oportunidade de participar do Comité de Acompanhamento da Safra, fato que
gerou grandes prejuizos ao controle de possiveis infragdes ambientais. Em 2019,
a participacgao desta Diretoria iniciou-se, a convite, a partir do CPG Pelégicos, em
abril do corrente. O referido convite visava, exclusivamente, responder aos
guestionamentos do setor pesqueiro relacionados ao planejamento da
fiscalizacdo da safra da tainha. Esta reunido teve o intuito de discutir os
procedimentos a serem adotados para a safra de 2019, considerando a
extrapolacao da cota do ano anterior, que previa que o excedente do ano anterior
fosse suprimido do ano corrente. As manifestacfes do setor pesqueiro, OCEANA,
CEPSUL foram acolhidas pela SAP, que ,ao contrario dos anos anteriores, definiu
oregramento paraasafradeformaunilateral, forado ambiente do CPG. Importante
ressaltarque MMA e Ibama néo participaram daformulagéo da normativa.

e A participacdo do Ibama no Comité de Acompanhamento surgiu a partir de
proposicao da prépria COFIS/DIPRO durante essa reunido, no entanto, o 6rgao
nao estava listado dentre as instituicbes membro, conforme Portaria SAP/MAPA
2272/2019, vindo a participar como convidado das reunides deste comité.

¢ Nestas reunifes, o objetivo da COFIS/DIPRO foi trazer o olhar constante e
sistematico do cumprimento das normas, avaliando aaplicabilidade do regramento
imposto e a percepcao sobre a safra no que se refere ao comando e controle
(fiscalizacg&o stritu sensu).

¢ Neste sentido, foi observado um avango no controle da safra pela inclusdo de
novos instrumentos e pela ampliacdo da suaabrangéncia, considerando o alcance
detodos os estados de sul e sudeste. No entanto, a efetividade de tais instrumentos
ainda carece de elementos que garantam a plena aplicacdo e monitoramento.
Portanto, faz-se necessaria a participacéo da fiscaliza¢éo do Ibama na construcéo
do ordenamento pesqueiro, ndo s6 da safra tainha, mas também das demais
normas passiveis de controleambiental.

e Aseguir, sdo elencados os principais pontos observados, fazendo referéncia (1) as

normas que subsidiaram a safra e (2) problematica geral:

INSTRUCAO NORMATIVA SAP/MAPA N. 08/2019:

e O Formulario de Entrada de Tainha na Empresa Pesqueira considerou apenas

aguelasque estejamsob SIF,desconsiderandoasdemais possibilidades. Poroutro
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lado,asembarcacdesndoestavam obrigadas a destinar seu pescado apenas para
as empresas sob SIF, fato que prejudicou sobremaneira a fiscalizacéo, visto que
parte expressiva da producao foi destinada aquelas empresas.

Além disso, o sistema de double check previsto no SisTainha (no qual o pescador
indica o volume que destinou a empresa, aqual valida a entrada deste quantitativo
no sistema) ndo é capazde impedir fraudes no volume declarado, pela auséncia
de agentes publicos monitorando in loco o recebimento e o fluxo do pescado na
empresa, como € previsto paraoutras modalidades de abate de animais.

Somado a isso, o fluxo de venda de tainha entre empresas ndo é registrado,
devendo a empresa sob SIF registrar apenas o recebimento direto do pescador.
Assim, se empresa que ndo opere sob SIF comprar do pescador e revender para
empresa sob SIF, esse volume néo seré registrado. Essa situagéo foi observada
pelos agentes de fiscalizagdo do Ibama, demonstrando que parte expressiva do
pescado observado em empresas sob SIF era oriundo daquelas que ndo estéo sob
o condao do controle federal, o que impede/dificulta identificar se esse pescado foi
capturado por embarcacdes autorizadas ou ndo para a pesca da espécie.

O Formulario de Saida de Embarcacao previsto na norma, foi um instrumento
relevante para o controle, ao indicar as embarcacdes que demonstraram intencéo
de saida para a captura da tainha, permitindo o planejamento e monitoramento
pela fiscalizagcdo. No entanto, ndo restou claro na IN 08/2019 quais embarcagdes
estavam obrigadas a apresentar o formulario e em que condi¢des deveria ser
gerado tal formulario. O art 3 da IN sugere que todas as embarcagfes de
cercol/traineiras devem preencher o documento previamente ao inicio daoperagéo
de pesca, porém nao é preciso o suficiente na delimitacdo da frota passivel dessa
obrigacdo; da margens a duvidas aplica-se (1) apenas aquelas autorizadas para
a pesca datainha, (2) as que saem efetivamente para a captura da tainha ou (3)
todas as embarcagfes de cerco/traineira que iniciam cruzeiros de pesca durante a
safra. Oitem (2) érelevante pois a Autorizacdo de Pesca Complementar prevé a
captura de outras espécies que nao tainha. Sendo assim, ao iniciar um cruzeiro, o
pescador pode nao ter a intencao de pescar tainha, e assim, ndo declarar saida.
No entanto, durante o periodo, pode localizar e capturar cardumes da espécie, sem
registro no sistema, implicando tanto em desconhecimento pela fiscalizagédo
quanto do controle dacota.

Outro instrumento relevante para o controle foi a restricdo de area para o

desembarque de tainha pela frota do emalhe anilhado, prevista apenas para o
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Estado de Santa Catarina. Discussdes prévias a safra indicavam a importancia
de se delimitar portos de desembarque para a frota. Isto é especialmente
importante considerando que tal frota ndo esta completamente rastreada,
comprometendo o alcance da fiscalizagdo, diante da grande capilaridade de
pontos de desembarque ao longo de todo o litoral catarinense.

Além disso, quando do inicio da safra para essa frota, as autorizagfes restringiam
as atividades de pesca ao Estado de Santa Catarina, tendo sido alteradas ao
longo do periodo apés reclamacdes de representantes da pesca artesanal. Essa
mudanca, no meio do periodo, prejudica a seguranca juridica do processo

sancionador.

INSTRUCAO NORMATIVA SAP/MAPA N. 09/2019:

A IN 09/2019 apresenta os critérios e procedimentos para a concesséo de
Autorizagdo de Pesca Complementar para a captura de tainha. Dentre esses
critérios relacionados a modalidade de cerco/traineira, destacam-se a
obrigatoriedade estar devidamente autorizada para a captura da sardinha, estar
aderida ao PREPS e ndo possuir condenacéo transitada em julgado em sede de
processo administrativo ou judicial por pratica de pesca ilegal. Além disso, a Lei
11.959/2009, no seu artigo 24, prevé a obrigatoriedade de inscricdo no Cadastro
Técnico Federal (CTF/APP/Ibama), concomitante a inscricdo no RGP.

A despeito das obrigacBes previstas nessas normas, parte significativa das
embarcagbes autorizadas para a pesca da tainha ndo cumpria requisitos
necessarios. Foram constatados autos de infracdo transitados em julgado
relacionados a embarcacdes indicadas como aptas para a captura da espécie.
Além disso, foram relatados diversos casos de auséncia inscricdo ou
irregularidades no CTF, o que por siséjaconfigurariaimpedimento paraaobtencéo
de qualquer autorizacéo de pesca.

Comocitadoacima, as Autorizagbes de PescaComplementarparaasafradatainha
seriam concedidas a embarcactes autorizadas a captura de sardinha verdadeira.
No entanto, conforme a Instrugdo Normativa Interministerial MPA/MMA n.
10/2011, apenas uma das quatro frotas de cerco/traineira que tem a sardinha
como espécie alvo prevé Autorizagcdo de Pesca Complementar para tainha.

Porém, a quase totalidade das embarcagBes que obtiveram a referida
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autorizacdo compunha a frota 4.2, cuja autorizacdo complementar visa a pesca da
anchova.

A norma ndo deixa claro se a concessao da autorizacéo de pesca complementar
para a safra da tainha implica na alteracdo dessa frota para a frota 4.1. N&o
havendo a referida alteracao, a pesca datainha é irregular, pois exerce pesca em
desacordo com a autorizacdo obtida (a qual seriaparaa frota 4.2.). Por outro lado,
se houve a alteracdo, ndo houve indicacdo no SISRGP. Nenhuma das
embarcacfes que pertencia a frota 4.2. e que recebeu Autorizacdo de Pesca
Complementar para a pesca datainha dispunha de Autorizacdo de Pesca na frota
4.1. indicando essa alteracdo. Além de ndo constar no SISRGP, esses pescadores
também n&o possuiam a via fisica do que seria 0 novo documento de Autorizagéo
de Pesca, o que, em caso de vistoriain loco, o agente de fiscaliza¢ao seria induzido
aoerroao constatar que a embarcacao pertencia a frota anterior.

Esse fato € extremamente relevante considerando que, encerrada a cota para
aguela embarcacao, ndo restavaclaro se eladeveriaaguardar aabertura dapesca
para a espécie alvo (sardinha) ou se ela poderia retornar a pesca da espécie
prevista na autorizacao de pesca complementar da frota da qual ela faz(ia) parte
(anchova).

PORTARIAS SAP/MAPA 3170/2019 E SAP/MAPA 3225/2019

Diante das duvidas suscitadas no Comité de Acompanhamento e fora dele, pelo
setor pesqueiro e pelos agentes de fiscalizagcdo ambiental, a SAP/MAPA publicou
a Portaria SAP/MAPA3170/2019, de 17 de julho, revogada e substituida pela
PortariaSAP/MAPA3225/2019, de 25dejulho quetraziamindicadores estratégicos

e glossario de termos e entendimentos relacionados a safrada tainha.

Aquela primeira Portaria trouxe definicbes sobrepondo o ja definido na IN
10/2011, diversificando o entendimento dos conceitos utilizados no ordenamento
pesqueiro. No intento de trazer clareza ao assunto, gerou mais confuséao,
submetendo ao pescador o controle daquilo que a autorizagdo de pesca
complementar deveria deixar claro (a norma previa que o pescador deveria
declarar se ja havia realizado pesca de anchova outainha, o que impediria a pesca

daoutra espécie).
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17 - Pesca Complementar/Autorizagédo Complementar: Assim
como a tainha, a anchova e o bonito listrado, também séo
espécies alternativas a pesca da sardinha verdadeira,
autorizadas mediante Autorizacdo Complementar. Desta
forma,aembarcacéo quefezaopcéo eparticipoudapesca
da tainha no ano corrente, ndo poderd participar da pesca
da anchova ou do bonito listrado durante a safra da tainha. Da
mesma forma, a embarcacdo que fez opgcdo em pescar
anchova no ano de referéncia passa a nao poder participar

da pesca da tainha naquele ano.

O trecho que descreve a Autorizagdo Complementar ndo faz mencéo a ato publico
gque determine quais espécies poderiam ser capturadas. Ao contrario, condicionaa
fragil indicacao de opcdo e participacdo em determinada pesca, informacdes
geralmente indisponiveis a fiscalizagao. Nessas condi¢bes, em uma fiscalizagéo
dedesembarque de pescado, se o desembarque do pescado anterior ndo tiver sido
submetido afiscalizacéo ou registro de Mapa de Producéo no SisTainha, bastariaa
afirmagao do mestre da embarcacao de que pescou a mesma espécie no ultimo

cruzeiro paratornar legal sua captura, seja tainha, anchova ou bonito listrado.

A segunda Portaria, corrigiu essa discrepancia, submetendo aos termos e
entendimentos presentes e consolidados na IN 10/2011. Porém, essa norma nao
solucionou a lacuna de entendimento persistindo, ainda, a ddvida quanto as
espécies que as embarcagfes permissionadas para a captura da tainha poderiam

pescar apos encerrada a cota individual.

ATUACAO DO IBAMA NA SAFRA DA TAINHA

Foram computados 24 Autos de Infracao totalizando R$7.207.620,00.

Dentre as infragBes observadas estéo as relacionadas ao artigo 37 do Decreto
6.514/2008, por exercer a pesca sem autorizacdo ou em desacordo com a
obtida, pelo artigo 35 por pescar em local proibido, artigo 77 por ndo manter
dispositivo de rastreamento em funcionamento, 35, IV comercializar, beneficiar,
conservar pescados sem Documento de Origem, entre outras.

A fiscalizacdo utilizou de aeronaves, embarcacdes e veiculos terrestres para

ampliar sua area de atuacao. Conforme a movimentagao dos cardumes da frota
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de cerco, as equipes de fiscalizacdo mantiveram presen¢ca nos portos de
desembarques e empresas pesqueiras. Apoiaram as acfes deste Instituto a
Marinha do Brasil, a Policia Federal, o ICMBIo, a Brigada Militas do Rio Grande
do Sul, entre outras instituices. Também estiveram presentes na regido sul e
sudeste agentes de outras regibes do pais a fim de ampliar o esforco de
fiscalizacéo.

Como é de conhecimento de todos a Coordenacdo de Operacdes de
Fiscalizacdo manteve uma base de apoio a equipe de campo onde eram
realizados monitoramento do rastreamento de embarcacgfes, publicacdo de
normas, SisTainha, SISRGP, entre outros. Dessa unidade também eram
realizadas articulagdes com outras instituicdes e com a Coordenacédo-Geral de

Fiscalizacao, o que trouxe grande evolucao as atividades de fiscalizacao.

PROBLEMATICA GERAL

Por fim, cabe destacar os problemas gerais observados no decorrer da safra,

gue trouxerem ébices as atividades de fiscalizac¢ao.

Inicialmente, de forma mais significativa, devemos citar as falhas relacionadas
ao PREPS, que, recorrentemente e, em algumas situa¢des, durante longos
periodos, permaneceu inoperante, impedindo o acompanhamento das
embarcagfes permissionadas. Esse problema foi especialmente critico entre
os dias 01 e 10 de junho, inicio da safra para a modalidade cerco/traineira,

gquando a funcionalidade do sistema oscilou constantemente.

Além disso, 0 acesso ao SisTainha solicitado, oficialmente, no dia 14 de maio, s6
foi disponibilizado (a apenas 2 agentes) no dia 31 de maio, na iminéncia do
inicio da safra para a frota industrial, apesar de reiteradas solicitacfes via e-
mail, mensagens e ligacdes telefénicas. Concedido o acesso, porém, o mesmo
néo foi pleno, ndo permitindo a visualizagdo de todos os relatorios presentes no
sistema, como por exemplo, os Formulario dos Mapas de Bordo e o Formulario
de Saida de Embarcacdo. O acesso total foi concedido apenas no dia 11 de

junho.
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Ressalta-se que na mesma data, havia sido proferida decisdo do Agravo de
Instrumento, indicando as exigéncias para a reabertura da safra para a frota de
cerco/traineira, listando, dentre elas, a confiabilidade do SisTainha e acesso a
todos os interessados.

Somado a isso, foram observadas, mais de umavez, e, em especial na dataque
0 acesso total foi concedido, alteracBes nas informacdes inseridas no
SisTainha, com supressdo de dados lancados anteriormente e inclusdo de
dados de periodos anteriores. A possibilidade de alteracdo e excluséo de dados
sem registro de quem, quando e por gue realizou a modificagdo compromete a
confiabilidade e seguranca dessas informacdes registradas, afetando
diretamente as acdes de fiscalizacdo da cadeia e obstando o controle e

monitoramento da safra.

Além disso, a partir da apresentacao da lista prévia das embarcacfes aptas a
obtencdo da Autorizacdo de Pesca Complementar, a equipe da fiscalizacédo
analisou o historico de falhas do PREPS das mesmas, indicando aquelas que
apresentaram falhas significativas ndo justificadas ao longo dos ultimos 12
meses. Essa informacao foi relevante para a decisao judicial em carater liminar

gue suspendeu a safra da tainha para as embarcag¢fes de cercol/traineira.

A retomada da safra foi condicionada, judicialmente, & apresentagdo de
justificativas para as falhas do PREPS. A fiscalizacdo do Ibama desconhece
outrasjustificativas que ndo aquelaprevistano art. 7, 81 daIN 02/2006, qual seja
a Desativacéo Temporéria do dispositivo de rastreamento, sujeito aos critérios
previstos na norma. Foi solicitada, durante reunido do Comité de
Acompanhamento, a indicacao das justificativas apresentadas, porém, ndo

obtivemos acesso.

De forma complementar, nesta mesma linha, importante ressaltar a relevancia
da fiscalizacao das embarcacdes, pelo MAPA, prévia ao inicio da safra, de
forma a confirmar a operacionalidade do PREPS e dareal capacidade de carga
das embarcacdes que solicitarem autorizacdo para a pesca da tainha. Este

ultimo aspecto é relevante considerando que, apesar da capacidade indicada,
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houve embarcacbes que apresentaram capacidade de carga
significativamente maiores no SisTainha, gerando duvidas sobre possiveis
lancamentos irregulares ou, qui¢d, transbordo de pescados provenientes de
embarcagdes ndo autorizadas para a safra da tainha.

Ainda neste sentido, o transbordo de pescados foi aspecto bastante relevante
durante a safra. Foram relatadas diversas dendncias de recebimento irregular
de pescado por embarcacdes de pequeno porte, ndo rastreadas, que
possuem capacidade de aportar em pequenas praias, sem necessidade de
trapiches ou cais regulares, e com agilidade para desembarque, dando vazéo

a tainha proveniente daqueles barcos néo autorizados.

RECOMENDACOES:

Participacdo do Ibama e do MMA no processo de construgédo da norma da safra
da tainha, considerando aspectos, respectivamente, de comando e controleede

preservacado da espécie;

Participacdo do Ibama e MMA como membro do Comité de Acompanhamento
da Safra da Tainha;

A obrigac@o de preencher Formulario de Saida de Embarcacéo devera se
estenderatodas as embarcacdes de cerco/traineira das regifes sul e sudeste
durante o periodo da safra, considerando quetodas sao passiveis de capturar

tainha,emrazdodaareadeatuacdoemodalidade de pesca;

Presenca de auditores/fiscais agropecuarios nas plantas de recebimento das

empresas aptas a receber tainha, durante a safra;

Obrigatoriedade de PREPS para todas as embarcacdes autorizadas,

considerando cerco/traineiras e de emalhe anilhado;

Definicdo dos portos de desembarque de ambas as modalidades previstas,

permitindo 0 acompanhamento e controle fiscalizatorio;
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e Norma deve indicar de qual frota, conforme IN 10/2011, deve originar as

embarcacles que receberdo a autorizacdo complementar;

e Todas as altera¢cfes de frota em consequéncia da concessao de autorizacao
de pesca complementar para a safra da tainha devem ser, impreterivelmente,
registradasno SISRGP;

e Norma deve prever regularidade do PREPS;

e Permitir o controle externo, dando acesso a sociedade a informacfes
disponiveis no SisTainha que permitam ao cidadao constatar irregularidades e
informar ao poder publico, ampliando a transparéncia e o controle do processo

de gestdo da safra.

Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente por IGOR DE BRITO SILVA, Analista Ambiental,
em 07/09/2019,as18:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
caill & ll call ;
€k Q| S€k &
%

art.6°,81°,do Decreton°8.539,de8deoutubrode2015, LEeteni | cetrbnica

Documento assinado eletronicamente por JOSE VICENTE DA SILVA, Analista
Ambiental, em 07/09/2019,as18:51, conforme horéario oficial de Brasilia, com
fundamento no art.6°,81°,do Decreton®8.539,de8deoutubrode2015.

Aautenticidadedestedocumentopodeserconferidanositehttps://sei.ibama.gov.br/autentic

Referéncia: Processo n°® 02001.015431/2019-12 SEI| n° 5899963
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5.5. SINDICATO DOS ARMADORES E DAS EMPRESAS DA PESCA DE ITAJAI
E REGIAO - SINDIPI

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DA SAFRA DA TAINHA DE 2019
Sindicato dos Armadores e das Empresas da Pesca de Itajai e Regido — SINDIPI

A cota de captura e medidas associadas para a temporada da Tainha no ano
de 2019, foi regulamentada através da Instru¢cdo Normativa MAPA n° 08, publicada em
09 de maio de 2019, seguida da Instrucdo Normativa MAPA n° 09, que estabeleceu
critérios e procedimentos para a concessao de Autorizagdo complementar de pesca.

Uma das principais mudancas na regulamentacao foi a ado¢&o da cota para a
regido Sudeste e Sul do Brasil, diferente de 2018, em que a cota foi apenas para o
Estado de Santa Catarina. A cota estabelecida para a frota cerco/traineira foi de 1.592
toneladas, e para a frota de emalhe anilhado foi mantida, sendo de 1.196 toneladas.

Ainda este ano, o Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento através
da Secretaria de Aquicultura e Pesca, criou o SisTainha, sistema onde foi registrado a
recepcédo e producdo de tainha nas empresas pesqueiras, 0os mapas de bordo da frota
de cercol/traineira e os mapas de producéo da frota de emalhe anilhado.

Dessa maneira, impedia-se que as embarcacgfes de cerco/traineira retirassem
novos formularios de saida ao atingirem 90% da sua cota individual, documento
obrigatério para a pescaria, segundo o art. 3° da IN MAPA n° 08/2019. Assim, as
embarcagfes de cerco/traineira que tivessem alcangcado 90% de sua cota individual de
captura de tainha ficavam impedidas de sair para um préximo cruzeiro de pesca. A SAP
também, disponibilizou para a safra de 2019 um painel eletrénico — Dashboard - que
contabilizava a producéo de tainha registrada no SisTainha.

A época da safra da Tainha (Mugil liza) historicamente é esperada por todo o
povo catarinense, por ser tratada como um evento cultural, além de gerar bases
fundamentais para o ganho social, cultural e econdmico do Estado.

No entanto, este ano, a temporada de pesca da tainha foi marcada por diversos
entraves judiciais, atrasos nas emissfes de Autorizacbes Complementares de pesca,
ainda somada a morosidade e excesso de burocracias que o0 nosso Pais tem com a

atividade pesqueira.

111



Aprovado pelo Comité Acompanhamento da Safra de Tainha de 2019.

Quanto a liminar proferida através do Agravo de Instrumento 5023208-
12.2019.4.04.0000/RS, que suspendeu as Autoriza¢cOes para a pesca de cerco/ traineira
na safra de 2019, apés a decisdo, que constou no Agravo, autorizou a abertura da safra
da tainha neste mesmo ano para as embarcacdes cerco/traineira que apresentassem
regularidades no CTF (Cadastro Técnico Federal) e que ndo tivessem apresentado
interrupcdo injustificada nos registros do Sistema PREPS (Programa Nacional de
Rastreamento de Embarcagfes Pesqueiras por Satélite), no periodo da safra de 2018.

Tendo em vista a Decisdo, foram sendo publicadas Portarias de
permissionamento das embarcac¢des da frota de cerco/traineira na safra da tainha de

2019, conforme segue:

1) Portaria SAP/MAPA n° 2.957, de 4 de julho de 2019;
2) Portaria SAP/MAPA n° 3.005, de 5 de julho de 2019;
3) Portaria SAP/MAPA n° 3.019, de 8 de julho de 2019;
4) Portaria SAP/MAPA n° 3.033, de 9 de julho de 2019;
5) Portaria SAP/MAPA n° 3.194, de 18 de julho de 2019.

No entanto, ndo haviam sido preenchidas as 32 vagas disponibilizadas para a
frota de cerco/traineira, a SAP publicou a Portaria SAP/MAPA n° 3.033, de 9 de julho de
2019, que em seu art. 2° permite que as embarcacfes pesqueiras apresentem a
documentacdo exigida no Agravo de Instrumento n® 5023208-12.2019.4.04.0000/RS
para concorrer as vagas remanescentes disponiveis para a captura de tainha. Assim,
foram permissionadas mais 4 embarcacdes através da Portaria SAP/MAPA n° 3.119, de
12 de julho de 2019, totalizando 24 embarcacdes de cerco/traineiras permissionadas.

Entdo, no dia 16 de julho de 2019, foi publicada a Portaria SAP/MAPA n° 3.143,
de 15 de julho de 2019, que prorrogou em 03 (trés) dias o prazo estabelecido na Portaria
SAP/MAPA n° 3.033, de 09 de julho de 2019, para que as embarcacdes de
cerco/traineira apresentassem documentagao para concorrer as vagas remanescentes.

Assim, foram permissionadas mais 5 embarcagbes através da Portaria
SAP/MAPA n° 3.194, de 18 de julho de 2019. O total de embarcagfes permissionadas
para a frota de cercol/traineira era de 29 embarcacgdes. Entretanto, foram canceladas
duas autorizagfes da frota de cerco/traineira por motivo de desisténcia voluntéria dos
proprietérios das embarcacdes, que foram oficializadas através da Portaria SAP/MAPA
n° 3.058, de 10 de julho de 2019 e da Portaria SAP/MAPA n° 3.269, de 24 de julho de
20109.
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Resultaram 27 embarcacdes de cerco/traineira permissionadas para operar na
safra da tainha de 2019, e destas16 sédo associadas ao SINDIPI. Vale salientar que a
regulamentacéo previa até 32 embarcacdes a serem autorizadas para esta modalidade.

A temporada de pesca encerrou sem que a frota atingisse a cota estabelecida,
sendo utilizada apenas 68,2% e sua producdo total registrada foi cerca de 1085
toneladas de tainha.

Quanto a adogédo do sistema de cotas, ainda que com seus problemas, é visto
como um grande avango tanto no ordenamento pesqueiro quanto na geragao de
informacBes que poderdo subsidiar um processo continuo de evolucdo na gestdo
pesqueira do Pais.

Apesar disso, a pescaria da tainha necessita ainda de muitas adequacdes, as
quais o setor pesqueiro vem reivindicando ao longo dos anos, e oficializando em outros
momentos, porém esses conflitos ainda nao foram resolvidos, dentre eles 0s que serédo
citados a seguir:

Em caréater de urgéncia solicitamos esclarecimentos (via oficios, reunido de
videoconferéncia), sobre as sobreposicées de normas: IN IBAMA n°15/2009 e Portaria
SG-PR/MMA n° 24/2018, a respeito do adendo que deve ser inserido, no inciso V do
artigo 3° (b- 05 milhas nauticas na costa do Rio de Janeiro, 05 milhas nauticas na costa
nos Estados de S&o Paulo Parana e Santa Catarina, d- 10 milhas nauticas do Estado
do Rio Grande do Sul) na Portaria SG-PR/ MMA n°24, publicada em 16 de maio de
2018, com a finalidade de prever que nessas areas, sejam autorizadas a operacgao de
pesca da modalidade de cerco/traineira até 15 de junho para a captura sardinha-
verdadeira (Sardinella brasiliensis), conforme Oficio anexado.

O adendo se faz necessario pelo fato da pesca de sardinha estar autorizada
até esta data, além da frota de cerco/ traineira ter como espécie-alvo a sardinha-
verdadeira, que cumpre um periodo superior a 150 dias em defeso, ou seja,
praticamente metade do ano sem poder trabalhar, tal impacto torna-se enormemente
negativo aos armadores, que tem despesas fixas mensais, e sao responsaveis pelo
sustento de inlmeras familias, sem contar que é um importante complemento de renda
para diversos setores ligados direta e indiretamente com a pesca.

Além disso, a Normativa coloca em risco a vida dos pescadores, pois em
situagBes de mau tempo precisam fazer deslocamento de 12 a 14 horas de barco, com
a distancia de 5MN, para atracar em porto seguro.

Acreditamos que o Governo deveria adotar estratégias para nao penalizar toda

a frota desta modalidade em prol de proteger uma espécie — Unica justificativa técnica
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dada ao longo dos anos no processo de ndo permitir espécies alternativas durante o
periodo de defeso — pela incapacidade da fiscalizagéao.

A devolutiva por parte da SAP, foi que o processo havia sido analisado pela
area técnica da SAP com parecer favoravel a retificacao do inciso v do art. 3° da Portaria
n°® 24/2018, que permitira apenas embarcag8es de cerco/traineira com Autorizacao de
pesca de tainha fiqguem restritas as areas descritas nesse inciso. A retificacdo depende
de andlise juridica para publicacéo.

Portanto, o SINDIPI solicita que esta retificacdo da Norma seja feita para a safra
de 2020, com participacdo do Departamento de Ordenamento Pesqueiro,
Departamento de Monitoramento e Controle e que seja enviada tal alteracdo para o
Orgéo fiscalizador IBAMA, para garantirmos o mesmo entendimento e seguranca
juridica entre as partes.

Também requisitamos explicagbes e solugbes para os que ndo foram
contemplados com a autorizacdo complementar de pesca para Tainha (Mugil liza), se
estes poderiam continuar a capturar sardinha-verdadeira e fauna acompanhante, (oficio
anexado).

O posicionamento da SAP foi de que a alteracédo do periodo de defeso sardinha
(15/06 a 31/07) est4 em fase de discussao no CPG Pelagicos SE/S e seu Subcomité
Cientifico. Sendo assim, NAO sendo permitida a pesca da sardinha-verdadeira e sua
fauna acompanhante durante este periodo. E ainda em atendimento a solicitacdo do
Setor (6°ordinaria CPG SE/S) por inclusdo de espécies na autorizacdo complementar
para a frota cercof/traineira (INl MPA/MMA n°10/2011 4.1 e 4.2) a retificagdo da norma
est4 em analise juridica.

Durante a safra deste ano, também pedimos esclarecimentos de quando
houvesse a paralisacdo da pesca da tainha, se seria possivel capturar as espécies que
estdo na Autorizacdo de pesca (Tainha) e para os que ndo foram contemplados com
autorizacao para capturar Tainha se poderia capturar Anchova, pois ninguém “requer a
Autorizagdo complementar para anchova” esta ja esta contida na mesma Autorizagéo
de pesca.

A SAP respondeu referendando o art.12 da INI MPA MMA n°10/2011 durante
o periodo de defeso da espécie — alvo da Autorizacdo de pesca, a embarcacao so
podera requerer a autorizacdo complementar das espécies alternativas previstas na sua
modalidade de permissionamento.

E para as embarcacdes que receberam Autorizacdo Complementar de tainha

e ja atingiram a sua cota de captura, poderiam continuar pescando incluindo as outras
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espécies que constam na autorizacdo complementar. E jA para os que foram
contemplados com a complementar de tainha, ndo poderiam ter a autorizagao
complementar para a anchova pois uma embarcacéo ndo pode ter duas autorizacdes
complementares.

Também questionamos o IBAMA, mais de uma vez, se o entendimento era o
mesmo que o da SAP, porém ndo obtivemos respostas (consta no documento
“memoaria” da reunido via Skype).

Contudo, percebemos a importancia da autorizacdo complementar, uma fonte
de renda sempre esperada e de suma importdncia para a continuidade dessa
modalidade.

Outro problema enfrentando pelo setor industrial, e cabe ressaltar que néo
ocorre somente na temporada de pesca da tainha, mas este tipo de problema acontece
h& muitos anos, é a falha de sinal do rastreador (PREPS).

As falhas de sinal geram problemas para os armadores no ato de solicitar as
Autorizagbes de pesca, porque a empresa rastreadora ndo informa para o armador o
momento da falha e nem o motivo.

A ONIX SAT, empresa rastreadora, ja reconheceu que existem problemas com
este sistema. Esses problemas podem ser ocasionados por condicfes climaticas
adversas, e esta € a justificativa da Onix Sat. Esta empresa deveria comunicar a SAP
guando o sistema esta com problemas e que esta informacéo ndo deve ser cobrada do
setor. A norma do PREPS (Instrucdo Normativa SEAP/MMA/MD n°02 de 2006), refere-
se apenas a responsabilidade para o contratante independente da causa da falha do
sinal, e deveria prever responsabilidades para todas as partes.

O Governo deveria fazer um pacto com as trés partes (Armador/ Governo/Onix
Sat), responsabilizando a Onix Sat por justificar o sinal interrompido. Quando esta
interrupcdo n&o é de competéncia da Onix Sat, deve haver pardmetros minimos para
classificar as falhas de sinal, ainda deve fazer um parecer claro e objetivo com
parametros mais objetivos para definir as instabilidades do sistema.

Outro impasse durante a safra, foi o erro identificado pelo SINDIPI no dia 10 de
julho de 2019, nos documentos das Autorizagcbes complementares de pesca da Tainha
(Mugil liza), e via Oficio enviado ao Departamento de Desenvolvimento e Ordenamento
da Pesca, o0 mesmo explanou que em comparacdo com as Autorizagbes
complementares de pesca da Tainha dos anos de 2015 — 2017, (ndo listavam as
espécies de fauna acompanhante) as autorizacdes de 2018 e 2019 contemplam a fauna
acompanhante da modalidade da INI| MPA/MMA n° 10/2011.
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Diante da situagado, solicitamos com carater de urgéncia, o esclarecimento da
SAP, j& que de acordo com a INI MPA/MMA n°10 de 2011, a fauna acompanhante
apresentada nas Autorizacdes (2018 e 2019) sdo exclusivas da espécie-alvo Sardinha-
verdadeira (anexo IV da IN110/2011), que se encontra em periodo de defeso.

Tal fato poderia gerar conflitos junto a fiscalizagdo dos Orgdos competentes
quanto a interpretacao das Autoriza¢cdes complementares de Tainha, causando prejuizo
aos armadores contemplados, que hoje estdo Autorizados pela Secretaria de
Aquicultura e Pesca — SAP, a captura-las. O desfecho da solicitacdo foi em emissdes
de Autorizacbes complementares retificadas.

O setor pesqueiro estd sempre se colocando a disposi¢do para colaborar com
as pesquisas pesqueiras no Pais, seja gerando dados para estatisticas pesqueiras ou
disponibilizando embarcagbes para pesquisa de campo, porque entendemos a
necessidade de gestao integrada, para que 0s recursos pesqueiros sejam explorados
dentro dos seus limites sustentaveis.

Tal fato, fez com que o SINDIPI e a Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI)
firmassem um contrato de cooperagéo técnica, para realizagdo de pesquisa envolvendo
a pesca em Santa Catarina, onde os mesmos se dispuseram a disponibilizarem
embarcacgbes, observadores de bordo e pesquisadores para essa safra (2019) e as
demais.

O SINDIPI também, comprometeu-se oficialmente com a SAP a disponibilizar
as embarcacgfes associadas (contempladas com a autorizacdo para a pesca de Tainha
em 2019), tendo como finalidade embarcar observadores cientificos a bordo. Ainda nos
comprometemos, independentemente da medida estabelecida de controle da cota,
comunicarmos ao 6rgao fiscalizador (IBAMA) a entrada para descarga dos pescados, 0
mapa de bordo e indicariamos o local em que ocorreria 0 desembarque, para o
acompanhamento em tempo real (a fim de permitir a fiscalizacdo e controle efetivo das
cotas de captura estabelecida, e ao mesmo tempo demonstrar o firme interesse do setor
produtivo em cumprir com a legislagdo em vigor — devido ao entrave da judicializacéo
da pesca ocorrida este ano), conforme Oficio anexado.

Ainda com intencdo de que a temporada de pesca da Tainha seja melhor e
menos conflitante o SINDIPI solicita adequagdes para a Safra de 2020:

e Cota permaneca individual;

e Cota para toda a Regido Sudeste e Sul do Pais;

e Dever ser realizada nova avaliacdo de estoque;
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Os critérios para concessdo da autorizagdo complementar, seja
estabelecido e publicado através de ato normativo até novembro de 2019;
Valor da cota de 3.000 toneladas;

Autorizacdo para 60 embarcacdes para capturar Tainha;

Autorizacao especifica somente para Tainha;

Retirada do critério do uso da arqueacédo bruta (AB) como classificacao,
pois quando se tem um valor de cota definido, ndo faz sentindo que as
embarcacfes sejam classificadas por este critério;

A entrada de tainha nas empresas/ empresas de pesca fossem vinculadas
a nota do produtor, indicando quais embarcac6es declararam a producéo;
O mecanismo de controle seja coordenado pela SAP, sendo mantido o
SisTainha;

Adotar uma metodologia béasica e uniforme para a coleta de dados que
subsidiem a tomada de decisdo para gerir a pesca da Tainha (Mugil liza)
no Pais;

Fiscalizacdo em outros Estados, ndo somente no Estado de Santa
Catarina;

Os membros do comité de acompanhamento da safra tenham login e
senha na plataforma a ser utilizada como mecanismo de controle;

Os membros do comité devem ter acesso na integra, das entradas e saidas
de embarcacdo, dos cruzeiros realizados, da producdo total por
embarcacgéao e por cruzeiro de pesca;

Acesso aos dados brutos na integra para todos os membros do Comité;
Acompanhamento da safra in loco pelos 6rgdos de competéncia tanto de
ordenamento pesqueiro, quanto de fiscalizagéo;

Os arranjos institucionais no planejamento e execucdo da Norma, devem
ter a participacdo da Secretaria de Aquicultura e Pesca, do Departamento
de Registro e Monitoramento da Aquicultura e Pesca, do Departamento de
Desenvolvimento e Ordenamento da Pesca, e do IBAMA (agente de
fiscalizacdo de campo), estes indispensavelmente devem participar
ativamente do processo de discussdo das Normas, tanto para nivelamento
prévio das Instituices quanto para avaliacéo da viabilidade das medidas
de ordenamento propostas, uma vez que o cumprimento da legislacédo

depende de um sistema efetivo de fiscalizagé&o.
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Itajai, 06 de setembro de 2019.

ANEXO |
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SINDIPI Y

indicato dos Armadores e Indislrias da Pesca de Itajai e Regido

Oficio 62/2019

Itajai (SC), 17 de abril de 2019,

Ao Senhor

Jorge Seif Junior

Secretario de Aquicultura e Pesca

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA

Prezado Senhor Secretario,

Cumprimentando - o cordialmente, o Sindicato dos Armadores e das Industrias da Pesca de ltajai
e Regido — SINDIPI, vem através deste, se comprometer a disponibilizar as embarcactes,
associadas a este Sindicato, que forem contempladas com autorizacdo de captura de Tainha
{Mugil liza) para a safra de 2019 (Regido Sudeste e Sul), tendo como finalidade de embarcar

observadores cientificos.

Sem mais para o momento, desde ja agradecemos seu apoio na concretizacio desta

demanda e a atencdo dispensada.

Cordialmente,

José Jorge Neves Filho

Presidente
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ANEXO Il
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SINDIPI £

Sindicato dos Armadores e IndUstrias da Pesca de Itajaf & Regigo

Oficio 82/2019
Itajai (SC), 30 de maioc de 2019,

Ao Senhor

Jorge Seif Junior

Secretdrio de Aquicultura e Pesca

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA
Senhor Secretério,

Cumprimentando - o cordialmente, o Sindicato dos Armadores e das Inddstrias da Pesca
de Itajai e Regido — SINDIPI, por meio do Coordenador da Camara Setorial da modalidade de
pesca de Cerco — Agnado Hilton Santos, vem através deste, requisitar em Cardter de Urgéncia
esclarecimentos e Nota Oficial por parte dessa Secretaria nos seguintes aspectos:

Primeiramente, em reunido via Skype do Comité de Acompanhamento da Safra da
Tainha, em 24/05/2019, os membros participantes desse Comité solicitaram um
posicionamento por parte da SAP e IBAMA, a respeito de um adendo do inciso V do artigo 32 (b-
05 milhas nduticas na costa do Rio de Janeiro, c- 05 milhas nduticas da costa dos estados de Sio
Paulo, Parang, e Santa Catarina, d- 10 milhas nduticas da costa do estado do Rio Grande do Sul),
da Portaria SEAP N°24 publicada em 16 de maio de 2018, a fim de prever que nessas areas,
sejam autorizadas a operagio de pesca da modalidade cerco/traineira até 15 de junho para
captura de sardinha- verdadeira (Sardinella brasiliensis). O Adendo é necessario pelo fato da
pesca da sardinha estar autorizada até esta data.

No que diz respeito, aos que ndo forem contemplados com a autorizagdo complementar
de pesca para Tainha (Mugil Liza), estes poderdo continuar a capturar Sardinha-verdadeira e
fauna acompanhante?

£ quando houver a paralisagdo da pesca da tainha, sera possivel capturar as espécies
que estdo na autorizagdo de pesca complementar Anchova e fauna acompanhante?

Indagamos e solicitamos a esta Secretaria a manifestagdo oficial.

Sem mais para 0 momento.

Atenciosamente,

José Jorge Neves Filho

ANEXO I
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SINDIPI 3

Sindicato dos Armadores e Indistrias da Pesca de Itajai e Regido

Oficio 62/2019

Itajai (5C), 17 de abril de 2019.

Ao Senhor

Jorge Seif Junior

Secretario de Aquicultura e Pesca

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA

Prezado Senhor Secretario,

Cumprimentando - o cordialmente, o Sindicato dos Armadores e das Industrias da Pesca de Itajai
e Regifio — SINDIPI, vem através deste, se comprometer a disponibilizar as embarcacdes,
associadas a este Sindicato, que forem contempladas com autorizagdo de captura de Tainha
(Mugil liza) para a safra de 2019 (Regido Sudeste e 5ul), tendo como finalidade de embarcar

observadores cientificos.

Sem mais para o momento, desde ja agradecemos seu apoio na concretizacdo desta

demanda e a atengao dispensada.

Cordialmente,

José Jorge Neves Filho

Presidente
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ANEXO IV

SINDIPI £

Sindicato dos Armadores e Industrias da Pesca de Itajai @ Regido

Oficio 108/2019
Itajai (SC), 10 de julho de 2019.

Ao Senhor Jairo Gund

Diretor

Departamento de Desenvolvimento e Ordenamento da Pesca
Ministério da Agricultura e Pecuaria

Prezado Senhor Diretor

Cumprimentando - o cordialmente, o Sindicato dos Armadores e das Inddstrias da Pesca
de Itajali e Regido — SINDIPI, juntamente com o Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de
Pesca de Santa Catarina — SITRAPESCA vem, através deste, apresentar um erro identificado em
10 de julho de 2019 na autorizacio com plementar de pesca de Tainha (Mugil liza).

Em comparacio com as autorizacdes complementares de pesca da Tainha dos anos de
2015 - 2017, que ndo listavam as espécies de fauna acompanhante, as autorizacdes de 2018 e
2013 contemplam a fauna acompanhante da espécie alvo Sardinha — verdadeira (Sardinella
brasilienses).

Em razdo disso, solicitamos em carater de urgéncia, um esclarecimento desta Secretaria,
ja que de acordo com a Instrucdo Normativa Interministerial MPA/MMA n°10 de 2011, a fauna
acompanhante apresentada nas autorizagdes (2018 e 2019) sdo exclusivas da espécie alvo
Sardinha-verdadeira (anexo IV da INI10/2011), que se encontra em periodo de defeso. Tal fato
podera gerar conflitos junto a fiscalizagdo dos Orgdos competentes quanto a interpretagdo das
autoriza¢des complementares de Tainha, causando prejuizo aos armadores contemplados que
hoje estdo autorizados pela Secretaria de Aquicultura e Pesca — SAP, a captura-las.

Sem mais para 0 momento, agradecemos.

I

\Z

\
AN

Jo ho José Henrique Pereira
Presidente do SINDIPI Presidente SITRAPESCA
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5.6. SECRETARIA DE AQUICULTURA E PESCA - SAP

A safra da tainha de 2019 foi marcada por A¢des Judiciais do Ministério Publico
com direcionadas a temporada de pesca para a modalidade de cercol/traineira. Para
realizacdo da defesa dessas judicializacbes, a reduzida equipe da Secretaria de
Aquicultura e Pesca - SAP foi deslocada das demandas rotineiras, o que prejudicou o
andamento de atividades relacionadas ao ordenamento, monitoramento e registro de
pescarias de todo o Brasil.

Os Agravos de Instrumentos interpostos contra a unido foram derrubados apos
comprovacao de que o sistema de monitoramento e controle SisTainha gozava de
perfeito funcionamento, que os 6rgaos fiscalizadores tinham acesso a esse sistema e
ainda que o sistema de rastreamento georreferenciado PREPS estava ativo e em pleno
funcionamento.

O Relatério Final do Comité de Acompanhamento das Cotas de Tainha — Safra
2018 foi a principal ferramenta utilizada pela Secretaria de Aquicultura e Pesca — SAP
para aperfeicoar a gestdo por cotas de captura na safra da tainha de 2019. Neste
relatério, constava no item “Recomendacbes sobre Arranjos Institucionais no
Planejamento e Execuc¢ao” para a safra da tainha em 2019 que representantes da SAP
e do MMA acompanhassem a safra in loco, prestando apoio, esclarecendo pontos da
norma e observando questdes relevantes ao comité.

Para atender essa recomendacdo entre os dias 03 e 06 de maio quatro
servidores da Secretaria de Aquicultura e Pesca, o Sr. Bruno Lorenzatto, a Sra. Carla
Tolentino, a Sra. Sandra Silvestre e a Sra. Carolina Amorim da S. Bittencourt, sendo os
dois primeiros do Departamento de Registro e Monitoramento — DRM e as duas ultimas
do Departamento de Desenvolvimento e Ordenamento da Pesca - DEPOP, realizaram
em ltajai, Laguna e Floriandpolis visitas técnicas que englobaram o universo das
empresas pesqueiras, a pesca de cerco, a pesca de emalhe anilhado, bem como
pescarias nao controladas. Esta visita teve o intuito de observar a logistica da atividade
pesqueira durante a safra da tainha, verificando se as regras de ordenamento e o
monitoramento eram aplicaveis, se estavam sendo cumpridas e, em que medida, estas
regras poderiam ser aprimoradas.

Neste relatorio, a visita técnica é apresentada em trés topicos: A Frota de Cerco
e as Empresas Pesqueiras; A Universidade do Vale do Itajai — Univali; As Comunidades
de Pescadores Tradicionais. Por fim, sdo apresentadas as recomendacdes dessa
Secretaria para a Safra de 2019 a partir das informacdes coletadas no trabalho de

campo.
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Na sequéncia desses itens serdo apresentados ainda os resultados obtidos
através de observadores de bordo que acompanharam as viagens de trés embarcacdes
de cercol/traineira.

Além disso, tendo em vista a Portaria n® 3225, de 23 de julho de 2019 e a
Portaria n® 3.548, de 6 de agosto de 2019 (ANEXO II), este relatério apresenta 0s
indicadores estratégicos para avaliar a safra da tainha em 2019.

Por fim, a partir dessas andlises sao apresentadas as recomendacdes da SAP
para a safra de 2020.

5.6.1. VISITAS TECNICAS

5.6.1.1. AFROTA DE CERCO E AS EMPRESAS PESQUEIRAS

Foram visitadas as seguintes empresas pesqueiras: Camil;, FEMEPE;
Kowalski; e JS. Entre essas empresas, uma optou por ndo recepcionar a tainha em
2019, devido a intensa fiscalizacdo e burocratizagdo para receber esse pescado. Duas
dessas empresas possuem uma ampla cadeia produtiva. Além de possuirem uma
embarcagdo que pesca a tainha, fabricam o proprio gelo e processam o pescado,
podendo vender para outra empresa pesqgueira ou direto para o varejo.

Em relacdo as normas estabelecidas para a safra da tainha de 2019 e outras
normas associadas a frota de cerco/traineira, foi questionado pelos donos das

embarcacgfes de cerco os seguintes itens:

1) O motivo da normativa aceitar apenas uma embarcacéo por CPF ou CNPJ,
considerando que as empresas pesqueiras maiores fizeram um grande
investimento na atividade e precisam de mais barcos pescando e uma
variedade de opgOes de pescarias para se manter.

2) Foi colocado como positivo pelas empresas processadoras de ovas o fato
de a safra iniciar em 1° de junho para a pesca industrial, tendo em vista que
a data permitia a chegada do peixe em Santa Catarina com ovas maiores e
mais amarelas, caracteristicas que aumentam a sua aceitabilidade no
mercado.

3) Foi questionado na maioria das empresas pesqueiras a classificacdo das
embarcagdes por AB, sendo defendido pelos donos das embarcagdes que
havendo uma cota é injusto que as embarcacdes sejam selecionadas por

este critério, pois mesmo as embarcacdes com maior AB ndo estdo
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permitidas a pescar além da cota, devendo sofrer as consequéncias caso
incorram nesse ato.

4) Foi questionado e solicitado providéncias a SAP em relacdo a revisdo do
periodo de defeso no meio do ano da sardinha, tendo em vista que aquelas
embarcagbes que ndo foram contempladas pela autorizacdo de pesca
complementar de tainha ficam impossibilitadas de pescar qualquer espécie
ao longo deste periodo.

5) Além das questdes enumeradas, o Agravo de Instrumento n® 5023208-
12.2019.4.04.0000/RS que suspendeu as Autorizacbes de Pesca
Complementar para captura de tainha na safra de 2019 no dia 01 de junho
gerou prejuizos incalculaveis, tanto para os proprietarios das embarcacdes
como para toda a cadeia produtiva que atrelada a esta pescaria. Em Itajai,
os servidores da SAP puderam observar muitas embarcacdes de
cerco/traineira que haviam recebido as suas autorizagbes e estavam
armadas para sair para a pesca, mas que tiveram que suspender suas
atividades.

6) Podem ser citados como exemplo dos prejuizos gerados, o desperdicio do
gelo armazenado nas embarcacdes; do rancho que seria disponibilizado
para a tripulacdo durante o cruzeiro de pesca; além dos valores pagos a
tripulagéo referentes aos dias de trabalho durante os cruzeiros previstos. Os
donos das embarcacfes calcularam uma perda em torno de 120 a 250 mil
reais. Neste valor ndo foram acrescentados os prejuizos relacionados aos
outros servigos voltados a pesca da tainha como, por exemplo, o preparo do
local para a separacdo das ovas e a contratacdo de mao de obra para
realizacdo do servico. Cabe ressaltar que a atividade de separagdo das
ovas, segundo as empresas pesqueiras, é realizada principalmente por
mulheres. Assim, muitas daquelas que aumentam ou garantem a renda
familiar durante o periodo da safra ndo estavam sendo contempladas este
ano. Algumas festas locais que tem como tema a safra da tainha e
apresentam os pratos tipicos preparados com o pescado também foram
canceladas, em solidariedade aos pescadores da frota industrial.

7) Em relac&o ao valor da cota disponibilizada para a frota de cercol/traineira
no ano de 2019, os donos das embarcacdes relataram que apesar do valor

da cota ser muito baixo, ainda assim a atividade era rentavel. Além disso,
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0s pescadores afirmaram que a importancia cultural da atividade era um

fator relevante no momento de optar por requerer a licenca.
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5.6.1.2. A UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI - UNIVALI

Além das empresas pesqueiras, foi visitada a Universidade do Vale do Itajai -
Univali.

O Prof. Paulo R. Schwilgle e o Prof. Marcio da Silva Tamanaha apresentaram
o Projeto Sardinha. Este projeto é financiado pelo Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade, o FUNBIO, e engloba uma coleta e andlise de uma variedade de dados,
desde Captura por Unidade de Esforco — CPUE, passando por coleta de otdlitos para
identificacdo da origem dos cardumes, até dados sobre mortalidade por fatores naturais
e a variacao do estoque de acordo com o clima.

Também nos foi apresentado o Projeto de Monitoramento da Atividade
Pesqueira no Estado de Santa Catarina - PMAP/SC pelos professores Paulo Ricardo
Pezzuto e Roberto Wahrlich. Este projeto, financiado pela Petrobras, como uma medida
compensatoria pela exploragéo de petréleo na Bacia de Santos, mapeou os pescadores
de Santa Catarina e tem realizado, por amostragens, estimativas da producéo destes
pescadores, sejam eles artesanais ou industriais. Além disso, o PMAP tem mapeado os
dados socioeconémicos da atividade, imprescindiveis para a gestao pesqueira. Os
pesquisadores mostraram que estes dados podem ser consultados a qualquer momento
através da plataforma online do Projeto, facilitando o uso dessas informacdes na gestao
pesqueira. Outro dado interessante apresentado por estes pesquisadores foi o de que
a producdo da pesca artesanal tem demonstrado quase atingir a da pesca industrial,
ndo s6 devido as sancfes que esta uUltima vem sofrendo e pela escassez de suas
espécies alvos, mas também por que a quantidade de pescadores artesanais tem se
mostrado grandiosa.

Estes pesquisadores demonstraram a importancia de termos uma coleta de
dados completa, para além de Captura por Unidade de Esfor¢o - CPUE, com uma série

temporal continua contemplando informag6es sociais, biolégicas e de produgao.

5.6.1.3. AS COMUNIDADES DE PESCADORES TRADICIONAIS

A visita técnica também contemplou as comunidades pesqueiras que tivessem
embarcacfes de emalhe anilhado com a autorizacdo para a pesca de tainha na safra
de 2019. As visitas aconteceram no Farol de Santa Marta, em Laguna, ha praia da
Pinheira, na cidade de Palhoca, na Praia de Ingleses, Armacao e Barra da Lagoa, estas

trés Ultimas no municipio de Florianépolis.
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Nas comunidades pesqueiras visitadas foi questionado e solicitado
providéncias da SAP em relagéo a liberacdo das autorizagBes de pesca referente a
selecao das vagas remanescentes de emalhe anilhado. Foi colocado pelos pescadores
gue eles se preparam para a safra da tainha com alguns meses de antecedéncia, e
estavam sendo prejudicados pela demora na entrega das licencas.

No Farol de Santa Marta os pescadores questionaram a quantidade de
documentos exigidos para receber a autorizagdo para a pesca de tainha. Estes
pescadores questionaram principalmente a exigéncia do Cadastro Técnico Federal —
CTF. Este documento nao foi solicitado pela Secretaria, entretanto, os pescadores de
emalhe anilhado tendo conhecimento da suspensao das licencas de pesca da frota de
cercol/traineira devido a falta desta documentacgéo, buscaram regularizar a sua situagéo
para evitar maiores problemas com o Ministério Publico.

Em relagdo ao Mapas de Producdo, os pescadores do Farol de Santa Marta
tém registrado os seus dados em um grupo de WhatsApp, a partir deste grupo uma
representante do Conselho Pastoral dos Pescadores - CPP registra os dados nos
mapas de producdo fisicos e, por conseguinte, transfere estes registros para o
SisTainha. A representante responsavel pelo preenchimento dos mapas colocou que as
dificuldades para o preenchimento foram sanadas logo na primeira semana, a partir do
suporte técnico disponibilizado pela SAP

Os pescadores associados a APPAECSC preferiram fazer o preenchimento
individualmente, sendo cada pescador responsavel pelo seu mapa de producdo. Foi
ressaltado por essa Associacdo a importancia dos pescadores se responsabilizarem
pelo preenchimento dos mapas de producdo, bem como de sua inscricdo no processo
seletivo para receber a autorizacdo para a pesca da tainha. Segundo os relatos, essa
seria uma forma do Estado reconhecer a profissdo de pescador, fazendo o mesmo sentir
dignidade e orgulho do seu trabalho.

Os representantes da APPAECSC relataram a importancia de haver um
cadastramento de todos os pescadores da regido, como uma forma de produzir um
censo sobre a atividade e permitir ao estado, além do controle da producdo, o
reconhecimento da importancia da pesca artesanal para o Brasil.

Os pescadores da praia dos ingleses fizeram sugestdes para o melhoramento
do SisTainha. Eles solicitaram que as informacgdes referentes as caracteristicas e dados
das embarcacdes fossem autopreenchidas. Além disso, sugeriram a adequagao do item
“capacidade de urna”, pois a maioria das embarcacdes de emalhe anilhado nado

possuem urna ou pordo, mas sim uma capacidade de transporte de carga. Os
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pescadores explicaram que a Arqueacao Bruta ndo condiz com o volume de carga da
embarcacéo, citando o seguinte exemplo: muitas embarcacdes com AB alto possuem
casaria, diminuindo a sua capacidade de carga, podendo uma embarcacéo deste tipo
carregar menos ou a mesma quantidade de pescado que uma embarcacdo de menor
AB.

Os pescadores artesanais de ingleses defenderam ainda que, além das
condigbes climaticas e oceanograficas desfavoraveis, por ndo haver pesca de
cerco/traineira desde o dia 1° de junho, devido a decisao judicial, os cardumes de tainha
que vém do sul ndo estavam sendo “espantados” pelas traineiras para o norte e para a
costa, podendo ser este um dos motivos da producdo da safra em 2019 estar com

volumes tao baixos.

5.6.1.4. CAPACITACAO DE OBSERVADORES DE BORDO

A prética de observagéo de bordo foi normatizada no art. 9° inciso IV criada do
Decreto n° 4.810, de 19 de agosto de 2003 e pela Instru¢do Normativa Conjunta
SEAP/MMA n° 1, de 29 de setembro de 2006.

O papel do observador de bordo néo é de fiscalizar, mas sim de registrar todos
os dados da pesca, as informacGes da embarcacéo e dos equipamentos utilizados, das
estratégias e do esforco de pesca, das capturas das espécies-alvo e fauna acompanhante,
bem como de espécies capturadas e a produtividade, além de amostragem bioldgica —
que especificamente ndo foi o foco desse trabalho nessa fase.

Nessa ultima safra, foi proposta uma capacitagdo para multiplicadores do
processo de observacédo de bordo, coletando dados de interesse desta Secretaria.

Essa capacitagcéo de técnicos foi realizada na cidade de Itajai/SC, no periodo
de junho ajulho de 2019, para execucao do estudo cientifico no processo de observagéo
de bordo, visando apoiar o ordenamento da pesca da tainha (Mugil liza). Esses técnicos
capacitados serao os futuros multiplicadores para observadores de bordo.

A carga horaria de 50 horas abordou referencial teérico, além de exercicios
praticos que permitiram capacitar no processo de monitoramento e acompanhamento
da atividade de pesca da tainha (Mugil liza), assim como demonstrar e aplicar técnicas
cientificas utilizadas no processo de monitoramento da atividade pesqueira, objetivando
subsidiar a politica publica pesqueira nacional. Como atividade pratica, foi conduzido
treinamento aos observadores de bordo envolvidos, com coleta de dados em trés

embarcacfes, cujos proprietarios receberam esses técnicos em sua embarcacgéo, a
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pedido do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, por meio da
Secretaria de Aquicultura e Pesca — SAP.

Foi realizada visita as embarcacdes e as instalagdes portuarias, permitindo
verificar, com isso, a rotina a bordo, os cuidados com a manutencdo do equipamento de
pesca e a higiene. Também foi possivel acompanhar o carregamento de gelo para
conservacao do pescado e observar amostras das principais espécies que costumam
ser encontradas no manejo de pesca.

Além das atividades a bordo, houve visita ao meio académico, que permitiu
fazer o enlace entre a atividade comercial a ser observada e o interesse cientifico
associado a essa atividade, haja vista a necessidade dos cuidados na pesca para
assegurar a continuidade das espécies envolvidas e contribuir para fixar nos
capacitandos a real finalidade do trabalho de observagéo de bordo e a importancia da
presenca do observador no processo de controle da pesca.

A instrucéo de preenchimento de documentagdo contribuiu para que o registro
do trabalho do observador atingisse padrées aceitaveis de homogeneidade, o qual sera
possivel tirar conclusdes de valor cientifico da documentacao resultante.

Foi realizado também o trabalho de observa¢cdo de chegada de embarcacbes
no porto, com verificacdo e orientacdo do preenchimento de documentacéo de pesca
por parte da tripulagéo.

A observacdo de bordo para a safra de tainha de 2019 ocorreu em 10% (dez
por cento) da frota, como sugerido pelos pesquisadores académicos, tendo em vista
metodologia utilizada para avaliacdo de estoque, resultando num total de 11 (onze) dias
embarcados com pesca observada.

Como complemento aos registros realizados, os observadores declararam que,
em poucos dias de pesca, as embarcagfes atingiam a cota méxima permitida e
retornavam ao porto. Em média, apos 3 (trés) jornadas de efetiva pesca (descontado o
tempo de deslocamento até atingir os locais dos cardumes), se chegava ao limite
permitido, demonstrando haver grande quantidade de tainha no oceano, ainda que a
pesca tenha se iniciado em data relativamente tardia.

Segue o0 quadro sintético dos mapas de bordo da modalidade de
cercol/traineira, entregues pelas embarcagdes “C6”; “J6”; e “Z6”; e 0 quadro de entrada

de tainha nas empresas pesqueiras.
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MAPAS DE BORDO APRESENTADOS

Embarcagio DSat{:l de Porto de Data de Portp de dglglége Comp. Capzz\cidade Data Lance Nu;noero Hpr_a H(_)ra T-ra?rgila
aida Chegada Retorno Saida Rede (m) | Poréo (Kg) Inicio Fim
(m) Lance (Kg)
C6 01/06/2019 Itajai 07/06/2019 Itajai 70 800 65.000 02/06/2019 1 00:30 07:10 -
2 17:30 16:00 -
03/06/2019 3 04:00 14:00 -
06/07/2019 Itajai 11/07/2019 Itajai 70 800 65.000 07/07/2019 1 23:00 00:30 -
08/07/2019 2 08:20 10:10 2.000
3 13:20 15:50 8.000
4 17:40 20:00 4.480
5 21:10 01:50 -
09/07/2019 6 03:00 04:40 -
7 04:50 06:30 1.000
8 17:00 18:20 -
9 22:30 03:30 35.000
C6 Total 50.480
J6 02/06/2019 Itajai 03/06/2019 Itajai 0 0 - 02/07/2019 1 00:00:00 |00:00:00 -
07/07/2019 Itajai 11/07/2019 Itajai 150 1500 1.100 07/07/2019 1 21:51 23:42 -
08/07/2019 2 12:38 14:57 800
3 15:57 17:55 1.480
09/07/2019 4 08:56 11:05 12.000
5 13:07 15:21 14.000
6 16:24 18:25 20.000
J6 Total 48.280
Z6 15/07/2019 Jlgr?e?r% 19/07/2019 Itajai 70 950 110.000 17/07/2019 1 16:42 18:25 6.000
2 19:20 21:10 8.000
3 22:00 23:58 3.080
20/07/2019 Itajai 29/07/2019 JF:r?e?r?) 70 950 110.000 24/07/2019 1 11:20 13:40 12.000
2 14:30 16:30 11.000
3 17:30 19:45 9.680
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Z6 Total

49.760

Total (Kg) Tainha para as trés embarcacdes

148.520

Tabela 16. Quadro Sintético — Entrada de Tainha nas Empresas Pesqueiras.

C6 B 11/07/2019 50.480

J6 C 12/07/2019 33.360
13/07/2019 2.920
L 12/07/2019 12.000

16/07/2019 20.840

|

Z6 C 22/07/2019 17.080
30/07/2019 15.220
L 30/07/2019 17.460

Total Pescado em KG 169.360

Tabela 17. Quadro Sintese — Entrada de Tainha em empresa pesqueira.
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Como poderd ser observado, ha uma divergéncia de quantitativo pescado de

20.840 kg entre o mapa de bordo e a entrada do pescado na empresa, registrado pela

embarcacdo J6, extrapolando em mais de 20% (vinte por cento) do limite da cota

individual, estabelecido em Instrugdo Normativa MAPA n° 8, de 08 de maio de 2019.

Importante ressaltar que ndo houve registro desse excedente em mapa de bordo.
Tal inconsisténcia serd apurada por esta Secretaria de Aquicultura e Pesca junto as
empresas recebedoras quanto as informacfes inseridas no SisTainha, visando a
verificacdo quanto a possibilidade de erro material no preenchimento dos dados. Apd6s

essa apuracao, a SAP procedera conforme o art. 6°, da referida Instrucdo Normativa.

5.6.1.5. DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DOS INDICADORES E PARAMETRO
ESTRATEGICOS QUE TRATAM DA SAFRA DA TAINHA PARA O ANO DE 2019

= PORTARIA N° 3225, DE 23 DE JULHO DE 2019;
= PORTARIA N° 3.548, DE 6 DE AGOSTO DE 2019 — ANEXO L.

OBJETIVO ESTRATEGICO: Implementar acdes que visem a ampliacdo e
modernizagdo da aquicultura e da pesca.

DESCRICAO DOS INDICADORES: Acompanhar a atuacdo da SAP na gestdo dos
recursos pesqueiros na Safra da Tainha

INDICADORES E PARAMETROS DE Valor Percentual
MONITORAMENTO Apurado obtido
P1 =
A 100 = Ind 1 P1=32 18,29%
P2
Onde:
Ind. 1 P2 =175
P1 = Total de Embarcagfes de Cerco
Credenciadas para safra da Tainha
P2 =Total de Embarcagfes que atuam na
modalidade de Cerco
P3 =
B3 100 = Ind.2 P3 =06 18,75%
P1
Ind. 2 Onde:
P1=32
P3 = Total de Embarcacdes de Cerco que
efetivamente pescaram a Cota
(Permissionadas)
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INDICADORES E PARAMETROS DE Valor Percentual
MONITORAMENTO Apurado obtido
P1 = Total de Embarcac@es de Cerco
Credenciadas para safra da Tainha
P4 =
Pt 100 = Ind.3 P4 =114 94,21%
P5
Onde:
B P5=121
Ind.3 | P4= Total de Embarcacdes de Emalhe
anilhado que efetivamente pescaram
(Permissionadas)
P5 =Total de vagas disponiveis para
Embarcacg6es de Emalhe anilhado)
P6 =
— 100 = Ind. 4 P6 = 43,06%
P7 515,03
Onde:
Ind. 4 | P6 = Total do volume pescado pelas P7 =
Embarcacoes de Emalhe anilhado (tonelada) | 1 196 00
P7 = Total do volume de pesca
permissionada para embarcacdes de Emalhe
anilhado (tonelada)
P8 =
P8 100 = Ind 5 P8 =1.085 68,15%
P9
Onde:
P9 =1.592

P8 = Total do volume pescado pelas
Embarcactes de Cerco (tonelada)

Ind. 5

P9 = Total do volume de pesca
permissionada para Embarcacdes de Cerco
(tonelada)
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INDICADORES E PARAMETROS DE Valor Percentual
MONITORAMENTO Apurado obtido
P10 _ P10 = 57,39%
pry 100 = Ind.6 1600
Onde:
P10 = Total do volume pescado pelas P11 =
Ind. 6 | Embarcagées de Emalhe anilhado e Cerco 2788
(tonelada)
P11 = Total do volume de pesca
permissionada para Embarcacdes de Emalhe
anilhado e Cerco (tonelada)
P12 =
£100 = Ind.7 P12 142,42%
P13 515,03
Onde:
P12 = Total de volume apresentado nos P13 =
Ind. 7 Mapas de Produg&o da pesca por Emalhe 361,64
anilhado (tonelada)
P13 = Total do volume de entrada de Tainha
nas Empresas Pesqueiras, referente a
captura do Emalhe anilhado (tonelada)
P14 =
+100 = Ind.8 P14 105,44%
P15 1.085
Onde:
P15 =
1.029

Ind. 8

P14 = Total de volume apresentado nos
Mapas de Bordo da pesca por Cerco
(tonelada)

P15 = Total do volume de entrada de Tainha
na Empresa Pesqueira, referente a captura
do Cerco (tonelada)
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INDICADORES E PARAMETROS DE
MONITORAMENTO

Valor
Apurado

Percentual
obtido

Ind. 9

P16

P3 *100 = Ind. 9

Onde:

P16 = Total de Embarcac¢bes de Cerco que
tiveram punicdo em fungéo da Cota
(tonelada)

P3 = Total de Embarcacdes de Cerco que
efetivamente pescaram a Cota
(Permissionadas)

P16 =01

P3 =06

16,67%

Tabela 18. Indicadores e Parametros de Monitoramento

5.6.1.6. GRAFICOS INDICADORES

INDICADOR 1

0% 20% 40% 60%

18,29%
P1 - '
P2 — {00%

Figura 51.Gréfico do Indicador 1
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O indicador 1 tem por finalidade aferir a participacdo das Embarcacdes que
operam na modalidade de Cerco credenciadas para operarem na safra da Tainha, ante

ao total de Embarcacdes credenciadas para a modalidade de cerco.

O levantamento de dados indicou que das 175 Embarcacdes, devidamente
credenciadas, que atuam modalidade de Cerco, 32 delas foram credenciadas para
operarem na Safra da Tainha no ano de 2019, representando 18,29% da frota nacional

credenciada.

INDICADOR 2

0% 20% 40% 60% 80% 100%

18,75%
P3 - '
P1 — 100%

Figura 52. Gréfico do Indicador 2.

Visando a afericdo do indice de Embarcagbes de Cerco que efetivamente

pescaram a Cota (Embarcacfes permissionadas) foi estabelecido o Indicador 2.

Para obtencao do indice estabelece-se a relacdo entre o total de Embarcacdes
de Cerco que efetivamente pescaram a Cota com o total de Embarcacdes de Cerco

Credenciadas para safra da Tainha.

O indice aferido para a safra de Tainha no ano de 2019 foi de 18,75%, ou seja,
das 32 embarcagfes credenciadas, apenas 6 delas efetivamente pescaram a Cota na

modalidade de Cerco.
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INDICADOR 3

90% 92% 94% 96% 98% 100%

94,21%
P4 - '

Figura 53. Grafico do Indicador 3.

100%

P5

O Indicador 3 apresenta o indice de Embarcacdes de Emalhe Anilhado que
efetivamente pescaram e devidamente permissionadas para a safra da Tainha 2019,
em relagdo ao total de vagas disponiveis para esta categoria de embarcacbes e

modalidade de pesca.

Aferiu-se que 94,21% das embarcagdes “permissionadas” atuaram em 2019 na
pesca por Emalhe Anilhado, ou seja, das 121 vagas disponiveis, 114 embarcacdes

operaram no periodo de safra da Tainha.
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INDICADOR 4
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43,06%
P6 - '

Figura 54. Gréfico do Indicador 4.

100%

P7

O Indicador 4 tem por finalidade aferir o indice de captura das Embarcacdes de
Emalhe Anilhado devidamente permissionadas para a safra da Tainha 2019, em relacéo

ao volume total autorizado para esta categoria de embarcacdes e modalidade de pesca.

Na safra 2019 este indice atingiu a 43,06% do volume autorizado, registrando-
se 515,03 toneladas de Tainha capturada ante ao volume de 1.196 toneladas liberados

para esta modalidade de pesca.
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INDICADOR 5

0% 20% 40% 60% 80% 100%

68,15%
P8 _ '

Figura 55. Grafico do Indicador 5.

100%
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O Indicador 5 aponta o indice de volume pescado das Embarcagbes de Cerco
para a safra da Tainha 2019, em relagdo ao volume total permissionado para esta

modalidade de pesca.

O indice alcancado na safra de 2019 foi de 68,15%, sendo registrados 1.085
toneladas de Tainha pescada, quando o limite autorizado para safra atingia o total

permissionado de 1.592 toneladas.
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INDICADOR 6
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P10 ' 57,39%
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Figura 56. Grafico do indicador 6.

O Indicador 6 representa o indice conjunto do volume de captura obtido pelas
Embarcagbes de Emalhe Anilhado somados ao das Embarcacdes de Cerco, para a

safra da Tainha 2019, em relacdo ao volume total autorizado para estas duas categorias.

Assim, o indice aferido para a safra de Tainha no ano de 2019, em relagéo ao
volume total pescado pelas Embarcacfes de Emalhe Anilhado e Cerco foi de 57,39%
do volume autorizado, registrando-se 1.600 toneladas pescadas, diante das 2.788

toneladas permissionadas.
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INDICADOR 7

0% 50% 100% 150%

P12 l 142,42%
P13 l 100,00%

Figura 57. Gréfico do Indicador 7.

O Indicador 7 tem por objetivo apresentar o indice do volume de captura
apresentado nos Mapas de Producgédo da pesca das Embarcac¢des de Emalhe Anilhado,
devidamente permissionadas para a safra da Tainha 2019, em relacdo ao volume total
de entrada de Tainha nas Empresas Pesqueiras registrado para esta modalidade de

pesca.

Na safra 2019 este indice representou a 142,42% do volume de captura
apresentado nos mapas de Producdo, registrando-se 515,03 toneladas de Tainha
capturada ante ao volume de 361,64 toneladas de Tainha que deram entrada nas
Empresas Pesqueiras na modalidade de captura do Emalhe Anilhado, ou seja, entrada
menor do volume pescado nas empresas Pesqueiras com relacdo ao declarado nos
Mapas de Bordo.
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INDICADOR 8

96% 98% 100% 102% 104% 106%
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Figura 58. Grafico do Indicador 8.

O Indicador 8 tem por objetivo apresentar o indice do volume de captura
apresentado nos Mapas de Producéo da pesca das Embarcagfes de Cerco para a safra
da Tainha 2019, em relacdo ao volume total de entrada de Tainha nas Empresas

Pesqueiras registrado nesta modalidade de pesca.

O indice aferido para a safra 2019 atingiu 105,44% do volume de entrada de
Tainha nas Empresas Pesqueiras. Foram registradas 1.085 toneladas de Tainha
capturada nos Mapas de Producéo diante ao volume de 1.029 toneladas de Tainha que
deram entrada nas Empresas Pesqueiras ha modalidade de Cerco, ou seja, houve um
volume declarado nos Mapas de Producédo maior do que o volume de entrada de tainha

nas empresas pesqueiras.
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INDICADOR 9

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Figura 59. Grafico do Indicador 9.

O indicador 9 foi estabelecido com a finalidade de aferir o indice de Embarcacdes
de Cerco que que tiveram puni¢cdo em funcéo da extrapolagdo da Cota permissionada.
Para obtencéo do indice estabelece-se a relagéo entre o total de Embarcacdes de Cerco
gue tiveram punicdo em funcdo da extrapolagdo da Cota em relacdo ao total de
Embarcagfes de Cerco Credenciadas para safra da Tainha e que obedeceram aos

limites de suas respectivas Cotas.

O indice aferido para a safra de Tainha no ano de 2019 foi de 16,67%, ou seja,
uma das embarcacBes credenciadas extrapolou a Cota, enquanto seis (6) delas

pescaram dentro dos limites das Cotas estabelecidas.
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5.6.1.7. RECOMENDACOES

o A gestdo por cotas de captura deve continuar sendo implementada nas
préximas safras, tendo em vista ser esta uma medida que mantém a pescaria a niveis
sustentaveis, garantindo a continuidade da atividade pesqueira e, por conseguinte, a
preservacdo do patrimdnio sociocultural em torno da atividade.

o Considerando a politica de cotas, a SAP entende que o somatério da
Arqueacdo ndo deve ser um critério utilizado na selecdo das embarcagdes, tanto de
cerco como de emalhe anilhado, pois havendo um limite de captura estabelecido, esta
medida perde a sua funcao, anteriormente ligada a reducgéo do esfor¢co de pesca.

o A SAP recomenda que seja implementada um programa de coleta de dados
biolégicos sobre a Tainha, permitindo avaliacdes de estoque com maior confiabilidade
e a identificacdo dos estoques disponiveis para as pescarias.

o A SAP recomenda que o monitoramento das capturas seja estendido para as

modalidades de emalhe de superficie e arrasto de praia.

6. PROBLEMAS IDENTIFICADOS DURANTE A TEMPORADA DE PESCA DA
TAINHA 2019
o AcOes Judiciais gerando a suspensdo das licencas de cerco e,

consequentemente, o atraso no inicio da temporada de pesca para a modalidade.
o Atraso na publicacéo das portarias de ordenamento, selecdo das embarcacgdes

e de preenchimento das vagas remanescentes para a frota de emalhe anilhado.

o Condicdes Climaticas e oceanograficas desfavoraveis para a captura da
espécie.
o Dificuldade na interpretacdo das normas de ordenamento, principalmente a

Instrugdo Normativa Interministerial MMA/MPA n°10, de 10 de junho de 2019.
o Dificuldades dos pescadores e das empresas pesqueiras no preenchimento

dos Mapas de Bordo e Mapas de Producéo do SisTainha.

7. QUESTOES CLIMATICAS DURANTE A TEMPORADA DE PESCA DA

TAINHA 2019

A migracao reprodutiva da tainha (Mugil liza) esta ligada fortemente a fatores
climaticos e oceanograficos, segundo pescadores e pesquisadores da espécie.

Assim, tendo em vista a necessidade de conhecer a dindmica desses
processos e 0 seu grau de associacdo durante o periodo reprodutivo da espécie, a

Secretaria de Aquicultura e Pesca solicitou ao Centro de Hidrografia Marinha — CHM,
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ligado a Diretoria de Hidrografia e Navegac¢do — DHM da Marinha do Brasil os produtos
do modelo oceanogréafico — HYCOM DA REMO, na area 4KM, no periodo de maio a
julho, nos anos de 2018 e 2019, com informagdes sobre a temperatura superficial da
agua (TSM).

A seguir s&o apresentados, na Figura 60, alguns dos resultados do modelo
HYCOM fornecido pela Marinha, com informagdes sobre a TSM georreferenciadas e
datadas.

Neste item procurou-se fazer um comparativo entre o periodo da safra da
tainha de 2018, quando as capturas de tainha se apresentaram acima da média de
producdo das safras anteriores, e de 2019, quando a safra, segundo avaliacdo dos
pescadores, ndo foi satisfatoria, ficando a produgdo muito abaixo do Rendimento
Maximo Sustentavel.

Em andlise aos produtos percebe-se que no inicio do més de maio a
temperatura da 4gua na regido sul do Rio Grande do Sul estd em torno de 20°C tanto
para 2018 como para 2019. Em 2019, essa faixa de temperatura se estende até o norte
do estado, enquanto que em 2018 esta concentrada mais no sul do Rio Grande do Sul.
Em compensacao, nas regides mais ao norte do mapa apresentado, as temperaturas
giram em torno de 27,5°C em 2018 e 30°C em 2019. As 4guas mais quentes, com
temperaturas em torno de 25 graus se concentram até o norte do estado do Rio Grande
do Sul no ano de 2018, enquanto que em 2019, esta faixa de temperatura esta
concentrada em regifes mais distantes da costa.

Para os dias 15 de maio de ambos 0s anos a temperatura da agua comeca a
mudar. Na costa dos estados do Parana e S&do Paulo as temperaturas da agua
aumentaram, alcancando 25°C em 2018 e mais de 27,5°C em 2019. No dia 31 de maio
de 2018, as aguas costeiras dos estados de Santa Catarina, Parana, Sao Paulo
apresentam temperaturas bem préximas as observadas no dia 31 de maio de 2019.

No dia 7 de junho de 2018, as aguas frias com temperaturas abaixo de 17°C
observadas mais ao sul do Rio Grande do Sul se estendem para o litoral norte deste
estado, enquanto que em 2019, a agua mais fria segue para offshore.

No dia 12 de junho de 2018, quando séo alcancados os picos de producéo de
tainha, a temperatura superficial da agua no estado de Santa Catarina estava em torno
de 21°C. Essas aguas mais frias oriundas do Sul alcancam o estado do Rio de Janeiro,
gerando temperaturas superficiais em torno de 22°C até o litoral norte desse estado. Na

mesma data, para 2019, a temperatura na costa do Rio de Janeiro apresentou valores
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em torno de 25°C e a temperatura da dgua em Santa Catarina apresentou valores
préximos a 22,5°C.

No dia 20 de junho de 2018 a costa do Rio Grande do Sul apresentou baixas
temperaturas, entre 12,5°C e 16°C. Posteriormente, no dia 30 de junho as aguas com
temperaturas em torno de 17,5 °C podem ser observadas em todo o litoral de Santa
Catarina. Em 2019 para a mesma data, observa-se diferentes caracteristicas para a
TSM, a qual apresentou valores em torno de 17°C apenas na desembocadura da Lagoa
dos Patos, enquanto que, a média de temperatura no litoral de Santa Catarina, onde a
atividade pesqueira geralmente é mais intensa, os valores de TSM sé@o em torno de
21°C, muito superiores em relagdo ao mesmo periodo de 2018.

No dia 12 de julho de 2018, as aguas frias com temperaturas em torno de 15°
graus podem ser observadas ao longo de todo o litoral catarinense. Nessa data, aguas
em torno de 17,5°C estdo bem préximas a costa de Sao Paulo, enquanto que para a
mesma data em 2019 na costa deste estado as temperaturas sao superiores a 22°C.

No dltimo dia da safra, em 30 de julho de 2018, a TSM com valores em torno
de 10°C pode ser observada até a desembocadura da Lagoa dos Patos; a TSM com
valores em torno de 15°C pode ser observada até o centro do estado de Santa Catarina;
e a TSM com valores em torno de 17°C pode ser observada no litoral do Parana e Séo
Paulo. Em 2019, para a mesma data a TSM com valores até 15°C se estende em direcao
ao litoral norte do Rio Grande do Sul ao mesmo tempo que se distancia da costa em
comparagdo ao ano de 2018, enquanto que, a TSM com valores de 17°C se estende
além o litoral norte de Santa Catarina e Parana.
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Figura 60. Produtos do modelo HYCOM fornecido pela Marinha do Brasil, com informacfes
sobre a temperatura superficial da agua do mar georreferenciadas e datadas. As temperaturas
mais altas sdo representadas pelas cores mais intensas e as temperaturas mais baixas pelas
corres mais frias. No eixo x estéo plotadas as latitudes e no eixo y as longitudes. As figuras da
esquerda representam o ano de 2018 nos dias 01 (A), 07 (C),15 (E) e 31(G) de maio; 07(l), 12
(K), 20 (M) e 30 (O) de junho; e 07 (Q), 12 (S) e 30 (U) de julho. As figuras da direita representam
0 ano de 2019 nos dias 01 (B), 07 (D),15 (F) e 31(H) de maio; 07(J), 12 (L), 20 (N) e 30 de junho
(P); e 07 (R), 12 (T) e 30 (V) de julho.

7.1. CONCLUSOES

A temporada de pesca da tainha ocorre entre os meses de maio e julho, periodo
reprodutivo da espécie, caracterizado pela corrida migratéria dos cardumes ao longo da

costa das regides Sul e Sudeste do Brasil.

A revisdo bibliogréfica realizada no Plano de Gestdo da Tainha (Mugil liza)
sugeriu que a reproducédo da espécie acontece em aguas com temperaturas entre 19°C

e 21°C ao longo da rota migratdria, como observa-se:

A corrida da tainha se caracteriza pelo deslocamento de grandes
cardumes de machos e fémeas da espécie por longas
distancias, partindo das areas de criadouro até as areas de
desova (VIEIRA; SCALABRIN, 1991), sugerindo ainda, que a
reproducdo acontece em aguas com 19°C a 21°C, ao longo da
rota migratoria, na profundidade proxima aos 50 m, sendo as
larvas e juvenis em um movimento passivo para o sul, sdo
levadas de volta, pelas correntes litoraneas de superficie, por
aproximadamente 2-4 meses apos a desova. Dados dos Mapas
de Bordo, entretanto, informam que a profundidade média da
coluna d"agua, onde foram realizados os lances com captura de
tainha, esteve em torno dos 34 m em 2009 e por volta de 26 m,
em 2012. (Plano de Gestao para o Uso Sustentavel da Tainha,
Mugil liza Valenciennes, 1836, no Sudeste e Sul do Brasil, 2019)

As 4guas mais frias, em 2018, alcancaram areas mais ao norte, mais proximas
a costa e com temperaturas menores em comparagdo com 0 mesmo periodo em 2019.
As temperaturas superficiais abaixo de 19°C prevaleceram no periodo, em 2018, ao
longo de todo o litoral do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, fato que nao pdde ser
observado em 2019.

As temperaturas superficiais da agua na temporada de pesca de 2019, em
meados da safra, apresentavam valores acima de 22,5°C em todo o litoral catarinense.
As aguas das regides limitrofes entre os estados de Santa Catarina e Rio Grande do
Sul apresentaram a temperatura de 19°C apenas no final do més de junho.

A andlise comparada sobre a TSM para o periodo de temporada de pesca da

espécie dos anos de 2018 e de 2019 sugere que a alta producéo de tainha em 2018
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aconteceu devido as propicias condic6es oceanograficas, entre elas, as relacionas com

a baixa temperatura superficial da agua.

8.

8.1.

RECOMENDACOES DO COMITE EM RELACAO A COTA E MEDIDAS
ASSOCIADAS

CONCLUSOES GERAIS

A adocédo do sistema de cotas de captura, mesmo devendo ser aperfeicoado
a cada safra, é visto pelos membros do Comité como sendo um avanco tanto
no ambito do ordenamento pesqueiro quanto na geracao de dados que irdo

subsidiar um processo continuo de evolugédo na gestao pesqueira.

O monitoramento pesqueiro foi adequado e gerou dados consistentes sobre
a producdo pesqueira, com destaque para 0 sucesso na aplicagdo dos
formularios de entrada nas empresas pesqueiras, nos mapas de producao
para a pesca de emalhe anilhado e nos mapas de bordo para a pesca de
cercoltraineira, disponiveis por meio do SisTainha, um sistema de registro

implementado pelo governo.

O sistema de controle permitiu identificar os “gatilnos” para o encerramento

da temporada de pesca da frota de cerco/traineira de forma eficiente.

Os procedimentos para o encerramento das temporadas de pesca para as
embarcagfes de cercol/traineira e de emalhe anilhado foram eficientes para

manter a producdao final dentro dos patamares desejados.

O sistema de controle foi capaz de monitorar a produgéo da pesca das frotas
de emalhe anilhado, de cercoftraineira e de parte da producdo de outras
frotas ndo controladas pelo sistema de cotas, fato este observado tanto no
namero de embarcacfes cadastradas no SisTainha, quanto pelos volumes

de entrada de tainha nas empresas pesqueiras.

O SisTainha permitiu a discriminacdo da producdo entre as frotas
artesanais, sendo possivel ao Comité observar que os valores de producéo

das frotas ndo controladas sdo superiores ao da frota artesanal controlada
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e se aproximam da producdo industrial. Faz-se, portanto, necesséario o
monitoramento e controle de outras modalidades de pesca, principalmente

do emalhe de superficie e o arrasto de praia.

o Comparando os volumes de tainha capturados durante a safra de 2019,
registrados através do SisTainha, os limites de captura estabelecidos e os
volumes nao capturados para a producdo de modalidades ndo controladas
pelas cotas, conclui-se que a pesca de tainha se manteve a niveis

sustentaveis de captura.

e As Acbes Judiciais sobre o permissionamento das embarcacdes de cerco e
sobre o sistema de controle das cotas atrasou o inicio da temporada de
pesca para a modalidade fato que pode ter implicado na reducdo da
producdo, gerando impactos socioecondmicos para toda a cadeia produtiva

gue envolve a pesca da tainha de magnitudes incalculaveis.

o O Comité de Acompanhamento aponta que o sistema de gestdo da pesca
da tainha baseado em cotas de captura deve continuar a ser implementado.

e O Comité de Acompanhamento recomenda que, quando elaborado o
ordenamento da pesca da tainha para a safra 2020 (em especial no
tocante a definicao do valor das cotas de captura a serem autorizadas)
seja levado em consideracdo os dados e informacgdes gerados e

avaliados por este Comité.

8.2. SOBRE O MONITORAMENTO

e Os Mapas de Bordo preenchidos através de formularios online foram uma
ferramenta essencial para identificar os gatilhos para a pescaria de
cercol/traineira. Recomenda-se que a submissdo dos Mapas de Bordo na
pesca da tainha deve ser feita exclusivamente através dos formularios

online;

o Expandir os mecanismos de monitoramento para outras modalidades de

pesca de tainha, como emalhe de superficie e arrasto de praia.
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Os formularios online de Mapa de Producdo devem ser aprimorados. Os
cadastros prévios das embarcacdes permissionadas devem gerar
preenchimento automatico de dados relacionados as caracteristicas da
embarcagéo (e.g. Nome da embarcacéo, RGP, TIE, comprimento da rede,
altura da rede, etc.) tornando o sistema mais funcional, reduzindo erros de

digitacdo e o tempo gasto com o preenchimento do formulario.

Recomenda-se aprimorar a ferramenta “Salvar em Prévia” disponivel nos
Mapas de Producdo, pois ndo se mostrou relevante para a frota de emalhe
anilhado, tendo em vista que captura desta frota € mais uniforme ao longo
da safra. Esta ferramenta, inclusive, gerava confusdo aos pescadores no

momento do preenchimento.

Recomenda-se aprimorar a ferramenta “Salvar em Prévia” disponivel nos
Mapas de Bordo para a frota de cerco/traineira ndo se mostrou eficiente,
pois maioria dos registros foram realizados ap6s o desembarque do
pescado, dentro do prazo de 24 horas ap0s a atracacdo da embarcacgéo

estabelecido na norma.

A divulgacdo do nome e do Titulo de Inscricdo da Embarcagéo — TIE das
embarcagdes de cerco/traineira que atingiam 90% da sua cota individual de

captura de tainha deve continuar sendo divulgado na pagina oficial da SAP.

Dados que apresentarem informacgdes néo verdadeiras, como por exemplo
RGP néo autorizado para aquela captura, deveréo gerar alerta imediato
aos orgaos de fiscalizacdo, permitindo que durante a safra possam ser
tomadas as devidas a¢des coibindo a pesca e recep¢do de matéria prima

ilegal.

Outros sistemas como o SIGSIF e ALICEWEB devem ser utilizados como
forma complementar de monitoramento do consumo das cotas e, sobretudo,

na validacéo dos dados finais de producéo.

Recomenda-se para a proxima safra, que a empresa efetue o registro de
recebimento de “outras modalidades” com RGP valido, que conste no
SISRGP.
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Recomenda-se que no ato de inscricdo do processo seletivo de
permissionamento, seja solicitada uma autorizagdo do responsavel pela
embarcacgéo permitindo a disponibilizacdo dos dados de producdo para os
membros do Comité de Acompanhamento da Safra da Tainha.

Recomenda-se que nas avaliacdes dos dados referentes ao controle da cota
se utilize a capacidade de carga das embarcacdes de emalhe anilhado e
nao somente a capacidade de poréo.

Recomenda-se que haja um campo no Mapa de Produgédo para informar o

nimero da nota fiscal;

Recomenda-se que seja criado um campo no SisTainha onde seja possivel
corrigir informagdes, com a possibilidade de descrever o erro e informar o

dado correto.

Recomenda-se que tenha um campo no SisTainha onde o pescador de
emalhe anilhado possa informar se a embarcacdo ndo esta operando
temporariamente, sendo também possivel avisar de seu retorno, € 0 motivo
pelo qual fez o aviso, eximindo a responsabilidade de entrega do mapa de

producao neste periodo.

Recomenda-se que seja ampliado o periodo de entrega do mapa de
producao da frota de emalhe anilhado do 1° dia util de cada semana para

até o 3° dia (quarta-feira).

Recomenda-se que a SAP oriente as entidades representativas para que
possam qualificar pessoas para assessorar 0s pescadores com 0 uso do

sistema de monitoramento.

Recomenda-se que os ajustes realizados no sistema de monitoramento
sejam testados por um representante da frota artesanal e um da frota

cercol/traineira antes do inicio da safra de 2020.

Recomenda-se as empresas com SIF sejam obrigadas a registrar o

recebimento de tainha, independente da origem.
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¢ Recomenda-se que apenas as embarcagdes permissionadas e em exercicio
da pesca da tainha na modalidade cerco/traineira sejam obrigadas a
preencher Formularios de Saida e Mapas de Bordo durante a safra da
tainha.

o Recomenda-se que a autorizacdo de pesca da tainha para a frota de
cerco/traineira esteja compativel com um de cédigo de frota especifico no
SISRGP. Da mesma forma, a Autorizacdo de Pesca Principal da modalidade
em questdo devera ser entregue ao responsavel pela embarcacdo na forma

fisica.

o Recomenda-se que a norma especifigue se as embarcacdes de
cerco/traineira que estejam com a Autorizacdo Complementar, ao atingirem
sua cota de captura de tainha, poderdo retornar a sua linha de

permissionamento de origem.

SOBRE O ORDENAMENTO DA PESCA

o O sistema de cotas de captura para a frota de cerco/traineira deve continuar
sendo uma medida de gestéo aplicada para todo o Sudeste e Sul e as cotas

serem distribuidas de forma igualitaria entre as embarcacdes.

¢ A cotaindividual para as embarcacgfes de cerco/traineira, somada a previsao
de responsabilizacdo do proprietario da embarcagcdo caso a cota fosse
excedida, demonstrou ser uma medida eficiente para o controle da

producao, devendo ser mantida para as proximas safras.

¢ O ordenamento da pesca de emalhe anilhado deve ser mantido nos moldes
atuais uma vez que o ordenamento atingiu seus objetivos, com capturas

totais permanecendo dentro dos limites definidos em norma.

e Recomenda-se que as vagas remanescentes da frota de emalhe anilhado
possam ser preenchidas por embarcacdes que ndo receberam autorizacbes

de pesca nos anos anteriores desde que atendam aos critérios exigidos.

o Recomenda-se que qualquer um dos Mecanismos de monitoramento,

Mapas de Bordo, Mapas de Producgédo e Formularios de Entrada na Industria
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continuem sendo utilizados para acionar os gatilhos de fechamento da

temporada de pesca.

Recomenda-se que seja intensificada as acdes de fiscalizacdo no periodo
da safra para evitar que RGPs nao autorizados desembarquem espécies

nas empresas.

Recomenda-se que para todos os formularios seja elaborado um tutorial, a
exemplo de 2019, a fim de facilitar 0 acesso aos usuarios e padronizar 0s

dados e beneficiar posteriores andlises estatisticas.

Recomenda-se que as medidas de ordenamento para a safra de 2020 sejam
publicadas até dezembro de 2019, antecedéncia necessaria para que seja
vidvel um processo de ampla divulgacdo das normas em vigor, papéis e

responsabilidades das partes envolvidas.

Recomenda-se a revisdo da definicdo de embarcacéo artesanal dentro do

contexto de discussao da cota.

Recomenda-se que sejam publicadas portarias distintas, uma para a frota
de cercol/traineira e outra para a frota de emalhe anilhado, com fins de

facilitar o entendimento das normas.

Recomenda-se que a frota de emalhe anilhado continue com desembarque
restrito ao estado de Santa Catarina para facilitar a fiscalizacdo do

desembarque da frota.

Recomenda-se que néo se utilize os seguintes critérios para classificacéo e
desempate no processo seletivo das embarcagfes na safra de 2020: AB,

Comprimento, Capacidade de Poréo.

Recomenda-se que os volumes das capturas das frotas ndo controladas

sejam considerados na definicdo da cota de 2020.
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SOBRE 0OS ARRANJOS INSTITUCIONAIS NO PLANEJAMENTO E
EXECUCAO

Recomenda-se que a medida realizada pelo IBAMA de abrir um canal de
dendncias exclusivo para a pesca da tainha durante a safra deve ser
mantida para os proximos anos e o0 canal continuar sendo divulgado na

pagina oficial da SAP.

Recomenda-se que entre o0os membros efetivos do Comité de
Acompanhamento deve haver representantes dos 6rgdos fiscalizadores. A
integracdo entre o oOrgdo gestor e de fiscalizacdo € essencial para o

cumprimento das medidas de ordenamento dispostas has normas.

Recomenda-se um alinhamento entre IBAMA e SAP/MAPA nas discussdes
da temporada de pesca 2020.

O acesso ao SisTainha deve continuar sendo fornecido aos 6rgaos

fiscalizadores, como uma ferramenta para coibir a pesca ilegal.

Recomenda-se que os orgdos de fiscalizagdo (especialmente agentes do
IBAMA que atuam em campo) deve ser incluida no processo de discussdo
das normas, tanto para nivelamento prévio da instituicdo quanto para
avaliacdo da viabilidade das medidas de ordenamento propostas uma vez
que o cumprimento da legislagdo depende de um sistema efetivo de

fiscalizacéo.

Recomenda-se a participacdo de um representante do IBAMA como
membro efetivo do Comité de Acompanhamento da Safra da Tainha de
2020.

Recomenda-se a participacdo de representantes de pescadores de frotas
ndo controladas e de frotas de outros estados, além de SC, no Comité de

Acompanhamento.

Recomenda-se que a SAP repita 0 acompanhamento da safra in loco, a
exemplo de 2019, prestando apoio, esclarecendo pontos da norma e

observando questfes que sejam relevantes ao Comité.
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¢ Recomenda-se que sejam criados critérios para a participacdo do Comité de
Acompanhamento da safra, assim como regimento e regras claras sobre

atuacdo das representacOes durante as reunides.

160



