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Relatorio sobre 1 APRESENTA[}[\(]

Participacao Social
~ O Plano Nacional para o Desenvolvimento Sus-
na ElabOragaO dO tentavel da Pesca Amadora e Esportiva (PNPAE)
. foi fruto de um intenso e produtivo esforco co-
Plano NaCIonal para laborativo, fruto da parceria entre o Ministério
. da Pesca e Aquicultura (MPA) e o Instituto In-
(o) DesenVOlVlmentO teramericano de Cooperagao para Agricultura
(IICA). Esta iniciativa, conduzida pela consultoria
Sustenta’vel da lgarapesca, representa um novo capitulo para a

pesca amadora e esportiva no Brasil.

Pesca Amadora e Com uma esséncia baseada na construcao cola-

» borativa, o PNPAE foi lidado atraves d -
ESpOl’ tl Va (P NPAE) cﬁg;aéévgeow oﬁcinac;| ;Z?t?gpga?ivgs? gi\éeesfo? séi-

sivel reunir vozes e demandas de todas as cinco
2024 - 2034 regides geograficas do Brasil. Nesses encontros,
a consultoria responsavel — em conjunto com
organizacdes sociais, pescadores, associacoes,
entidades de classe, representantes da socieda-
de civil, pesquisadores e 6rgaos governamentais
— identificou os principais gargalos advindos do
setor, tracando estratégias para promover o de-
senvolvimento sustentavel da pesca amadora e
esportiva para a proxima década.

Esse processo assegurou que o documento final
refletisse as principais demandas e necessida-
des do setor, de forma legitima e precisa. Com
isso, o Plano transcende de uma politica institu-
cional para um reflexo do dialogo entre as partes
interessadas, pautado no compromisso com o
desenvolvimento sustentavel da pesca amadora
e esportiva no Brasil.

O Brasil, com sua grande riqgueza de ecossiste-
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mas aquaticos e rica biodiversidade, reconhece
a pesca amadora e esportiva nao apenas como
uma atividade de lazer, mas também como um
importante catalisador do desenvolvimento eco-
nomico, social e ambiental. Com esse potencial
de impulsionar economias locais em diversas
regides, o Plano traz em seu escopo estrategias
para potencializar ainda mais o impacto positivo
no setor atraves de acoes estratégicas.

Em relacao aos aspectos sociais da pratica da
pesca amadora e esportiva, em 2024 foram
emitidas cerca de 323 mil licencas, com apenas
9% dessas sendo concedidas a mulheres. Ten-
do em vista essa disparidade de género, o Plano

tambem reforca a necessidade de fomentar a
participacao feminina na atividade, por meio de
acdes inclusivas e politicas publicas voltadas a
equidade de género no setor.

Ao integrar o turismo com desenvolvimento
econdmico, inclusao social e conservagao am-
biental, o Plano Nacional para o Desenvolvimen-
to Sustentavel da Pesca Amadora e Esportiva
assegura um futuro sustentavel para a pesca no
Brasil. E, além de um pacto pela sustentabilida-
de, governanga participativa e respeito ao meio
ambiente, uma homenagem aos pescadores e
pescadoras, que com paixao constroem o de-
senvolvimento da pesca brasileira.




2. METODOLOGIA UTILIZADA
NA CONSTRUGAO DO PLAND

O Plano Nacional para o Desenvolvimento da
Pesca Amadora e Esportiva (PNPAE) € um instru-
mento de planejamento estrategico que busca
estabelecer diretrizes, objetivos, metas e acdes
para fomentar a pesca amadora e esportiva, ga-
rantir a sustentabilidade dos recursos pesquei-

ros e fortalecer a gestao da atividade.

A elaboracao do Plano teve por principio o en-
volvimento dos atores participes desta cadeia
produtiva e, portanto, contemplou as contribui-
coes de entes governamentais, do setor produ-
tivo, da sociedade civil e da comunidade cien-
tifica. Para assegurar esta participacao ampla e
diversa, a construcao do PNPAE envolveu diver-
sas etapas, acoes e iniciativas, como o levanta-
mento bibliografico e documental sobre a tema-
tica em questao; a identificagcao de organismos
governamentais e entidades de classe setoriais
da pesca amadora e esportiva; a identificacao de
desafios e obstaculos; a realizacao de oficinais
regionais; e a consulta publica para validagao do
documento.




3. OFICINAS REGIONAIS

As Oficinas Regionais Participativas ocorreram
em formato virtual, de maneira que cada regiao
do pais contou com 5 (cinco) delas, além de uma
oficina extraordinaria realizada no estado Rio
Grande do Sul, em razao dos eventos climaticos
ocorridos a epoca, perfazendo um total de 16
(dezesseis) oficinas.

As oficinas, realizadas entre 3 de junho e 3 de ju-
lho de 2024, foram divulgadas em um site criado
especificamente para este fim, onde os partici-
pantes puderam fazer suas inscricdes e de onde
partiram os convites formais aos entes mapea-
dos. Aléem disso, o Ministério da Pesca e Aquicul-
tura - MPA emitiu convites abertos a sociedade
civil, através das redes sociais institucionais.

O convite paras as Oficinas Regionais buscou ga-
rantir a participacao dos atores relevantes para a
pesca amadora e esportiva, de forma transpa-
rente e inclusiva, de maneira que este proces-
so envolveu a identificagcao das associagoes de
classe e dos orgaos governamentais estaduais
afeitos ao tema, assim como de entidades re-
presentativas do setor pesqueiro e aquicola
vinculadas ao MPA e ao Conselho Nacional de
Pesca e Aquicultura - CONAPE. Como estratégia
de divulgacao e promocao, o convite para as ofi-
cinas - assim como o detalhamento das ativida-
des - foi feito, também, durante a 40® Reuniao
Ordinaria do Conselho.

A combinacao destas estratégias de identifica-
cao e divulgacao refletiu-se numa participacao

5




qualificada nas oficinas, garantindo representa-
tividade e participacao das instituicoes governa-
mentais e da sociedade civil, abarcando inicia-
tivas afeitas a pesca amadora e esportiva e ao
turismo de pesca.

Todas as reunides promovidas pelas oficinas ocor-
reram no periodo matutino - das O8h as 12h - e
seguiram um rito unico que abarcava acolhimen-
to e boas-vindas aos participantes, informes ge-
rais e inicio das atividades. Durante os encontros,
mediadores eram responsaveis pela apresenta-
cao institucional da elaboracao do Plano, sobre-
tudo com foco no seu historico de construgao e
na explanacao da metodologia que seria utilizada
na conducgao dos trabalhos. Cada reuniao inicia-
da retomava os encaminhamentos da anterior, de
forma a garantir a inclusao de todos na discussao
e a continuidade embasada dos debates.

A metodologia utilizada para a construcao par-
ticipativa do Plano foi a metodologia estratégica
SMART, cujos pontos de partida para elaboracao
dos objetivos, metas e agdes foram, justamen-
te, os entraves ao setor identificados durante a
primeira fase das oficinas. As reunides foram re-
alizadas atraves do aplicativo Zoom, o que facul-
tou a participacao de pessoas das mais diversas
localidades, além de viabilizar o uso de quadros
interativos durantes os debates. Os participan-
tes tiveram a oportunidade de realizar insercoes
textuais, sugerir melhorias, correcoes e supres-
soes, além de acompanhar e validar em tempo
real as contribuicoes feitas.

As oficinas ocorreram em trés fases de trabalho,
de forma que a primeira delas focou na identi-
ficacdo dos gargalos e entraves ao desenvol-
vimento do setor. A partir da validacao destes
desafios, os participantes se debrucaram sobre
a elaboracao dos objetivos. Na segunda fase,
foram apresentados os objetivos desenvolvidos
na primeira e, com base neles, foram definidas
metas especificas e mensuraveis, com intuito
de orientar as acdes a serem implementadas e
0 acompanhamento do progresso do Plano. Ja
a terceira fase contou com a apresentacao das
metas elencadas e com a elaboracao, a partir
delas, das acdes concretas a serem implemen-
tadas. Estas agoes foram descritas de forma de-
talhada e previram prazos e responsaveis por
suas realizacoes.

As oficinas contaram com 179 inscritos por meio

do site oficial e tiveram como resultado a siste-
matizacao e identificacao de oito desafios princi-
pais para o setor:

- Dados estatisticos da pesca amadora e es-
portiva;

- Pesquisa direcionada a pesca esportiva e ao
turismo de pesca;

- Fiscalizacdo;

- Promoc¢do e divulgacdo;

- Publicidade e propaganda;

- Carga tributdria sobre equipamentos de pesca;
- Legislacdo;

- Auséncia de politicas publicas.

Estes desafios subsidiaram a elaboracao de ob-
jetivos, metas e acdes necessarios para supera-
cao destes obstaculos e fortalecimento do setor.
O Plano, portanto, organizou-se a partir destes
indicativos, de maneira que os gargalos se trans-
formaram nos eixos direcionadores dos quatro
programas e estes, por sua vez, desdobraram-
-se em nove eixos tematicos que representam
0s objetivos acordados durante as oficinas:

* P1. Programa de Geragdio e Gestdo de Dados:

»Eixo 1 - Dados estatisticos da pesca ama-
dora e esportiva

»Eixo 2 - Pesquisa direcionada a pesca
amadora e esportiva e ao turismo de pesca
* P2. Programa de Ordenamento da Pesca Ama-
dora e Esportiva:
»Eixo 3 - Legislacao
»Eixo 4 - Fiscalizagao
+P3. Programa de Desenvolvimento da Pesca
Amadora e Esportiva:
»Eixo 5 - Infraestrutura
»Eixo 6 - Sustentabilidade

»Eixo 7 - Impostos e incentivos

* P4. Programa de Promog¢do e Divulgagéo:
»Eixo 8 - Promogao e divulgacao

»Eixo 9 - Capacitacao e Educacao Ambiental.
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Todos os encontros foram acompanhados por
técnicos e mediadores responsaveis por con-
duzir as discussdes e apresentar diretrizes me-
todologicas, bem como auxiliar com duvidas e
problemas tecnicos. Estes profissionais eram
responsaveis, também, pelo registro das dis-
cussoes e das decisoes, resultados e encami-
nhamentos acordados. Além disso, cada oficina
contou com a participacao de um representante
do MPA, cujo papel era esclarecer duvidas pon-
tuais e divulgar orientacdes gerais que pudes-
sem auxiliar nos debates e na elaboragao de
objetivos e metas alinhados as propostas e poli-
ticas do Ministério.

As Oficinas Regionais Participativas para a
construcao do Plano Nacional para o Desenvol-
vimento Sustentavel da Pesca Amadora e Es-
portiva (PNPAE) 2024 - 2034 foram um marco
importante para o setor, alem de refletir o com-
promisso do Ministério da Pesca e Aquicultura
com a participacao ativa e representativa de
todos os atores envolvidos nas mais diferentes

esferas e por todo o territorio nacional. As ofi-
cinas configuraram-se como oportunidades de
didlogos, debates, compartilhamento de expe-
riéncias e construcao coletiva. Neste sentido,
0s programas e eixos advindos das discussoes
promovidas nestes espacos espelham as de-
mandas plurais da sociedade e a diversida-
de de visdes e concepcdes acerca dos temas
abordados.

Finalmente, foi realizada - no auditorio do MPA
- a Oficina Nacional do Plano, em 21 de outubro
de 2024, que teve por objetivo apresentar os
resultados dos produtos sistematizados e com-
pilados das Oficinas Regionais, ou seja, os 09
desafios identificados, assim como os 16 objeti-
VoS, as 23 metas e as 177 acdes propostas para o
setor. Todos os membros participes das Oficinas
Regionais foram convidados para este encon-
tro nacional, que ocorreu em formato hibrido. A
Oficina Nacional contou com a presenca de 26
participantes presenciais - inclusive parceiros
institucionais - e 49 participantes virtuais.




4. PLATAFORMA BRASIL
PARTICIPATIVO

O Ministério da Pesca e Aquicultura reconhece a
importancia da participacao social ha elaboracao
das politicas publicas e reforca seu compromis-
so atraves de diversas estratégias de interlocu-
cao e dialogo. Além da Assessoria de Participa-
cao Social e Diversidade, o Ministério promove a
atuacao conjunta entre a administracao publica
e a sociedade civil por meio de instancias con-
sultivas e deliberativas, como conferéncias, con-
selhos, audiéncias e consultas publicas. Assim,
analogamente a metodologia participativa utili-
zada ao longo de todo o processo de elabora-
cao do PNPAE, o MPA submeteu o documento a
consulta publica para validacao atravées da Pla-
taforma Brasil Participativo.

A Plataforma Brasil Participativo € a platafor-
ma de participacao digital do Governo Federal
e permite que qualquer pessoa com cadastro
ativo no gov.br possa contribuir diretamente na
elaboracao e acompanhamento das politicas
publicas. Trata-se de uma importante ferramen-
ta de fortalecimento da democracia, uma vez
que permite o engajamento direto dos cidadaos
na construcao e monitoramento de iniciativas
e projetos que impactam sua vida e cotidiano.
Além de viabilizar uma melhor divulgacao e ac-
countability das politicas em curso, a Plataforma
amplia e democratiza 0 acesso das pessoas as
tomadas de decisao de forma agil e simples.

O Plano, portanto, ficou disponivel para leitura,
analise e validacao online ao longo de um més.




Destarte, de 06 de outubro a 06 de novembro,
a Consulta Publica disponibilizada aos usuarios
da Plataforma apresentava a seguinte pergun-
ta: Vocé concorda com o Plano Nacional para
o0 Desenvolvimento Sustentavel da Pesca Ama-
dora e Esportiva 2024-2034? Os usuarios pu-
deram, entao, manifestar-se quanto a sua con-
cordancia ou nao em relacao ao conteudo do
documento, alem de apresentar justificativas
para suas respostas.

Ao final do prazo estipulado para manifestacoes,
foram obtidas 57 respostas. Destas, 52 manifesta-
ram anuéncia ao Plano, ao passo que 05 discor-
daram. Das justificativas apresentadas, emergem
apontamentos quanto ao sombreamento de
competéncias entre os orgaos publicos e sobre a
necessidade de considerar as especificidades re-
gionais na execugao das politicas. Cabe ressaltar
que, no proprio Plano, no ambito do P2. Programa
de Ordenamento da Pesca Amadora e Esportiva,
consta o Eixo 3 - Legislacao, cujo foco esta na
revisao dos normativos e regramentos, inclusi-
ve aqueles que possuem interface com outros
orgaos. Outrossim, o Eixo 6 - Sustentabilidade,
contemplado pelo P3. Programa de Desenvol-

Discordam: 8

8,8%

vimento da Pesca Amadora e Esportiva, estipula
0 manejo sustentavel dos recursos pesqueiros -
em harmonia com as comunidades locais - como
pressuposto para um desenvolvimento sustenta-
vel da atividade em todas as regioes.

O resultado da Consulta Publica, ao evidenciar
a validacao do PNPAE por mais de 91% dos res-
pondentes, reflete a relevancia do Plano para o
desenvolvimento, visibilidade e promocao do
setor da pesca amadora e esportiva e do turismo
associado a essa atividade. Por meio da execu-
cao e realizacao dos objetivos e metas previs-
tos no documento, o setor sera beneficiado pela
elaboracao de politicas publicas especificas e
voltadas para sua regulamentagao, ordenamen-
to e promocao.

O processo de construcao do Plano Nacional para
o0 Desenvolvimento Sustentavel da Pesca Ama-
dora e Esportiva, estruturado e orientado por me-
todologias participativas, assegura a legitimidade
das demandas e prioridades ali elencadas, alem
de garantir a representatividade dos mais diversos
pleitos, oriundos de grupos e locais que tiveram
suas vozes e participacdes asseguradas.

Concordam: 52

91,2%

Figura 1: Distribuicdo das respostas ¢ pergunta "Vocé concorda com o Plano Nacional para o Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca Amadora e Esportiva 2024 - 2034?“ da Consulta Publica na Plataforma Brasil Participativo.
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