S3o Paulo, 07 de novembro de 2022.

A

Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos — PPI

A/C:

Sr. Secretario Leonardo Rafael Machado de Freitas Maciel.
e-mail: leonardo.f.maciel@economia.qov.br

Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —

SAP/MAPA
A/C:

Referéncia:

Assunto:

Sr. Flavio Augusto Modesto e Silva
e-mail: flavio.augusto@agricultura.gov.br

Edital de Chamamento Publico de Estudos SAP/MAPA n.2 1/2020, tendo
por objetivo chamar pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
interessadas na apresentacio de projetos, levantamentos, investigagoes e
estudos técnicos que subsidiem a modelagem da concessdo, com vistas a
revitalizagdo, modernizagdo, operacdo, manutengdo e gestdo dos
Terminais Pesqueiros Publicos (TPP) das seguintes localidades:
Aracaju/SE; Cananeia/SP; Natal/RN e Santos/SP (“Projeto”).

Nota Técnica. Resumo das principais alteragées promovidas nos Estudos
relativos ao Projeto, em relagdo a versdo submetida no edital publicado
no DOU em 12 de janeiro de 2021.

Prezados Senhores,

Em atencdo a solicitacdo de Vossas Senhorias, encaminhamos a Nota Técnica
produzida por este Consércio, que tem por finalidade a apresentagdo, de forma objetiva, das
alteracdes promovidas nas minutas de Edital e respectivos Anexos, Contrato e respectivos
Anexos, e nos Estudos relativos ao Projeto, em relacdo as minutas que foram submetidas no
edital publicado no DOU em 12 de janeiro de 2021.

O documento esta dividido em duas partes. Na primeira (item 1) sdo apresentados os
fundamentos das principais alteragbes realizadas. Na segunda (item 2 e seguinte) sdo
apresentadas, de forma objetiva, as alteracGes realizadas em cada documento, com a
indicacdo do niimero da pagina e/ou item do respectivo documento.



Nota Técnica do Consdrcio LPC Latina
1. Fundamentos das alteragoes

1.1. Separacao do bloco Cananeia e Santos

A concessdo dos terminais de Cananeia e Santos havia sido estruturada de forma conjunta por
trés principais motivos, conforme consta no documento “Resumo Executivo — Estudos e
Modelagem da concessao dos sete TPPs”:

e O TPP Cananeia, separadamente, ndo demonstrou viabilidade financeira e atratividade
em seu modelo de negdcios; ndo obstante, seu desenvolvimento apresentou grande
relevancia socioecondmica, agregando valor ao setor pesqueiro local através da
melhoria na gestao, operagao e nas condi¢des ambientais e de sanidade do terminal;

e A operacdo estruturada e projetada para o TPP Santos apresentou viabilidade
financeira (VPL>0), indicando haver margem para subsidiar o TPP Cananeia e ainda
resultar em um valor de outorga relativamente alto;

e Embora ndo haja relevantes sinergias entre TPPs em geral, enxerga-se algum potencial
nesse caso pela proximidade dos dois terminais, a depender da eventual verticalizacdo
do operador (com frota prépria) ou numa contratagdo casada para alguns armadores.
Essa sinergia, pouco tangivel, ndo foi valorada. Entretanto, a juncdo de um ativo que
apresenta prejuizo contabil (Cananeia), com outro lucrativo (Santos) gera a economia
de impostos sobre o lucro, que foi considerada na modelagem do presente caso.

No entanto, verificou-se que a formacdo do bloco foi a principal motivacdo para que os
terminais nao recebessem proposta de interessados. A premissa de que o terminal de Santos
fosse suficientemente atrativo para se juntar a Cananeia ndo se concretizou. Sendo assim, apds
novas rodadas de conversas com o mercado, verificou-se que existem potenciais interessados
nos terminais em separado (mesmo com resultado negativa da valuation de Cananeia). Desta
forma, a realizagdo das concessdes de forma separada, se mostrou mais adequado.

Ademais, conforme serd apresentado no item 1.3, apds a atualizagdo do modelo para uma
nova data base, contemplando altas de precos de construcao civil e custos operacionais, o
resultado da modelagem de Santos também passou as ser negativo. Portanto, a ideia de juntar
os terminais para Santos subsidiar Cananeia ndo se sustenta mais.

Pelas razoes apresentadas acima, optou-se por realizar a concessdo dos terminais de forma
separada.

1.2.Atualizacao dos valores para data base fev/22

Os estudos do edital publicado no DOU em 12 de janeiro de 2021 foram elaborados no
primeiro semestre de 2021 e estavam referenciados na data-base marco de 2021. Apds o leildo
dos TPPs de Manaus, Belém e Vitdria no dia 11/03/2022, realizou-se a atualizacdo dos
parametros de custos e receitas da modelagem para os terminais que ndo receberam
propostas. A atualizacdo dos valores consistiu em trazé-los para a data-base de fevereiro/2022
com o objetivo de contemplar a alta de precos de alguns setores observados no periodo, em
virtude da Pandemia de COVID-19.



Abaixo, um resumo das atualiza¢Oes realizadas.
Capex de engenharia e ambiental

Atualizacdo de capex de engenharia e ambiental a partir de indices do DNIT, por tipo de
servico executado. A tabela abaixo apresenta o Capex considerado nos estudos do edital de 12
de janeiro de 2021 (data-base mar/21) e os valores atualizados (fev/22). Observa-se que existe
uma diferenca no indice final para cada terminal pois as correcGes foram realizadas a nivel de
servico.

Tabela 1 — Atualizagdo do capex com indices DNIT

Terminal Servigos essenciais Total Atualizagao do
(MM RS) (MM RS) periodo
(mar/21) (fev/22) (mar/21) (fev/22)

Cananéia 1,2 1,3 1,2 1,3 11%
Santos 6,2 7,0 9,6 11,0 14%
Aracaju 2,3 2,6 4,2 4,7 13%

Natal 6,3 7,1 9,6 11,0 14%

No caso do TPP Natal, além da atualizagdo dos valores, inclui-se a ligacdo do terminal com a
rede elétrica local, no valor de RS 703.404. Trata-se de uma demanda identificada
posteriormente em reunido com potenciais investidores do terminal.

Opex
Referente aos custos operacionais, foram atualizadas as tarifas de agua/esgoto e energia
elétrica a partir de valores das respectivas concessionarias. Além disso, os custos com mao de

obra operacional foram atualizados com o IPCA, sob indice de 9,5%.

A tabela abaixo resume o valor das tarifas utilizadas na modelagem.

Tabela 2 — Atualizagdo de tarifas e dgua e energia a partir do site das concessionarias

Terminal Agua Energia elétrica
(R$/m3) (R$/kwWh)
(mar/21) (fev/22) (mar/21) (fev/22)
Cananéia 16,70 16,70 0,3300 0,3691
Santos 27,54 35,78 0,3424 0,4004
Aracaju 19,28 21,38 0,2774 0,2855
Natal 12,11 13,73 0,2906 0,2987

Observa-se que a o reajuste tarifario do periodo observado variou bastante conforme o TPP.
Isso gerou impacto diferentes magnitudes na modelagem dos terminais.

Receitas




As receitas foram atualizadas a partir do IPCA e a tabela abaixo apresenta os valores
atualizados e o indice para o periodo mar/21 a fev/22.

Tabela 3 — Atualizagdo de receitas a partir do IPCA

Terminal Gelo (R$/ton) Descarregamento Atualizagdo do
(RS/ton) periodo
(mar/21) (fev/22) (mar/21) (fev/22)
Cananéia 240,0 262,9 150,0 164,3 9,5%
Santos 240,0 262,9 150,0 164,3 9,5%
Aracaju 225,0 246,4 150,0 164,3 9,5%
Natal 230,0 251,9 150,0 164,3 9,5%

As atualizacbes dos estudos para a nova data-base possuem um impacto negativo na
valuation, visto que o aumento com Capex e Opex superam ao aumento da receita.

1.3.Valor do ressarcimento dos estudos de viabilidade

O Edital de Chamamento Publico SAP/MAPA n.2 1/2020, estabelece o valor de ressarcimento
dos estudos em R$2.883.343,75 (data-base dezembro/2020). Conforme o item 6 do Anexo Il —
Avaliacdo dos Estudos, no caso de algum TPP resultar deserto, 75% (setenta e cinco por cento)
do valor calculado para o ressarcimento dos estudos para o vencedor da concessdo daquele
TPP devera ser distribuido para as licitantes vencedoras dos outros TPPs leiloados, até o limite
de valor da outorga ofertada para o respectivo TPP.

O valor de outorga mais agio do leildo dos terminais de Manaus, Belém e Vitdria foi de RS
1.270.748,81, conforme verificado na NOTA TECNICA CONJUNTA Ne
2/2022/SAP/MAPA/SEPPI/ME. O montante total foi suficiente para o pagamento de 67% do
ressarcimento dos terminais de Cananeia, Santos, Aracaju e Natal (na data-base do momento
do pagamento, margo/22). Sendo assim, em decorréncia do pagamento parcial as consultorias,
fez-se necessdria a revisdo dos valores de ressarcimentos dos estudos nesta nova modelagem.

O valor de ressarcimento no préximo leildo correspondera a 33% do valor original (RS
610.688,02 na data-base de fevereiro 2022) e sera distribuido de forma proporcional ao
resultado da valuation dos terminais, ou seja, o valor que traria o VPL a zero, denominado
“outorga estimada”. A tabela abaixo apresenta a distribuicdo do ressarcimento entre os
terminais. Nota-se que o TPP de Cananéia apresenta VPL negativo, portanto, o valor de
outorga estimada foi fixado a R$1,00, resultando no pagamento de R$0,98 de ressarcimento.

Tabela 4 — Novo valor de ressarcimento dos estudos

Outorga estimada para Ressarcimento

VPL =0
Cananéia 1,00 0,98

1 “6. Caso algum TPP resulte em leildo deserto (sem proponente com proposta vélida), 75% do valor calculado para ressarcimento
dos estudos para o vencedor da concessdo daquele TPP serd distribuido para ressarcimento pelo vencedor de outro TPP licitado,
caso esteja dentro do limite de valor de outorga ofertado neste TPP.”
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Santos 52.452,99 51.319,65
Aracaju 315.928,81 309.102,60
Natal 255.791,63 250.264,79
Total 624.174,43 610.688,02

Os novos valores de ressarcimento impactam positivamente a valuation dos terminais, visto
gue o valor pago de ressarcimento diminuiu.

1.1.

O prolongamento de alguns prazos mdaximos para inicio das operagbes e fornecimento de
insumos foi uma demanda levantada em conversas com potenciais investidores realizadas
apds o primeiro leildo. Os entrevistados levantaram que a extensao do prazo diminuiria o risco
de atraso em funcdo da necessidade de obtencdo de determinadas licengas e tornaria,
portanto, o projeto mais atrativo.

Prazo para inicio das operacoes

Desta forma, considerou-se um pequeno prolongamento dos prazos maximos para
fornecimento de Requisitos Minimos previstos no ANEXO 1 dos TPPs de Cananéia, Aracaju e
Natal (os prazos de Santos formam mantidos, visto que ndo houveram manifestacGes de que
seriam insuficientes para obtencdo de licencas e construcdo). A tabela abaixo apresenta as
alteracdes nos prazos exigidos.

Tabela 5 — Revisdo de prazos mdximos para disponibiliza¢éGo de requisitos minimos

Cananéia -1 ano para sistema de desembarque - 1 ano para sistema de desembarque
- 2 anos para oferta de infraestrutura e -3 anos para oferta de infraestrutura e
oferta de insumos oferta de insumos

Santos - 2 anos para atendimento do sistema - 2 anos para atendimento do sistema
de desembarque da pesca artesanal de desembarque da pesca artesanal
- 3 anos para demais requisitos - 3 anos para demais requisitos

Aracaju - 1,5 anos para atendimento de todos -2 anos para atendimento de todos os
0s requisitos requisitos

Natal - 1 ano para atendimento do sistema - 2 anos para atendimento do sistema

de desembarque da pesca artesanal
- 2 ou 3 anos para demais requisitos

de desembarque da pesca artesanal
- 3 anos para demais requisitos

Cabe salientar que se trata de prazos maximos para realizagdo de investimentos referentes ao
atendimento dos Requisitos Minimos e ndo possuem impacto na valuation dos terminais (e
consequentemente, no valor de outorga), visto que a modelagem ndo considerou o prazo
maximo como premissa de investimento. O concessionario podera realizar os investimentos no
prazo que lhe for favoravel, dentro dos novos limites estabelecidos.



O item abaixo trata das altera¢des realizadas no prazo de investimentos considerados na
modelagem.

1.2.Faseamento dos investimentos

Na modelagem original, adotou-se como premissa a realizagdo de 100% investimentos dos
terminais no primeiro ano da concessdo, ainda que a maioria dos prazos maximos para
atendimento dos Requisitos Minimos previstos no ANEXO 1 fossem superiores a um ano.

Na presente revisdo, considerou-se o faseamento dos investimentos para os TPPs Santos,
Aracaju e Natal com 80% do total no ano 1 e 20% no ano 2 O faseamento esta alinhado com
os prazos estipulados para oferecimento dos requisitos minimos. Para o TPP Cananéia, o
faseamento sera realizado em 3 anos, visto que o terminal ja se encontra em operacdo e o
prazo é suficiente para oferecimento dos insumos em 3 anos (requisito minimo). Além disso,
para ndo atrapalhar a operacgao atual, as intervencdes deverao ocorrer faseadas.

Tabela 6 — Faseamento dos investimentos na modelagem

TPP Santos 11,0 8,8 2,2
% do total 100% 80% 20%
TPP Cananéia 1,3 0,4 0,4 0,4
% do total 100% 33% 33% 33%
TPP Aracaju 4,7 3,8 0,9
% do total 100% 80% 20%
TPP Natal 11,0 9,8 1,2
% do total 100% 80% 20%

A alteragdo impacta positivamente a valuation, pois o faseamento diminui o VPL dos
investimentos.

1.3.Revisao do valor de outorga

A partir das revises citadas acima, calcula-se os novos valores de outorga finais dos TPPs. A
tabela abaixo apresenta os valores revisados e considerados na modelagem do préximo leildo
(data-base fevereiro de 2022).

A segunda coluna apresenta o valor de outorga estimada, trata-se de um output da valuation e
é o valor que zera o VPL do modelo. A partir da outorga estimada, é realizada a distribuicao do
ressarcimento entre os TPPs (coluna 3). De acordo com o item 5 do Anexo |l do CPE, o valor do

2 O TPP Aracaju era a Unico a possuir receita no primeiro ano, que também foi reduzida em 80%.



ressarcimento dos estudos deve ser distribuido para cada TPP de acordo com a capacidade
financeira de cada qual, verificada a partir do resultado da respectiva modelagem financeira.

Soma-se ao ressarcimento o valor a ser pago a B3 (coluna 4), custo de realiza¢do do leildo. Por
fim, calcula-se o valor de outorga final (coluna 5), caso a soma do ressarcimento e do
pagamento para a B3 ndo exceda o valor de outorga estimada. Neste Ultimo caso, estipula-se
um valor simbdlico de RS 1,00 de outorga final.

Apds as revisOes dos estudos, 0 montante a ser pago com o ressarcimento mais a B3 supera a
outorga estimada em todos os TPPs, resultando em resultados negativos (VPL <0). Por este
motivo, todos resultaram em outorga final de R$1,00.

Tabela 7 — Revisdo do valor final de outorga dos terminais

(2) (3) (5) (6) (7)
Outorga Ressar- Outorga Total pago VPL do
estimada cimento final pelo modelo
(VPL =0) ) ) concessionario (MM RS)
(RS) (RS)
Cananéia 1,00 0,98 82.809,75 1,00 82.811,73 (0,42)
Santos 52.452,99 51.319,65 82.809,75 1,00 134.130,40 (0,07)
Aracaju 315.928,81 309.102,60 82.809,75 1,00 391.913,35 (0,07)
Natal 255.791,63 250.264,79 82.809,75 1,00 333.075,54 (0,07)
Total 624.174,43 610.688,02 331.239,00 4,00 941.931,02

Visto que todos os terminais passaram a ter resultado negativo, pode-se concluir que a
reducdo do valor de ressarcimento e o faseamento dos investimentos ndo foram suficientes
para compensar o aumento de Capex e Opex.

A tabela abaixo apresenta os resultados da modelagem publicada no primeiro leildo (data-base
marco de 2021)%. Observa-se que o valor da outorga estimada é igual ao total a ser pago,
resultando em VPL=0 para todos os TPPs".

Tabela 8 — Resultado da modelagem dos TPPs de Cananéia, Santos, Aracaju e Natal no primeiro leiléo (data-base
margo de 2021)

Outorga Ressar- Outorga VPL
estimada cimento final (MM RS)

para VPL =0 (RS)

3 Importante ressaltar que na modelagem anterior, o pagamento para a B3 ndo havia sido incorporado a
modelagem do terminal. Isso ocorreu pois 0 montante a ser pago so foi informado ao MAPA apds a consolidagdo da
modelagem e aprovagdo do TCU.

4 Importante ressaltar que na modelagem anterior, o pagamento para a B3 ndo havia sido incorporado a
modelagem do terminal. Isso ocorreu pois 0 montante a ser pago sé foi informado ao MAPA apds a consolidagdo da
modelagem e aprovagdo do TCU.
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Cananéia 0,0

854.255 732.199 122.056 854.255
Santos
Aracaju 448.341 384.282 64.059 448.341 0,0
Natal 600.717 514.886 85.831 600.717 0,0
Total 1.903.314 1.631.368 271.946 1.903.314

A partir dos resultados apresentados®, é possivel verificar a diminuicio no valor total de
outorga estimada, indicando um impacto negativo na valuation dos terminais em funcdo do
aumento de precos de Capex e Opex no periodo avaliado.

5 Apesar de estarem em datas-bases diferentes, é possivel concluir que a outorga estimada total da tabela 7 é
inferior ao total da tabela 8.
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2. Principais alteracoes

Em funcdo das modificagbes de premissas apresentadas no tdpico anterior, os Estudos
sofrerdo as seguintes alteragGes:

2.1.Documentos juridicos

Resumidamente, as alteracdes realizadas na minuta de Edital, Contrato e Anexos, foram no
sentido de retirar a mencao do Bloco de TPPs, uma vez que os TPPs serdao concedidos
individualmente, e atualizar os valores de garantia de proposta, capital social minimo,
ressarcimento de estudos e outorga.

Desta forma, foram feitas as seguintes altera¢des da Minuta de Edital: Capa do documento da
Minuta de Edital, e itens 1.1, 1.2, 1.7, 1.8, 2.1, 2.2, 3.1, 4.1, 6.3, c) e d), 12.3, 13.1, 13.3.1,
13.3.4, 13.4, 13,5, 13.5.1, 13.15, 13.16.2, 13.21, 13.23, 13.28, 13.32, 13.34, 16.1, 16.3, 16.9,
17.2,17.3,17.4,18.1.4,18.1.5, 18.1.6, 21.6, 24.1.

Com relacdo ao Anexo 1 do Edital — Diretrizes Técnicas e Parametros dos TPPs, foram
realizadas as seguintes alteragdes: item I1.6. Prazo Limite para Inicio das Atividades, no TPP de
Aracaju; lIl.6. Prazo Limite para disponibilizar as infraestrutura e atividades, no TPP de
Cananéia; IV. Prazo Limite para Inicio das Atividades, no TPP de Santos; V.6. Prazo Limite para
Inicio das Atividades, no TPP de Natal.

Com relagdo ao Anexo lll — Minuta de Contrato, foram feitas as seguintes altera¢des: Capa do
documento Minuta de Contrato; Predmbulo e primeiro considerando.

As minutas juridicas ndo mencionadas acima nao sofreram alteragdes.

2.2.Documentos executivos

Resumo Executivo - Estudos e Modelagem da concessao dos quatro TPPs

As alteracgGes realizadas no Relatério Executivo foram no sentido de retirar a mencgdo do Bloco
de Santos e Cananéia, uma vez que os TPPs serdo concedidos individualmente, retirar mencao
aos TPPs ja leiloados e atualizar os valores de resultados da modelagem, ressarcimento de
estudos e outorga.

AlteragOes realizadas nos itens 2.1.4, 2.2.4,2.3.4, 2.4.4 e item 3.

2.3.Planilhas

A seguir, as principais altera¢des nas planilhas de modelagem:
e Abaresumo, com input do total a ser pago (ressarcimento + B3 + outorga final)
e TPP Aracaju: Aba 1. MF — Reducgao da receita no primeiro ano

e Aba 1.1 Premissas: com valores atualizados de opex e receitas



e Aba 1.2 Capex: com valores atualizados e faseamento dos investimentos
e Aba 1.3 MacroEcono: indice de corre¢do IPCA

e Aba 2.2 Funciondrios: com salarios atualizados e ajustes pontuais de faseamento
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