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Os Terminais Pesqueiros Publicos (TPPs) sao estruturas
que visam fortalecer a qualidade, seguranca e eficiéncia
da cadeia produtiva do pescado no Brasil. Criados com o
objetivo de apoiar a atividade pesqueira, esses terminais
oferecem infraestrutura para o desembarque, beneficiamento,
armazenamento e comercializagao do pescado, promovendo
o desenvolvimento regional e contribuindo para a segurancga
alimentar da populagao.

Atualmente, o pais conta com 12 TPPs ativos, cada um adaptado
as caracteristicas da pesca local. Essas unidades representam
um elo entre os pescadores e o mercado, fomentando a
economia pesqueira, gerando emprego e oferecendo diversos
servigos para diferentes setores da pesca e da aquicultura.

Ao longo dos anos, esses terminais passaram por diferentes
formas de gestao. Alguns seguem sob administracao direta do
Governo Federal, enquanto outros foram concedidos ainiciativa
privada, por meio da realizagao de leildes que possibilitaram
maiores investimentos e melhorias na operagao. Também ha
casos de cessao de gestao a entes estaduais e municipais,
com o objetivo de descentralizar e adaptar a administracao as
realidades locais.

Esta cartilha tem como objetivo apresentar os TPPs, explicando
O que sao, onde estao localizados, qual sua estrutura e como
estao sendo geridos, com foco na transparéncia e informagao
ao publico, prezando pelo contato direto com a sociedade e
com as comunidades pesqueiras e aquicolas que dependem
diretamente desses equipamentos publicos.

Ao dar visibilidade aos TPPs, busca-se valorizar esses
patrimdénios publicos, reforcando seu papel estratégico
para o setor pesqueiro e para a promogao de um Brasil mais
sustentavel, produtivo e inclusivo.
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O que sao os terminais pesqueiros publicos ?

Os Terminais Pesqueiros Publicos (TPPs) sao estruturas, mantidas pelo poder publico
ou concedidas a iniciativa privada, voltadas ao apoio da atividade pesqueira no Brasil.

Eles oferecem infraestrutura para o desembarque, conservacao, beneficiamento e
comercializacao do pescado, desempenhando um papel importante na organizagao
e fortalecimento da cadeia produtiva do pescado, atuando como pontos de apoio
logistico, sanitario e comercial para pescadores, cooperativas e empresas do setor.

Os TPPs contribuem diretamente para:

A valorizagao da producao local ao oferecer infraestrutura adequada para o
desembarque e processamento do pescado, alem de servicos de abastecimento
de embarcacdes com combustivel subsidiado, agua, gelo, energia eléetrica etc.
Desta forma, os TPPs agregam valor ao produto, melhorando sua qualidade e
facilitando o acesso a mercados formais.

A geracao de emprego e renda com os terminais dinamizando as economias
locais ao gerar empregos diretos e indiretos, impulsionando negocios de apoio
(como transporte, refrigeracao, comercio e manutencao) e estimulando o
empreendedorismo e a inclusao nas comunidades pesqueiras.

Adequacgao as normas regulamentares e de rastreabilidade ao formalizar
etapas da cadeia produtiva, facilitando a fiscalizacao e, consequentemente, o
cumprimento das exigéncias sanitarias, ambientais e tributarias, promovendo
uma pesca mais sustentavel e maior responsabilidade na gestao dos recursos
pesqueiros.

Atendimento a diferentes perfis do publico pesqueiro, oferecendo servigos
e apoio para os diferentes setores da pesca, seja de escala industrial, artesanal
ou comercial, contribuindo para uma maior inclusao social no meio pesqueiro.

Seguranga sanitaria e alimentar, com garantia de qualidade e higiene no
pescado que chega a populagao.

Estruturas para coleta de dados relacionados a atividade pesqueira,
contribuindo para um conhecimento mais detalhado acerca do perfil local da
pesca e de seus usuarios.
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Estrutura e servicos oferecidos

Cada Terminal possui suas especificidades em relagcao aos servicos oferecidos e
infraestrutura presente. O processo produtivo basico de operacao de um Terminal
Pesqueiro ideal € composto pelos seguintes processos:

+ Acostagem;

+ Desembarque;

- Lavagem, selegao e pesagem;

+ Acondicionamento para transporte;

+ Fabricagao, armazenamento e abastecimento de gelo;

« Abastecimento das embarcac¢oes: combustivel, agua potavel (aguada),
provisdes (rancho) e outros suprimentos;

- Conservacao: espera em camara fria ou armazenagem em camara
frigorifica;

+ Comercializacao;

+ Expedicao e relacionados;

+ Congelamento;

*  Processamento - pode incluir evisceracao, filetagem e outros;
* Reparo das embarcagoes e de petrechos de pesca;

+ Atendimento aos armadores de pesca e tripulagao.

Cartilha dos Terminais Pesqueiros Publicos (TPP's) 7



Estrutura e servigos oferecidos

Para a realizagao desses processos, sao hecessarias varias unidades fisicas, como:

a) Area de Acostagem: ¢ o local no cais
onde as embarcacdes podem encostar
para realizar alguma atividade, tal como:
carga, descarga, receber provisoes e
suprimentos, manutencao, folga da
tripulacao etc.

c) Unidade de Processamento: onde ¢
realizado o Beneficiamento (evisceracao,
filetagem etc.) e Embalagem. O pescado
processado, para ser comercializado in
natura, pode serarmazenado em Camara
Fria na Unidade de Comercializagao,
aguardando leildao ou compradores. O
pescado pode ser, por fim, congelado na
Unidade de Congelamento earmazenado
na Unidade de Conservacao em Camara
Frigorifica.

Cartilha dos Terminais Pesqueiros Publicos (TPP's)

b) Unidade de Recepgao: onde se
realizam os processos de descarga,
lavagem, selecao, pesagem e
acondicionamento em caixas para
transporte. A descarga € feita, em geral,
por membros da tripulacao, enquanto os
processos de lavagem, selecao, pesagem
e acondicionamento do pescado sao
realizados pelo pessoal do Terminal. A
operagao de pesagem € acompanhada
por um tripulante. Encontra-se, tambéem
nesta unidade, a Lavagem das Caixas
nas quais sera colocado o pescado
selecionado.

d) Unidade de Comercializagao: onde
sao realizados leildes ou compra e venda
direta do pescado, podendo haver uma
Camara Fria para armazenamento de
excedentes ainda nao comercializados.



Estrutura e servigos oferecidos

e) Fabrica de Gelo: responsavel pela
producao, armazenagem e entrega de
gelo tanto para as embarcagcdes como
para encaixotamento e veiculos que
transportam o pescado ate o seu destino.

O abastecimento das embarcacoes
€ normalmente feito em area de
acostamento diferente daquela
do desembarque e compreende o
abastecimento das embarcacdoes com
gelo, agua, combustivel, provisoes etc.

A area destinada a manutencao das
embarcacoes deve compreender
pequenos reparos (manutencoes
corretivas e pequenas manutencoes preventivas), normalmente feitos pela propria
tripulacao da embarcacao. Para tal, o Terminal pode disponibilizar um trecho de cais
para acostagem, abastecimento de energia elétrica e uma area de retrocais para
reparo de petrechos de pesca e outros itens do complemento da embarcacao.

Os barcos de pesca da frota artesanal e das operacoes de pequena escala deverao
dispor de um cais flutuante. Por meio dele, seus proprietarios terao sua frota atendida,
nao apenas com os itens basicos do abastecimento da embarcacao, mas tambéem
com a assisténcia e orientacao tecnicas da equipe do terminal.

Além desses servicos, o TPP pode prestar atendimento aos armadores de pesca, por
meio da disponibilizacao de instalacdes no Terminal (salas, depdsitos etc.), ou pela
oferta de servicos de suprimento as embarcacoes.

O atendimento as tripulacdes € realizado por meio da prestacao de servicos, tais
como: postos bancarios, instalacdes para alimentacao e descanso dos tripulantes.

Cartilha dos Terminais Pesqueiros Publicos (TPP's)
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‘ Historico juridico-normativo dos

terminais pesqueiros publicos

m Criacao e regulamentacao

A criacao e regulamentacao dos Terminais Pesqueiros Publicos no Brasil tem respaldo
em diversos atos normativos ao longo das décadas, refletindo a evolugao da politica
publica para a pesca e aquicultura.

Com o Codigo da Pesca de 1938, Decreto-Lei n° 794/1938, foi prevista a criacao
de entrepostos de pesca pelo Governo Federal nas principais cidades litoraneas
e ribeirinhas, permitindo que sua construcao e consequente exploracao fossem
delegadas aos governos estaduais.

O Codigo de pesca foi revogado pelo Decreto-Lei n® 221/1967, sendo que a criagao e
estimulacao de postos e entrepostos de pesca ficaria a cargo do Poder Publico, com a
consequente regulamentacao deste decreto vindo na forma da edicao do decreto n°
5.231/2004, que possibilitou que a administracao dos TPPs ficasse a cargo da entao
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca ou de pessoa juridica de direito publico ou
privado, mediante contrato precedido de licitacao publica.

Posteriormente, o Decreto-lei n°® 221/1967 foi tacitamente revogado em grande parte,
pela Lei n° 11.959/2009, a qual fixou, em seu artigo 25, inciso |, que a infraestrutura
destinada a exploragcao de recursos pesqueiros, o que inclui os TPPs, podera ser
objeto de concessao em favor de particular.

Finalmente, ficou previsto no artigo 29, inciso IX, alinea "f*, do Decreto n° 9.667/2019,
que aprovou a Estrutura Regimental do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, que competira a Secretaria de Aquicultura e Pesca a administracao
direta ou indireta dos Terminais.

m Desestatizacao

Em 28/02/2007 foi publicado o Acordao n°® 230/2007-Plenario, pelo Tribunal de
Contas da Uniao, o qualdefiniu que o modelo de administracao indireta mais adequado
para o caso dos TPPs seria 0 da concessao de servico publico.

O consenso sobre este modelo foi formado com base nos estudos sobre o tema
apresentados na “Primeira Audiéncia Publica’, realizada em 18/05/2015, com vistas
a debater as novas regras de funcionamento dos TPPs. Em documento expositivo
apresentado naquela oportunidade, as areas técnicas do Ministério discorreram
sobre a politica a ser seguida para o funcionamento dos citados terminais, tendo
sido ressaltada a opcao por adotar o modelo de administracao descentralizada
fundamentado em sua concessao aos agentes privados neles interessados.

Cartilha dos Terminais Pesqueiros Publicos (TPP's) 11
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Historico juridico-normativo dos

terminais pesqueiros publicos

Estaconcessao sedariaatraves do Programa de Parcerias de Investimentos - PPI, criado
pela Lei n°® 13.334/2016, que possui a finalidade de ampliar e fortalecer a interacao
entre o Estado e a iniciativa privada por meio da estruturacao e desenvolvimento de
projetos para celebracao de contratos de parceria publico-privada, de concessao e
de outras medidas de desestatizacao.

Assim, em 28/05/2020 e 27/07/2020 foram publicados, respectivamente, o0s
Decretos n° 10.383 e n° 10442, versando sobre a qualificacao, no ambito do
programa de Parcerias e Investimentos da Presidéncia da Republica - PPI, para fins
de desestatizacao os Terminais Pesqueiros Publicos de Beléem, Cabedelo, Manaus,
Natal, Aracaju, Vitoria, Santos e Cananéia.

Em 16/12/2021 foi publicada a resolucao CPPI n° 219, aprovando a modalidade
operacional e as condicoes minimas aplicaveis a desestatizacao de Terminais
Pesqueiros Publicos, definindo as regras basicas do processo.

Historico Juridico-Normativo dos TPP's

Decreto-Lei n°794
Primeiro Codigo de Pesca

prevé entrepostos de pesca Decreto-Lei n°221

Novo Codigo de Pesca atribui ao

Poder Publico criagao e estimulo
Decreto-Lei n°5.231 aos entrepostos
Administracao dos TPP's
regulamentada, com
possibilidade de licitacao Acordio TCU n°230

Define a concessao como modelo
mais adequado de gestao

2007

Lei n°11.959
Consolida a politica da pesca e
autoriza a concessao da
infraestrutura pesqueira

Audiéncia publica formando o
consenso acerca da concessao
dos TPP's
Decreto-Lei n°9.667
Estrutura do MAPA atribui a SAP
a gestao dos TPP's

610¢

Decretos n°10.383 e n°10.442

Inclusao dos TPP's no PPI

Resolucao CPPI n°219

Aprova as condicoes para a
desestatizagao dos TPP's
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Os terminais e seus modelos de gestao

Atualmente, a Rede de Terminais Pesqueiros Publicos implementada pela Uniao
conta com 10 Terminais ativos, 2 desconstituidos e 2 em processo de prestacao de
contas, distribuidos nas regides Sudeste, Nordeste e Norte do pais.

1

TPP Manaus

» TPP Porto Velho

TPP Santana

TPP Belém

p! TPP Camocim
A TPP Natal
* TPP Cabedelo
e
N3 TPP Aracaju

[

W TPP Vitoria
‘ A_ TPP Niteroi
eoe ‘ I TPP Santos

TPP Cananéia
a! 4 Concedidos | *
2 Cedidos ,

2 Prestacao de contas

a! 2 Desconstituidos |
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- Concessao a iniciativa privada

Aconcessao de um Terminal Pesqueiro Publico (TPP) € um modelo de parceriaem que
o poder publico transfere a iniciativa privada a responsabilidade pela administragao,
operacao, manutencao e modernizagcao do terminal, por um periodo determinado,
mediante contrato.

Esse processo ocorre por meio de licitacao publica, e tem como objetivo principal
garantir a eficiéncia operacional do terminal, ampliar investimentos, melhorar os
servicos oferecidos aos pescadores e fomentar o desenvolvimento da cadeia
produtiva do pescado.

Apesar da gestao ser transferida ao concessionario, o TPP continua sendo um bem
publico. O contrato de concessao estabelece obrigacoes claras, como garantir o
acesso dos usuarios, manter padroes sanitarios e ambientais, realizar investimentos
em infraestrutura e seguir critérios de qualidade no atendimento.

A concessao busca unir o interesse publico a capacidade de gestao e investimento do
setor privado, assegurando que o terminal funcione de forma mais eficiente, moderna
e sustentavel.

Atualmente, estao concedidos os Terminais de;

Cartilha dos Terminais Pesqueiros Publicos (TPP's) 15
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Os terminais e seus modelos de gestao

1.1 Historico dos leiloes

Os Terminais Pesqueiros Publicos foram qualificados no ambito do Programa de
Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica (PPI/PR) atraves do Decreto
n° 10.383, que qualificou o projeto do Terminal de Cabedelo (PB), e por meio do
Decreto n° 10.442, que qualificou os Terminais de Natal (RN), Aracaju (SE), Vitoria (ES),
Santos (SP) e Cananeéia (SP)

Estes tambéem foram incluidos, juntos ao de Belem (PA) e Manaus (AM), no Decreto
n°10.741, que dispde sobre a inclusao de Terminais Pesqueiros Publicos no Programa
Nacional de Desestatizacao (PND).

Na Resolucao CPPI n°® 219, que aprova a modalidade operacional e as condicoes
minimas aplicaveis a desestatizacao de Terminais Pesqueiros Publicos, o texto da
resolucao prenunciava que a modalidade de licitacao a ser realizada seria a de leilao,
a serem realizados em sessodes publicas, por meio de apresentacao de propostas
econdmicas em envelopes fechados.

Desta forma, foi tornado publico, por meio do edital de concorréncia n® 01/2020 o
edital para concessao para exploracao do Terminal Pesqueiro Publico de Cabedelo
(PB), com vistas a sua revitalizacao, modernizacao, operagao, manutencao e gestao. A
empresa Rotamar Terminal Pesqueiro SPE LTDA foi a vencedora do certame,

Assim sendo, o Edital de Leilao SAP/MAPAN° 1/2022 foi publicado no dia 13/01/2022
e teve o leilao realizado em 11/03/2022, na sede da B3 SA. - Brasil, Bolsa, Balcao,
para a concessao de sete Terminais Pesqueiros Publicos (TPPs), sendo os de Belem
(PA), Manaus (AM) e Vitoria (ES) concedidos. A empresa Amazon Peixes LTDA foi a
vencedora do leilao do TPP de Manaus (AM). A empresa Exfishes Terminal Pesqueiro
SPE LTDA foi a vencedora do Terminal de Vitoria (ES). Os demais foram considerados
desertos, nao tendo licitante vencedor. Assim sendo, para os terminais desertos,
foi feita uma atualizacao dos estudos visando uma mudanca de estratégia para a
realizacao de novo leilao.

O editalda 32 rodada do leilao foi publicado no Diario Oficial da Uniao em 25/03/2024,
visando a concessao para exploracao dos Terminais de Natal (RN), Aracaju (SE), Santos
(SP), e Cananéia (SP). A sessao publica do leilao, que incluiu a abertura das propostas
comerciais, foi realizada em 25/06/2024, em que nenhum dos 4 TPPs foi concedido.

Cartilha dos Terminais Pesqueiros Publicos (TPP's)
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Os terminais e seus modelos de gestao

A 42 rodada de concessao dos Terminais Pesqueiros Publicos foi realizada no dia
04/07/2025 objetivando conceder os Terminais de:

Natal (RN) Aracaju (SE)

Santos (SP) Cananéia (SP)

A empresa Turc Operacdes Maritimas LTDA foi a vencedora do certame para a
concessao do Terminal Pesqueiro Publico de Natal (RN).

2_ Cessao para os estados e municipios

A cessao de um Terminal Pesqueiro Publico (TPP) para um estado € um instrumento
juridico-administrativo pelo qual a Uniao, detentora da infraestrutura, transfere a
gestao, operacao e manutencao do terminal para o governo estadual ou municipal,
mantendo a propriedade federal do bem, com o objetivo de descentralizar a gestao e
torna-la mais eficiente e adaptada as realidades locais do Terminal.

O Decreto n° 5231, de 06/10/2004, € o marco normativo que dispdoe sobre 0s
principios a serem observados pela administracao publica federal na criacao,
organizacao e exploracao de Terminais Pesqueiros Publicos. Em seu art. 3°, define
que os TPPs sao '(.) parte fundamental da infraestrutura aquicola e pesqueira do
Pais e funcionarao como entrepostos de pesca nas areas litoraneas ou ribeirinhas,
de acordo com a necessidade e o interesse publico’. Em seu art. 7°, assinala que “a
administracao do Terminal Pesqueiro Publico sera realizada pela Secretaria Especial
de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, diretamente ou mediante
contrato de arrendamento ou de permissao de uso celebrado com pessoa juridica
de direito publico ou privado constituida e capacitada para este fim, respeitado o
procedimento licitatorio”.

A Portaria SAP/MAPA n° 411/2021 de 08/10/21 estabeleceu os procedimentos
administrativos, fiscalizatorios e de gestao e contratos, para cessdes de uso dos
Terminais Pesqueiros Publicos - TPP, aos estados e municipios.

Atualmente, estao cedidos os Terminais de:

a) Niteroi (RJ)

Cartilha dos Terminais Pesqueiros Publicos (TPP's)



Em processo de prestacao de contas para cessao:

- Administracao direta

No regime de administragao direta, a gestao do Terminal Pesqueiro Publico (TPP) e
exercida diretamente pela Uniao, por meio do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA).

Nesse modelo, o proprio governo federal € responsavel por todas as atividades
operacionais e administrativas do terminal, incluindo:

Manutencao da infraestrutura (cais, galpdes, camaras frias, fabrica de gelo etc)),

Operacao dos servicos de desembarque, beneficiamento, conservacao e
comercializacao do pescado;

Gestao de pessoal (quando houver servidores publicos ou contratos de apoio);

Compra de insumos e contratacao de servicos de apoio (como fornecimento de
gelo, combustivel e energia);

Controle sanitario e ambiental, em articulagcao com orgaos de fiscalizacao;

Relacionamento com pescadores e demais usuarios.

Cartilha dos Terminais Pesqueiros Publicos (TPP's) 19
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Esse regime exige uma estrutura administrativa publica ativa, com recursos humanos,
logisticos e financeiros suficientes para manter o terminal em funcionamento regular.

Atualmente, os Terminais administrados diretamente incluem:

/" 3.1 Em operacio plena (prestando servicos)

_

/3.2 Com operacdes interrompidas (ndo prestando servicos)
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Os terminais e seus modelos de gestao

4, Desconstituicao do status de Terminal Pesqueiro Publico

A desconstituicao de um Terminal Pesqueiro Publico (TPP) € o ato administrativo
formal por meio do qual a Uniao encerra a condicao juridica de determinado terminal
como um bem publico integrante da infraestrutura pesqueira federal.

Em outras palavras, trata-se da retirada oficial do status de “Terminal Pesqueiro
Publico’, reconhecendo que aquela estrutura nao sera mais utilizada, mantida ou
operada pela administracao publica federal para fins de apoio a pesca.

Esse procedimento pode ocorrer por diversos motivos, entre eles:
Inatividade prolongada ou inviabilidade operacional do terminal,
Degradacao irreversivel da estrutura fisica;

Mudanca no planejamento de politica publica para o setor pesqueiro;

Transferéncia definitiva do ativo para outro ente federativo ou finalidade distinta,
mediante processo legal;

A falta de proximidade do Terminal Pesqueiro Publico de um espelho d'agua.

Adesconstituicao deve seguir criterios tecnicos e juridicos, com base em estudos
de viabilidade, avaliacoes patrimoniais e pareceres legais, podendo envolver:

Revogagao do ato hormativo que criou ou reconheceu o terminal como TPP;
Baixa patrimonial junto aos sistemas de bens publicos da Uniao;

Encaminhamento do imovel e dos bens para outro uso publico ou alienacao
conforme a legislagao vigente.

Importante destacar que a desconstituicao ndo se confunde com concessao ou
cessao: nesses modelos, o TPP continua existindo como equipamento publico, apenas
sob outra forma de gestao. Ja a desconstituicao representa o fim do TPP como ativo
publico federal do setor pesqueiro.

O Terminal de Camocim (CE) foi desconstituido. O Terminal de Porto Velho (RO) esta
atualmente em processo de desconstituicao.
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