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O Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca (CONA-
PE), instancia maxima de participacao social na politi-
ca nacional de pesca e aquicultura, retomou a partir
de 2023 seu processo de reconstrucao e fortaleci-
mento na formulagao, acompanhamento e avaliagao
das politicas publicas do setor. Nesse contexto de
reorganizacao institucional, deliberou pela realizacao
da 4@ Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca (42
CNAP), prevista para novembro de 2026, em Brasilia.

A Conferéncia sera precedida por um amplo proces-
so participativo e descentralizado, com etapas livres,
tematicas, estaduais, distrital e digital, garantindo que
a diversidade de territorios, segmentos produtivos, po-
vos e comunidades tradicionais contribua para a cons-
trucao coletiva das diretrizes nacionais para o setor.

A 42 CNAP representa um momento estratégico para
consolidar a pesca e a aquicultura como politicas de
Estado, orientadas pela continuidade institucional,
sustentabilidade ambiental, inclusao socioprodutiva,
segurancga alimentar e governanga democratica.

Seu objetivo geral e construir propostas que fortale-
cam a pesca e a aquicultura no Brasil, assegurando
bases solidas para a protecao dos recursos naturais,
a valorizagao dos trabalhadores e trabalhadoras das
aguas, a inovagao tecnologica, a competitividade
responsavel e a justica climatica. Entre os objetivos
especificos da Conferéncia destacam-se:

¢ fortalecer a governanga participativa, o ordena-
mento e a gestao integrada dos recursos pes-
queiros e aquicolas;

¢ valorizar a pesca artesanal, os povos € comuni-
dades tradicionais e seus territorios;

¢ reconhecer o papel estratégico da pesca indus-
trial e da industria do pescado na geragao de
emprego, renda e abastecimento alimentar;

¢ promover o desenvolvimento sustentavel da pes-
ca e da aquicultura com base na inovagao, na pro-
dugao responsavel e na transicao energética justa;

0 ampliar a equidade de género e a valorizagao
das mulheres na cadeia produtiva;

¢ incentivar investimentos em infraestrutura, benefi-
ciamento, agregacao de valor e acesso a mercados;

¢ fortalecer a formacgao técnica, a extensao, a pes-
quisa cientifica e a inovagao;

{0 assegurar estabilidade institucional e continui-
dade das politicas publicas;

O promover politicas integradas de sustentabili-
dade e adaptagcao as mudancas climaticas.

O tema central da Conferéncia — “Pesca e Aquicul-
tura: de Politica de Governo a Politica de Estado —
sustentabilidade, participacdo social e continuidade
institucional” — expressa o compromisso de transfor-
mar o setor em eixo permanente do desenvolvimen-
to nacional, com visao de longo prazo € mecanismos
solidos de gestao democratica.

Para subsidiar esse processo, o Documento Base foi
organizado em trés partes complementares. A pri-
meira apresenta uma contextualizacao da politica na-
cional de pesca e aquicultura, recuperando sua tra-
jetoria institucional e os principais desafios do setor.
A segunda reune acdes, programas e instrumentos
estruturantes conduzidos pelo Ministério da Pesca e
Aquicultura desde 2023, oferecendo subsidios téec-
nicos e institucionais para o debate. A terceira apre-
senta os eixos tematicos da 42 CNAP e as perguntas
orientadoras que apoiarao a formulacao de propos-
tas nas diferentes etapas da Conferéncia.

A 42 Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca
constitui, portanto, uma oportunidade historica para
fortalecer politicas publicas baseadas em ciéncia,
participacao social, equidade, inovacao e sustenta-
bilidade. Este Documento Base oferece referéncias
técnicas, politicas e conceituais para qualificar o de-
bate e apoiar a construcao coletiva de diretrizes ca-
pazes de consolidar a pesca e a aquicultura como
pilares duradouros do desenvolvimento nacional.
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Fundamentos Estratéegicos da Politica
Nacional de Pesca e Aquicultura

A formulacao de uma politica nacional de pesca e
aquicultura exige reconhecer que essas atividades
ultrapassam a dimensao estritamente produtiva, en-
volvendo aspectos sociais, ambientais, econdomicos,
culturais e territoriais relevantes para o desenvolvi-
mento nacional. Por dependerem diretamente de
recursos naturais de uso comum e sujeitos a limites
ecologicos, demandam politicas publicas de longo
prazo capazes de equilibrar conservagcao ambiental,
uso econdmico e justica social.

Nesse contexto, os fundamentos estratégicos da po-
litica nacional de pesca e aquicultura devem orien-
tar-se por principios de estabilidade institucional, pla-
nejamento continuado, base cientifica, valorizagao do

conhecimento tradicional e governancga participativa.
A efetividade dessas politicas depende de arranjos
institucionais solidos, instrumentos normativos coe-
rentes e mecanismos permanentes de coordenacao
entre os diferentes niveis de governo e os diversos
segmentos envolvidos.

Ao integrar essas dimensoes, a politica setorial contribui
para objetivos mais amplos do Estado brasileiro, como
a seguranca alimentar e nutricional, o desenvolvimen-
to territorial e regional, a reducao das desigualdades,
a adaptacao as mudancas climaticas e a sustentabili-
dade ambiental. Assim, pesca e aquicultura devem ser
compreendidas como componentes estruturantes das
estrategias nacionais de desenvolvimento.

1.1 A Pesca e a Aquicultura como Politicas de Estado

A pesca e a aquicultura possuem relevancia estrategi-
ca para o Brasil e dependem diretamente de recursos
naturais renovaveis. Por essa razao, requerem politi-
cas publicas estaveis, continuas e orientadas por uma
perspectiva de longo prazo.

A experiéncia institucional brasileira demonstra que
mudancas frequentes nos arranjos administrativos e
na conducao das politicas publicas comprometem
a capacidade do Estado de plangjar, implementar e
avaliar agoes de forma consistente. A fragmentacao
institucional e a descontinuidade administrativa ten-
dem a enfraquecer instrumentos de gestao, reduzir a
confianga dos atores sociais e dificultar o desenvolvi-
mento sustentavel do setor.

Reconhecer a pesca e a aquicultura como politicas
de Estado significa assegurar estabilidade institucio-
nal, seguranca juridica e coeréncia normativa, aléem
de fortalecer instancias de governancga e participa-
cao social. Também implica articular a politica se-
torial com outras agendas estratégicas, como meio
ambiente, desenvolvimento regional, ciéncia e tec-
nologia, seguranca alimentar e adaptacao as mu-
dancas climaticas.

Nesse sentido, a 42 Conferéncia Nacional de Aqui-
cultura e Pesca representa um espaco estrategico
para fortalecer essas bases institucionais e orientar
diretrizes capazes de consolidar o setor no medio e
longo prazo.
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1.2 Contribuigdes para a Seguranga Alimentar, o Desenvolvimento Regional

e a Sustentabilidade

A pesca e a aquicultura desempenham papel rele-
vante na promogao da seguranga alimentar e nu-
tricional ao contribuir para a oferta de alimentos de
elevado valor nutricional, ricos em proteinas e mi-
cronutrientes essenciais. Em um pais marcado pela
diversidade territorial e socioambiental, essas ativida-
des possuem importancia particular para populacoes
costeiras, ribeirinhas e comunidades tradicionais, for-
talecendo sistemas alimentares locais e regionais.

Aléem de sua contribuicao para a alimentagao, o se-
tor tambéem atua como vetor de desenvolvimento
regional. As cadeias produtivas associadas a pesca
e a aquicultura geram trabalho e renda, dinamizam
economias locais e contribuem para a valorizacao de
arranjos produtivos territoriais, especialmente em re-
gides com menor diversificagao econdmica.

"

Do ponto de vista ambiental, a sustentabilidade da
pesca e da aquicultura depende da gestao respon-
savel dos recursos aquaticos e da adogao de prati-
cas produtivas compativeis com os limites ecologi-
cos. Instrumentos de ordenamento, monitoramento
de estoques, uso de tecnologias adequadas e in-
tegracao entre conhecimento cientifico e saberes
tradicionais sao fundamentais para a conservagao
da biodiversidade e para a resiliéncia dos ecossiste-
mas frente as pressdes ambientais e as mudancas
climaticas.

A articulacao entre seguranca alimentar, desenvol-
vimento regional e sustentabilidade exige politicas
publicas integradas, capazes de conciliar objetivos
econdmicos, sociais e ambientais e fortalecer o setor
como referéncia de desenvolvimento sustentavel.

TURA




1.3 Principios Orientadores
da Politica Nacional de
Pesca e Aquicultura

A politica nacional de pesca e aquicultura deve orien-
tar-se por principios que assegurem coeréncia es-
tratégica, estabilidade institucional e efetividade na
gestao dos recursos pesqueiros e aquicolas.

Entre esses principios destaca-se a sustentabilidade
ambiental, entendida como a garantia do uso respon-
savel dos recursos naturais aquaticos, respeitando os
limites ecologicos e assegurando sua conservacao
para as geracoes presentes e futuras. Esse principio
requer instrumentos de ordenamento e monitora-
mento baseados em evidéncias cientificas e na inte-
gracao de saberes tradicionais.

Outro principio central € a seguranca alimentar e
nutricional, que reconhece a pesca e a aquicultura
como atividades estrategicas para a producao de
alimentos saudaveis, acessiveis e culturalmente ade-
quados. A equidade social e territorial tambéem cons-
titui fundamento da politica setorial, ao reconhecer
a diversidade de sujeitos e territorios envolvidos e a
necessidade de valorizar a pesca artesanal, as comu-
nidades tradicionais e outros segmentos historica-
mente vulnerabilizados.

A governanga democratica e a participacao social
orientam a construcao de politicas publicas basea-
das no dialogo, na transparéncia e na corresponsa-
bilidade entre Estado e sociedade, fortalecendo a
legitimidade das decisdes e a prevencao de conflitos.

Por fim, destaca-se o principio da integracao inte-
rinstitucional, que reconhece a transversalidade do
setor e a necessidade de coordenacao com politicas
publicas correlatas, como meio ambiente, desen-
volvimento regional, ciéncia e tecnologia, trabalho e
adaptacao as mudancas climaticas.

Esses principios constituem a base para a consolida-
cao da pesca e da aquicultura como politicas de Es-
tado e orientam a formulacao das diretrizes que se-
rao debatidas no ambito da 42 Conferéncia Nacional
de Aquicultura e Pesca.
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Trajetoria Historica e Institucional da Pesca
e da Aquicultura no Brasil

A compreensao da trajetoria historica e institucional
da pesca e da aquicultura no Brasil € fundamental
para a formulacao de diretrizes consistentes e para
a consolidacao de politicas publicas capazes de res-
ponder aos desafios estruturais do setor.

Ao longo do tempo, a atuagao do Estado brasileiro
nesse campo foi marcada por avangos normativos re-
levantes, bem como por periodos de fragmentagao
institucional e mudancgas frequentes nos arranjos de

governanga, cujos efeitos repercutem ate o presente.

A analise dessa trajetoria permite identificar aprendi-
zados institucionais, compreender os condicionantes
historicos das politicas setoriais e evitar a reproducao
de fragilidades estruturais. Nesse sentido, o resgate
dos marcos normativos e institucionais anteriores a 32
Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca constitui
passo essencial para contextualizar o processo confe-
rencial e orientar as escolhas estrategicas da 42 CNAP.

2.1 Marcos Normativos e Institucionais (até 2009)

A construcao da politica publica voltada a pesca e a
aquicultura no Brasil resulta de um processo historico
anterior a 3% Conferéncia Nacional de Aquicultura e
Pesca, em 2009, e esta associada a evolucao das es-
truturas estatais responsaveis pela gestao dos recur-
s0s pesqueiros e pelo fomento das atividades produti-
vas. Historicamente, a atuagao governamental no setor
esteve vinculada a diferentes 6rgaos e ministerios, re-
fletindo mudancgas na compreensao do papel da pes-
ca e da aquicultura no desenvolvimento nacional.

Durante grande parte do século XX, a politica pes-
queira brasileira esteve fortemente orientada por
uma logica de fomento produtivo, com menor énfase
em instrumentos de ordenamento e sustentabilidade
ambiental. A criacao de orgaos especificos e a edicao
de normas voltadas a exploracao dos recursos pes-
queiros buscaram ampliar a producao e modernizar o
setor, ainda que, em muitos casos, sem a devida inte-
gracao com politicas ambientais, sociais e territoriais.

A partir das décadas finais do seculo XX e inicio dos
anos 2000, observou-se uma ampliacao do debate
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em torno da sustentabilidade dos estoques pesquei-
ros, da valorizacao da pesca artesanal e da neces-
sidade de maior participacao social na formulagao
das politicas publicas. Esse periodo foi marcado por
avangos na construgcao de marcos normativos e ins-
titucionais, bem como pela intensificacao do didlogo
com a comunidade cientifica e com organizagoes re-
presentativas do setor.

Um marco importante ocorre em 2003, com a cria-
cao da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
(SEAP), vinculada a Presidéncia da Republica, inau-
gurando um novo ciclo institucional para o setor.

O fortalecimento da participacao social ganha destaque
com a realizacao da 1* Conferéncia Nacional de Aqui-
cultura e Pesca (CNAP), que consolida a demanda por
maior institucionalidade e contribui para a criagao do
Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca (CONAPE).

Na sequéncia, a 22 CNAP, realizada em 2006, ja sob
a coordenacao da SEAP e do CONAPE, aprofunda o
debate sobre politicas estruturantes e amplia o dia-



logo entre governo e sociedade. Esse processo cul-
mina, em 2009, na criacao do Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA) e na promulgacao da Lei n°® 11.959,
que estabelece diretrizes para o desenvolvimento
sustentavel do setor.

Ainda em 20009, a realizagao da 32 CNAP reforga o

papel do CONAPE e contribui para a consolidagcao
de uma agenda publica mais integrada para o setor.
A Conferéncia contribuiu para a formulacao de di-
retrizes orientadas ao desenvolvimento sustentavel
da pesca e da aquicultura e para a promulgagao de
marcos legais estruturantes, estabelecendo bases
importantes para a politica nacional subsequente.

2.2 A 32 Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca

e seus Desdobramentos

A 32 Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca,
realizada em 2009, constituiu um marco no processo
de consolidacao da politica publica voltada ao setor
no Brasil. O processo conferencial possibilitou a am-
pla participacao de representantes do poder publico,
da sociedade civil, do setor produtivo, das comunida-
des pesqueiras e aquicolas e da comunidade cienti-
fica, fortalecendo a construcao coletiva de diretrizes
orientadas ao desenvolvimento sustentavel da pesca
e da aquicultura.

Entre os principais resultados da 3% CNAP desta-
cam-se a afirmacgao da pesca e da aquicultura como
atividades estratégicas para a seguranca alimentar
e nutricional, a valorizacao da pesca artesanal e das
comunidades tradicionais, o fortalecimento da parti-
cipagao social e a necessidade de ordenamento dos
recursos pesqueiros com base cientifica. As diretri-
zes pactuadas naquele contexto refletiram a com-
preensao de que a gestao sustentavel do setor exi-
ge integracao entre dimensdes produtivas, sociais,
ambientais e institucionais.

A realizacao da 32 Conferéncia Nacional de Aquicul-
tura e Pesca possibilitou ampliar o debate e o apro-
fundamento das discussdes acerca da recem-pro-
mulgada Lein° 11.959, analisando seus fundamentos,
diretrizes e desafios para a efetiva implementagao da

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
da Aquicultura e da Pesca. A referida lei estabeleceu
principios, objetivos e instrumentos fundamentais
para a gestao do setor, representando um marco le-
gal estruturante da politica publica brasileira.

Apesar desses avangos, a implementacao das diretri-
zes pactuadas na 32 CNAP enfrentou desafios signifi-
cativos nos anos subsequentes, relacionados a insta-
bilidade institucional, a fragmentacao das estruturas
responsaveis pela politica setorial e a limitagao de
recursos tecnicos e administrativos. Essas dificulda-
des comprometeram a continuidade de programas,
a consolidacao de sistemas de informacao e o forta-
lecimento dos instrumentos de ordenamento e mo-
nitoramento.

A analise dos desdobramentos da 3@ Conferéncia
evidencia a importancia de assegurar estabilida-
de institucional, capacidade téchica e mecanismos
permanentes de governanga e participacao social
para a efetividade das politicas publicas de pesca
e aquicultura. Esses aprendizados constituem re-
feréncia central para a 4@ Conferéncia Nacional de
Aquicultura e Pesca, que se propode a avaliar critica-
mente o percurso institucional do setor e a projetar
diretrizes capazes de fortalecer a politica nacional
no medio e longo prazo.
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2.3 Descontinuidades Institucionais

Apesar dos avancgos registrados ao longo desse
processo, o setor enfrentou, nos anos seguintes,
periodos de instabilidade institucional que impac-
taram a capacidade de planejamento e implemen-
tacao das politicas publicas. Mudancas frequen-
tes na estrutura administrativa responsavel pela
gestao da pesca e da aquicultura resultaram em
fragmentacao de competéncias, perda de capa-
cidade técnica e descontinuidade de programas
estrategicos.

Essa instabilidade institucional, principalmente com
a extingcao do MPA em 2015 e sua incorporagao a di-
ferentes estruturas administrativas, dificultou a con-

solidacao de instrumentos de gestao, comprometeu
a regularidade de sistemas de informagao e monito-
ramento e enfraqueceu canais de dialogo com os di-
ferentes segmentos da cadeia produtiva. Como con-
sequéncia, entre 2015 e 2022, diversos processos de
planejamento e implementacao de politicas foram
interrompidos ou sofreram atrasos significativos.

A experiéncia recente evidencia que a auséncia de
estabilidade institucional pode comprometer avan-
cos conquistados ao longo de decadas, reforcando
a necessidade de fortalecer estruturas administra-
tivas e mecanismos de governanca capazes de ga-
rantir continuidade as politicas publicas do setor.
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2.4 O Contexto Atual de Reconstrucao Institucional

A recriacao do Ministério da Pesca e Aquicultura, em
2023, marca o inicio de um novo ciclo institucional
no Brasil. Esse movimento representa a retomada da
capacidade de coordenacao das politicas publicas e
o fortalecimento de uma agenda estrategica para o
desenvolvimento sustentavel do setor.

A recomposicao da estrutura ministerial tem possibili-
tado a retomada de programas, o fortalecimento de
instrumentos de planejamento e a rearticulacao de sis-
temas de monitoramento e estatistica pesqueira. Desta-
ca-se a reativacao do CONAPE e a ampliacao dos espa-
cos de participacao social, fundamentais para o dialogo
entre os diferentes segmentos da cadeia produtiva.

O processo de reconstrucao institucional envolve o

o

'POVOS DA
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aprimoramento do ordenamento pesqueiro, o forta-
lecimento das agdes de fiscalizacao e a ampliacao
da articulagao federativa com estados e municipios.
Trata-se de um esforco para construir uma gover-
nanca mais integrada, capaz de conciliar desenvol-
vimento produtivo, sustentabilidade ambiental e in-
clusao social.

Nesse contexto, a realizacao da 4@ Conferéncia Na-
cional de Aquicultura e Pesca assume papel estra-
tégico. Representa uma oportunidade de consolidar
um modelo de gestao participativa e integrada, que
reconheca a diversidade do setor e promova o de-
senvolvimento sustentavel, com base na coopera-
cao, na valorizacao dos diferentes saberes e na cons-
trucao de politicas publicas de longo prazo.
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Panorama da Pesca e da Aquicultura

Este capitulo apresenta um panorama dos principais
segmentos que compdem a pesca e a aquicultura no
Brasil — pesca artesanal, pesca industrial e aquicul-
tura — caracterizados pela diversidade de modalida-
des produtivas, contextos regionais e sujeitos sociais
envolvidos.

A compreensao da situacao atual do setor constitui
etapa fundamental para a formulagcao de diretrizes e
propostas no ambito da 4@ Conferéncia Nacional de
Aquicultura e Pesca. A analise do cenario contempo-
raneo permite identificar desafios estruturais, oportu-
nidades de desenvolvimento e condicionantes institu-
cionais que devem orientar a construcao de politicas
publicas efetivas, baseadas em evidéncias e alinha-
das as especificidades territoriais e produtivas do pais.

A diversidade de modalidades produtivas, contextos
regionais e atores sociais envolvidos confere eleva-
da complexidade ao setor da pesca e da aquicultu-
ra, exigindo uma abordagem diagnostica abrangen-
te e integrada. Nesse sentido, o presente capitulo
contempla diferentes dimensdes do setor, incluindo
aspectos produtivos, socioeconémicos, ambientais,
institucionais e de governanca, de modo a oferecer
uma visao sistémica da realidade atual.

O diagnostico considera as especificidades e inter-
dependéncias entre a pesca artesanal, industrial, or-
namental, amadora e esportiva e a aquicultura, bem
como os desafios comuns enfrentados por esses seg-
mentos. Também sao abordados temas estruturantes,
como sustentabilidade ambiental, ordenamento dos
recursos pesqueiros, producao e acesso a dados, ci-
éncia e tecnologia, alem dos arranjos institucionais res-
ponsaveis pela gestao e pelo fomento das atividades.

Ao apresentar esse panorama, o Documento Base
nao pretende esgotar a analise da realidade do setor,
mas oferecer subsidios qualificados para o debate no
ambito da 42 Conferéncia Nacional de Aquicultura e
Pesca. O objetivo e apoiar a identificacao de priorida-
des, orientar a discussao dos eixos tematicos e con-
tribuir para a formulacao de propostas capazes de
responder de forma integrada e realista aos desafios
da pesca e da aquicultura no contexto atual.

Assim, o diagnostico apresentado neste capitulo ar-
ticula a trajetoria historica e institucional discutida
anteriormente com os desafios e perspectivas que
orientarao a construcao das diretrizes e encaminha-
mentos futuros para o desenvolvimento sustentavel
do setor no Brasil.
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3.1 Panorama da Pesca Artesanal

A pesca artesanal € aquela realizada de forma au-
tdbnoma ou em regime de economia familiar, com
recursos proprios ou por parceria, utilizando embar-
cacgoes de pequeno porte. Alem da captura, envol-
ve conservacao, beneficiamento, transporte, comer-
cializacao e a confeccao de petrechos, sendo uma
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pratica profundamente conectada aos territorios e as
tradicdes culturais.

A atividade caracteriza nao somente um setor econo-
mico, mas tambem um modo de vida de populacoes
e comunidades tradicionais, com uma rica diversida-




de sociocultural.

A pesca artesanal mantem um elo profundo com as
tradicoes culturais da regiao, preservando conheci-
mentos ancestrais que sao transmitidos de geracao
em geracao. As tecnicas e saberes pesqueiros, trans-
mitidos ao longo do tempo, representam modos de
vida que, alem de serem sustentaveis, sao essenciais
para a conservacao dos biomas, pois as praticas pes-
queiras locais geralmente respeitam os ciclos natu-
rais dos ecossistemas aquaticos e promovem o ma-
nejo responsavel dos recursos pesqueiros.

De acordo com dados recentes do Registro Geral
da Atividade da Pesca (RGP), ha no Brasil 1.939.551
pescadoras e pescadores profissionais artesanais,
dos quais 972.805 (50,16%) sao mulheres; e cerca de
88%, a saber, 1706.654 moram e vivem nos estados
do Norte e do Nordeste, (0 Nordeste contribui com
1.071.004, o que equivale a 55%, e o Norte 635.650,
por volta de 33%), populacdes tradicionais acerca
das quais, sob a perspectiva da interseccionalidade
das vulnerabilidades, recaem um conjunto de desi-
gualdades sociais, raciais, de género, discriminacao
regional e espacial e preconceitos contra os modos
de vida tradicionais. Sao esses povos das aguas que,
historicamente, demandam politicas publicas que
respeitem seus modos de vida e fortalecam seus ter-
ritorios pesqueiros.

A principal questao que leva ao agravamento das con-
dicoes de vida dessas comunidades ¢ a falta de regu-
larizagao fundiaria, que cria um cenario de inseguran-
Ga quanto a posse de terras e a0 acesso aos recursos
pesqueiros. Alem disso, o impacto ambiental das ativi-
dades predatorias, como o desmatamento, a poluicao
das aguas, o assoreamento de rios e a destruicao de
manguezais, agrava ainda mais a situacao. Esses pro-
blemas nao apenas afetam diretamente a atividade
pesqueira, mas também colocam em risco a saude
e a qualidade de vida das comunidades que depen-
dem desses ecossistemas para sua sobrevivéncia.
Desta feita, € imprescindivel a garantia dos territorios
tradicionais pesqueiros, consideradas as extensoes,
em superficies de terra ou corpos d'agua, utilizadas
pelas comunidades tradicionais pesqueiras para a sua
habitacao, desenvolvimento de atividades produtivas,
preservacao, abrigo e reproducac das especies e de
outros recursos necessarios a garantia do seu modo
de vida, bem como a sua reproducao fisica, social,
econdmica e cultural, de acordo com suas relacoes
sociais, costumes e tradicdes, inclusive os espacos
que abrigam sitios de valor simbalico, religioso, cos-
moldgico ou historico. E imprescindivel a democrati-
zagao do acesso a terra, a demarcacao de territorios

e a garantia dos direitos culturais e territoriais desses
grupos emergem como estratégias cruciais para a jus-
tica social e o enfrentamento da crise climatica.

O territorio tradicional se consolida por meio de pra-
ticas internas de organizagao, comunicagao e gestao
comunitaria, enquanto o territorio de luta emerge
como resposta a pressdes externas, incluindo im-
pactos ambientais, disputas e conflitos territoriais
promovidos por atores alheios a comunidade. Nes-
se contexto, o territério de luta evidencia relacoes
de poder assimetricas e desigualdades, destacando
as tensoes e vulnerabilidades enfrentadas pelas co-
munidades diante de interesses externos. Nesse dia-
pasao, destaca-se a importancia da Consulta Livre,
Prévia e Informada como como instrumento essen-
cial para a garantia de direitos e para a salvaguarda
desses territorios. Ao assegurar que comunidades
tradicionais sejam devidamente informadas, ouvidas
e consideradas nos processos decisorios que envol-
vam intervencoes, empreendimentos ou medidas
administrativas com potencial impacto sobre seus
territorios e modos de vida, a consulta contribui para
a prevencao de conflitos, a reducao de assimetrias de
poder e a promogao de solucoes.

Do ponto de vista institucional, a pesca artesanal en-
frenta desafios relacionados ao acesso a politicas
publicas, a regularizagcao da atividade, a assisténcia
técnica e a protecao social. A fragilidade de sistemas
de informacao e a insuficiéncia de dados atualizados
sobre producgao, esforco de pesca e condigcdes so-
cioecondmicas limitam a capacidade do Estado de
planegjar e implementar acdes adequadas as necessi-
dades do segmento.

A sustentabilidade da pesca artesanal esta direta-
mente associada a efetividade dos instrumentos de
ordenamento e gestao participativa dos recursos
pesqueiros. A auséncia ou a fragilizagao desses ins-
trumentos pode comprometer a conservacao dos
estoques e gerar conflitos no uso dos recursos, afe-
tando tanto a viabilidade ambiental quanto a repro-
ducao social das comunidades pesqueiras.

Nesse contexto, o fortalecimento da pesca artesanal
requer politicas publicas integradas, capazes de arti-
cular ordenamento, inclusao produtiva, protecao so-
cial, valorizacao dos territorios e participacao social.
A compreensao do panorama atual desse segmento
constitui elemento essencial para a definicao de diretri-
zes e propostas no ambito da 42 Conferéncia Nacional
de Aquicultura e Pesca, orientadas ao reconhecimen-
to da pesca artesanal como componente estruturante
da politica nacional de pesca e aquicultura.
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3.2 Panorama da Pesca Industrial

A pesca industrial € realizada por pessoa fisica ou ju-
ridica, envolvendo pescadores profissionais que atu-
am como empregados ou em regime de parceria por
cotas-partes, utilizando embarcacdes de pequeno,
medio ou grande porte, com finalidade comercial.
Trata-se de um segmento estruturado da atividade
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pesqueira brasileira, caracterizado pela operacao
em maior escala, pela incorporacao de tecnologias
de navegacao, deteccao e captura e pela integragao
com cadeias produtivas que envolvem etapas de
processamento, armazenamento, distribuicao e co-
mercializacao do pescado.



No contexto nacional, a pesca industrial desempenha
papel relevante para a seguranca alimentar e nutri-
cional, contribuindo para o abastecimento regular
de pescado no mercado interno e para a insercao
do Brasil no comércio internacional de produtos pes-
queiros. Alem da producao propriamente dita, o setor
possui forte capacidade de indugao econdmica, mo-
bilizando uma ampla rede de atividades associadas,
como a industria de beneficiamento e processamen-
to de pescado, a construcao e manutencao naval,
o fornecimento de insumos e equipamentos, bem
como atividades de pesquisa e desenvolvimento tec-
nologico voltadas a melhoria da eficiéncia produtiva
e a qualidade do produto.

Sob a perspectiva social, a pesca industrial também
se destaca pela geracao de empregos diretos e indi-
retos ao longo de toda a cadeia produtiva, incluindo
tripulacoes embarcadas, trabalhadores da industria
de processamento, profissionais da logistica e do
comeércio de pescado, alem de diversos prestadores
de servicos vinculados ao setor. Dessa forma, a ati-
vidade contribui para a dinamizacao econémica de
importantes polos pesqueiros e regides costeiras,
fortalecendo arranjos produtivos locais e promoven-
do oportunidades de trabalho e renda em diferentes
segmentos da sociedade.

Do ponto de vista produtivo, a pesca industrial apre-
senta elevada capacidade operacional, associada ao
emprego de embarcacdes de maior porte, sistemas
de captura mecanizados e infraestrutura logistica
e industrial capaz de garantir o acondicionamento,
transporte e processamento do pescado em escala.
Essas caracteristicas possibilitam maior regularidade
na oferta de produtos e ampliam as possibilidades de
agregacao de valor ao pescado, contribuindo para o
fortalecimento da cadeia produtiva e para o aumento
da competitividade do setor. No entanto, essa capaci-
dade exige instrumentos regulatorios robustos de or-
denamento, monitoramento e fiscalizagcao, de modo a
assegurar a sustentabilidade dos estoques pesqueiros
e a compatibilizagao entre eficiéncia econdmica, con-
servacao dos recursos naturais e direitos trabalhistas.

Diante dessa relevancia econdmica e social, a pes-
ca industrial € objeto de diversas politicas publicas
voltadas a promogao do desenvolvimento sustenta-
vel da atividade. Essas politicas contemplam instru-

mentos de ordenamento pesqueiro, monitoramento
e controle das operacoes de pesca, programas de
apoio a modernizacao da frota e da infraestrutura
produtiva, iniciativas de fomento a pesquisa cientifica
€ a inovagao tecnologica, bem como agodes voltadas
a qualificacao profissional, melhoria das condicoes
de trabalho e ampliagao da competitividade do setor
no mercado nacional e internacional.

Nesse contexto, destacam-se também os mecanis-
mos de gestao e monitoramento das atividades pes-
queiras, que visam assegurar a exploragao sustentavel
dos recursos pesqueiros e a manutencao da produti-
vidade dos estoques ao longo do tempo. Dentre esses
instrumentos, incluem-se sistemas de rastreamento e
acompanhamento das embarcacdes, a coleta siste-
matica de dados de captura e esforco de pesca, alem
da implementacao de medidas de ordenamento,
como periodos de defeso, limites de captura e regras
especificas para diferentes modalidades de pesca.

Dessa forma, as embarcacoes utilizadas na pesca in-
dustrial devem estar vinculadas ao Programa de Ras-
treamento de Embarcagoes Pesqueiras por Satelite
- PREPS e cumpirir as obrigacdes de registro das infor-
magoes de captura por meio dos Mapas de Bordo, con-
forme sua modalidade de permissionamento, obser-
vando as hormas de ordenamento pesqueiro vigentes.
Esses instrumentos sao fundamentais para subsidiar a
gestao pesqueira baseada em evidéncias, permitindo
0 acompanhamento das atividades do setor e contri-
buindo para a formulagao de politicas publicas volta-
das ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros.

A analise do panorama atual da pesca industrial evi-
dencia a necessidade de politicas publicas que pro-
movam o equilibrio entre desenvolvimento produtivo,
sustentabilidade ambiental e justica social, reforgando
o papel do ordenamento pesqueiro, da ciéncia e da
governanga como elementos centrais para o fortale-
cimento do setor. Considerando que um crescimento
sustentavel da pesca industrialimplica uma associacao
entre recuperacao da biomassa e ganhos de qualidade
e eficiéncia, faz-se necessario reconhecer a viabilidade
desta atividade a partir de um ordenamento eficaz so-
bre os recursos alvo e potenciais recursos, concomi-
tantemente ao incentivo da cadeia produtiva, com foco
em mercados internacionais, inovacao e investimento
em pesquisa e geracao de dados.
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3.3 Panorama da Aquicultura

A aquicultura brasileira desenha-se como uma po-
litica publica estratégica, com grande capacidade
de atender os desafios e necessidades relacionadas
a seguranca alimentar, desenvolvimento econdmi-
co, geracao de trabalho e renda em diferentes re-
gides do pais e sustentabilidade ambiental. O setor
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aquicola caracteriza-se pela diversidade de sistemas
produtivos, escalas de producao e espécies cultiva-
das, abrangendo desde empreendimentos de base
familiar até operacdes de maior porte e maior grau
de tecnificagao. Essa heterogeneidade demanda po-
liticas publicas diferenciadas, capazes de atender as




especificidades dos distintos segmentos produtivos,
respeitando as condicdes ambientais, territoriais e
socioecondmicas.

O panorama da aquicultura no Brasil nao perpassa
apenas pela sua trajetdria produtiva, mas tambéem
por processos e arranjos institucionais complexos,
multiplos atores governamentais e nao governa-
mentais que influenciam a governanca das politicas
publicas que estruturam o setor. Historicamente, a
aquicultura no Brasil sofre impacto da descontinuida-
de de politicas publicas, sem uma clara coordenacao
e integracao entre os entes federativos.

Significativamente, a partir dos anos 2000, a aqui-
cultura passa a ter uma maior representatividade e
participacao na agenda governamental federal. Esse
processo se fortalece a partir da publicacao da Lei n°
1195972009, que institui a Politica Nacional de De-
senvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pes-
ca, fortalece a aquicultura como atividade produtiva,
estabelece principios de sustentabilidade e define
competéncias legais”

Nos ultimos anos a aquicultura brasileira vem cres-
cendo de forma positiva, impulsionada por avancos
tecnologicos nos sistemas de criacao, manegjo € me-
lhoramento genético, que elevaram a produtividade
e ganho de escala, assim como pela definicao de
alguns instrumentos de politica publica como crédi-
to rural, apoio a pesquisa e inovagao, programas de
ordenamento aquicola e iniciativas de cessao de uso
de corpos dagua publicos. Hoje, o Brasil figura entre
os grandes produtores aquicolas no cenario mundial,
com destaque especial na producao de tilapia, ca-
marao e espéecies nativas, especialmente tambaqui.

Entretanto, apesar de seu grande potencial, a aqui-
cultura brasileira ainda enfrenta uma serie de de-
safios e gargalos, relacionados a regularizagao am-

biental e produtiva, ao acesso a assisténcia técnica e
extensao rural, ao acesso a credito e financiamento
e a articulacao entre os diferentes orgaos responsa-
veis pelo licenciamento e pela gestao da atividade. O
licenciamento ambiental e a regularizagao fundia-
ria, certamente, sao dois dos principais temas atuais
de debate que impactam o crescimento da atividade,
uma vez que ainda persiste claramente a auséncia
de normativas e procedimentos padronizados, alem
da sobreposicao de competéncias entre orgaos am-
bientais federais e estaduais, com pouca coordena-
cao institucional que afeta diretamente a previsibili-
dade das politicas publicas e segurancga juridica do
setor. As acdes de assisténcia técnica e extensao
aquicola completam esse arranjo dos desafios estru-
turantes, especialmente quando se trata dos aquicul-
tores familiares.

Mais recentemente, o governo federal tem buscado
empreender algumas medidas legais e programati-
cas visando estabelecer uma politica de longo pra-
Zo para a aquicultura, como o Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura - ProA-
qui, que estabelece uma série de acdes prioritarias
que visam promover a consolidacao, a qualificacao e
o crescimento do setor aquicola brasileiro. Atualmen-
te, esse Programa esta em fase de finalizagao do Pla-
no Nacional, que estabelecera metas e indicadores,
construidos com a participacao de entidades repre-
sentativas do setor aquicola e da sociedade civil.

O panorama atual da aquicultura evidencia a neces-
sidade de politicas publicas integradas e orientadas
por planejamento de longo prazo, baseado em evi-
déncias cientificas e governanca participativa. Portan-
to, o fortalecimento da aquicultura, em consonancia
com o ProAqui e Plano Nacional de Desenvolvimen-
to da Aquicultura, constitui elemento central para os
debates e encaminhamentos da 42 Conferéncia Na-
cional de Aquicultura e Pesca
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3.4 Sustentabilidade Ambiental e Ordenamento Pesqueiro

A sustentabilidade ambiental constitui elemento cen-
tral para a viabilidade de longo prazo da pesca e da
aquicultura, considerando a dependéncia direta des-
sas atividades em relacao a integridade dos ecos-
sistemas aquaticos e a disponibilidade dos recursos
naturais. A gestao sustentavel dos estoques pesquei-
ros e dos ambientes aquicolas exige instrumentos
de ordenamento eficazes, baseados em evidéncias
cientificas e na integracao entre politicas ambientais,
produtivas e territoriais.

O ordenamento pesqueiro envolve a definicao de re-
gras, critérios e mecanismos voltados ao uso respon-
savel dos recursos, incluindo a regulamentacao do
esforco de pesca, das artes e métodos utilizados, das
areas de exploracao e dos periodos de defeso. A efeti-
vidade desses instrumentos depende da existéncia de
sistemas de monitoramento e fiscalizacao adequados,
bem como da participacao dos diferentes segmentos
envolvidos no processo de gestao.

No contexto atual, a fragilidade de dados atualizados
sobre estoques pesqueiros, esforco de pesca e im-
pactos ambientais limita a capacidade do Estado de
adotar medidas de ordenamento compativeis com os
limites ecologicos. A descontinuidade de programas
de monitoramento e a insuficiente integragao entre or-
gaos responsaveis pela gestao ambiental e pesqueira
constituem desafios relevantes para a sustentabilida-
de do setor, o que dificulta a realizacao de analises
precisas acerca da producao pesqueira e das condi-
cdes socioecondomicas dos trabalhadores da pesca

Um dos principais componentes para uma gestao
sustentavel dos recursos pesqueiros € a criagao e
manutencao de espacos de discussao e participagao
social e cientifica, com ampla representatividade dos

diferentes setores interessados na sustentabilidade
dos recursos. Nesse sentido, o reconhecimento do
importante papel desempenhado pelas pescadoras
e pescadores artesanais, em termos socioambien-
tais, € fundamental para assegurar sua participacao
em instancias de governanga pesqueira, nas quais
podem defender seus interesses e contribuir para a
formulagao de diretrizes que impactam diretamente
sua atividade. A adaptacao dos povos tradicionais ao
meio ecologico realiza-se gragas aos saberes acumu-
lados sobre os ciclos naturais, as variagdes ambien-
tais e a reproducao e a migragao da fauna. Sao esses
conhecimentos transmitidos ao longo das geracdes
e traduzidos em praticas produtivas, que envolvem
0 manejo adequado dos recursos naturais, que asse-
guram a reproducao destas sociedades tradicionais.

A sustentabilidade ambiental tambéem esta associada
a capacidade de adaptacao da pesca e da aquicultura
as mudancas climaticas, que afetam a dinamica dos
ecossistemas aquaticos, a disponibilidade dos recur-
sos e as condicdes de producao. A incorporacao de
estrategias de mitigacao e adaptacao, bem como o
fortalecimento da resiliéncia dos sistemas produtivos
e das comunidades pesqueiras, tornam-se cada vez
mais necessarios no contexto das politicas publicas.

A analise do panorama atual da sustentabilidade
ambiental e do ordenamento pesqueiro evidencia a
necessidade de fortalecer instrumentos de gestao
integrados, baseados em ciéncia, conhecimentos
tradicionais, governanca participativa e coordena-
cao interinstitucional. Esses elementos constituem
referéncia fundamental para os debates e propostas
da 4@ Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca,
orientadas a consolidacao de um modelo de desen-
volvimento sustentavel para o setor.

3.5 Ciéncia, Dados, Monitoramento e Informacao

A producao, sistematizacao e disponibilizacao de da-
dos e informagodes confiaveis constituem elementos
essenciais para a formulagao, implementacao e ava-
liacao da politica nacional de pesca e aquicultura. A
efetividade do ordenamento dos recursos pesquei-
ros, da promocao do desenvolvimento produtivo e da
sustentabilidade ambiental depende, em grande me-
dida, da existéncia de bases de dados consistentes,
integradas e atualizadas, bem como da articulacao
entre ciéncia, gestao publica e tomada de decisao.
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No contexto atual, observa-se a existéncia de lacunas
significativas na producao e no acesso a dados sobre
a pesca e a aquicultura, abrangendo aspectos como
producao, esforco de pesca, estado dos estoques,
impactos ambientais e condigdes socioecondmicas
dos diferentes segmentos do setor. A descontinuida-
de de sistemas de monitoramento e a fragmentacao
das informacgoes entre diferentes orgaos e institui-
coes limitam a capacidade de plangjamento e a ado-
cao de politicas publicas baseadas em evidéncias.



A articulacao entre instituicoes de pesquisa, orgaos
gestores e comunidades pesqueiras e aquicolas cons-
titui componente fundamental para o fortalecimento
da base cientifica da politica setorial. A integracao de
conhecimentos cientificos e saberes tradicionais con-
tribui para uma compreensao mais abrangente dos
sistemas produtivos e dos ecossistemas aquaticos,
alem de favorecer a legitimidade e a efetividade dos
instrumentos de gestao.

O fortalecimento dos sistemas de monitoramento e
informacao tambem esta associado a transparéncia,
ao controle social e a governanca democratica. A dis-
ponibilizacao de dados de forma acessivel e padro-
nizada amplia a capacidade de acompanhamento
das politicas publicas, fortalece a participacao social
e contribui para a prevencao de conflitos no uso dos
recursos pesqueiros e aquicolas.

O monitoramento e a producao de dados e infor-
macoes, em especial no que tange a pesca artesa-
nal, devem ser compreendidos como um proces-

so culturalmente situado, sensivel as diversidades
territoriais, sociais e produtivas. Isso implica adotar
metodologias e instrumentos que nao reprodu-
zam desigualdades historicas, garantindo a inclu-
sao efetiva das comunidades tradicionais. Tratar os
desiguais conforme suas desigualdades significa
reconhecer assimetrias de acesso a tecnologias,
infraestrutura e capacidades institucionais, promo-
vendo estratéegias diferenciadas de coleta, valida-
cao e uso dos dados, essa abordagem fortalece a
justica social e amplia a representatividade das es-
tatisticas oficiais.

A analise do panorama atual evidencia a necessida-
de de investimentos continuos em ciéncia, producao
de dados, monitoramento e informagao, bem como
de maior coordenacao interinstitucional para a in-
tegracao dos sistemas existentes. Esses elementos
constituem referéncia central para os debates da 42
Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca e para a
formulacao de diretrizes orientadas ao fortalecimen-
to da politica nacional no meédio e longo prazo.

3.6 Arranjos Institucionais e Governancga Atual

Os arranjos institucionais e os mecanismos de gover-
nanga constituem elementos centrais para a efetivi-
dade da politica nacional de pesca e aquicultura. A
capacidade do Estado de planejar, coordenar e im-
plementar acdes voltadas ao setor depende da clare-
za na definicao de competéncias, da articulagao entre
diferentes 6rgaos e niveis de governo e da existéncia
de instancias permanentes de participacao social e
controle democratico.

No contexto atual, a governanca da pesca e da aqui-
cultura caracteriza-se por desafios relacionados a
fragmentacao institucional, a sobreposicao de atri-
buicoes e a necessidade de maior coordenagao inte-
rinstitucional. A dispersao de responsabilidades entre
orgaos com competéncias ambientais, produtivas,
territoriais e sociais pode dificultar a implementacao
integrada das politicas publicas e comprometer a
efetividade dos instrumentos de gestao.

A participacao social constitui componente essencial
da governanca do setor, contribuindo para a legitimi-
dade das decisdes e para a construcao de solucoes
mais adequadas as realidades locais. No entanto, a

fragilizacao ou a descontinuidade de espacos insti-
tucionais de participacao social limita a capacidade
de dialogo estruturado entre o Estado e os diferentes
segmentos envolvidos, reduzindo o potencial de cor-
responsabilidade na gestao dos recursos pesqueiros
e aquicolas.

A articulacao federativa tambem se apresenta como
desafio relevante, considerando a diversidade regio-
nal e a distribuicao de competéncias entre Uniao, es-
tados e municipios. A auséncia de mecanismos efi-
cazes de cooperacao e coordenacgao interfederativa
pode resultar em assimetrias na implementacao das
politicas publicas e em dificuldades na adaptacao
das diretrizes nacionais as especificidades territoriais.

A analise dos arranjos institucionais e da governanca
atual evidencia a necessidade de fortalecer estruturas
estaveis, mecanismos de coordenacao e espagos de
participacao social, de modo a assegurar coeréncia,
transparéncia e efetividade a politica nacional de pes-
ca e aquicultura. Esses elementos constituem referén-
cia fundamental para os debates e encaminhamentos
da 42 Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca.
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Articulacao com Instrumentos de
Planejamento, Ciencia e Politicas Publicas

A consolidacao da pesca e da aquicultura como poli-
ticas de Estado requer a articulagao sistematica com
os instrumentos de planejamento governamental,
com a producao cientifica, com os conhecimentos
tradicionais e com as demais politicas publicas cor-
relatas. A integracao entre diretrizes setoriais, estra-
tégias nacionais e bases de conhecimento cientifico
contribui para a coeréncia das acoes, a racionaliza-
cao dos recursos e a efetividade das politicas publi-
cas no medio e longo prazo.

A articulacao entre plangjamento, ciéncia e politicas
publicas fortalece a capacidade do Estado de respon-
der aos desafios contemporaneos do setor, incluindo

a sustentabilidade ambiental, o desenvolvimento pro-
dutivo, a inclusao social e a adaptacao as mudancas
climaticas. Nesse sentido, o processo conferencial da
4@ CNAP constitui espaco estratégico para promover
convergéncias entre diferentes instrumentos e inicia-
tivas existentes, bem como para identificar lacunas e
oportunidades de aprimoramento da politica nacional
de pesca e aquicultura.

Este capitulo busca evidenciar a importancia da integra-
cao entre os eixos tematicos da Conferéncia e os princi-
pais instrumentos de planejamento e politicas publicas
em curso no ambito federal, estadual € municipal, con-
siderando a diversidade territorial e institucional do Pais.

4.1 Articulacao com Planos Setoriais e Estratégias Nacionais

A politica nacional de pesca e aquicultura dialoga
diretamente com diversos planos setoriais e estrate-
gias nacionais que orientam o desenvolvimento eco-
némico, social e ambiental do Pais, inserindo o setor
em uma agenda mais ampla de planejamento gover-
namental. Essa integracao reforca o carater transver-
sal da pesca e da aquicultura nas politicas publicas e
evidencia sua contribuicao para o crescimento sus-
tentavel e a inclusao produtiva.

O MPA integra o Eixo Desenvolvimento Econémico
e Sustentabilidade Ambiental e Climatica ho ambi-
to do PPA 2024-2027. No que se refere as Agendas
Transversais, participa de politicas voltadas as Mu-
lheres, aos Povos Indigenas, ao Meio Ambiente e a
Neoindustrializacao, Trabalho, Emprego e Renda. Ja
nas Agendas Prioritarias, o Ministério contribui com
politicas relacionadas ao Combate a Fome e a Re-
ducao das Desigualdades, bem como a Neoindus-
trializacao, Trabalho, Emprego e Renda. Fazem parte

dessas agendas, dentre outros, o Programa Jovem
Cientista da Pesca Artesanal - PBIC Jr, a politica de
promogao e a valorizagao do pescado nacional e au-
mento da producao da aquicultura, a Assisténcia tec-
nica dos aquicultores incluidos no Cadastro Nacional
da Agricultura Familiar (CAF), Registro Geral da Ativi-
dade Pesqueira (RGP), o Programa de Aquiresidéncia,
o Programa Fortalecimento Produtivo dos Territorios
Pesqueiros Artesanais e o Plano Nacional para a pes-
ca artesanal.

Nesse contexto, a articulagao com esses instrumentos
e fundamental para assegurar coeréncia, complemen-
taridade e continuidade as acdes voltadas ao setor.

Entre os instrumentos de plangjamento relevantes des-
tacam-se aqueles relacionados ao desenvolvimento
regional, a seguranca alimentar e nutricional, a susten-
tabilidade ambiental, a ciéncia, tecnologia e inovacao,
bem como as estrategias de enfrentamento das mu-
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dancas climaticas. A integragao da pesca e da aquicul-
tura a esses planos contribui para ampliar sua visibili-
dade no ambito governamental e para fortalecer sua
insercao nas agendas prioritarias do Estado brasileiro.

A articulacao com planos setoriais tambem favorece
a coordenacgao interinstitucional e a racionalizagao
dos investimentos publicos, evitando sobreposicoes
e promovendo sinergias entre diferentes politicas. A
convergéncia entre diretrizes nacionais e agoes ter-
ritoriais amplia a capacidade de adaptacao das poli-

ticas as especificidades regionais e fortalece o papel
dos entes federativos na implementacao das estrate-
gias nacionais.

Ao destacar a articulacao com planos setoriais e es-
tratégias nacionais, esta secao reafirma a importancia
de integrar a pesca e a aquicultura aos instrumentos
de planejamento de médio e longo prazo, contribuin-
do para sua consolidacao como politicas de Estado
orientadas pela sustentabilidade, pela participacao
social e pela continuidade institucional.

4.2 Integragao com a Producao Cientifica e Tecnolégica

Aintegracao entre a politica nacional de pesca e aqui-
cultura e a produgao cientifica e tecnologica & con-
dicao estruturante para a gestao sustentavel dos re-
Cursos pesqueiros, o aumento da produtividade e a
qualificacao da tomada de decisao. A incorporagao
sistematica de evidéncias cientificas permite orientar o
ordenamento da atividade, monitorar estoques, avaliar
impactos socioecondmicos e aprimorar instrumentos
de plangjamento.
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Do mesmo modo, a inovagao tecnologica influencia di-
retamente a eficiéncia produtiva, a reducao de impac-
tos ambientais e a agregacao de valor, especialmente
quando adaptada as diferentes realidades territoriais
e escalas de produgao. Assim, a articulagao entre pes-
quisa, gestao publica e setor produtivo constitui me-
canismo essencial para transformar conhecimento em
politicas, tecnologias em resultados e evidéncias em
diretrizes de longo prazo.



4.3 Cooperacao Interinstitucional e Interfederativa

A cooperacao interinstitucional e interfederativa &
condicao operacional para a implementacao efeti-
va da politica nacional de pesca e aquicultura, dada
a multiplicidade de competéncias, atores e escalas
territoriais envolvidos. A coordenacao entre Uniao,
estados e municipios, bem como entre érgaos publi-
cos e demais instituicoes, € necessaria para evitar so-
breposicoes, reduzir lacunas e assegurar coeréncia
na execucao das agoes.

No plano interfederativo, a articulacao entre os ni-
veis de governo viabiliza a adaptacao das diretrizes

nacionais as especificidades territoriais e fortalece a
capacidade local de implementacao. Ja a integracao
com politicas correlatas — como meio ambiente, de-
senvolvimento regional, ciéncia e tecnologia e segu-
ranca alimentar — amplia a capacidade de resposta
do Estado e sustenta uma abordagem sistémica para
o desenvolvimento do setor.

As estruturas permanentes de coordenagao e pac-
tuacao sao essenciais para transformar diretrizes em
execugao efetiva para, assim, consolidar a governan-
¢a multinivel da pesca e da aquicultura.

4.4 Insercao Internacional e Compromissos Multilaterais

A insercao internacional da politica nacional de pesca e
aquicultura constitui dimensao estrategica para o forta-
lecimento do setor e para a atuacao do Brasil nos espa-
cos de governanca global. A participacao em acordos
e organismos multilaterais influencia a formulagao das
politicas nacionais, especialmente nos temas de con-
servacgao de recursos, segurancga alimentar, desenvolvi-
mento sustentavel e adaptacao as mudancas climaticas.

O alinhamento entre diretrizes internas e compromis-
sos internacionais contribui para a coeréncia norma-
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tiva, a previsibilidade regulatoria e o posicionamento
institucional do Pais. Ao mesmo tempo, a atuagao in-
ternacional amplia oportunidades de acesso a mer-
cados, cooperacao técnica e cientifica e captagao de
recursos, com impactos diretos sobre inovacao, qua-
lificacao produtiva e agregacao de valor.

A articulacao entre a agenda domestica e os com-
promissos multilaterais constitui ponto de partida
para consolidar a pesca e a aquicultura como politica
de Estado com insercao global consistente.
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Implementacgao, Financiamento e
Instrumentos de Apoio

A efetividade das diretrizes e propostas debatidas no
ambito da 42 Conferéncia Nacional de Aquicultura
e Pesca esta diretamente associada a existéncia de
mecanismos adequados de implementagao, finan-
ciamento e instrumentos de apoio, nesse sentido, €
imperativo reconhecer a necessidade de ampliacao
do investimento publico no Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA). Historicamente subfinanciada, a
pasta demanda um aporte de recursos condizente
com sua importancia estratégica para a seguranca
alimentar e o desenvolvimento sustentavel. O for-
talecimento orcamentario e institucional do MPA é
a base necessaria para que o Estado recupere sua
capacidade de fomento e regulacao, garantindo que
as politicas de pesca e aquicultura deixem de ser
acoes periféericas e se consolidem como prioridades
na agenda de desenvolvimento nacional.

A consolidacao da pesca e da aquicultura como po-
liticas de Estado requer a articulacao entre plane-
jamento estrategico, capacidade institucional, sus-
tentabilidade financeira e continuidade das acodes
governamentais.

A integracao entre financiamento, instrumentos de
apoio técnico e mecanismos de governanca contri-

bui para a efetividade das acdes e para o alcance
dos objetivos de medio e longo prazo da politica
nacional de pesca e aquicultura.

A efetividade dos beneficios sociais e dos incentivos
economicos e fiscais depende, de forma decisiva, da
garantia de adequada dotacao orcamentaria e de
previsibilidade na alocacao de recursos publicos. A
insuficiéncia ou descontinuidade de financiamento
compromete a implementacao das politicas, fragiliza
a confianca dos beneficiarios e pode tornar o acesso
aos instrumentos excessivamente restritivo. Nesse
sentido, a adocao de politicas de austeridade deve
ser compatibilizada com a protecao dos investimen-
tos estratéegicos e das acoes de inclusao produtiva e
social, assegurando que medidas de ajuste fiscal nao
inviabilizem o alcance dos objetivos de desenvolvi-
mento sustentavel, reducao de desigualdades e for-
talecimento das cadeias da pesca e da aquicultura.

Este capitulo tem como objetivo destacar os princi-
pais aspectos relacionados a implementacao das di-
retrizes conferenciais, aos mecanismos de financia-
mento e aos instrumentos de apoio, considerando a
diversidade dos segmentos da pesca e da aquicultu-
ra e os desafios contemporaneos do setor.




5.1 Mecanismos de Financiamento e Crédito

Os mecanismos de financiamento e credito cons-
tituem instrumentos fundamentais para o desen-
volvimento da pesca e da aquicultura, ao viabilizar
investimentos produtivos, a modernizacao da infra-
estrutura, a adocao de tecnologias sustentaveis e a
inclusao produtiva dos diferentes segmentos do se-
tor. A disponibilidade de crédito adequado, acessivel
e compativel com as especificidades das atividades
pesqueiras e aquicolas € condicao essencial para a
sustentabilidade econémica e social do setor.

A diversidade de escalas produtivas, sistemas de pro-
ducao e contextos territoriais da pesca e da aquicul-
tura demanda instrumentos financeiros diferenciados,
capazes de atender tanto a pequenos produtores e co-
munidades tradicionais quanto a empreendimentos de
maior porte. A adequacao dos mecanismos de credito
as realidades locais contribui para reduzir desigualda-
des regionais e ampliar 0 acesso as politicas publicas.

O fortalecimento da pesca artesanal, em especial,
deve ser pautado por politicas publicas de subsi-
dios e pelo fortalecimento da agricultura familiar e
da economia solidaria. E urgente a criagao de linhas
de credito desburocratizadas e subsidiadas que per-
mitam nao apenas a manutencao da atividade, mas
a inovacao nos processos produtivos das comuni-

5.2 Incentivos Economicos e Fiscais

Os incentivos econdmicos e fiscais constituem ins-
trumentos relevantes para orientar o desenvolvi-
mento da pesca e da aquicultura em consonancia
com os principios da sustentabilidade, da inclusao
social e da eficiéncia produtiva. A utilizacao desses
instrumentos no ambito das politicas publicas contri-
bui para estimular investimentos, reduzir custos es-
truturais e promover praticas alinhadas aos objetivos
estrategicos do setor.

A definicao e a implementagao de incentivos econé-
micos e fiscais devem considerar a diversidade dos
segmentos da pesca e da aquicultura, bem como as
especificidades territoriais e ambientais que caracte-
rizam as atividades. A adequacgao desses instrumen-
tos as diferentes realidades produtivas contribui para
ampliar o acesso as politicas publicas e para reduzir
assimetrias regionais e sociais.

Os incentivos podem desempenhar papel indutor na
adogao de tecnologias sustentaveis, na modernizacao

dades tradicionais. Isso inclui o financiamento para
a modernizacao de embarcacdes, aquisicao de pe-
trechos sustentaveis e, sobretudo, investimentos em
infraestrutura de beneficiamento que garantam a
autonomia dos pescadores e pescadoras frente aos
atravessadores.

O fortalecimento dos mecanismos de financiamento
requer, ainda, a articulacao com politicas de assis-
téncia técnica, extensao, capacitagao e inovacao, de
modo a potencializar os impactos dos investimentos
e reduzir riscos produtivos e ambientais. A integragao
entre crédito e apoio técnico contribui para a eficién-
cia na aplicacao dos recursos e para a sustentabilida-
de das atividades financiadas.

Ao abordar os mecanismos de financiamento e credi-
to, esta secao reafirma a importancia de politicas pu-
blicas continuas e articuladas, capazes de assegurar
previsibilidade, estabilidade e inclusao no acesso aos
recursos financeiros, reconhecendo que tais meca-
nismos ampliam a efetividade e a continuidade das
acoes governamentais no setor. O debate conferen-
cial sobre este tema busca subsidiar a construgao de
diretrizes que fortalecam os instrumentos de finan-
ciamento como elementos estruturantes da politica
nacional de pesca e aquicultura.

da infraestrutura, na agregacao de valor aos produtos
e na formalizagao das atividades. Quando articulados
a critérios ambientais, sociais e sanitarios, esses instru-
mentos contribuem para o fortalecimento de cadeias
produtivas mais resilientes e responsaveis. Nesse sen-
tido, as politicas de incentivos devem prever editais e
fundos especificos para a adequagao de espacos co-
letivos e unidades de beneficiamento de cooperativas
e associacoes, especialmente diante das limitagoes fi-
nanceiras que dificultam o atendimento as normas sa-
nitarias. Subsidios para reforma estrutural e aquisicao
de equipamentos de refrigeracao e processamento
Sa0 essenciais para ampliar o acesso do pescado ar-
tesanal a mercados formais e institucionais.

Alem dos instrumentos de crédito e dos incentivos
econdomicos e fiscais, destaca-se a relevancia de
politicas de garantia de renda e de estimulo a co-
mercializacao, em especial a politica de preco mi-
nimo e os programas de compras publicas, como o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Pro-
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grama Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Es-
ses mecanismos desempenham papel estrategico
ao reduzir a vulnerabilidade dos produtores frente a
volatilidade de precos, assegurar previsibilidade de
receita, fortalecer mercados institucionais e promo-
ver a inclusao produtiva, especialmente da pesca
artesanal, da aquicultura familiar e das comunida-
des tradicionais. A efetividade desses instrumentos
requer, ainda, a ampliacao e a desburocratizacao do
acesso ao Cadastro da Agricultura Familiar (CAF), ga-
rantindo que cooperativas e associacdes pesquei-
ras artesanais possam habilitar-se plenamente aos
programas, ampliar sua participagao nas compras
publicas e consolidar cadeias produtivas sustenta-
veis, com geracao de renda, seguranca alimentar e
desenvolvimento territorial.

A articulagao entre incentivos econdémicos e fiscais,
mecanismos de financiamento e instrumentos de
apoio tecnico amplia a efetividade das politicas publi-
cas e potencializa os impactos dos investimentos reali-
zados. A coordenacao interinstitucional € fundamental
para assegurar coeréncia, transparéncia e alinhamen-
to entre os diferentes instrumentos disponiveis.

Ao tratar dos incentivos econdmicos e fiscais, esta se-
cao reafirma a importancia de politicas publicas inte-
gradas, continuas e orientadas ao fortalecimento da
pesca e da aquicultura como politicas de Estado. O
debate conferencial sobre este tema busca contribuir
para a construcao de diretrizes que qualifiquem o uso
desses instrumentos como indutores do desenvolvi-
mento sustentavel do setor.

5.3 Assisténcia Técnica, Extensao Pesqueira e Aquicola

A assisténcia técnica e a extensao pesqueira e aquicola
constituem instrumentos fundamentais para a imple-
mentacao das politicas publicas do setor, ao promover
a difusao de conhecimentos, a qualificagcao das pra-
ticas produtivas e o fortalecimento das capacidades
técnicas, organizativas e gerenciais dos diferentes seg-
mentos da pesca e da aquicultura. Esses instrumentos
contribuem diretamente para a sustentabilidade am-
biental, a eficiéncia produtiva e a inclusao social.

A diversidade de sistemas produtivos, escalas de pro-
ducao e contextos territoriais da pesca e da aquicul-
tura demanda servicos de assisténcia tecnica e exten-
sao adaptados as especificidades locais e regionais.
A adequacao das metodologias e das abordagens
extensionistas favorece a adogao de praticas susten-
taveis, a reducao de riscos produtivos e a melhoria da
qualidade dos produtos.

Nesse contexto, destaca-se a necessaria harmoniza-
cao entre as normas sanitarias e os modos de fazer
tradicionais, assegurando a protecao da saude publi-
ca sem descaracterizar praticas produtivas historica-
mente consolidadas. A construcao de marcos regula-
torios sensiveis as realidades locais deve reconhecer
0s saberes e tecnicas tradicionais como patrimonio
cultural e ativo econdmico, promovendo adequa-
cdes proporcionais, orientagcdes tecnicas e processos
educativos que viabilizem a conformidade sanitaria.
Tal abordagem contribui para a valorizacao dos pro-
dutos, a inclusao socioprodutiva e a preservagao da
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identidade das comunidades pesqueiras tradicionais,
fortalecendo a confianca dos mercados e a sustenta-
bilidade dos territorios.

A articulacao entre assisténcia técnica, extensao,
formacao profissional, pesquisa e inovacao poten-
cializa os impactos das politicas publicas e amplia a
capacidade de resposta do setor aos desafios con-
temporaneos, incluindo a adaptacao as mudancas
climaticas e a agregacao de valor. A integracao entre
esses instrumentos contribui para a transferéncia de
tecnologias e para a incorporacao de conhecimen-
tos cientificos e tradicionais.

O fortalecimento da assisténcia técnica e da extensao
tambem esta associado a promogao da governanca
participativa, ao estimulo a organizagao coletiva e ao
acesso a politicas de crédito, incentivos e mercados. A
presenca de servicos de apoio técnico qualificados nos
territorios contribui para reduzir desigualdades regio-
nais e ampliar a efetividade das acoes governamentais.

Ao abordar a assisténcia técnica e a extensao pes-
queira e aquicola, esta secao reafirma a importancia
de instrumentos continuos, articulados e territoriali-
zados para a consolidagao da pesca e da aquicultu-
ra como politicas de Estado. O debate conferencial
sobre este tema busca subsidiar a construcao de
diretrizes que fortalecam esses servicos como ele-
mentos estruturantes da implementacao das politi-
cas publicas do setor.



5.4 Qualificacao e Formacao
Profissional

A Qualificacao e Formagao Profissional constituem
instrumentos estratégicos para o fortalecimento da
pesca e da aquicultura, ao contribuir para a qualifi-
cacao da forga de trabalho, a modernizacao dos sis-
temas produtivos € a ampliagcao das oportunidades
de inclusao social e econdmica. O investimento con-
tinuo em formacao e condicao essencial para a sus-
tentabilidade e a competitividade do setor no médio
e longo prazo.

A diversidade de perfis, atividades e contextos ter-
ritoriais da pesca e da aquicultura demanda agoes
de qualificacao adaptadas as diferentes realidades
produtivas, sociais e culturais. A adequacao dos
conteudos formativos e das metodologias de ensino
favorece a disseminacao de boas praticas, a adocao
de tecnologias sustentaveis e o fortalecimento das
capacidades técnicas e gerenciais dos atores envol-
vidos. Para ampliar esse fortalecimento ao longo da
cadeia produtiva, a formacao deve contemplar are-
as estratégicas como cooperativismo, economia so-
lidaria, gestao de negocios comunitarios, legislacao
pesqueira e normas sanitarias, contribuindo para
maior autonomia, organizagao social e dominio das
etapas de agregacao de valor e comercializacao.

A articulacao entre formacgao profissional, assistén-
cia técnica, extensao, pesquisa e inovagao amplia o
alcance e a efetividade das politicas publicas, con-
tribuindo para a integracao entre conhecimento
tedrico e pratica produtiva. A promogao de proces-
sos formativos continuos fortalece a capacidade de
adaptacao do setor as transformagdes tecnologicas,
ambientais e de mercado.

A qualificacao e a formagao profissional tambéem de-
sempenham papel relevante na promocao da equida-
de, ao ampliar o acesso de mulheres, jovens e comu-
nidades tradicionais a oportunidades de qualificacao e
insercao produtiva. A inclusao desses segmentos con-
tribui para a renovacao geracional, o fortalecimento
organizativo e a valorizagao da diversidade sociocul-
tural do setor. Ao tratar da qualificacao e da formacao
profissional, esta secao reafirma a importancia de po-
liticas publicas estruturadas, continuas e articuladas,
capazes de fortalecer a pesca e a aquicultura como
politicas de Estado. O debate conferencial sobre este
tema busca subsidiar a construcao de diretrizes que
consolidem a formacgao profissional como eixo estra-
tégico do desenvolvimento sustentavel do setor.




Monitoramento, Avaliacao

O monitoramento, a avaliacao e a definicao de sistemas
de metas sao elementos fundamentais para garantir a
efetividade, a transparéncia e a continuidade da politi-
ca nacional de pesca e aquicultura. Esses instrumentos
fortalecem a capacidade do Estado de acompanhar a
implementacao das diretrizes, avaliar resultados e rea-
lizar ajustes necessarios ao longo do tempo, orientan-
do a gestao publica com base em evidéncias.

A institucionalizacao de processos sistematicos de
monitoramento e avaliacao contribui para aprimorar a
qualidade das politicas publicas, ao permitir a identifi-
cagao de avancos, desafios e impactos das acdes im-

6.1 Indicadores de Desempenho

Os indicadores de desempenho sao instrumentos es-
senciais para acompanhar e avaliar as politicas publicas
de pesca e aquicultura, permitindo mensurar resulta-
dos e verificar o grau de alcance dos objetivos estrate-
gicos do setor.

A definicao desses indicadores deve considerar as mul-
tiplas dimensdes envolvidas na atividade, incluindo as-
pectos ambientais, sociais, produtivos, institucionais e
territoriais. Indicadores integrados permitem uma avalia-

e Sistema de Metas

plementadas. Esses mecanismos tambeém fortalecem
a governanga democratica, ampliando a transparéncia
€ 0 acesso a informagao por parte da sociedade.

A definicao de metas associadas a indicadores claros
e mensuraveis favorece o planejamento de medio e
longo prazo, orienta a alocagao de recursos e contribui
para a continuidade das politicas publicas, indepen-
dentemente de ciclos governamentais. Este capitulo
destaca a importancia desses instrumentos como ele-
mentos estruturantes da politica nacional de pesca e
aquicultura e como referéncia para os debates da 42
Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca.

cao mais abrangente dos impactos das politicas publicas
e apoiam a tomada de decisao baseada em evidéncias.

A qualidade dos indicadores depende da disponibili-
dade de dados confiaveis, atualizados e sistematiza-
dos. Nesse sentido, o fortalecimento dos sistemas de
informacao e a articulagao entre 6rgaos gestores, ins-
tituicoes de pesquisa e demais atores envolvidos sao
fundamentais para garantir a consisténcia e a compa-
rabilidade das informacdes ao longo do tempo.

6.2 Metas de Curto, Médio e Longo Prazo

A definicao de metas de curto, medio e longo prazo &
fundamental para orientar a implementacao da politi-
ca nacional de pesca e aquicultura e garantir a conti-
nuidade das acoes governamentais. As metas de curto
prazo concentram-se na consolidacao das bases ins-
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titucionais, normativas e operacionais necessarias a
implementacao das politicas publicas.

As metas de medio prazo visam ampliar o alcance das
acoes e fortalecer os sistemas produtivos, 0 acesso a



politicas de apoio e os mecanismos de monitoramento.
Ja as metas de longo prazo estao orientadas a susten-
tabilidade estrutural do setor, incorporando objetivos
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relacionados a conservagao dos recursos, a resiliéncia
climatica, a inclusao social e ao desenvolvimento eco-
nomico sustentavel.

6.3 Sistemas de Acompanhamento e Transparéncia

Os sistemas de acompanhamento e transparéncia
Sa0 essenciais para assegurar a credibilidade e a legi-
timidade da politica nacional de pesca e aquicultura,
em conformidade com os principios constitucionais
de publicidade e acesso a informagao.

A adocao de mecanismos de monitoramento conti-
nuo e de divulgacao ativa de informacgodes fortalece
o controle social, amplia a confianca dos diferentes
atores envolvidos e contribui para a melhoria das
politicas publicas. Esses sistemas devem incluir indi-

cadores, metas e procedimentos claros de acompa-
nhamento e divulgagao periodica dos resultados.

A transparéncia envolve tanto a disponibilizacao pro-
ativa de informagdes quanto a garantia de canais ins-
titucionais para solicitacao de dados pelos cidadaos,
observando as normas de acesso a informacao, pro-
tecao de dados e seguranga institucional. O uso de
tecnologias da informacao, formatos abertos e lin-
guagem acessivel contribui para ampliar o controle
social e a participacao qualificada da sociedade.




|

Programas Estruturantes da Politica
Nacional de Pesca e Aquicultura

7.1 Programa Povos da Pesca Artesanal

(2025-2026)

O Programa Povos da Pesca Artesanal, institui-
do pelo Decreto n° 11.626, de 2 de agosto de 2023,
constitui um marco nas politicas publicas para o se-
tor pesqueiro, ao se configurar como iniciativa voltada
exclusivamente para pescadoras e pescadores arte-
sanais. Seu objetivo € articular as acoes do MPA para
fortalecer as comunidades e os territorios da pesca
artesanal, reconhecendo e valorizando suas identida-
des e modos de vida, na perspectiva do desenvolvi-
mento sustentavel.

O Programa tem como pilares a defesa, a promogao
e o fortalecimento das comunidades pesqueiras ar-
tesanais. Por meio da participacao popular e do res-
peito a autonomia e a autodeterminacao das comu-
nidades, busca estabelecer uma agenda de agoes
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prioritarias voltadas as comunidades e aos territorios
pesqueiros em toda sua diversidade.

Constituem objetivos do Programa a capacitagcao de
pescadores e pescadoras artesanais, a valorizagao
de suas atividades, o estimulo a pesquisa, a garan-
tia da seguranca alimentar e a promocao da justica
socioambiental, sendo consideradas as interseccoes
de raca, género e classe social, com énfase no com-
bate ao racismo e na inclusao socioeconomica. Nes-
se sentido, respeita-se a pluralidade dos modos de
vida da pesca artesanal no pais, reconhecida em sua
diversidade de autorreconhecimento, que abrange
Jjangadeiros, marisqueiras, vazanteiros, caigaras, ri-
beirinhos, extrativistas, pescadores indigenas, pesca-
doras quilombolas, entre outros.



7.2 Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

da Aquicultura (ProAqui)
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Instituido pelo Decreto n° 11.852, de 16 de dezem-
bro de 2023, tem como objetivos fortalecer a politica
aquicola e desburocratizar a aquicultura, estruturar e
desenvolver a cadeia produtiva de forma sustentavel
e promover a inclusao produtiva. Assim, espera-se
colocar a aquicultura brasileira como um setor estra-
tégico para a seguranga alimentar e nutricional, ga-
rantindo a competitividade e a sustentabilidade por
meio de solucdes inovadoras.

O Programa envolve a participacao social e a articula-
cao com diferentes segmentos do setor, incluindo pro-

Plano Nacional de
Desenvolvimento

Sustentavel da
Aquicultura

dutores, pesquisadores, representantes do setor priva-
do, 6rgaos governamentais e a sociedade civil. Entre
as acoes prioritarias do ProAqui, destacam-se a regu-
larizacao ambiental e fundiaria; a geragao, sistematiza-
Gao e gestao de dados e informagdes da aquicultura; o
fomento das diferentes cadeias produtivas da aquicul-
tura; ordenamento e desenvolvimento da aquicultura
em aguas da Uniao; estimulo a pesquisa, ao desenvol-
vimento e a inovagao no setor; o incentivo as boas pra-
ticas de sanidade aquicola, biosseguranca e bem-estar
animal; a atracao de investimentos publicos e privados
para aquicultura; bem como o seguro aquicola.

7.3 Programa Nacional de Regularizacao de Embarcacao

de Pesca (PROPESC)

PROPESC

Programa Nacional de Regularizagao

\A de Embarcagao de Pesca.
/
-~

Programa Nacional de Regularizacao de Embarca-
cao de Pesca (PROPESC) instituido pelo Decreto n®
12.336, de 20 de dezembro de 2024, tem como ob-
jetivo regularizar e atualizar as informacoes das em-
barcacdes de pesca inscritas no Registro Geral da
Atividade Pesqueira (RGP) e cadastradas no Sistema
Informatizado do Registro Geral da Atividade Pes-

queira (SisRGP).

As acdes do PROPESC incluem a realizagao de vis-
torias publicas e privadas de embarcacdes e equi-
pamentos de pesca, a capacitacao dos responsaveis
quanto as normas de ordenamento pesqueiro e aos
critérios higiénico-sanitarios, bem como a atualiza-
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cao das informacgodes das embarcacdes no SisRGP.

O Programa apresenta principios imprescindiveis para
o desenvolvimento da cadeia produtiva do pesca-

do, como a gestao pesqueira sustentavel, o desen-
volvimento ambiental, social, econémico e cultural da
cadeia produtiva da pesca e a ampliacao do acesso as
politicas publicas e ao credito.

7.4 Plano Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel

da Pesca Amadora e Esportiva

Plano Nacional da
Pesca Amadora
e Esportiva

O Plano Nacional Para o Desenvolvimento Sustenta-
vel da Pesca Amadora e Esportiva 2024-2034.

O Plano Nacional Para o Desenvolvimento Sustenta-
vel da Pesca Amadora e Esportiva - 2024-2034 - tem
o objetivo de promover a pesca amadora e esportiva
de forma a possibilitar o desenvolvimento econdémi-
co, social e a conservagao ambiental no Brasil, visan-
do a formulagao de politicas solidas de governanca e
a implementacao de um planejamento que estimu-
le e guie a evolugao deste setor na proxima década,
tendo como pilar a Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca (Lei n°
11959, de 2009).

O plano esta alinhado com os Objetivos do Desen-
volvimento Sustentavel (ODSs) estabelecidos pela

Organizagao das Nacoes Unidas (ONU), em especial
0 ODS 14 "Vida na Agua’, o ODS 10 “Reducao das De-
sigualdades” e o ODS 5 “Igualdade de Género”.

O Plano Nacional Para o Desenvolvimento Susten-
tavel da Pesca Amadora e Esportiva € composto
por quatro Programas que foram elaborados a par-
tir de resultados de analises de ordem estrutural e
funcional. Estes Programas representam as gran-
des tematicas a serem trabalhadas, e foram con-
solidados por meio de construgao coletiva com os
diversos atores envolvidos na atividade. Sao eles:
P1l. Programa de Geracao e Gestao de Dados; P2.
Programa de Ordenamento da Pesca Amadora e
Esportiva; P3. Programa de Desenvolvimento da
Pesca Amadora e Esportiva; e, P4. Programa de
Promogao e Divulgacao.

7.5 Programa de Subvengao Econémica ao Preco do Oleo Diesel
para Embarcacoes Pesqueiras Nacionais

O Programa de Subvencao Econdmica ao Preco do
Oleo Diesel para Embarcagdes Pesqueiras Nacionais
foi instituido pela Lei n°® 9.445, de 14 de marco de
1997, e regulamentado pelo Decreto n° 7.077, de 26
de janeiro de 2010.

LY,

Como uma iniciativa de apoio a competitividade da
frota pesqueira, seu objetivo € promover a equalizacao
do preco do oleo diesel nacional em relagao ao preco
internacional, de modo a ampliar a competitividade do
pescado brasileiro no mercado externo, bem como



aumentar a rentabilidade da atividade pesqueira. A
subvengcao econémica ao preco do oleo diesel para
embarcacoes pesqueiras nacionais € aplicada legal-
mente por meio do pagamento de auxilio pecuniario
pelo Governo Federal, equivalente a diferenca entre

0s precos do oleo diesel nacional e internacional e da
concessao de isencao do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos (ICMS), adotada pelos Es-
tados da Federacao que aderiram ao Protocolo ICMS
n°134/20, de 9 de dezembro de 2020.

7.6 Programa Nacional de Rastreamento de Embarcacoes
Pesqueiras por Satélite (PREPS)

S PREPS

Programa Nacional
de Rastreamento
de Embarcacdes
Pesqueiras por
Satélite

2
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O Programa Nacional de Rastreamento de Embar-
cacdes Pesqueiras por Satélite (PREPS) foi institu-
ido pela Instrucao Normativa Interministerial SEAP/
MMA/MD n° 2, de 4 de setembro de 2006, para fins
de monitoramento, gestao pesqueira e controle das
operacdes das embarcacoes pesqueiras brasileiras,
por meio do rastreamento por satélite.

Desde sua implementacao, o PREPS consolidou-se
como um instrumento estratégico para o ordena-
mento pesqueiro nacional. Os dados gerados pelo
sistema subsidiam diversas acdes de gestao, entre as
quais se destacam o controle do Registro Geral da
Atividade Pesqueira (RGP) na categoria de embarca-
cao de pesca, a verificacao da entrega do Mapa de

Bordo, o0 acesso ao Programa de Subvencao ao Preco
do Oleo Diesel, a Certificacao de Acreditacao de Ori-
gem Legal do Pescado (CAOL) e o combate efetivo a
pesca ilegal.

A obrigatoriedade de adesao ao PREPS aplica-se, de
modo geral, as embarcagdes com arqueagao bruta
igual ou superior a 50 ou com comprimento total a
partir de 15 metros, podendo haver exigéncias adi-
cionais conforme a modalidade de pesca e os nor-
mativos especificos aplicaveis. A verificacao dessa
obrigatoriedade deve ocorrer em observancia a Por-
taria. GM/MPA n° 484,de 23 de junho de 2025, que
detalha as regras de adesao para cada modalidade
permissionada.
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Eixos Tematicos da 42 Conferéncia
Nacional de Aquicultura e Pesca

Os debates da 42 Conferéncia Nacional de Aquicul-
tura e Pesca (42 CNAP) serao organizados em oito
eixos tematicos, que estruturam as discussoes em
torno dos principais desafios, demandas e perspec-
tivas da pesca e da aquicultura no Brasil.

Cada eixo apresenta uma abordagem conceitual,
acompanhada de perguntas orientadoras, que de-
verao ser utilizadas pelas equipes mobilizadoras, fa-

cilitadores e participantes como instrumento meto-
dologico para orientar os debates nas Conferéncias
Estaduais, Distrital, Tematicas, Livres e Digital.

Os eixos tematicos apresentados a seguir organizam
0s principais campos de debate da 4@ Conferéncia
Nacional de Aquicultura e Pesca e servirao de refe-
réncia para a formulacao de propostas nas diferen-
tes etapas do processo conferencial.



EIXO1

A pesca artesanal e os povos e comunidades tradicio-
nais das aguas desempenham papel central na iden-
tidade cultural, geracao de emprego e renda, sobera-
nia alimentar e diversidade socioambiental do Brasil.
Seus modos de vida estao profundamente vinculados
aos territorios pesqueiros e aos ciclos naturais, sus-
tentando economias locais, preservando ecossiste-
mas e garantindo alimento de qualidade para milhoes
de pessoas. Fortalecer a pesca artesanal significa re-
conhecer esse patrimoénio cultural, produtivo e am-
biental e assegurar condi¢coes para sua continuidade.

Apesar de sua relevancia social e econdmica, muitos
pescadores e pescadoras artesanais ainda enfrentam
desafios relacionados a fragilidade dos direitos terri-
toriais, conflitos pelo uso dos recursos naturais, inse-
guranca juridica e desigualdade no acesso as politicas
publicas. Em diversas regides, comunidades convivem
com pressoes de outras atividades econémicas, limi-
tacdes de infraestrutura e dificuldades de participacao
efetiva nos processos de gestao e tomada de decisao.

O eixo também destaca a importancia do reconhe-

Valorizacao da Pesca Artesanal,
Povos e Comunidades Tradicionais

NANANA

cimento e da valorizacao dos saberes tradicionais
acumulados ao longo de geracdes. O conhecimen-
to ecologico tradicional sobre ciclos das espécies,
mares, correntes, territorios e técnicas de manejo
constitui base fundamental para o uso sustentavel
dos recursos pesqueiros. A integracao entre ciéncia e
saberes tradicionais fortalece politicas publicas mais
eficazes e contribui para estratégias de manejo adap-
tadas as realidades locais.

Nesse contexto, o fortalecimento do protagonismo das
comunidades pesqueiras artesanais € essencial. Isso en-
volve ampliar a participacao em espacos de governanca,
fortalecer organizagcdes comunitarias, promover inclu-
sao produtiva, valorizar o papel das mulheres e das no-
vas geracoes e apoiar iniciativas economicas baseadas
na pesca artesanal e em atividades complementares.

A 42 CNAP representa uma oportunidade estrategica
para consolidar politicas que garantam direitos, valo-
rizem saberes tradicionais e fortalecam as comuni-
dades pesqueiras artesanais como protagonistas do
desenvolvimento sustentavel da pesca no Brasil.




Perguntas Orientadoras

Reconhecimento dos direitos e saberes tradicionais

¢ Quais direitos das comunidades tradicionais ainda nao sao plenamente garantidos?
¢ Como reconhecer e proteger o conhecimento tradicional?

¢ Que politicas podem assegurar consulta prévia e participacao efetiva?

Protagonismo e inclusdo social das comunidades pesqueiras artesanais

¢ Como fortalecer o protagonismo das comunidades tradicionais?
¢ Quais politicas podem ampliar autonomia econémica e social?

¢ Como valorizar a pesca artesanal como patrimédnio cultural?

Integracdo entre conhecimento cientifico e saberes tradicionais

¢ Em que temas o conhecimento tradicional contribui mais para a gestao?
¢ Como promover parcerias igualitarias entre ciéncia e tradigao?

¢ Que iniciativas podem registrar, valorizar e difundir esses saberes?

Incluséo Socioprodutiva e Autonomia Econémica na Pesca Artesanal

¢ Quais sao os principais entraves a agregacao de valor ao pescado e como promover a inclusao
socioprodutiva, a autonomia econémica e a geragao de trabalho e renda nas comunidades da pesca
artesanal?

¢ Quais desafios sanitarios, legais, estruturais e burocraticos limitam o acesso direto aos mercados e
reforcam a dependéncia de atravessadores?

¢ Como fortalecer estratégias de agregacao de valor que considerem nao apenas a renda, mas
também os modos de vida, os saberes tradicionais e a organizagao comunitaria?

¢ De que forma o fortalecimento de cooperativas e associagoes pode ampliar o poder de

negociacao, o acesso ao crédito, as tecnologias e as politicas publicas, contribuindo para a inclusao
socioprodutiva das comunidades pesqueiras?
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EIXO 2

A aquicultura possui grande potencial para contribuir
com o desenvolvimento econdmico e social do Bra-
sil, ampliando a producao de alimentos, fortalecendo
a segurancga alimentar e impulsionando economias
regionais. O pais reune condicoes naturais favoraveis,
como abundancia de agua doce, extensa zona cos-
teira, clima adequado e grande diversidade de espé-
cies cultivaveis. Para que esse potencial se converta
em desenvolvimento sustentavel, € fundamental que
a expansao da aquicultura seja orientada por politicas
publicas estruturadas, seguranca juridica, inovagao
tecnologica e participacao social.

A aquicultura brasileira apresenta grande diversida-
de de sistemas produtivos e realidades regionais, en-
volvendo desde pequenos produtores familiares ate
empreendimentos empresariais. Apesar dos avangos
registrados nas ultimas décadas, persistem desafios
importantes relacionados ao licenciamento e a regu-
larizacao das areas aquicolas, a disponibilidade de
insumos, a sanidade aquicola, aos custos de produ-
Cao, a infraestrutura e ao acesso a credito, assisténcia
técnica e tecnologias adequadas.

Desenvolvimento Sustentavel (e
da Aquicultura

Nos ultimos anos, iniciativas como o Programa Nacio-
nal de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura
(ProAqui) e a construcao do Plano Nacional de Desen-
volvimento Sustentavel da Aquicultura tém buscado
fortalecer o plangjamento estrategico do setor, am-
pliar o ordenamento da atividade, estimular a inovagao
e promover maior integracao entre producao, susten-
tabilidade ambiental e desenvolvimento territorial.

O eixo também destaca a importancia de fortalecer
sistemas de governanca, dados e planejamento para
orientar o crescimento do setor, bem como ampliar
acoes de assisténcia técnica, pesquisa aplicada e
desenvolvimento tecnolégico. Ao mesmo tempo,
€ fundamental promover inclusao socioprodutiva,
competitividade da cadeia produtiva e ampliagao do
acesso a mercados.

Nesse contexto, a 42 CNAP constitui um espaco fun-
damental para aperfeicoar as politicas publicas em
Ccurso e construir novas diretrizes que consolidem a
aquicultura como atividade estratégica para o desen-
volvimento sustentavel do Brasil.




Perguntas Orientadoras

Sustentabilidade, Meio Ambiente e Clima

¢ Quais dificuldades impedem o crescimento sustentavel da aquicultura no seu estado?

¢ Como simplificar e tornar mais eficiente o licenciamento ambiental e fundiario da aquicultura no seu
estado?

Dados, Ordenamento e Governan¢a

0 Quais acoes de governo deveriam ser prioridade para melhorar a aquicultura na sua regido nos
proximos anos?

¢ Como as instituicdes publicas de pesquisa e ensino podem contribuir melhor para resolver
problemas enfrentados pelos produtores?

Inovacéo, Assisténcia Tecnica e Sanidade

¢ Como ampliar a assisténcia técnica e extensao aquicola, com foco em produtividade e
inclusao socioprodutiva?

¢ Como aproximar pequenos produtores de programas de inovagao?
0 Competitividade, Mercado e Inclusao Socioprodutiva

¢ Quais sao as maiores dificuldades enfrentadas por pequenos produtores, agricultores familiares ou
comunidades tradicionais na aquicultura?

¢ Qual a principal dificuldade da comercializacao e agregacao de valor?
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EIXO 3

A sustentabilidade da pesca e da aquicultura no Brasil
depende da integracao entre conhecimento tradicio-
nal, ciéncia, tecnologia, inovagao e formacao profis-
sional. O fortalecimento do setor exige bases solidas
de educacao técnica, extensao qualificada, pesquisa
aplicada e inovacao, sempre alinhadas as necessida-
des dos territorios e das comunidades pesqueiras e
aquicolas.

Um dos principais desafios € ampliar o acesso a for-
macao técnica e a extensao pesqueira e aquicola, ga-
rantindo que pescadores artesanais, aquicultores, tra-
balhadores embarcados e jovens das comunidades
tenham acesso a capacitacdes continuas, assisténcia
técnica e processos educativos adaptados as realida-
des locais. A expansao da extensao, com metodolo-
gias participativas e territorializadas, € essencial para
democratizar o acesso ao conhecimento e fortalecer
as capacidades produtivas das comunidades.

A pesquisa cientifica, a inovagao e o desenvolvimen-
to tecnologico tambéem desempenham papel funda-
mental para enfrentar desafios como sanidade aqui-
cola, manejo sustentavel dos recursos pesqueiros,
diversificacao de espécies, adaptacao as mudangas

Conhecimento Tradicional, Formacao "'
Técnica, Extensao, Pesquisa e Inovagao

a'd

climaticas e adogao de tecnologias de menor impac-
to ambiental. A articulacao entre universidades, ins-
titutos de pesquisa, setor produtivo e comunidades
tradicionais € estratégica para que o conhecimento
produzido gere solugdes concretas para o setor.

O eixo também reconhece o valor do conhecimento
tradicional, acumulado por pescadores, marisqueiras e
povos das aguas sobre ciclos naturais, especies e pra-
ticas de manejo. A integracao entre ciéncia e saberes
tradicionais fortalece a gestao sustentavel dos recur-
sos e contribui para politicas publicas mais eficazes.
Outro temarelevante € a qualificacao e certificagcao do
pescador profissional embarcado (EPM), ampliando o
acesso a cursos obrigatorios, formagao em seguranca
e capacitacoes tecnicas. Alem disso, destaca-se aim-
portancia da inovagao para uma transicao energetica
justa e de baixo carbono e do fortalecimento do co-
nhecimento como base para a ampliagao dos merca-
dos interno e externo do pescado brasileiro.

A 42 CNAP constitui um espaco estrategico para con-
solidar uma agenda que transforme conhecimento,
inovacao e formagao em desenvolvimento sustenta-
vel para a pesca e a aquicultura no Brasil.




Perguntas Orientadoras

Formacéo tecnica e extensdo

¢ Quais sao as maiores necessidades de formagao no estado?
¢ Como ampliar a presencga da extensao pesqueira e aquicola?

¢ Que modelos (digital, comunitario, hibrido) funcionam melhor?

Pesquisa cientifica, inovagdo e tecnologia

0 Quais temas precisam ser pesquisados com urgéncia?
¢ Como aproximar pesquisa, industria e comunidades tradicionais?

¢ Que tecnologias de baixo impacto poderiam ser adotadas?

Integracdo entre ciéncia e saberes tradicionais

¢ Como promover projetos que valorizem o conhecimento tradicional?
¢ Em que situacoes a integragao ciéncia-tradigao fortalece o manejo?

¢ Como registrar e disseminar boas praticas tradicionais?

Qualificagdo e certificacdo do pescador embarcado (EPM)

¢ Quais sao as dificuldades para acessar cursos e certificagdes?
{0 Que apoios o estado pode oferecer para ampliar adesao?

¢ Como melhorar a formagao embarcada com seguranga?

Inovacdo para transicéo energética justa e de baixo carbono

¢ Como estimular embarcacoes mais eficientes e menos poluentes?
0 Que tecnologias de energia renovavel poderiam ser aplicadas?

¢ Como garantir que a transicao seja justa e inclusiva?

Ampliacdo de mercados interno e externo

¢ Que produtos regionais tém potencial de expansao?
¢ O que falta para inserir mais pescado em compras publicas?

¢ Como ampliar exportagcdes com competitividade?
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EIXO 4

A efetividade das politicas publicas de pesca e aqui-
cultura no Brasil depende diretamente da existéncia
de instituicoes solidas, capazes de planejar, executar,
monitorar e avaliar agdes de forma continua e arti-
culada. A experiéncia recente do setor demonstra
que a descontinuidade institucional, a fragmentacao
administrativa e a instabilidade dos marcos legais
geram impactos significativos sobre comunidades
pesqueiras, aquicultores, setor produtivo e sobre a
propria sustentabilidade dos recursos naturais. Nes-
se contexto, este eixo parte do reconhecimento de
que a pesca e a aquicultura devem ser tratadas como
Politicas de Estado, com estabilidade institucional e
continuidade ao longo do tempo.

Um dos principais desafios esta relacionado as la-
cunas existentes nas estruturas administrativas res-
ponsaveis pela gestao do setor. Em muitos estados e
municipios, limitacdes de equipes técnicas, sistemas
de informacao frageis, auséncia de planejamento in-
tegrado e restricdes orcamentarias comprometem a
capacidade de implementar politicas publicas, reali-
zar fiscalizagao, apoiar o ordenamento da atividade e
ampliar servicos como extensao e assisténcia técnica.

O eixo também destaca a importancia da consoli-

Fortalecimento Institucional e
Continuidade das Politicas Publicas

——
———
——

—

dacao dos Planos Nacionais de pesca e aquicultura
como instrumentos estruturantes de plangjamento.
Planos construidos de forma participativa e baseados
em evidéncias tecnicas precisam contar com respal-
do institucional, legal e orcamentario para garantir sua
implementacao ao longo do tempo, orientando a agao
governamental nas diferentes esferas da federagao.

Outro aspecto fundamental refere-se ao fortaleci-
mento do marco legal do setor, que ainda apresenta
fragmentacao normativa e sobreposicao de com-
peténcias. A articulacao entre governo, conselhos,
sociedade civil, setor produtivo e Poder Legislativo
€ essencial para atualizar e harmonizar a legislacao,
garantindo maior seguranca juridica, clareza regula-
toria e estabilidade para o desenvolvimento da pesca
e da aquicultura.

Nesse contexto, a 42 CNAP constitui um espaco es-
tratégico para discutir mecanismos que assegurem
continuidade institucional, fortalecimento da gover-
nanga publica e consolidacao das politicas estrutu-
rantes do setor, contribuindo para que a pesca e a
aquicultura se afirmem de forma definitiva como po-
liticas publicas permanentes e essenciais para o de-
senvolvimento sustentavel do Brasil.




Perguntas Orientadoras

Continuidade institucional e capacidade do Estado

¢ Quais politicas e programas de pesca e aquicultura sofrem maior risco de descontinuidade no
estado? Por qué?

¢ Quais fragilidades institucionais (estrutura, equipe, orcamento, sistemas) mais comprometem a
execugao das politicas publicas?

¢ Como fortalecer a capacidade administrativa e técnica dos 6rgaos estaduais e municipais do setor?

Consolidacdo dos Planos Nacionais como Politica de Estado

¢ Quais Planos Nacionais de pesca e aquicultura estdo em vigor e como tém sido implementados no
estado?

¢ Os Planos possuem respaldo legal, institucional e orcamentario suficientes para garantir sua
continuidade?

¢ Que mecanismos podem assegurar que os Planos Nacionais orientem politicas publicas
independentemente de mudancgas de governo?

Marco legal, seguranca juridica e atualiza¢cdo normativa

¢ Quais lacunas, sobreposi¢cdes ou incoeréncias existem na legislagao pesqueira e aquicola que
afetam a gestao no estado?

¢ Como a atualizagao e a harmonizacao do marco legal podem fortalecer a seguranca juridica e a
efetividade das politicas publicas?

¢ Que temas demandam prioridade na revisao legislativa do setor?

Mobilizacéo legislativa e articulacdo politica

¢ Como o estado, os conselhos e a sociedade civil se articulam com o Poder Legislativo para defender
politicas de pesca e aquicultura?

¢ Que estratégias de mobilizacao legislativa podem garantir orcamento, continuidade institucional e
protecao dos direitos do setor?

¢ Como ampliar o dialogo entre Executivo, Legislativo e instancias de participagao social?

Monitoramento, avaliac¢éo e transparéncia

¢ Quais mecanismos de monitoramento e avaliagao das politicas publicas existem no estado?
¢ Como tornar os dados, indicadores e informagdes mais acessiveis e transparentes para a sociedade?

¢ De que forma o acompanhamento continuo pode contribuir para a corregao de rumos e o
fortalecimento institucional?
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EIXO 5

A gestao dos recursos pesqueiros e aquicolas no Bra-
sil exige um modelo de governancga integrado, trans-
parente, territorializado e participativo. Rios, lagos,
estuarios, zonas costeiras e 0 mar sao bens de uso
comum, compartilhados por diferentes atividades
econdmicas, sociais e culturais. Nesse contexto, o or-
denamento dessas areas nao pode ser fragmentado
nem restrito a decisdes técnicas isoladas, devendo
incorporar o conhecimento tradicional das comuni-
dades pesqueiras, promover articulacao entre dife-
rentes setores e garantir mecanismos permanentes
de participacao social.

Um dos principais desafios esta relacionado a neces-
sidade de fortalecer os instrumentos de ordenamen-
to pesqueiro, baseados em dados confiaveis, moni-
toramento continuo e capacidade de fiscalizagao. A
gestao sustentavel dos recursos depende de siste-
mas de informagao consistentes, de integracao entre
instituicoes responsaveis e de politicas que conciliem
diferentes usos do espaco aquatico, como pesca ar-
tesanal e industrial, aquicultura, navegagao, turismo,
energia e outros empreendimentos que atuam nes-
ses territorios.

O eixo também destaca a importancia da governanca
participativa, reconhecendo conselhos, comités e fo-
runs como espacos fundamentais de construgao co-

Ay

e

letiva das politicas publicas. Fortalecer esses espacos
significa ampliar representatividade, garantiracesso a
informacao e estimular a participacao qualificada de
pescadores, aquicultores, mulheres, jovens, comuni-
dades tradicionais, setor produtivo, universidades e
diferentes esferas de governo.

Gestao, Ordenamento, Governanca
Participativa e Mediacao de Conflitos

Outro tema central € a mediacao de conflitos decor-
rentes da crescente disputa pelo uso dos territorios
aquaticos e costeiros. A expansao de atividades como
infraestrutura portuaria, energia offshore, turismo, mi-
neracao e crescimento urbano pressiona areas tra-
dicionalmente utilizadas pela pesca. Nesse cenario,
mecanismos de didlogo, consulta previa, compensa-
Gao e construcao de solucdes negociadas sao funda-
mentais para assegurar justica socioambiental e coe-
xisténcia entre diferentes atividades.

Além disso, o eixo aborda temas relacionados a se-
guranca da atividade pesqueira, incluindo gestao
de riscos, prevencao de acidentes e fortalecimento
de sistemas de monitoramento e apoio a vida hu-
mana no mar. A 42 CNAP constitui um espaco es-
tratégico para discutir caminhos que fortalecam o
ordenamento, ampliem a governanca participativa
e promovam solucdes duradouras para os desafios
da gestao dos recursos pesqueiros e aquicolas no
Brasil.




Perguntas Orientadoras

Gestdo integrada, sustentavel e participativa

¢ Quais sao os principais desafios da gestao pesqueira e aquicola no estado?
¢ Como fortalecer a cogestao entre governo, comunidades e setor produtivo?

¢ Como aperfeigoar a gestdao compartilhada dos recursos pesqueiros entre os diferentes 6rgaos
governamentais, garantindo maior eficiéncia e previsibilidade na gestao da pesca e da aquicultura?

¢ As ferramentas essenciais para a gestao pesqueira no Brasil, como pesquisa aplicada, estatistica
pesqueira e avaliagao de estoques, estao adequadamente estruturadas? O que precisa ser

fortalecido?

¢ Os instrumentos atuais de cogestao e governanca participativa (CPGs, grupos de trabalho, comités e
foruns) estao funcionando de forma adequada? Quais melhorias sdo necessarias?

Participag¢do social e governanca

¢ Como ampliar e qualificar a participagao social nos espagos de decisao?
¢ Como fortalecer conselhos, comités e foruns de gestao participativa?
¢ O Conselho Nacional de Pesca e Aquicultura e demais féruns de gestao participativa constituidos

no governo federal atendem aos anseios de gestao participativa? Como fortalecer e, ou criar outros
instrumentos de gestao participativa?

Mediac¢do de conflitos e uso do espaco aqudtico

¢ Quais conflitos de uso das aguas sao mais recorrentes?
¢ Como garantir coexisténcia justa entre pesca e outros setores econémicos?

0 Aatividade pesqueira e aquicola estd em desvantagem com relagdo aos novos empreendimentos no
espaco marinho? O que fazer para garantir os direitos adquiridos historicamente por esta atividades?

Fiscalizag¢éo, monitoramento e salvaguarda

¢ Como fortalecer a seguranca e a protecao da vida humana no mar e nas aguas continentais?
¢ Onde estao as principais fragilidades e como fortalecer o monitoramento da atividade pesqueira?
¢ Como gerenciar os conflitos e conciliar o monitoramento pesqueiro e a fiscalizagao?

¢ Como fortalecer a transparéncia de dados na gestao pesqueira?
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EIXO 6

A infraestrutura produtiva, o beneficiamento do pes-
cado e 0 acesso a mercados sao elementos centrais
para a sustentabilidade econdmica e social da pes-
ca e da aquicultura no Brasil. Em muitos territorios,
a precariedade de terminais pesqueiros, pontos de
desembarque, fabricas de gelo, unidades de bene-
ficiamento, armazenamento refrigerado e logistica
adequada compromete a qualidade do produto, au-
menta perdas pos-captura e reduz a renda de pes-
cadores, pescadoras e aquicultores. Nesse contexto,
o fortalecimento da cadeia produtiva depende de
investimentos estruturantes que ampliem a capaci-
dade de processamento, conservagao e comerciali-
zacao do pescado.

A agregacao de valor envolve a adogcao de tecnolo-
gias apropriadas de beneficiamento, conservacao e
padronizacao, bem como o fortalecimento de arran-
jos produtivos locais. Iniciativas comunitarias e coope-
rativas podem desempenhar papel estratégico, espe-
cialmente na pesca artesanal, ao ampliar a autonomia
economica das comunidades, reduzir a dependéncia
de intermediarios e fortalecer economias territoriais.

O eixo tambéem reconhece a diversidade de segmen-
tos que compdem a cadeia produtiva do pescado, in-

Infraestrutura, Agregacao de Valor $
e Abertura de Mercado

cluindo a pesca artesanal, a pesca industrial, a aqui-
cultura, a pesca esportiva e amadora e a industria do
pescado. Cada segmento possui caracteristicas pro-
prias e desempenha papel relevante na geracao de
emprego, renda e abastecimento alimentar, exigindo
politicas publicas que considerem suas especificida-
des e promovam desenvolvimento econdémico com
responsabilidade social e ambiental.

Outro aspecto importante refere-se a ampliagao e
diversificacao dos mercados interno e externo. Isso
envolve o fortalecimento de politicas de qualidade
sanitaria, rastreabilidade, logistica eficiente e certi-
ficacoes, alem da ampliacao do acesso a mercados
institucionais, turisticos e especializados. Essas estra-
teégias contribuem para valorizar o pescado regional,
ampliar oportunidades comerciais e fortalecer a eco-
nomia dos territorios pesqueiros.

Nesse contexto, a 42 CNAP representa um espaco
estrategico para discutir politicas de infraestrutura,
agregacao de valor e acesso a mercados que forta-
lecam cadeias produtivas sustentaveis, ampliem a
competitividade do pescado brasileiro e promovam
geracao de renda e inclusao produtiva para pescado-
res, pescadoras e aquicultores em todo o pais.




Perguntas Orientadoras

Infraestrutura produtiva e logistica

¢ Quais sao os principais gargalos de infraestrutura que afetam a pesca e a aquicultura no estado
(desembarque, gelo, frio, energia, transporte, estradas)?

¢ Como a precariedade da infraestrutura impacta a qualidade do pescado, as perdas pos-captura e a
renda dos trabalhadores?

¢ Que investimentos estruturantes sao prioritarios para fortalecer a cadeia produtiva local?

Agregacdéo de valor e beneficiamento do pescado

¢ Quais tecnologias e praticas podem ampliar a agregagao de valor ao pescado no estado?

¢ Existem experiéncias de beneficiamento comunitario ou cooperativo? Quais sdo seus principais
desafios e potencialidades?

¢ Como ampliar o acesso de pescadores e aquicultores as tecnologias de processamento e conservagao?

¢ Como reduzir perdas pos-captura e aproveitamento integral do pescado?

Cadeia produtiva, mercados e comercializagéio

¢ Quais elos da cadeia produtiva apresentam maiores fragilidades no estado?
¢ Quais agoes estao sendo desenvolvidas para a modernizagao tecnoldgica das plantas de processamento?
¢ Como promover a digitalizacdo e rastreabilidade produtiva?

¢ Como fortalecer a insercao do pescado regional em mercados locais, regionais, institucionais e
especializados?

0 Que estratégias podem ampliar a competitividade do pescado nos mercados interno e externo,
garantindo qualidade e rastreabilidade?

Reconhecimento dos diferentes segmentos da pesca

¢ Como a pesca artesanal, a pesca industrial, a pesca esportiva e amadora e a industria do pescado
estao integradas (ou ndo) nas estratégias de desenvolvimento do estado?

¢ Quais sao as demandas especificas da pesca esportiva e amadora em termos de ordenamento,
infraestrutura e sustentabilidade?

¢ Como a pesca esportiva e amadora pode contribuir para o turismo sustentavel e a geragao de renda local?

Direitos trabalhistas, protecéo social e condicées de trabalho

¢ Quais sao as principais dificuldades enfrentadas por trabalhadores da pesca artesanal e industrial no
acesso a direitos trabalhistas e protecao social?

¢ Como garantir reconhecimento do trabalho, contagem de tempo de servico e acesso a previdéncia
também para pescadores e pescadoras artesanais?

¢ Que acdes podem melhorar as condicdes de trabalho, saude e seguranca ao longo da cadeia
produtiva da pesca?
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EIXO 7

A pesca e a aquicultura brasileiras sao sustentadas,
em grande medida, pelo trabalho das mulheres, pre-
sente em diferentes etapas da cadeia produtiva — da
captura e coleta ao beneficiamento, comercializacao,
organizagao comunitaria e transmissao de saberes
tradicionais. Apesar dessa presenca estruturante, o
trabalho feminino ainda permanece frequentemente
invisibilizado e subvalorizado, gerando desigualda-
des no acesso a renda, direitos e politicas publicas.
Este eixo parte do entendimento de que a equidade
de género é condicao essencial para a sustentabili-
dade social, econdmica e ambiental do setor.

Um dos principais desafios esta relacionado ao re-
conhecimento do trabalho realizado por pescadoras,
marisqueiras e aquicultoras. Em muitos casos, a in-
formalidade, a sobrecarga de tarefas domeésticas e a
auséncia de reconhecimento profissional dificultam
0 acesso a credito, tecnologias produtivas, forma-
cao técnica e programas de fomento. Essas barreiras
impactam diretamente a autonomia econdmica das
mulheres e sua participacao plena nas atividades
produtivas.

A dimensao da protecao social e previdenciaria tam-
bém é central neste debate. O nao reconhecimento
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formal das atividades exercidas por mulheres com-
promete o0 acesso a previdéncia, a contagem de
tempo de servico e a seguranca economica ao longo
da vida. Ao mesmo tempo, as condigcoes de trabalho
enfrentadas por muitas mulheres na pesca e na aqui-
cultura — frequentemente em ambientes insalubres,
com esforgo fisico intenso e exposicao a riscos am-
bientais — demandam maior atencao das politicas
publicas voltadas a saude das trabalhadoras.

O eixo também destaca a importancia de ampliar a
participacao das mulheres nos espacos de governan-
ca e tomada de decisao, como conselhos, comités e
foruns de gestao. Fortalecer essa participacao exige
enfrentar barreiras estruturais, ampliar oportunidades
de formacao e garantir condigoes institucionais que
favorecam a presenca e o protagonismo feminino
nesses espacos.

Nesse contexto, a 42 CNAP constitui um espaco fun-
damental para promover politicas publicas que va-
lorizem o trabalho das mulheres, fortalegam sua au-
tonomia econdmica e ampliem sua participacao na
gestao do setor. A promocao da equidade de género
contribui para construir uma pesca e uma aquicultura
mais justas, inclusivas e socialmente sustentaveis.
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Perguntas Orientadoras

Reconhecimento do trabalho e das atividades exercidas pelas mulheres

0

Quais atividades realizadas por mulheres na pesca e na aquicultura permanecem invisibilizadas no
estado?

De que forma essas atividades sao (ou ndo) reconhecidas oficialmente nas politicas publicas, nos
cadastros e nos programas governamentais?

Quais barreiras institucionais dificultam o reconhecimento profissional das mulheres pescadoras e
aquicultoras?

Autonomia econémica, acesso a crédito, tecnologias e formagéio

0

Quais obstaculos limitam o acesso das mulheres a crédito, tecnologias produtivas e politicas de
fomento?

As acoes de assisténcia técnica e formagao existentes consideram as realidades e necessidades
especificas das mulheres?

Que estratégias podem fortalecer a autonomia econémica das mulheres nas cadeias da pesca e da
aquicultura?

Saude das mulheres pescadoras e aquicultoras

0

Quais sao os principais problemas de saude relacionados as atividades exercidas pelas mulheres na
pesca e na aquicultura no estado?

As politicas de saude do trabalhador contemplam as especificidades das mulheres pescadoras e
aquicultoras?

Que agoes podem melhorar o acesso a servigos de saude, prevencgao, diagnostico e
acompanhamento de agravos relacionados ao trabalho?

Previdéncia e prote¢éo social como dimensdo de género

0

Como o reconhecimento (ou a auséncia dele) das atividades exercidas por mulheres impacta o
acesso a previdéncia e a protecao social?

Quiais dificuldades as mulheres enfrentam para comprovar tempo de trabalho e acessar beneficios
previdenciarios?

Que medidas podem garantir igualdade de acesso a previdéncia e seguranca econémica ao longo
da vida laboral e pos-laboral?

Participacdo social e espacos de deciséo

0

0

0

As mulheres participam de forma efetiva dos conselhos, comités e foruns de gestao da pesca e da
aquicultura no estado?

Quais fatores dificultam sua participacao (tempo, cuidado, formagao, ambiente institucional)?

Que medidas podem ampliar e qualificar a presenga das mulheres nos espacgos de governanca e
tomada de decisao?
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EIXO 8

As mudancas climaticas passaram a influenciar de
forma direta a vida das comunidades pesqueiras
e aquicolas em todo o Brasil. Secas prolongadas,
cheias intensas, aumento da temperatura da agua, al-
teracoes nos ciclos das espéecies, eventos extremos e
erosao costeira afetam a producao, a infraestrutura, a
segurancga alimentar e os modos de vida tradicionais.
Diante desse cenario, este eixo propde uma aborda-
gem transversal, integrando o tema climatico as poli-
ticas de pesca e aquicultura, desde o ordenamento e
a producao até a infraestrutura, a pesquisa, a forma-
¢ao técnica e o desenvolvimento da cadeia produtiva.

Um dos principais desafios € incorporar o clima como
elemento estruturante das politicas publicas do setor.
Isso implica considerar os impactos climaticos no or-
denamento pesqueiro, no zoneamento aquicola, no
licenciamento ambiental, nas politicas de credito e
nas estratégias de pesquisa e inovagao. Muitos esta-
dos ja desenvolvem iniciativas relacionadas a agen-
da climatica, mas ainda € necessario fortalecer sua
articulacao institucional e garantir continuidade para
ampliar seus resultados.

O eixo também destaca a importancia de avancar si-
multaneamente em estrategias de mitigacao e adap-
tacao. A mitigacao envolve a adogao de praticas pro-
dutivas sustentaveis, tecnologias de baixo carbono

porqu :
ndo é descartavel

Sustentabilidade, Justica Climatica e
Adaptacao as Emergéncias Climaticas
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e reducao de impactos ambientais. Ja a adaptacao
exige antecipar riscos, ajustar politicas publicas e de-
senvolver solugdes que permitam as comunidades
enfrentar eventos extremos e mudangas ambientais
que ja afetam a disponibilidade de recursos pesquei-
ros e as condicdes de producao aquicola.

Outro aspecto fundamental refere-se ao reconhe-
cimento da vulnerabilidade das comunidades pes-
queiras e aquicolas frente as mudancas climaticas.
Muitas dessas populacdes dependem diretamente
dos ecossistemas aquaticos e possuem menor ca-
pacidade de resposta a eventos extremos. Fortalecer
a resiliéncia dessas comunidades envolve ampliar o
acesso a informagao, a assisténcia técnica, a seguros,
a credito emergencial e a infraestrutura adaptada as
novas condigdoes ambientais.

Nesse contexto, a 4 CNAP representa um espaco
estratégico para discutir politicas que integrem sus-
tentabilidade, justica climatica e gestao de riscos,
fortalecendo a capacidade de adaptacao do setor
e protegendo ecossistemas e territorios pesqueiros.
A incorporacao da agenda climatica as politicas de
pesca e aquicultura € essencial para garantir a con-
tinuidade da producao, a seguranca alimentar e o
desenvolvimento sustentavel das comunidades que
dependem dessas atividades.

osso futuro




Perguntas Orientadoras

Insercéo do tema climatico em todos os eixos

¢ Como integrar clima as politicas de pesca, aquicultura e cadeia produtiva?

¢ Quais iniciativas estaduais ja existem e precisam ser fortalecidas?

Mitigacdo e adaptagéo as mudancas climaticas

0 Quais impactos climaticos ja sao sentidos?
0 Que agdes mitigam impactos na pesca e na aquicultura?

¢ Que medidas de adaptagao sao mais urgentes?

Conscientizagéo sobre impactos nos ecossistemas

¢ Quais ecossistemas estdo mais vulneraveis?
¢ Como ampliar sensibilizacao de comunidades e gestores?

¢ Que materiais educativos e parcerias podem apoiar esse processo?

Reconhecimento de pescadores e aquicultores como grupos vulneraveis

¢ Quais grupos estao mais expostos e com menor capacidade de resposta?

¢ Que politicas devem priorizar essas populagcoes?

Fortalecimento da resiliéncia das comunidades

¢ O que fortalece resiliéncia socioeconémica?
¢ Como preparar comunidades para eventos extremos?

¢ Que infraestruturas e tecnologias sao essenciais?

Gestdo de riscos, planos de contingéncia e transi¢céo ecologica

¢ Quais riscos precisam de resposta urgente?
¢ O que falta para implementar planos de contingéncia eficazes?

¢ Como avancgar rumo a uma transicao energética e ecologica justa?

b1






A 42 Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pes-
ca reafirma a importancia estratégica da pesca e da
aquicultura para o desenvolvimento sustentavel do
Brasil, destacando seu papel na seguranca alimentar,
na geracao de trabalho e renda, na valorizacao dos
territorios e na conservacao dos recursos naturais. O
Documento Base expressa um esforco de construgao
coletiva de diagnosticos, principios e diretrizes volta-
dos a consolidagao do setor como politica de Estado.

Ao longo do documento, destaca-se a necessida-
de de estabilidade institucional, continuidade das
politicas publicas e fortalecimento da governanca
participativa como condicdes fundamentais para a
efetividade das acodes voltadas ao setor. A trajetoria
historica da pesca e da aquicultura no pais evidencia
a importancia de estruturas institucionais permanen-
tes, planejamento integrado e mecanismos de moni-
toramento e avaliagao capazes de garantir previsibili-
dade e coeréncia as politicas publicas.

Consideracgoes Finais

As diretrizes apresentadas reafirmam o compromisso
com a sustentabilidade ambiental, a inclusao social,
a equidade de género, a valorizagao da pesca arte-
sanal e das comunidades tradicionais, o desenvolvi-
mento sustentavel da aquicultura e a adaptacao as
mudancgas climaticas. Esses elementos, tratados de
forma integrada, contribuem para o fortalecimento
das cadeias produtivas e para a promogao do desen-
volvimento regional.

A Conferéncia constitui um espaco democratico de
dialogo, pactuacao e orientacao estrategica, capaz
de fortalecer o setor e orientar a formulacao de po-
liticas publicas participativas e de longo prazo. Ao
encerrar este Documento Base, reafirma-se o com-
promisso com a consolidacao da pesca e da aqui-
cultura como politicas de Estado, fundamentadas
na sustentabilidade, na participacao social e na con-
tinuidade institucional, em beneficio das geracoes
presentes e futuras.
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