MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA
COORDENACAO-GERAL DE AQUISICOES

DESPACHO - MPA

Processo n? 00350.005336/2024-74
Interessado: Ministério da Pesca Aquicultura - MPA

Senhores licitantes:

Ref.: Concorréncia n. 900001/2025 - Contratacao de Empresas Prestadoras de
Servicos de Comunicacao Digital

Em atencao ao pedido de esclarecimentos encaminhado por licitante,
passa-se a responder de forma técnica, objetiva e em estrita observancia as Leis n®
14.133/2021 e n© 12.232/2010.

I. Resposta a Primeira Duvida - Proposta de Precos em licitacao
do tipo “Melhor Técnica”

1.1. O preco nao é critério de julgamento e nao sera avaliado

Nos termos do art. 33, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021, o critério de
julgamento “melhor técnica ou conteudo artistico” implica andlise exclusiva das
propostas técnicas, nao havendo pontuacao ou classificacao por preco. A doutrina
especializada reafirma que, nesse critério, a selecao do vencedor decorre
unicamente do desempenho técnico demonstrado, sendo o preco previamente
definido no edital ou em seus anexos.

Assim, eventual Proposta de Precosnao integra o julgamento da
disputa. Sua funcao nao é ranquear licitantes, mas formalizar condicdes econémicas
dentro dos limites e parametros previamente estimados pela Administracao.

1.2. A finalidade da proposta de precos é resguardar o principio
da vantajosidade

Embora o preco nao componha a nota ou a ordem de classificacao, a
Administracao Publica permanece vinculada ao principio da selecdao da proposta
mais vantajosa, previsto como diretriz geral do regime licitatério.

Na pratica, a exigéncia de proposta de precos — quando prevista no
edital — opera como instrumento de confirmacao da aderéncia econdomica do
licitante ao modelo remuneratério estabelecido pela Administracao, permitindo
eventual negociacao posterior em busca de maior vantajosidade durante a execucao
contratual. Esse entendimento é compativel com editais recentes que, mesmo sob
“melhor técnica”, condicionam prorrogacdes e revisdes a manutencao de precos
vantajosos, com base em pesquisa peridédica de mercado.

Portanto, a Proposta de Precos nao contraria o art. 35 da Lei n®
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14.133/2021; ao contrario, complementa a fase preparatéria e o controle de
economicidade, sem interferir no julgamento técnico.

1.3. A adocao desse modelo é pratica consolidada em 2025

A licitacdo por “melhor técnica”, com precos estimados/fixados e
apresentacdao posterior de proposta econbmica nos parametros do edital, vem
sendo utilizada por diversos dérgaos publicos em 2024 e 2025, inclusive em
contratacdes de comunicacao digital regidas pela Lei n? 14.133/2021 com aplicacao
subsidiaria da Lei n® 12.232/2010.

Exemplificativamente:
A ABDI - Concorréncia n? 002/2025 - para comunicacao digital.

O Ministério da Cultura - Concorréncia n® 90002/2024 - para
comunicacao digital.

A APEX - Concorréncia n? 01/2025, para Comunicacao Digital
O MAPA - Concorréncia n? 90001/2025 - para comunicacao Institucional
A EMBRATUR - Concorréncia n? 90001/2025 - para comunicacao Digital

Entidades setoriais e érgaos correlatos, igualmente adotaram o mesmo
regime em editais publicos de 2024 e 2025, reforcando a regularidade e a aderéncia
do modelo ao mercado e a pratica administrativa contemporanea.

Dessa forma, nao procede a conclusao de que a Proposta de
Precos deva ser dispensada automaticamente. Ela é exigivel quando prevista
no edital, desde que nao componha o julgamento técnico — exatamente como
ocorre neste certame.

Il. Resposta a Segunda Duvida - Alegacao de valores invertidos
na planilha

A Planilha de Estimativa Anual de Execucao e Precos Unitarios foi
elaborada com base em pesquisa de precos ampla e metodologicamente
idonea, contemplando:

Licitacoes e contratos vigentes da Administracao Publica Federal
e de entes estatais, observando padrdes de mercado em servicos de comunicacao
digital; e

Referéncias de valores praticados por empresas do setor
privado, de modo a refletir condicbes reais de contratacao em ambiente
concorrencial.

A luz das boas praticas da fase preparatéria previstas na Lei n2
14.133/2021, a pesquisa de precos nao exige uniformidade linear por “complexidade
presumida”, mas sim aderéncia a precos efetivamente verificados no mercado para
produtos e servicos comparaveis.

Assim, nao se recomenda qualquer “ajuste por ldgica interna” no
orcamento, pois isso poderia artificializar a estimativa e afasta-la das referéncias
reais utilizadas na pesquisa.

I1l. Resposta a Terceira Duvida - Quantitativo anual do item 1.6.3

O quantitativo anual de 12 publicacdes de conteludo indicado para o item
1.6.3. nao esta equivocado.

A fixacao decorre do planejamento de demanda institucional e da
metodologia de estimativa consignada no Termo de Referéncia, considerando:



o histérico de necessidades do 6rgao;
o modelo de mensuracao de entregas; e

o carater estimativo da planilha, que ndao impde obrigacao de execucao
integral, mas projeta cenario provavel para fins de orcamento e competicao.

Ressalte-se que, nos contratos de comunicacao digital, a planilha serve
como referéncia estimativa de execucao, podendo ser ajustada durante a
vigéncia contratual conforme a efetiva demanda administrativa, sempre dentro das
balizas legais e contratuais.

Conclusao

Diante do exposto, esclarece-se que:

A Proposta de Precos nao é dispensada, pois, embora o certame
seja por “Melhor Técnica”, sua apresentacao tem funcdo de conformidade
econbmica e de resguardo da vantajosidade, sem integrar o julgamento.

A Planilha esta em acordo com a pesquisa de precos realizada
junto a contratacdes publicas e mercado privado, refletindo valores efetivamente
praticados.

Nao ha erro na Planilha, nem inversao a ser “corrigida por légica”,
tampouco equivoco no quantitativo anual apontado.

Permanecemos a disposicao para outros esclarecimentos que se facam
necessarios.

ELIZANGELA JAINES
Presidente da Comissao Especial de Contratacao
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