MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA
SECRETARIA-EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE GESTAO E ADMINISTRACAO
COORDENACAO-GERAL DE AQUISICOES

DESPACHO - MPA

Processo n? 00350.011341/2025-05
Interessado: Ministério da Pesca e Aquicultura.

Assunto: Esclarecimentos - Pregao 90002/2025.

Trata-se do pregao 90002/2025 cujo objeto é o registro de precos para a
contratacao de empresa especializada na prestacao, de forma continua, dos
servigos de vigilancia patrimonial armada e desarmada, diurna e noturna, no Edificio
Soheste, situado no SIG, quadra 02, lotes 530 a 560, em Brasilia/DF, sede do
Ministério da Pesca e Aquicultura, conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Em face da licitacao, onde foi apresentado o pedido de
esclarecimentos apensados ao processo (SEI n9 50118593) da empresa AGIL
EMPRESA DE VIGILANCIA LTDA.

I - CONTEXTUALIZACAO

O pedido de esclarecimento apresentado busca, em sintese, confirmar se a
Administracao ira:

1) exigir comprovacao material das cotas de PCD e aprendizes na fase de
habilitacao;

2) realizar diligéncias prévias obrigatdrias junto ao Ministério do Trabalho;
3) inabilitar automaticamente licitante vencedor que, apds consultas
externas, nao comprove o cumprimento das cotas;

4) condicionar a assinatura do contrato e a execucao contratual a
apresentacdo continua de certiddes especificas.

Todavia, embora formulado como “pedido de esclarecimento”, o requerimento
pressupoe conclusodes juridicas que nao encontram amparo na Lei n2
14.133/2021, razao pela qual se impde o devido esclarecimento técnico.

Il - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL A RESERVA DE CARGOS (PCD E
APRENDIZ)

E correto afirmar que:

e alein?28.213/1991, art. 93, impde cota de PCD;
e a CLT, art. 429, impde cota de aprendizes;
e alein?214.133/2021, em seus arts. 63, IV; 92, XVII; 116 e
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137, IX, exige o cumprimento dessas obrigacdes no ambito
das contratacdes publicas.

Contudo, a prépria Lei n2 14.133/2021 distingue claramente:

o fase de habilitacao
e fase de contratacao
o fase de execucao contratual

Essa distincao é central para responder as questdes formuladas.

Il - DA FASE DE HABILITACAO: DECLARACAO, E NAO COMPROVACAO
EXAUSTIVA

v Fundamento legal direto
Art. 63, 1V, da Lei n2 14.133/2021.

“Serd exigida do licitante declaracao de que cumpre as exigéncias
de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei.”

A lei fala expressamente em declaracao, e nao em certidao, fiscalizacao
prévia ou prova documental ampla.

O edital, ao exigir o Termo de Aceitacao das Declaracoes no sistema
Compras.gov.br, estd em estrita conformidade com a lei.

v Entendimento consolidado do TCU
O Tribunal de Contas da Uniao é firme no sentido de que:

“A fase de habilitacao nao se presta a fiscalizacao
trabalhista ampla, sob pena de violacao a razoabilidade e a
competitividade.”

(TCU, Acérdao 2.622/2013 - Plenario)

Portanto, nao ha amparo legal para exigir, como regra geral e automatica,
consulta prévia a certiddes do MTE ou diligéncias externas antes da
contratacao.

IV - DAS QUESTOES FORMULADAS (RESPOSTA TECNICA PONTO A
PONTO)

Questao n2 01
O agente de contratacdo verificara, mediante diligéncia, se a vencedora
realmente cumpre as cotas?

v Resposta técnica:

Na fase de habilitacdo, a exigéncia legal é a declaracao, conforme art. 63, IV,
da Lei n© 14.133/2021.

Diligéncias adicionais somente serao realizadas se houver indicio
concreto de falsidade, nos termos do art. 64 da Lei n2 14.133/2021.

Questao n2 02
Caso constatado que a vencedora ndo atende as cotas, havera inabilitacdo?

v Resposta técnica:

A inabilitacao somente ocorre na fase de habilitacao.

Eventual constatacao posterior de descumprimento nao gera inabilitacao
retroativa, mas sim consequéncias na fase contratual, conforme arts. 116 e
137 da Lei n® 14.133/2021.



Questao n2 03
A Administracdo pode contratar empresa que nao comprove as cotas na
assinatura do contrato?

v Resposta técnica:

Nao. O art. 116 da Lei n2 14.133/2021 impde o cumprimento das reservas
legais durante toda a execucao contratual, podendo a Administracao exigir
comprovacao como condicao para a contratacao e manutencao do
vinculo, respeitado o contraditério.

Questao n2 04
Declaracao falsa enseja sancao do art. 155, VIII?

v Resposta técnica:
Sim. A apresentacao de declaracao falsa pode ensejar:

e sancoes administrativas (art. 155, VIII);
e responsabilizacao administrativa;
e eventual responsabilizacao penal, se configurado dolo.

Questao n2 05
Quais documentos podem ser exigidos antes da assinatura do contrato?

v Resposta técnica:

A Administracao podera exigir, de forma motivada, documentos habeis a
comprovacao do cumprimento das cotas, tais como certiddes oficiais,
declaracdes complementares ou comprovantes funcionais, sem criar
exigéncias nao previstas no edital, em observancia ao principio da
vinculacao ao instrumento convocatdrio.

Questao n2 06
Quais mecanismos de fiscalizacdo serao adotados na execucao?

v Resposta técnica:
A fiscalizacao ocorrera nos termos do art. 116 da Lei n2 14.133/2021, por
meio de:

acompanhamento contratual;
exigéncia periddica de comprovacao;
diligéncias administrativas;
aplicacao de sancoes, se necessario.

Questao n2 07
O descumprimento posterior enseja extingao contratual?

v Resposta técnica:
Sim, desde que observado o devido processo legal, conforme art. 137,
IX, da Lei n2 14.133/2021, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, esclarece-se que:

v 0 edital estd em plena conformidade com a Lei n? 14.133/2021;

v a exigéncia de declaracao na habilitacao é legal e suficiente;

v a fiscalizacao material do cumprimento das cotas ocorre prioritariamente
na fase contratual;

v nao ha base legal para transformar a habilitacao em auditoria trabalhista
ampla;



v eventuais irregularidades serao tratadas nos momentos proprios, com
seguranca juridica.

Assim, o pedido de esclarecimento foi respondido, sem alteracao do
edital ou de seus anexos, mantendo-se higido o certame.

ELIZANGELA JAINES
Pregoeira

eil _ Documento assinado eletronicamente por Elizangela Jaines, Coordenador(a)-
et lily Geral, em 10/02/2026, as 10:12, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 49,§ 32, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrbnica

= https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 50221163 e o cédigo CRC 9D8D9398.
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