MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA
COORDENACAO-GERAL DE GESTAO PARTICIPATIVA COSTEIRA-MARINHA

RELATORIO
1. RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)
1.1. Tema: Ordenamento da Pesca no Complexo Lagunar Sul de Santa Catarina.
1.2. Metodologia aplicada: Andlise de Risco
1.3. Processo SEI: 21000.052780/2019-61
1.4. Orgdo proponente: Ministério da Pesca e Aquicultura — Secretaria Nacional de Pesca

Artesanal (SNPA) e Secretaria Nacional de Registro, Monitoramento ¢ Pesquisa da Pesca e Aquicultura
(SERMOP).

1.5. Unidade responsavel: Coordenacao-Geral de Gestdo Participativa Costeiro-Marinha -
Secretaria Nacional de Pesca Artesanal (CGMAR/SNPA).

1.6. Base normativa: Decreto n° 10.411/2020.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. A presente Nota Técnica Conjunta trata da proposta de regulamentacdo para a pesca

artesanal do camardo no Complexo Lagunar do Sul do Estado de Santa Catarina, abrangendo as Lagoas do
Mirim, Imarui, Santo Anténio dos Anjos, Santa Marta Pequena, Camacho e Garopaba do Sul, bem como
seus anexos e tributarios.

2.2. A Minuta de Portaria (50777709) em questdo, visa promover a sustentabilidade da atividade
pesqueira na regiao, estabelecendo normas e critérios que conciliam a conservagao dos recursos naturais e
o desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais.

2.3. O processo de construgdo e reconhecimento da gestdo da pesca no Complexo Lagunar Sul
de Santa Catarina data de 2005, quando encaminhado pelo IBAMA a Exposi¢ao de motivos e Minuta de
Portaria (8030110) para o defeso do camardo-rosa. Apos circular pelas autarquias do Ministério do Meio
Ambiente - MMA, em fevereiro de 2015, o Secretario de Biodiversidade e Florestas encaminhou o
Processo para o Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA, ressaltando que haviam aspectos da proposta
que demandavam maior discussdo entre os dois Ministérios. Assim, em Setembro de 2015, foi produzida
uma Nota Técnica pelo Departamento de Planejamento e Ordenamento da Pesca Artesanal do MPA, na
qual sugeriu-se uma nova Minuta de Instrucdo Normativa, destacando que a proposta deveria ser
encaminhada para discussdo na base, com os pescadores, provocando, inclusive, a implementacdo da
Camara Técnica Complexos Estuarinos e Lagunares, conforme estd narrado no e-mail do SAP/MAPA
para a Camara setorial da Pesca de SC. Assim, vdarias discussdes ocorreram e foi construido um
diagnostico de toda a atividade na area do complexo, disponibilizada nos Anexos citados na Nota Técnica
Conjunta 9 (50778932) .

2.4. No ano de 2019, a entdo Secretaria de Pesca e Aquicultura do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (SAP/MAPA) enviou o OFICIO N° 1223/2019/GABSAP/SAP/MAPA
(8255398) a Camara Setorial da Pesca do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural de Santa
Catarina, solicitando a promogao de debates e a criagdo de subsidios atualizados para a gestao da pesca no
Complexo Lagunar Sul. Para atender a essa demanda, a Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao
Rural de Santa Catarina (EPAGRI) foi convidada a levantar informagdes sobre a ocupacdo e
caracterizagdo da pesca de camardes marinhos com redes de avidozinho no Complexo Lagunar Sul de
Santa Catarina. Além disso, este documento inclui os resultados obtidos pelo Grupo de Trabalho da Pesca
do Avidozinho (GT-Avidozinho) do Férum de Pesca do Complexo Lagunar Sul, por meio de encontros e
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reunides que seguiram uma metodologia participativa.

2.5. Em resposta a essa solicitacdo, a EPAGRI foi chamada para auxiliar na coleta de dados
sobre a ocupagdo e a caracterizacdo da pesca de camardes marinhos com redes de avidozinho no
Complexo Lagunar Sul de Santa Catarina. Esses dados foram complementados pelos resultados obtidos
pelo Grupo de Trabalho da Pesca do Avidozinho (GT-Avidozinho) durante varias reunides e encontros do
Forum de Pesca do Complexo Lagunar Sul. Utilizando uma metodologia participativa, essas informagdes
foram consolidadas no documento "MAPEAMENTO E CARACTERIZACAO DAS AREAS DE PESCA
COM AVIAOZINHO NO COMPLEXO LAGUNAR SUL DO ESTADO DE SANTA CATARINA"

2.6. Neste contexto participativo e baseado em relatdrios técnicos que submete-se a presente
proposta de ordenamento.

3. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA METODOLOGIA

3.1. A Andlise de Impacto Regulatorio (AIR) ¢ realizada apds a fase de planejamento

regulatdrio no qual o 6rgdo ou entidade reguladora deve analisar se o problema regulatorio persiste e caso
persista se € passivel de resolucao ou mitigacao por meio de uma intervencao regulatoria. Nesse momento,
os oOrgdo reguladores, neste caso o MPA conjuntamente com o MMA, ira delimitar o problema regulatorio
e indicar a alternativa que pode ser feita por meio de ato normativo, para enfrentar o problema
previamente identificado.

3.2. No Brasil a AIR ¢ regulamentada pelo Decreto n°® 10.411 de 30 de junho de 2020, que
regulamenta a andlise de impacto regulatoério, de que tratam o art. 5° da Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de
2019, e o art. 6° da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019. De acordo com o Decreto supra citado sao
estabelecidos os contetido, os requisitos para a sua aplicacdo, as definigdes € os requisitos minimos que
serdo objeto da analise.

3.3. A metodologia de Andlise de Risco foi selecionada, conforme previsto no Art. 7°, por se
adequar a natureza do problema regulatério, que envolve probabilidades e consequéncias associadas a
exploragdo pesqueira ¢ a dindmica populacional dos camardes no Complexo Lagunar Sul de Santa
Catarina.

3.4. Os efeitos do ordenamento sdo distributivos e atingem diferentes grupos sociais que
perfazem a cadeia produtiva — pescadores e pescadoras, comunidades tradicionais, atravessadores,
empresas pesqueiras e oOrgdos estaduais — o que exige a identificagdo de riscos distintos para cada
segmento.

3.5. Ademais, a andlise de risco mostra-se mais apropriada para comparar alternativas que
apresentam diferentes niveis de protecdo ao recurso, permitindo avaliar, de forma participativa, a
capacidade de mitigacao e os efeitos residuais das medidas a serem implementadas.

4. IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO

4.1. Diante da auséncia de regulamentagdo especifica, as comunidades pesqueiras artesanais no
entorno do Complexo Lagunar do Sul de Santa Catarina relatam casos frequentes e crescentes de conflitos
com outros usuarios, bem como para com 6rgaos de gestdo e fiscalizacao.

4.2. Além disso, pescadores e 6rgaos de fiscalizagdo relatam um aumento expressivo no nimero
de pontos de pesca e redes de avidozinho nas lagoas, o que resultou em uma redugdo significativa na
quantidade de camardes capturados por rede. Atualmente, o nimero de redes instaladas esta acima do
permitido pela legislagdo e pelos "Acordos de Pesca", inclusive em locais inadequados ou proibidos, com
o uso de malhas inferiores ao permitido e sem limitagcdo de acesso ao recurso.

4.3. A presente proposta visa preencher esta lacuna de ordenamento, limitando o esforco
pesqueiro, tanto em nimero de redes quanto os locais possiveis para o desenvolvimento da pesca, bem
como quanto as caracteristicas das artes utilizadas.

3. AGENTES AFETADOS

5.1 Ressalta-se que, em um primeiro momento, os agentes diretamente afetados pela elaboragao
de um ato normativo inédito tendem a perceber a medida como potencialmente prejudicial as suas
atividades. Tal percepgao decorre do fato de que a implementagao de novos instrumentos de ordenamento,
usualmente envolve a adog¢ao de medidas de controle e monitoramento que, no curto prazo, podem resultar



na reducgdo do esfor¢o de pesca e das capturas. Contudo, tais medidas tém como objetivo, por exemplo, a
recuperagdo de espécies sobrepescadas, assegurando a sustentabilidade da atividade pesqueira ¢ a
recomposi¢ao dos estoques.

5.2. No entanto, o processo aqui exposto, emerge de uma constru¢do participativa das
comunidades pesqueiras da regido, onde a demanda apresentada ¢ encarada como extremamente
necessaria pelos proprios usuarios. Além de considerada como uma norma necessaria, os pescadores e
pescadoras da regido estdo comprometidos com os desdobramentos de gestdo, especialmente quanto a
cadeia produtiva.

5.3. Com a evolugdo da implementagdo das medidas de gestdo tende-se a observar a
promocao da pesca, visto que, medidas de controle podem gerar impactos positivos nos lucros, maior
previsibilidade da atividade, geracdo de emprego e renda, melhoria na qualidade do produto, valorizagao
econOmica, manuten¢ao cultural e promogao da seguranga alimentar e nutricional.

5.4. Dessa forma, pescadores e pescadoras sao afetados positivamente e, esses efeitos
contribuem para o fortalecimento da continuidade de uma atividade sustentavel e a longo prazo. Em
relacdo aos consumidores locais e regionais, a adocao de regras de manejo adequadas favorece o acesso a
um produto de melhor qualidade, capturado em condi¢des ambientais e legais mais robustas.

5.5. A estabilidade da oferta ao longo do tempo, ainda que com variagdes sazonais previstas,
tende a evitar oscilagdes extremas de mercado e a consolidar cadeias de comercializacdo mais
organizadas, beneficiando a atividade pesqueira como um todo.

5.6. Os orgaos estaduais e federais de fiscalizacao e gestdo ambiental também se beneficiam dos
efeitos positivos do ordenamento. A defini¢do clara de regras fortalece a seguranca juridica, melhora a
capacidade de coordenagao interinstitucional e facilita a implementacao de agdes conjuntas de fiscalizagao
e acompanhamento socioecondmico. Ao alinhar diretrizes entre MPA, MMA , Secretarias Estaduais de
pesca, o processo contribui para uma governanga mais eficiente e transparente.

5.7. Em sintese, o ordenamento da pesca de camarao no Complexo Lagunar do Sul de Santa
Catarina representa uma medida para a prote¢do dos modos de vida tradicionais, o fortalecimento
econdmico da cadeia produtiva e o aprimoramento da gestao publica.

6. FUNDAMENTACAO LEGAL

6.1. A Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009 (40033689), que dispde sobre a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca e regula as atividades pesqueiras, em seu art.
3° atribui ao poder publico a competéncia de regulamentagdo desta Politica, que deve conciliar o equilibrio
entre o principio da sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtencdo de melhores resultados
econOmicos ¢ sociais, estabelecendo em cada caso os regimes de acesso, a captura total permissivel, o
esfor¢o de pesca sustentavel e as temporadas de pesca, sendo que o ordenamento da atividade pesqueira
deve levar em consideragdo as necessidades e peculiaridades dos pescadores artesanais. Ademais, a
referida Lei esclarece, em seu art. 7°, que o desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira dar-se-4,
dentre outras ferramentas, mediante a gestdo do acesso € uso dos recursos pesqueiros € a participacao
social na gestdo de acesso e uso dos recursos pesqueiros, conforme observa-se:

(...)

Art. 3° Compete ao poder publico a regulamentagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Atividade Pesqueira, conciliando o equilibrio entre o principio da
sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtencio de melhores resultados econdomicos e
sociais, calculando, autorizando ou estabelecendo, em cada caso:

I — os regimes de acesso;

IT — a captura total permissivel;

I1I — o esforco de pesca sustentavel;

IV — os periodos de defeso;

V — as temporadas de pesca;

VI — os tamanhos de captura;

VII — as areas interditadas ou de reservas;

VIII — as artes, os aparelhos, os métodos e os sistemas de pesca e cultivo;

IX — a capacidade de suporte dos ambientes;



X — as necessarias agdes de monitoramento, controle e fiscalizac¢do da atividade;
XI - a prote¢do de individuos em processo de reprodugdo ou recomposicdo de estoques.

§ 1° O ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades e as necessidades dos pescadores
artesanais, de subsisténcia e da aquicultura familiar, visando a garantir sua permanéncia e sua
continuidade.

§ 2° Compete aos Estados e ao Distrito Federal o ordenamento da pesca nas aguas continentais de
suas respectivas jurisdigdes, observada a legislagdo aplicavel, podendo o exercicio da atividade ser
restrita a uma determinada bacia hidrografica.

(...

Art. 7° O desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira dar-se-4 mediante:
I — a gestdo do acesso e uso dos recursos pesqueiros;

II — a determinag@o de areas especialmente protegidas;

III — a participacio social;

IV — a capacitag¢do da médo de obra do setor pesqueiro;

V — a educacdo ambiental;

VI — a construgdo ¢ a modernizagdo da infraestrutura portuaria de terminais portuarios, bem como
a melhoria dos servigos portuarios;

VII — a pesquisa dos recursos, técnicas e métodos pertinentes a atividade pesqueira;
VIII - o sistema de informagdes sobre a atividade pesqueira;

IX — o controle ¢ a fiscalizacdo da atividade pesqueira;

X — o crédito para fomento ao setor pesqueiro.

(...)[grifos nossos]

Por conseguinte, com a publica¢do da Lei n° 14.600, de 19 de junho de 2023 (40033752),
que estabelece a organizagdo bésica dos orgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios houve a
criacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura, o qual dentre suas competéncias estdo a formulacio e
normatiza¢ao da politica nacional de pesca que inclui o estabelecimento de normas, critérios, padrdes e
medidas de ordenamento de uso sustentavel dos recursos pesqueiros, como pode ser observado a seguir:

(..)
Art. 17. Os Ministérios sido os seguintes:
(-.)
XXI - Ministério da Pesca e Aquicultura;
(..)

Art. 39. Constituem areas de competéncia do Ministério da Pesca e Aquicultura:

I - formulacio e normatizacio da politica nacional da aquicultura e da pesca e a promocao
do desenvolvimento sustentavel da cadeia produtiva e da producio de alimentos;

II - politicas, iniciativas e estratégias de gestdo participativa do uso sustentavel dos recursos
pesqueiros;
III - organizagdo e manuteng@o do Registro Geral da Atividade Pesqueira;

IV - estabelecimento de normas, critérios, padroes e medidas de ordenamento do uso
sustentavel dos recursos pesqueiros e da aquicultura, em articulacio com o Ministério do
Meio Ambiente e Mudan¢a do Clima;

V - conceder licengas, permissdes e autorizagdes para o exercicio da aquicultura e das seguintes
modalidades de pesca no territorio nacional:

a) pesca comercial, artesanal e industrial;

b) pesca de espécimes ornamentais;

¢) pesca de subsisténcia; e

d) pesca amadora ou desportiva;

VI - autorizacdo de arrendamento e nacionalizacdo de embarcagdes de pesca e de sua operagao,
observados os limites de sustentabilidade;

VII - implementacdo da politica de concessdo da subven¢do econdmica ao preco do dleo diesel
instituida pela Lei n°® 9.445, de 14 de marco de 1997;

VIII - fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente dos dados do Registro Geral da Atividade
Pesqueira relativos as licengas, as permissoes e as autorizagdes concedidas para a pesca ¢ a
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aquicultura, para fins de registro automatico no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais;

IX - elaboracdo, execucdo, acompanhamento e avaliagdo dos planos, programas e agdes, no ambito
de suas competéncias;

X - promocio e articulaciio intrassetorial e intersetorial necessaria a execucio de atividades
aquicola e pesqueira;

XI - elaboragdo e execugdo, diretamente ou na forma de parceria, de planos, de programas e de
projetos de pesquisa aquicola e pesqueira e monitoramento de estoques de pesca;

XII - realizagdo, direta ou em parceria com institui¢des, organizacdes ou entidades, da estatistica
pesqueira;

XIII - promogdo da modernizagdo e da implantacdo de infraestrutura e de sistemas de apoio a
produgdo pesqueira ou aquicola e ao beneficiamento e & comercializagdo do pescado, inclusive
quanto a difusdo de tecnologia, a extensdo aquicola e pesqueira e a capacitagao;

XIV - administragdio de terminais pesqueiros publicos, de forma direta ou indireta;

XV - instituigdo e auditoria do programa de controle sanitario das embarcag¢des de pesca, exceto de
barcos fabrica;

XVI - subsidio, assessoramento ¢ participacdo, em interagdo com o Ministério das Relagdes
Exteriores, de negociagcdes e eventos que envolvam o comprometimento de direitos e a
interferéncia em interesses nacionais sobre a pesca e aquicultura; e

XVII - celebragdo de contratos administrativos, convénios, contratos de repasse, termos de parceria
e de cooperagdo, acordos, ajustes e instrumentos congéneres, no ambito de suas competéncias.

Paragrafo tnico. Para fins do disposto no inciso V docaput, estdo compreendidos no territdrio
nacional as aguas continentais e interiores, o mar territorial, a plataforma continental, a zona
econOmica exclusiva, as areas adjacentes e as aguas internacionais, excluidas as unidades de
conservagao federais, sem prejuizo das licengas ambientais previstas na legislagdo.

(...) [grifos nossos]

6.3. Por sua vez, o Decreto n° 11.624, de 1° de agosto de 2023 (40033724), aprova a estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcgdes de Confianga do
Ministério da Pesca e Aquicultura e estabelece as competéncias das Secretarias e seus respectivos
Departamentos, conforme citagdo a seguir.

(...)
Art. 16. A Secretaria Nacional de Pesca Artesanal compete:

I - propor politicas, programas e acdes para o desenvolvimento sustentivel para a pesca
artesanal e o fortalecimento da cadeia produtiva e dos territérios pesqueiros;

II - propor normas, critérios, padrées e medidas de ordenamento das atividades pesqueiras
industrial, artesanal, ornamental e amadora;

(..)
Art. 18. Ao Departamento de Territorios Pesqueiros e Ordenamento compete:

I - coordenar os Comités Permanentes de Gestdo da Pesca ¢ do Uso Sustentavel dos Recursos
Pesqueiros, junto a Secretaria Nacional de Pesca Industrial, Amadora e Esportiva;

II - propor normas e medidas de ordenamento da pesca;
(..r)

Art. 22. A Secretaria Nacional de Registro, Monitoramento e Pesquisa da Pesca e Aquicultura
compete:

I - formular e executar as politicas de registro e de monitoramento das atividades de pesca e
aquicultura;

II - apoiar a regulamentacio do exercicio da aquicultura e da pesca, com vistas a garantir o
uso sustentavel dos recursos pesqueiros e a sustentabilidade ambiental da atividade aquicola, em
articulagdo com as demais Secretarias do Ministério;

III - coordenar, supervisionar e orientar os procedimentos para a concessio e emissao dos
pedidos de licencas, permissées e autorizacées para o exercicio da pesca e aquicultura;

IV - coordenar, supervisionar e orientar os procedimentos relacionados ao monitoramento
da pesca e da aquicultura;

(...) [grifos nossos]

6.4. Tem-se ainda que a gestdo dos recursos pesqueiros serd compartilhada com o Ministério



Meio Ambiente e Mudancas do Clima (MMA), consoante o Decreto n® 12.245, de 19 de novembro de
2024, que dispde sobre as competéncias do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima:

(...)
Art. 1° O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, 6rgdo da administracdo direta, tem
como areas de competéncia os seguintes assuntos:

[...]
XVI - gestao compartilhada dos recursos pesqueiros, em articulacio com o Ministério da
Pesca e Aquicultura.

[...]
Art. 33. Ao Departamento de Gestdo Compartilhada de Recursos Pesqueiros compete:

I - promover, acompanhar e avaliar politicas, diretrizes, normas, critérios, padrodes e
medidas de ordenamento do uso sustentavel dos recursos pesqueiros, de forma conjunta com
0 Ministério da Pesca e Aquicultura;

V - promover a articulagdo com os setores da sociedade e de governo para a gestdo ambiental,
participativa e compartilhada da atividade pesqueira;

VII - promover politicas de apoio a sustentabilidade ambiental de cadeias produtivas de recursos
pesqueiros;

(...) [grifos nossos]

6.5. Desta forma, conclui-se que a Secretaria Nacional de Pesca Artesanal e a Secretaria
Nacional de Registro, Monitoramento ¢ Pesquisa da Pesca e Aquicultura, vinculadas ao Ministério da
Pesca e Aquicultura, possuem competéncia para propor a Minuta de Portaria (50777709) que estabelece as
regras de ordenamento, registro € monitoramento da pesca artesanal de camardes na referida regido.

6.6. Ademais, ressalta-se ainda a competéncia conjunta deste Ministério com o Ministério do
Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima, por meio do Departamento de Gestao Compartilhada de Recursos
Pesqueiros para tratativa da tematica.

7. OBJETIVO GERAL

7.1. Estabelecer regras de ordenamento, registro e monitoramento da pesca artesanal de
camardes na regido do Complexo Lagunar do Sul de Santa Catarina.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
7.2. A medida dada pela Minuta de Portaria visa:
I- Assegurar limitagdo na exploragdao do recurso, com vistas a sustentabilidade;

II - Garantir acesso as capturas para pescadores e pescadoras artesanais, com forte
relagdo sociocultural na regido;

11 - Proporcionar a manutenc¢do e evolugdo socioecondmica dos atores e atrizes da
captura e cadeia produtiva do pescado;

IV - Estimular a organizacdo e mobilizacdo das comunidades e entidades
representativas da pesca artesanal.

V - Fortalecimento da participagdo social nos processos de gestdo pesqueira;
VI - Qualificar as ferramentas e sistemas de monitoramento e controle da pesca;
8. ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

8.1. Nao foram consideradas alternativas de ordenamento a este processo, sendo necessaria sua
publicacdo na integra, a qual retine as melhores ferramentas e estratégias de gestdo disponiveis com vistas
a manutencao socioecondmica das comunidades pesqueiras da regido.

9. PARTICIPACAO SOCIAL

9.1. O Complexo Lagunar Sul inclui os municipios de Imbituba, Imarui, Pescaria Brava, Laguna
e Jaguaruna e ¢ composto por nove lagoas. A pesca com redes de avidozinho ¢ realizada em seis dessas
lagoas: Mirim, Imarui, Santo Antonio dos Anjos, Santa Marta Pequena, Camacho e Garopaba do Sul.

9.2. Nesta regido, existem 70 comunidades pesqueiras onde a pesca artesanal € a principal fonte



de renda para muitas familias. Entre os pescados capturados nessas lagoas, o camardo-rosa (Penaeus
paulensis ¢ Penaeus brasiliensis) € o camardao-branco (Penaeus schimitti) sdo os principais recursos da
pesca artesanal, capturados utilizando a técnica de redes de avidozinho.

9.3. A pesca de camarao com uso de rede de “avidozinho” no Complexo Lagunar Sul de Santa
Catarina ¢ uma atividade de importancia social e econdmica, visto que um grande niimero de familias
depende exclusivamente dessa pescaria para sobreviver ou tem nesta arte de pesca uma forma de
complementar a renda familiar.

94. Em 1986, atendendo a solicitagdes das entidades representativas dos pescadores, a
SUDEPE realizou o segundo balizamento, demarcando mais quatro poligonos em Laguna (Caputera,
Perrixil, Estreito e Nova Fazenda), dois em Imbituba (Ponta Rasa/Roca Grande e Guaitba) e dez em
Imarui (Imarui/Sede, Ponta Grossa, Prainha I, Prainha II, Tamborete I, Tamborete II, Praia Vermelha I,
Praia Vermelha II, Canguiri, Itaguagu/Itapeva).

9.5. Os poligonos demarcados entre 1981 e 1982 e em 1986 nas lagoas de Santo Antonio dos
Anjos, Imarui e Mirim foram regulamentados pela Portaria IBAMA N° 10, de 22 de janeiro de 1992
(BRASIL, 1992). Esta Portaria permitiu ao pescador artesanal profissional o uso de até seis redes de
avidozinho dispostas em circulo em um unico ponto, mantendo os distanciamentos estabelecidos pela
Portaria SUDEPE N° 08/1976. Também permitiu a pesca do camarao-rosa com tarrafas de arremesso de
malha de 26 mm.

9.6. Com a promulgagao da Portaria IBAMA N° 10/1992 e um novo processo de licenciamento
de pescadores, foram contempladas 22 comunidades de pesca, com a demarcagdo de 20 poligonos:
Figueira/Morro Grande, Cabeguda/Barranceira, Laranjeiras/Ponta das Laranjeiras, Bentos, Imarui/Sede,
Ponta Grossa, Caputera, Prainha I, Prainha II, Guaiuba, Ponta Rasa/Rog¢a Grande, Nova Fazenda, Estreito,
Perrixil, Tamborete I, Tamborete II, Praia Vermelha I, Praia Vermelha II, Canguiri, [taguacu/Itapeva.

9.7. Alguns poligonos em comunidades vizinhas foram demarcados de forma contigua: Morro
Grande/Figueira, Ponta Rasa/Ro¢a Grande, Cabecuda/Barranceira, Laranjeiras/Ponta das Laranjeiras e
Itaguacu/Itapeva. Esses 20 novos poligonos ocuparam uma area de 40.208.050 m?, com 3.829 pontos de
pesca e 22.974 redes de avidozinho.

9.8. Entre 1993 e 1994, foi estabelecido um Termo de Acordo, popularmente chamado de
"Acordo de Pesca", acrescentando cinco poligonos em sete comunidades nas lagoas de Garopaba do Sul,
Camacho, Santa Marta Pequena e Imarui. Foram demarcados os poligonos de Garopaba do Sul/Camacho,
Travessdo, Cigana, Santa Marta Pequena e Pescaria Brava/Barreiros. Estes cinco novos poligonos
ocuparam uma area de 18.752.869 m?, com 1.854 pontos e 11.124 redes de avidozinho.

9.9. Os sucessivos incrementos nas demarcagdes estabelecidas por Portarias e "Acordos de
Pesca" resultaram em 29 areas de pesca, com 25 poligonos, totalizando 5.683 pontos de pesca com 34.098
redes de avidozinho e ocupando uma area de 58.960.919 m?.

9.10. Reunides realizadas entre 1997 ¢ 1998 resultaram na Portaria IBAMA N° 32, de 30 de
marco de 1998 (39217468), que estabeleceu o periodo de captura do camardo-rosa entre 1° de outubro e 31
de abril com uso de rede de avidozinho nas lagoas Santo Antonio dos Anjos, Imarui e Mirim (BRASIL,
1998). Contudo, esta Portaria foi suspensa por decisdao judicial, devido a discordancia da Colonia de
Pescadores de Laguna (Z-14) sobre o periodo de pesca.

9.11. Em 1999, o IBAMA emitiu a Portaria N° 27, de 10 de margo de 1999 (39217531),
proibindo a pesca de camardo-rosa (Penaeus paulensis e Penaeus brasiliensis) na Lagoa do Camacho com
uso de rede de avidozinho e de gerival/berimbau, permitindo apenas a captura do crustaceo com tarrafas e
coca-puxada, de malha de 25 mm entre nés opostos (BRASIL, 1999).

9.12. Posteriormente, foram firmados "Acordos de Pesca" que liberaram a pesca de avidozinho
nestas lagoas. Entre 2003 e 2009, o Centro de Pesquisa e Gestdo de Recursos Pesqueiros Lagunares e
Estuarinos (CEPERG), vinculado inicialmente ao IBAMA e depois ao ICMBio, atuou no Complexo
Lagunar Sul. Utilizando uma abordagem de manejo participativo e adaptativo, foram levantados dados
sobre pescarias, habitos, tradicao e demandas de mais de 1.000 familias de pescadores. Foram constituidos
conselhos de representagdao de 70 comunidades pesqueiras em Imarui e Laguna.

9.13. Em 2005, o CEPERG protocolou no IBAMA uma proposta de regulamentacao da pesca no
Complexo Lagunar Sul, incluindo uma Minuta de Portaria para o defeso do camardo-rosa (Penaeus



paulensis e P. brasiliensis) e uma proposta de gestdo dos recursos pesqueiros, por meio do Processo
02033.000024/2005-00. Este foi incorporado ao Processo 02033.000012/2007-67, no qual o CEPERG
submeteu parecer e Minuta de instru¢do normativa para o ordenamento e gestdo dos recursos pesqueiros
no Complexo Lagunar Sul, e ao Processo 02026.001774/2008-51 com abaixo-assinado do Conselho de
Representantes de Comunidades Pesqueiras do Complexo Lagunar Sul apoiando as iniciativas do
CEPERG e solicitando a continuidade dos trabalhos.

9.14. Em 2005, foi estabelecido um "Acordo de Pesca" entre as entidades representativas da
pesca de camardao marinho no Complexo Lagunar Sul, permitindo até trés pontos de pesca e até seis redes
de avidozinho por ponto, totalizando até 18 redes por pescador. O mesmo "Acordo de Pesca" proibiu a
pesca de camardo-rosa com uso de coca-puxada e gerival/berimbau em todas as lagoas do Complexo
Lagunar Sul.

9.15. Em 2009, o IBAMA emitiu a Instrucdo Normativa N° 21, de 21 de julho de 2009
(39217645), proibindo a pesca do camardo marinho entre 15 de julho e 15 de novembro, anualmente, com
qualquer modalidade e equipamento de pesca na area do Complexo Lagunar Sul do estado de Santa
Catarina (BRASIL, 2009).

9.16. Em 2017, ocorreu o primeiro encontro do Férum de Pesca do Complexo Lagunar, que
reuniu 21 pessoas, entre representantes de colonias, associacdes, movimentos, entidades federais e a
academia, para debater a formacao do Grupo de Trabalho da Pesca do Aviaozinho (GT Avidozinho).

9.17. Em 2021, a Camara Setorial da Pesca do Conselho de Desenvolvimento Rural de Santa
Catarina organizou uma reunido com representantes do setor pesqueiro para apresentar a proposta de
Mapeamento das Areas de Pesca com Redes de Avidozinho e a Minuta de Ordenamento para a Pesca de
Aviadozinho no Complexo Lagunar de Santa Catarina. Durante as discussdes, foi estabelecido um
calendario com 11 reunides locais: 4 no municipio de Laguna, 1 no municipio de Pescaria Brava, 2 no
municipio de Jaguaruna, 2 no municipio de Imbituba e 2 no municipio de Imarui.

9.18. Desde 2023, foram realizados novos encontros entre representantes do MPA com o Férum
de Pesca local, bem como conjuntamente ao MMA, IBAMA e EPAGRI. Salienta-se que, apenas entre
janeiro e fevereiro de 2026, foram realizados trés encontros entre MPA com o Conselho Gestor do Férum
local.

9.19. Portanto, a participacdo social se demonstra ativa e proeminente em todo processo
construtivo desta norma de ordenamento. Além disso, mecanismos de registro vinculados ao Forum de
Pesca garantem a continuidade da participagdo social e da gestdo local, bem como fortalece o papel das
entidades na interlocu¢do com o Governo Federal e demais esferas de governanga.

10. EFEITOS E RISCOS DO ATO NORMATIVO

10.1. Verifica-se um aumento expressivo no nimero de pontos de pesca e redes de avidozinho
nas lagoas, o que resultou em uma redugdo significativa na quantidade de camardes capturados por rede.
Além disso, o nimero de redes instaladas estd acima do permitido pela legislacdo e pelos "Acordos de
Pesca", inclusive em locais inadequados ou proibidos, com o uso de malhas inferiores ao permitido e sem
limitagdo de acesso ao recurso.

10.2. Com o objetivo de assegurar a viabilidade da pesca e a sustentabilidade do estoque, serdo
estabelecidos parametros de prioridade de acesso ao recurso. Justifica-se a medida porque o acesso
destinado ao lazer ou ao complemento de renda por profissionais alheios a pesca tradicional, residentes ou
ndo em comunidades ribeirinhas, tem impactado negativamente a atividade exercida pela comunidade.

10.3. A auséncia de georreferenciamento dos poligonos definidos nos balizamentos de 1981/1982
e 1986 trouxe diversas dificuldades, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das areas permitidas,
pontos de pesca, numero de redes e pescadores autorizados.

10.4. Para um controle eficaz do acesso e do esforco de pesca, ¢ necessario conhecer o nimero
exato de pontos de pesca e redes que podem ser alocadas dentro dos poligonos permitidos por Portarias e
"Acordos de Pesca". Portanto, ¢ imprescindivel o mapeamento georreferenciado das areas de pesca, a
normatiza¢ao e o balizamento (sinalizagdo fisica/espacial das areas) para abordar e mitigar os principais
problemas atuais na pesca de camarao marinho com redes de avidozinho, tais como:

o Auséncia de balizas;



e Alteragdes nas dimensoes das areas;

e Desvios na dire¢do das balizas;

e Espacamento irregular das redes;

e Alinhamento irregular entre linhas adjacentes;

e Pesca em areas proibidas;

o Excesso de redes e baterias;

e Barreiras para o deslocamento de crustaceos e fauna acompanhante;
e Falta de cadastro dos pontos de pesca antigos;

e Pessoas ndo habilitadas exercendo a pesca;

e Dificuldades de fiscalizacao pelos 6rgaos competentes.

10.5. O mapeamento georreferenciado das areas de pesca de camardo com redes de avidozinho ¢
fundamental para mitigar conflitos entre pescadores, facilitar a fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes e
ordenar a pesca no Complexo Lagunar Sul. A regulamentacdo dos poligonos de pesca e a cessdo de uso
das areas de pesca podem proporcionar maior renda e uma melhoria significativa na qualidade de vida dos
pescadores artesanais, cuja principal fonte de renda ¢ a pesca de camardo marinho.

10.6. Desta forma, a ndo publicacdo deste ato normativo dirige-se na contramao dos preceitos de
sustentabilidade pesqueira, podendo afetar significativamente a manutengdo da propria atividade, bem
como possui o potencial de vulnerabilizar as comunidades pesqueiras da regido.

11. IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

11.1. Neste momento, remonta-se ao principio do processo, onde a Camara Setorial
desempenhou papel imprescindivel, reunindo os representantes afetos ao processo de gestdo pesqueira da
regido.

11.2. A implementagdo desta portaria representa parte fundamental da construgdo coletiva, datada

desde os anos 80. Toda evolugdo dos dispositivos visa garantir a continuidade da atividade de forma
continuada no tempo, gerando emprego e renda para centenas de pescadores e pescadoras.

11.3. Outro ponto fundamental ¢ quanto ao engajamento das entidades e dos proprios pescadores
e pescadoras, onde, por meio do adequado preenchimento do Relatério de Exercicio da Atividade
Pesqueira (REAP) fornecerdo as informacdes de suas capturas. Tais informagdes sdo essenciais para a
tomada de decisao acerca de possiveis modifica¢des vindouras.

11.4. Para este momento, a licenga de pesca serd de 2 anos, igual periodo apontado como capaz
de reavaliacao dos dispositivos da norma. Este periodo ¢ considerado adequado para as verificacdes de
efetividade dos itens estabelecidos e, novamente, este processo sera conjuntamente com a sociedade, de
forma participativa.

11.5. Seguindo com os preceitos fundamentais que baseiam a publicagcdo de atos normativos, no
contexto de gestdo compartilhada, entre ministérios, e participativa com a sociedade, reafirmamos estes
compromissos, expressando o compromisso com a participagdo social para a ado¢do de medidas de gestao
pesqueira, com vistas a sustentabilidade de toda cadeia da atividade.

A consideragdo superior.

(assinado eletronicamente)
LEONARDO MARTINS PINHEIRO
Bidlogo
Coordenacao-Geral de Gestao Participativa Costeiro-Marinha
Departamento de Territorios Pesqueiros e Ordenamento
Secretaria Nacional de Pesca Artesanal

(assinado eletronicamente)
PATRiCIA FALCAO BUENO
Assistente técnica
Coordenacao-Geral de Gestao Participativa Costeiro-Marinha
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Secretaria Nacional de Registro, Monitoramento e Pesquisa da Pesca e Aquicultura

De acordo.

(assinado eletronicamente)
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Coordenadora Geral
Coordenacao-Geral de Gestao Participativa Costeiro-Marinha
Departamento de Territorios Pesqueiros e Ordenamento
Secretaria Nacional de Pesca Artesanal

(assinado Eletronicamente)
RAFAELA PASSARONE
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Secretaria Nacional de Registro, Monitoramento e Pesquisa da Pesca e Aquicultura

De acordo. Encaminha-se.
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Diretor
Departamento de Territorios Pesqueiros e Ordenamento
Secretaria Nacional de Pesca Artesanal
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Departamento de Registro e Monitoramento da Pesca e Aquicultura
Secretaria Nacional de Registro, Monitoramento e Pesquisa da Pesca e Aquicultura
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