MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA
COORDENACAO-GERAL DE DESENVOLVIMENTO DA AQUICULTURA

RELATORIO DE CONSULTA PUBLICA DO PLANO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

DA AQUICULTURA NA PLATAFORMA BRASIL PARTICIPATIVO

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata-se de Relatorio sobre a consulta publica do Plano Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura submetido por meio da Plataforma Brasil Participativo.

2. O PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
AQUICULTURA - PNDSA

2.1. O PNDSA surge como um instrumento de regulamentacdo e implementagdo do Programa

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura - ProAqui, instituido po meio do Decreto n°
11.852, de 26 de dezembro de 2023. Nesse sentido, busca-se por meio do PNDSA estabelecer o
planejamento estratégico da aquicultura brasileira, voltado a organizacao, integragao e implementacao de
acdes para o desenvolvimento sustentavel do setor.

2.2. Elaborado sob coordenacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura, em parceria com
a Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA) e o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), o Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura (PNDSA)
fundamentou-se em uma metodologia participativa, estruturada a partir da realizagdo de oitivas setoriais,
concebidas como instrumentos de escuta qualificada e construcdo coletiva de politicas publicas. Esse
processo buscou assegurar a participagdo integrada da quadrupla hélice — governo, setor produtivo,
academia e sociedade civil — garantindo legitimidade, aderéncia setorial e sustentabilidade das propostas.

2.3. Ao todo, o processo de elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura (PNDSA) contou com a realizagdo de 17 oitivas setoriais, concebidas como espagos
estruturados de escuta ativa, didlogo qualificado e construcao coletiva de politicas publicas. As oitivas
abrangeram os principais segmentos produtivos da aquicultura brasileira — piscicultura; piscicultura de
espécies nativas; carcinicultura; peixes ornamentais; malacocultura e algicultura (oitiva conjunta); e
ranicultura — além de uma oitiva final de consolidacdo, destinada a apresentacdo, validacao preliminar e
alinhamento da versdo provisoria do Plano. Esses encontros foram realizados de forma remota e
presencialmente, e em localidades estratégicas, garantindo capilaridade territorial e representatividade dos
polos produtivos nacionais.

24. A metodologia das oitivas foi organizada em duas fases complementares. Na primeira fase,
foram apresentados aos participantes os principais desafios da aquicultura brasileira, previamente
identificados no ambito do PNDA, organizados por eixo estratégico. Os participantes foram convidados a
propor solugdes concretas para cada desafio, alimentando um banco estruturado de contribuigdes. As
respostas repetidas e convergentes foram consolidadas, permitindo a identificacdio de consensos,
prioridades e temas recorrentes, fundamentais para a formulagao estratégica do plano. Na segunda fase, os
participantes foram organizados em nucleos tematicos, de acordo com sua expertise e area de atuagdo,
sendo estimulados a responder a perguntas-chave especificas de cada nucleo. Essa etapa permitiu
aprofundar as contribuicdes, qualificar tecnicamente as propostas e captar diferentes perspectivas do
setor.

2.5. Os resultados das oitivas foram sistematizados em relatdrios por segmento, que subsidiaram
a elaboracao do documento final do PNDSA, contemplando a definicdo de objetivos, metas, indicadores,
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plano de acdo, mapeamento de atores e ag¢do orcamentaria, refletindo de forma estruturada as
contribui¢des coletivas ao longo do processo participativo.

2.6. A partir dos resultados, o Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura foi definido pelos seguintes Eixos transversais:

o Sustentabilidade, Meio Ambiente e Clima
o Dados, Ordenamento e Governanca
o Inovacao, Assisténcia Técnica e Sanidade

o Competitividade, Mercado e Inclusao Socioprodutiva

2.7. O documento consolidado foi submetido a consulta publica, por meio da Plataforma Brasil
Participativo, no periodo de 20/03/2026 a 19/04/2026, permitindo que cidadaos, produtores, entidades
representativas e demais interessados apresentem contribuigcdes, sugestdes e comentarios sobre as
diretrizes, objetivos e propostas do Plano.

3. CONSULTA PUBLICA NO BRASIL PARTICIPATIVO

3.1. O Ministério da Pesca e Aquicultura reconhece a relevancia da participagdo social na
formulagdo de politicas publicas e reafirma seu compromisso por meio de multiplos mecanismos de
didlogo e articulacao. Nesse contexto, em consonancia com a abordagem participativa adotada ao longo de
todo o processo de construcdo do PNDSA, o MPA submeteu o documento a consulta publica para
validagdo por meio da Plataforma Brasil Participativo.

3.2. A Plataforma Brasil Participativo constitui o ambiente digital de participagdo do Governo
Federal, possibilitando que qualquer cidaddo com cadastro ativo no gov.br contribua diretamente na
elabora¢do e no acompanhamento das politicas publicas. Trata-se de um instrumento relevante para o
fortalecimento da democracia, ao viabilizar o envolvimento direto da sociedade na concepgdo e no
monitoramento de iniciativas e agdes que impactam o cotidiano da populacdo. Além de ampliar a
transparéncia e a prestacao de contas das politicas em andamento, a Plataforma promove a democratizagao
do acesso aos processos decisorios, de forma agil, acessivel e inclusiva.

3.3. Dessa forma, o Plano permaneceu acessivel para consulta, exame e validacdo em ambiente
digital pelo periodo de um més. Nesse sentido, entre 20 de margo e 19 de abril de 2026, a Consulta
Publica disponibilizada na Plataforma apresentou aos participantes o seguinte questionamento: “Vocé
concorda com o Plano Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura?”. Os usuarios
puderam, entdo, indicar seu nivel de concordancia em relacdo ao conteudo do documento, bem como
registrar justificativas e consideracdes que fundamentassem suas respostas.

3.4. Nesse aspecto, ao todo, foram registradas 27 avaliacées, das quais 7 manifestaram
discordancia acompanhada de sugestdoes de aprimoramento, enquanto as demais indicaram concordancia
total.

3.5. As manifestacdes de discordancia concentram-se, de forma geral, em aspectos relacionados
a operacionalizacdo e ao detalhamento do Plano. Destacam-se, sobretudo, criticas a auséncia de metas
quantificaveis e a falta de defini¢cdo clara dos responsaveis pela execucao das acdes nos diferentes eixos, o
que, segundo os participantes, compromete a efetividade do planejamento. Também foram apontadas
lacunas em temas estratégicos, como a inexisténcia de um plano nacional de vigilancia sanitaria aquicola e
a insuficiente abordagem sobre o acesso a infraestrutura energética. Adicionalmente, foram apresentadas
contribuigdes técnicas estruturadas para os eixos do Plano, bem como sugestdes de incorporacdo do bem-
estar animal tanto na defini¢do de sustentabilidade quanto como diretriz transversal nas areas de pesquisa,
sanidade e certificagdo, alinhando o documento a referéncias e exigéncias internacionais.

3.6. Os principais pontos de divergéncia identificados e encaminhamentos encontram-se
sistematizados abaixo:

Temas do Plano Manifestagao em consulta Publica Brasil Manifestagao SNA-MPA
Participativo




Eixos I, III e
v

Foi apontada a auséncia de metas
mensuraveis e definicdo clara de
responsdveis pela execucdo das
acoes.

Serd promovida a inclusdo de metas
quantificaveis, com indicadores e
prazos definidos.

Quanto a auséncia de defini¢do dos

responsaveis, esclarece-se que a
indicacdo dos oOrgdos executores sera
formalizada apos validagao
institucional com o0s  parceiros,

garantindo alinhamento federativo e
seguranca  na  pactuagdo  das
responsabilidades e por meio da Rede
Proaqui.

Eixo III

Foi destacada a auséncia de um
Plano Nacional de Vigilancia
Sanitaria Aquicola - lacunas na
politica de sanidade  para
aquicultura

Registra-se que a formulagdo e
coordenacado de politicas de vigilancia
sanitdria animal s3o de competéncia
do Ministério da Agricultura e
Pecudria (MAPA);

No ambito do Plano, o papel do
Ministério da Pesca e Aquicultura
(MPA) esta contemplado por meio de
acoes de articulacdo institucional,
apoio a implementacdo e integragao
com politicas sanitarias, ja previstas
entre as metas e a¢des do Eixo III;

As sugestdes relativas a certificagdo e
registro de unidades produtivas serdo
consideradas no  processo de
articulacdo interinstitucional.

Assuntos
Gerais

Foi apontada a auséncia de
diretrizes relacionadas ao acesso a
energia elétrica de qualidade.

A tematica sera tratada de forma
especifica na elabora¢do dos planos
de acdo por cadeia produtiva,
considerando as  particularidades
regionais e produtivas;

A abordagem permitird  maior
aderéncia as demandas locais,
especialmente em regides com maior
déficit de infraestrutura.

Aquicultura
de
Ornamentais

insuficiente
segmento

Foi identificada
contemplagado do
ornamental no Plano.

A aquicultura ornamental sera
priorizada, com a elaboracdo de um
plano de acao especifico;

Da mesma forma, serdo estruturados
planos de agdo para as demais cadeias
aquicolas, organizados conforme suas
demandas estruturantes, garantindo
abordagem segmentada e mais
efetiva.




Eixos Sugestdo na estruturagao dos eixos: A defini¢do das tematicas dos Eixos
Transversais Eixo I (Ambiente de Negocios e considerados no plano envolveram. um
Sustentabilidade): licenciamento a’mp'lo debate entre as  equipes
ambiental, regularizacdo tecmgas, .de modo que aqueles
fundiaria, bioinsumos e adaptacao deﬁmdgs dlalogam comap roposta do
climatica: Proaqu1' ¢ bem mais alinhados com as
Eixo I (Inteligéneia o ggées ja em curso e estratégia de
Planejamento): dados setoriais, implementagao do Plano.
zoneamento aquicola e
planejamento espacial;
Eixo III (Inovacdo, ATER e
Sanidade):  pesquisa  aplicada,
assisténcia técnica, biosseguridade,
rastreabilidade e certificacao;
Eixo v (Mercados e
Competitividade): acesso a crédito,
agregacao de wvalor, organizacdo
produtiva e acesso a mercados.

Sustentabilidad¢ Foi proposta a inclusao do bem- O bem-estar animal ¢ regulado no
estar animal na defini¢do de Brasil no ambito do Ministério da
sustentabilidade. Agricultura e Pecuaria (MAPA);

Sua incorporagdo no contexto da
aquicultura serd tratada de forma
articulada entre MPA e MAPA,
respeitando as competéncias
institucionais;

O tema sera considerado como
elemento relevante na evolugdo das
diretrizes do Plano.

Pesquisa, Inser¢do do Bem-Estar Animal em Reitera-se que o tema ¢ de

Sanidade e Pesquisa, Sanidade e Certificagdao competéncia regulatéria do MAPA;

Certificagao A implementacao de agoes

relacionadas ao bem-estar animal
ocorrera de forma integrada e
articulada, especialmente nos campos
de pesquisa, sanidade e certificacdo,
conforme evolugdo normativa e
institucional.

4. CONSIDERACOES FINAIS

4.1. A participacdo social constituiu, desde as etapas iniciais, um dos pilares estruturantes da

constru¢do do Plano, materializada por meio das oitivas setoriais que garantiram a escuta qualificada e a
incorporagdao das diferentes perspectivas das cadeias produtivas aquicolas. Esse compromisso com a
construcdo participativa se mantém na fase final do processo, na qual as contribui¢cdes oriundas da
consulta publica sdo tratadas com o mesmo rigor técnico e institucional, visando ao continuo
aperfeicoamento do documento. Dessa forma, assegura-se que o Plano permaneca alinhado as demandas

reais do setor produtivo, fortalecendo sua legitimidade, efetividade e capacidade de implementacao.

4.7.

aprimoramento do Plano.

As contribuicdes recebidas evidenciam elevado grau de engajamento dos diversos atores do
setor aquicola, reafirmando a relevancia da participagdo social como elemento estruturante na formulagdo
de politicas publicas mais qualificadas, legitimas e aderentes a realidade nacional. Ressalta-se que, embora
apenas 7 das 27 avaliagcdes tenham manifestado discordancia, tais manifestagdes apresentaram conteudo
técnico consistente, agregando valor substantivo ao processo ao apontar oportunidades concretas de




4.8. Nesse sentido, os ajustes e encaminhamentos consolidados neste relatorio refletem ndo
apenas a escuta ativa das contribui¢cdes recebidas, mas também o compromisso institucional com a
constru¢do de um instrumento de planejamento robusto, exequivel e alinhado as diretrizes estratégicas do
setor. As adequagdes propostas buscam conferir maior clareza, coeréncia interna e viabilidade operacional
ao Plano, fortalecendo sua capacidade de orientar acdes efetivas e promover, de forma sustentavel, o
desenvolvimento da aquicultura brasileira.

4.9. Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que as propostas que, porventura, ndo se encontram
explicitamente detalhadas nos eixos e a¢des do Plano ndo foram desconsideradas ou negligenciadas. Ao
contrario, muitas delas foram absorvidas em diretrizes, estratégias e iniciativas de carater mais abrangente
e estruturante, que buscam atender de forma transversal o conjunto das atividades da aquicultura. Tal
abordagem permite maior flexibilidade na implementagao das politicas publicas, evitando a fragmentacdo
das acdes e favorecendo solucdes integradas, capazes de responder de maneira mais eficaz as
complexidades do setor. Assim, reafirma-se que todas as contribui¢des oriundas da consulta publica
tiveram seu devido reconhecimento e consideracdo, ainda que nem sempre de forma pontual ou
individualizada, mas incorporadas em uma visdo sistémica e orientada ao fortalecimento sustentavel da
aquicultura nacional.
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