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1. Introducao

A Portaria Interministerial MME/MPA n° 1, de 7 de agosto de 2025 divulga, para
Consulta Publica, a minuta de Portaria Interministerial que dispde sobre a regulamentacdo das
responsabilidades e obrigacdes das partes envolvidas no uso de Area de Preservacdo
Permanente (APP) e de borda de reservatérios de geracdo de energia hidrelétrica para fins de
aquicultura, elaborada no ambito do Acordo de Cooperacdo Técnica — ACT n° 14/2024,
celebrado entre o Ministério de Minas e Energia e o Ministério de Pesca e Aquicultura.

Nesse contexto, a minuta da Portaria apresenta a delimitagao do seu escopo e tem
como objetivo adicional que as atividades de aquicultura ocorram de forma harmoniosa com a
de geracdo hidrelétrica, em respeito as normas ambientais, de seguranca de barragem e
regulatorias aplicaveis. De modo que ela traz a definicdo de diretrizes e responsabilidades bem
como o modelo de um termo de cooperacao a ser celebrado entre as partes.

A Nota Técnica n? 25/2025/CGHI/DDOS/SNEE aprofunda a analise de
regulamentacdo, bem como discorre sobre: (1) a importancia das usinas hidrelétrica para o
Sistema Elétrico Brasileiro; 2) a importancia da aquicultura para a seguranca alimentar da
populacdo brasileira; e (3) as alternativas regulatdrias para regra a interface das atividades de
dois setores estratégicos para o pais.

Ante o exposto, e considerando as devidas ressalvas a EDP vem apresentar a seguir
suas consideragdes e contribuigdes.
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2. Premissas

De inicio destacamos algumas premissas que entendemos serem fundamentais na analise

da presente Consulta Publica e que devem embasar as contribuicbes da EDP.

(i) A regulamentacdo proposta ndo pode onerar a outorga dos agentes de geracao;
(ii) Os agentes de geracdao ndao podem assumir responsabilidades que sdo do
aquicultor;

(iii) Ndo podem recair aos agentes de geracdo responsabilidades de terceiros,

incluindo aquelas assumidas pelo aquicultor perante o poder publico;

(iv) A regulamentacdo ndo pode beneficiar, automaticamente, os aquicultores ou
interessados que estejam em descumprimento as normas vigentes, considerando a
existéncia de aquicultores que ja exploram indevidamente areas de reservatério. Como a
Portaria prevé a possibilidade de regularizacdo, cabera apenas ao poder publico as a¢des
necessarias, arcando inclusive com os respectivos 6nus, sendo que o agente de gera¢do
apenas se comprometeria a assinar o contato proposto apds a devida regularizagdo;

(v) O Contrato pode estabelecer as condi¢des obrigatdrias e minimas, sem, no
entanto, vetar a possibilidade de inclusao de novas clausulas e condi¢des, até mesmo em
razdo das especificidades de governanca e seguranca de cada um dos agentes de geracdo;
e

(vi) A utilizacdo ndo pode prejudicar ou onerar as obrigacdes inerentes a Licenca de
Operacdo e a preservacao das APPs ja existentes.
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3. Contribuicoes

3.1 Sobre a Portaria Interministerial

3.1.1 Hierarquia de atividades

E importante que a Portaria esclareca que a outorga da usina hidrelétrica deve prevalecer
a eventual atividade de aquicultura, sem gerar riscos ou 6nus adicionais ao agente de geracao.
Dito isso, o artigo 42 da Portaria deve estabelecer que o agente de geracdo seja consultado
sobre as ocupacbes que ocorram em seus reservatérios, com poder de veto, bem como a
extingcdo imediata de seu uso pelo aquicultor caso as atividades passem a gerar impactos ou
riscos ao agente gerador. Assim, recomenda-se a inclusdo, no artigo 42, dos seguintes

paragrafos:

§ 52 A empresa ou o consorcio responsavel pela geracdo de energia elétrica deverd
ser consultado previamente a celebracdo dos contratos de cessdo de uso de espacos
fisicos em corpos d'dgua de dominio da Unido para fins de aquicultura, podendo

veta-la, desde que apresentando as respectivas justificativas.

§ 62 O uso de espacos fisicos em corpos d'dgua de dominio da Unido para fins de
Aquicultura podera ser extinto, a qualquer momento, caso venha a impactar ou

gerar riscos para as usinas hidrelétricas.

3.1.2 Condicdes minimas

Ademais, solicita-se que o modelo de contrato proposto estabeleca as condigdes
mandatdrias e minimas a serem estabelecidas entre as Partes, sem, no entanto, impedir a
inclusdo de outras cldusulas. Essa alteracdo é importante para que haja a flexibilidade entre as

partes em estabelecer condicdes especificas para cada um dos projetos, além de possibilitar
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gue as empresas acomodem as regras mandatdrias inerentes a governanca. Dessa forma,

propde-se a inclusdo de novo §12 e do § 52 na Clausula 79.

§ 12 O Termo de Anuéncia Prévia servira para garantir, pelo prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, prorrogdvel por igual periodo, a reserva da darea pretendida pelo
aquicultor interessado, devendo conter orientacbes sobre o uso e ocupac¢dao da
borda do reservatério e APP de seu entorno, conforme diretrizes do Plano de
Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatorio Artificial e Plano de Seguranca da
Barragem — PACUERA, bem como sobre as autorizacdes necessarias a celebracao
do Contrato de que trata o Anexo |, em especial a obtencdo prévia da licenca ou
autorizacdo ambiental exigida pelos érgaos competentes, devidamente vdlida e em
vigor, que comprove o regular licenciamento da atividade aquicola a ser

desenvolvida.

§ 42 O Contrato presente no Anexo | define as condigdes minimas e obrigatdrias,
podendo as Partes, no entanto, em comum acordo, estabelecerem condiges e

clausulas adicionais.

3.1.3 Da documentacdo pelo aquicultor

Deve ficar claro, ainda, que o recebimento das documentacdes pelo agente de geracao
ndo significa a isencdo ou reducdo de responsabilidades do aquicultor, muito menos na
assuncdo, pelo agente gerador, das responsabilidades do aquicultor. Assim, sugerimos a

inclusdo do § 52 na Clausula 82.

§ 52 O envio da documentacdo mencionada nesta Clausula 82 ndo poderd, em
hipdtese alguma, servir como motivo de isencdo de responsabilidade pelo

aquicultor e/ou na assunc¢do de responsabilidade pela empresa ou ao consorcio
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responsavel pela geracdo de energia elétrica das obrigacdes inerentes a atividade

de aquicultura.

3.1.4 Da necessidade de atualizacdo normativa

Ademais, é fundamental que a Portaria contemple os casos de altera¢gGes normativas que
possam gerar a necessidade de adequacdes pelo Aquicultor. Neste sentido, recomendamos que
o interessado se comprometa a realizar as adequacdes inerentes a alteracGes de quaisquer
normas, incluindo aquelas do agente gerador, bem como se comprometa a cessar,
imediatamente, quaisquer atividades que se tornem incompativeis. Assim, sugerimos a inclusdo

do inciso Xll e do paragrafo Unico no artigo 109:

XII — realizar, as suas expensas, toda e qualquer adequacao que se fizer necessdria
em razdo da publicacdo e/ou alteracdo da legislacdo, regulamentacdo e normas,
inclusive as editadas pela empresa ou ao consércio responsavel pela geracao de

energia elétrica;

Paragrafo uUnico — O interessado devera suspender, imediatamente, qualquer
atividade que se venha a se tornar incompativel com as usinas hidrelétricas até
realizar as adequag¢des mencionadas no inciso Xll deste artigo 102. Ndo sendo
possivel a adequacdo, o interessado encerrar definitivamente as suas atividades

retirando todo e qualquer bem instalado no local.

3.1.5 Dos requisitos de seguranca

Os agentes geradores possuem rigorosos protocolos e normas de seguranga, razao pela
gual deve ficar claro no texto da Portaria que o livre acesso mencionado no artigo 119, Vl estara
condicionado a se observar tais protocolos e normas. Sugerimos que tal dispositivo, portanto,

tenha a seguinte redagao:
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Art. 11 [...]

VI - garantir o livre acesso as areas cedidas aos representantes de orgaos publicos,

empresas e entidades administradoras de corpos hidricos, desde que observadas as

suas nhormas de seguranca, incluindo a necessidade de realizacdo de eventual

treinamento, e os protocolos de biosseguridade da atividade aquicola, mediante

prévio aviso, com agendamento da visita;

3.1.5 Dos aquicultores irregulares

Por fim, o agente de geracdao ndo pode se responsabilizar por atividades realizadas por
aquicultores irregulares, ja que a decisdo pela continuidade dessas atividades é uma decisdo do

poder publico, portanto, sugerimos a inclusdo, do § 32 no artigo 13.

§ 32 A empresa ou o consércio responsavel pela geracdo de energia elétrica ndo
serd responsabilizado, em hipdtese alguma, por acdes ou omissées do aquicultor

contemplado por este artigo 139.

3.2 Sobre o Modelo de Termo de Contrato

O Modelo de Termo de Contrato deve ser ajustado para refletir as premissas e as

consideragdes a Portaria apresentadas anteriormente.

3.2.1 Da ndo assuncado de responsabilidade

Na CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO sugerimos a inclusdo de dispositivo esclarecendo

gue a assinatura ndo significa a assuncdo de responsabilidades pelo agente gerador.



C\ edp EDP South America

1.5 A assinatura deste Contrato ndo representa a assungdo pelo GERADOR DE

ENERGIA ELETRICA de qualquer responsabilidade do AQUICULTOR.

1.6 O AQUICULTOR devera manter o AGENTE GERADOR indene de qualquer

responsabilidade assumida perante terceiros e o poder publico.

3.2.2 Da vigéncia

Recomenda-se, para fins de maior clareza no texto, uma complementacdo da redacdo

constante no item 2.2, conforme abaixo:

2.2. O contrato entre as partes é de cardter ndao oneroso, podendo ser rescindido

nos casos previstos na Clausula Nona.

3.2.3 Da seguranca

Conforme o destacado na alteracdo sugerida no artigo 102 da Portaria, deve ficar claro
gue o interessado estara obrigado a realizar toda e qualquer adequacado que se fizer necessaria
para garantir a plena operagdo, com seguranca da usina hidrelétrica. Neste sentido,
recomendamos que o interessado se comprometa a realizar as adequagdes inerentes a
alteragcGes de quaisquer normas, incluindo aquelas do agente gerador, bem como se
comprometa a cessar, imediatamente, quaisquer atividades que se tornem incompativeis.

Dessa forma, recomendamos a inclusdo do inciso XIV e do subitem 3.1.1

XIV — realizar, as suas expensas, toda e qualquer adequacdo que se fizer necessaria
em razdo da publicagdo e/ou alteracdo da legislacdo, regulamentagdo e normas,

inclusive as editadas pelo GERADOR DE ENERGIA ELETRICA;



CP MME 192/2025 - Reservatdrios de UHE e aquicultura C\ edp

3.1.1 — O AQUICULTOR devera suspender, imediatamente, qualquer atividade que
se venha a se tornar incompativel com as usinas hidrelétricas até realizar as
adequagdes mencionadas no inciso XIV do item 3.1. Nao sendo possivel a
adequacdo, o interessado encerrar definitivamente as suas atividades retirando

todo e qualquer bem instalado no local.

3.2.4 Da rescisdo do confrato

Ainda, entendemos ser importante incluir novas hipdteses de rescisdo no item 9.1, para
contemplar eventual incompatibilidade oriunda da alteracdo ou edicdo de nova norma, por

meio da adicdo do inciso V:

V — Publicacdo e/ou alteracdo da legislagdo, regulamentacdo e normas, inclusive as
editadas pelo GERADOR DE ENERGIA ELETRICA que torne a atividade desenvolvida

pelo AQUICULTOR incompativel com a operagao da usina hidrelétrica.

3.3 Demais contribuicdes técnicas, comerciais e
operacionais

Reconhecemos e apoiamos a necessidade da melhor utilizacdo dos recursos
naturais do Brasil para que a populacdo nacional possa ter atendida as suas necessidades de
suprimento de energia e de nutrientes alimentares. Contudo, essa interface necessita ser
regrada com a atencdo para a geracdo de 6nus adicionais as partes, de modo a ndo prejudicar
a sustentabilidade econémica de alguma atividade.

As atividades previstas de monitoramento e acompanhamento, previstas na
Clausula 112 (incisos Ill, IV, V, VII, IX) e Clausula 122 da Portaria prevé atividades adicionais de

monitoramento ambiental e operacional que ampliam as obriga¢des do agente de geracdo que
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nao estavam originalmente previstas no contrato de concessao, implicando em aumento de

custos e carga operacional.

Ademais, é preciso identificar que algumas espécies e técnicas de aquicultura
podem ter impacto significativo na operacdo do reservatério e da operacdo e manutengdo dos
equipamentos de geracdo de energia elétrica. Por exemplo, o Mexilhdo-Dourado é uma espécie

que gera:

Obstrucdo de tubulagdes, trocadores de calor e sistemas de resfriamento;

Incrustacdes em estruturas metdlicas, turbinas e grades de captacao;

Reducdo da eficiéncia operacional;

Aumento significativo nos custos de manutengao.

Outro exemplo de impacto é a possivel perda de grade por desprendimento de
tanques e tambores, causando acumulo de detritos sdlidos (tanques e tambores), sobrecarga
mecanica e pressao excessiva sobre as grades, reducdo da vazdo captada, paradas operacionais

ndo programadas e podendo levar ao risco de colapso estrutural e danos as turbinas.



