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1. ASSUNTO

1.1. Proposta de regulamentagéao das responsabilidades e obrigagées das partes envolvidas no uso
de dreas de preservagao permanentes e de bordas de reservatérios de geragao de energia hidrelétrica
para fins de aquicultura, em conformidade com o Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020 e
alteragdes, bem como a Portaria Normativa n® 30/GM/MME, de 22 de outubro de 2021 (SEI n®
1057254).

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Esta Nota Técnica tem por finalidade aprofundar anélise de regulamentagao das
responsabilidades e obrigagbes das partes envolvidas no uso de areas de preservagdo permanentes
e de bordas de reservatérios de geragao de energia hidrelétrica para fins de aquicultura. A iniciativa
visa garantir a compatibilizagao entre a operacéo das usinas hidrelétricas, a producéo aquicola e os
usos multiplos da d4gua, promovendo seguranga juridica, previsibilidade e desenvolvimento
sustentavel.

2.2. Aproposta decorre dos debates e avaliages realizadas no &mbito do Acordo de Cooperagao
Técnica (ACT) n® 14/2024 e seu Plano de Trabalho (SEI n® 1057257), estabelecido entre o Ministério
de Minas e Energia (MME) e o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), que reconhece a necessidade
de harmonizagao entre os dois setores estratégicos e define o compromisso conjunto pela regulagao
equilibrada da atividade aquicola em areas sob concesséao de geragéo de energia elétrica.

2.3. Anormatizagéo busca enfrentar lacunas regulatérias, como a diversidade de posturas entre
concessionarias e a auséncia de critérios uniformes para o uso das Areas de Preservagao
Permanente (APPs). Também visa evitar conflitos operacionais e promover a integragéo institucional,
respeitando os limites da seguranga energética e o equilibrio econémico-financeiro das concessdes

de geracéo

2.4. Como parte da Avaliagéo de Impacto Regulatério (AIR) da temética, foram identificados riscos
associados a adogao de restrigoes adicionais a geragao de energia, com potenciais efeitos negativos
sobre o Sistema Interligado Nacional (SIN), os custos de operagao do setor elétrico, a tarifa ao
consumidor e os contratos firmados com as concessionarias. Por essa razao, a proposta enfatiza que
a regulagao da aquicultura ndo poderd implicar em novas restrigoes hidraulicas a geragéo.

2.5. Adicionalmente, propoe-se o tratamento juridico diferenciado e favorecido para microempresas,
empresas de pequeno porte, conforme disposto na Lei Complementar n® 123/2006, com estimulo a
inclusao produtiva por meio de assisténcia técnica, capacitagéo e articulagdo com entidades de
apoio ao microempreendedor.

2.6. A proposta de regulamentagao da matéria representa um avango institucional para garantir o uso
ordenado e eficiente dos reservatérios, com beneficios esperados em termos de geragao de emprego
e renda, fortalecimento da seguranca alimentar, aumento da previsibilidade regulatéria e mitigacéo
de litigios administrativos ou judiciai;

3. AIMPORTANCIA DAS USINAS HIDRELETRICAS PARA O SISTEMA
ELETRICO BRASILEIRO

3.1. O Sistema Elétrico Brasileiro (SEB) € composto por um sistema de grande porte denominado
Sistema Interligado Nacional (SIN) e por diversos pequenos sistemas de servigo publico de
distribuicéo de energia elétrica, denominados Sistemas Isolados.

3.2. Segundo informagdes da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), no ciclo de planejamento 2024,
existiam 175 Sistemas Isolados, que representam somente 0,58% da carga do SIN para o ano 2025.
Desse modo, observa-se que os dados técnicos do SIN sao praticamente iguais aos do SEB.

3.3. No SIN, de acordo com o Operador Nacional de Sistma (ONS), as usinas hidrelétricas (UHEs)
encontram-se dispostas conforme diagrama a seguir (Figura 1).

Figura 1: Diagrama Esquematico das Usinas Hidroelétricas do SIN (ONS, 2014).
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3.4. O SIN é composto por quatro subsistemas: Sudeste/Centro-Oeste, Sul, Nordeste e Norte. A
distribuigao da capacidade de armazenamento do recurso hidrico nas UHEs entres os subsistemas é
apresentado na Figura 2, com destaque para o subsistema Sudeste/Centro-Oeste, que responde por
cerca de 70% da capacidade total de armazenamento do SIN.

Figura 2: Operacéo Verificada das Bacias e Subsistemas do SIN (ONS, 2024a).
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A modicidade tarifaria em beneficio dos consumidores deve ser mantida também no caso do
uso de reservatoérios para atividade de aquicultura, a exemplo do que ja ocorre com o uso dos
postes de energia elétrica para uso de empresas de telecomunicagéo. Vale lembrar que a
atividade de aquicultura necessita de reservatorios para sua operagédo econdmica. A geragao
hidraulica de energia elétrica € composta pelos investimentos em: a) areas alagadas
indenizadas, b) construgédo do reservatério, c) casa de maquinas, d) equipamentos de
geragéo, e) custo da outorga e f)uso de bem publico. Todos estes investimentos e custos sdo
remunerados pela tarifa de venda de energia elétrica que no uso final séo pagos pelos
consumidores de energia elétrica, justificando a utilizagéo de parte de renda gerada com
outra atividade ser em favor da modicidade tarifaria. além disso os consumidores ja sdo
onerados com subsidios para aquicultura que somente em 2025, até 8/9/25 ja foram
alocados, segundo a Aneel, R$ 980 milhdes.

3.5. Para o setor elétrico brasileiro, recurso hidrico armazenado implica diretamente em
capacidade de geracgao de energia elétrica e, portanto, seguranca eletroenergética e modicidade |Comentario.
tarifaria, com beneficios aos consumidores brasileiros, conforme seré detalhado na sequéncia.

3.6. Em termos gerais, as UHEs funcionam a partir de reservatérios de regularizagao ou a fio d'agua
(sem reservagdo). Conforme Figura 3, as UHEs com reservatério de regularizagao tém carater
estratégico para o Pais, pois contribuem com a devida garantia da continuidade e da seguranga
eletroenergética, mesmo na ocorréncia de periodos de poucas chuvas, justamente pela capacidade
de armazenar dgua para utilizagdo posterior no periodo seco e viabilizar inclusive a oferta de dgua
para geragdo dos demais empreendimentos hidrdulicos localizados a jusante em sua cascata.

Figura 3: Usina hidrelétrica com reservatdrio de regularizacéo das vazées (ONS, 2024b).
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3.7. As UHEs a fio d’dgua sdo mais dependentes das vazdes naturais, uma vez que nao dispdem de
reservatorios de acumulagéo de dgua e, portanto, a geragdo de energia elétrica esta diretamente
relacionada ao volume de 4gua que chega até a usina.

3.8. Conforme menciona o Relatério de ligdes aprendidas no enfrentamento da situagéo de escassez
hidrica excepcional vivenciada no periodo 2020/2021, elaborado por um Grupo de Trabalho
composto pelas principais instituigdes do setor elétrico, sob a coordenagao do Ministério de Minas e
Energia (MME), o esgotamento do potencial hidrelétrico a ser explorado em regides de grandes
quedas de dgua, associado ao aumento das exigéncias ambientais ocorridas nos Gltimos anos,
fizeram com que a implantagao de usinas a fio d’agua passasse a ser mais usual pois possuem uma
area alagada bem menor que a de um reservatério de regularizagdo. Como consequéncia negativa do
uso mais intenso das usinas a fio d’agua em detrimento ao uso das usinas com reservatério, o
sistema elétrico vem se tornando menos resiliente a suportar estiagens prolongadas ou com anos
sucessivos, se considerarmos apenas a fonte hidrica (MME, 2025).

3.9. AFigura 4, obtida do Plano de Operagéo Energética (PEN) 2024, emitido pelo Operador Nacional
do Sistema Elétrico (ONS, 2024c), apresenta o grau de regularizacéo do SIN, que pode ser entendido
como sendo a quantidade de meses de estoque de energia, calculado como a relagéo entre a energia
armazenavel méaxima e a carga a ser atendida, abatida da geragao térmica inflexivel e da geragéo das
Pequenas Centrais Hidrelétrica (PCHs), térmicas a biomassa, eélicas e solares:

Figura 4: Grau de regularizacéo do SIN (ONS, 2024c).
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Figura 4: Grau de regularizagao do SIN (ONS, 2024c).
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3.10. A partir dessa figura, constata-se que é importante a busca por viabilizar novos reservatérios de
regularizagéo no Pais, em razao de seus beneficios aos usos mdltiplos da dgua, além de contribuir
para atenuar os impactos negativos causados por eventos climaticos extremos (seca e cheia).

Geracéo verificada de energia elétrica
3.11. Em termos de geracéao verificada de energia elétrica total no Pais, no ano de 2024 foram
produzidos 687.692 GWh, com a seguinte participacéo por fonte, conforme Figura 5.

Figura 5: Distribuigdo da geragao verificada de energia elétrica em 2024 no SEB (MME, no prelo).
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O consumidor cativo da area de concessdo da EDP-ES tem contratos de longo prazo
associados a suas tarifas e que definitivamente estdo concentrados em fontes energéticas
que j& tem poténcia disponivel por se tratar de fontes térmicas ou hidraulicas em sua grande
maioria, conforme ser pode concluir do quadro abaixo, cujos dados foram retirados da
planilha SPARTA da Aneel objeto da Reviséo Tarifaria de 2025:

[ EDP-ES 2025 MWh % | R$/MWh |RS$ milhées
Energia Base 2.560.812| 33% ‘ 219,08 561
Cota Angra I/Angra Il 258.726] 3% | 30874 | 80
|Cotas Lei n © 12783/2013 882.091] 11% | 217,71 | 192
3.12. Nessa diversificagdo da matriz elétrica, as caracteristicas como capacidade de Itaipu (tirando as perdas) | 1.279.910| 17% | 225,89 289
armazenamento de energia e flexibilidade passam a ter papel ainda mais importante na operagao PROINFA 140.085| 2%
do sistema. Tais aspectos ganham maior relevancia em fungéo das mudancas oriundas da transicdo |Comentario CCE{\R 5.160.070 67% | 285,28 1472
energética, que inclui a maior participagao de fontes renovéveis ndo controldveis e intermitentes Edlica 549,345 7% 184,74 101
N = : . Hidroelétrica 2.271.287| 29% | 248,01 563
(como edlica e solar), que nao possuem as referidas caracteristicas. ——
Térmica 1.880.075| 24% | 36658 | 693
Biomassa com CVU 111.973] 1% | 35252 | 39
Pqg Centrais Hidrelétricas 90.857| 1% 323,07 29
Solar 149.910, 2% 217,39 33
Mix 111603,2| 1% 148,33 17
Energia Requerida 7.720.882| 100% | 263,32 2.033
Energia Vendida 5.714.834|
Perdas 2.006.048| 35%
Sobrecontratada em 106.085] 2%

3.13. Cabe esclarecer que o crescimento das fontes solar e eélica, seja Micro e Minigeragéo A expanséo para fontes solar e edlica recebem incentivos econdmicos no uso da rede e por
Distribuida (MMGD) ou centralizada (grandes usinas), contribui para reduzir a dependéncia da fonte Comentario isso estdo focadas no Mercado Livre. Os consumidores cativos sdo onerados com subsidios
hidrica em termos energéticos. Porém, em termos elétricos, ha grandes desafios como sera4 visto a para essas fontes e também para MMGD representando em 2025, segundo a Aneel, até
seguir. 8/9/25, R$ 19,5 bilhdes.

Fi - -
3.14. Flexibilidade operativa se refere a capacidade de um recurso de ajustar sua entrega de poténcia
rapidamente, respondendo a variagdes na carga e na disponibilidade das demais fontes de geragéo,
segundo o PEN 2024.

3.15. A Figura 6 apresenta as variagdes da geracao de energia elétrica de uma fonte intermitente e
nao controlavel (caso real), ao longo de um determinado periodo continuo de dias. Essa situagéo é
tratada por meio da flexibilidade operativa das fontes despachaveis, especialmente provida pela
geracao hidrelétrica, que permite regular rapidamente a poténcia disponivel.

Figura 6: Variagao da geracao de fonte intermitente e ndo controlavel (caso real) (ONS, 2024b).
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Figura 6: Variagio da geragio de fonte intermitente ¢ ndo controldvel (caso real) (ONS, 2024b).
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3.17. Uma das medidas para acompanhar a evolugéo do servigo de flexibilidade operativa que vem

ser entendida como a diferenca entre os valores maximo e minimo atingidos por um determinado
parametro ao longo de um dia.

sendo prestado pela geragao hidrelétrica frente a essas variagoes é a “amplitude diaria”. Ela pode

Comentério

O consumidor cativo da area de concessdo da EDP-ES tem contratos de longo prazo
associados a suas tarifas e que definitivamente estdo concentrados em fontes energéticas
que j& tem poténcia disponivel por se tratar de fontes térmicas ou hidraulicas em sua grande
maioria, conforme ser pode concluir do quadro abaixo, cujos dados foram retirados da
planilha SPARTA da Aneel objeto da Reviséo Tarifaria de 2025:

[ EDP-ES 2025 MWh | % | R$/MWh |RS milhées
Energia Base 2.560.812] 33% ‘ 219,08 561
Cota Angra I/Angra Ii 258.726] 3% | 308,74 | 80

[Cotas Lei n © 12783/2013 882,091 11% | 217,71 | 192

M (tirando as perdas) 1.279.912‘ 17% 225,89 289

PROINFA 140.085 2%

CCEAR 5.160.070| 67% | 285,28 1.472
Edlica 549.345 7% | 184,74 101
Hidroelétrica 2.271.287] 29% | 248,01 563
Térmica 1.889.075| 24% | 366,58 | 693
Biomassa com CVU 111.973] 1% | 35252 | 39
Pq Centrais Hidrelétricas 90.857| 1% 323,07 29
Solar 149.910] 2% | 217,39
Mix 111603,2] 1% | 148,33 17

Energia Requerida 7.720.882] 100% | 263,32 2.033

Energia Vendida 5.714.834

Perdas 2.006.048! 35%

Sobrecontratada em 106.085] 2%

3.18. Conforme Figura 7, que apresenta a evolugdo das amplitudes diérias de gerac&o hidrelétrica
para o periodo de 2018 a 2023, observa-se que, a partir de 2022, vem ocorrendo um aumento
significativo nas amplitudes diarias de geragao hidrelétrica, coincidente com o crescimento da
partici ao de recursos foto , tanto centralizados quanto distribuidos.

Figura 7: Amplitudes didrias de geracéo hidrelétrica entre 2018 a 2023 (ONS, 2024c).
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3.19. O PEN 2024 sinaliza que, a partir da maior penetragéo de fontes lastreadas em energia solar,
vem se verificando aumento das faixas operativas pelas quais a geragao hidrelétrica excursiona ao
longo do dia, evidenciando o crescente servigo prestado de regularizar o desequilibrio entre a
demanda e a geracéo das demais fontes.

3.20. De acordo com a Figura 8, a partir dos dados considerados no referido PEN, a projecédo do
atendimento horario mostra que a amplitude diaria da geragéo hidrelétrica deve continuar
crescendo nos préximos anos, em fungao da parti

das fontes

Comentério

A expanséo para fontes solar e edlica recebem incentivos econémicos no uso da rede e por
isso estéo focadas no Mercado Livre. Os consumidores cativos so onerados com subsidios
para essas fontes e também para MMGD representando em 2025, segundo a Aneel, até
8/9/25, R$ 19,5 bilhdes.

Figura 8: Projecao de

diarias de gt

G: i étrica entre 2025 a 2028 (ONS, 2024c).
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3.21. Outra medida usada para acompanhar a evolugéo do servigo de flexibilidade operativa que vem
sendo prestado pela geragao hidrelétrica frente a essas variagoes é denominada “variagdo horaria”,
que é obtida pela diferenca entre o valor médio em uma determinada hora do dia e o valor médio da
hora imediatamente anterior.

3.22. Ao analisarmos as variagdes horérias, agrega-se a discuss&o a varidvel de tempo e, dessa
forma, pode-se compreender, de forma mais completa, a necessidade crescente de flexibilidade
operativa que vem sendo exigida dos recursos despachéveis pelo ONS, em resposta a maior
participagao dos recursos intermitentes, principalmente aqueles lastreados em energia solar,
centrali; (grandes usinas) e distribuidos.
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3.23. As projegdes das amplitudes de geragao hidrelétrica das variagdes horérias (realizadas a partir
da média anual da geracé&o hidrelétrica projetada para os anos de 2025 a 2028, agregada pelos
horérios do dia), indicam o aumento da inclinagdo das rampas de poténcia, conforme Figura 9.Tal
comportamento deve-se a propria demanda e a disponibilidade de geragao solar.

Comentério

A expanséo para fontes solar e edlica recebem incentivos econémicos no uso da rede e por
isso estdo focadas no Mercado Livre. Os consumidores cativos sdo onerados com subsidios
para essas fontes e também para MMGD representando em 2025, segundo a Aneel, até
8/9/25, R$ 19,5 bilhdes.

Figura 9: Projegéao de variagao horaria de geragao hidrelétrica entre 2025 a 2028 (ONS, 2024c).
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3.24. As UHEs também possuem um papel importante para a inércia do SEB, em termos de controle
de frequéncia e de tenséo.

3.25. No primeiro caso, a inércia das maquinas hidrelétricas (e termelétricas) esta ligada a massa
girante dos rotores dos geradores e atua no controle de frequéncia, reduzindo a taxa de variagao da
frequéncia frente a eventos de desequilibrio entre carga e geracéo.

3.26. No outro, as hidrelétricas fornecem suporte de reativos destinado ao controle de tensdo da
rede de operagao. As hidrelétricas (e termelétricas) sao importantes na regulagao rapida e
automatica de pequenas variacées de tensao da rede de operacéo.

3.27. Portanto, as hidrelétricas (e termelétricas) tém papel importante para manter a estabilidade e a
confiabilidade do fornecimento de energia elétrica, evitando danos aos equipamentos elétricos,
interrupgdes no fornecimento de energia e até mesmo falhas no sistema.

Acompanhamento/recuperacéo dos reservatdrios de regularizacao

3.28. Dada a importancia das UHEs para o SEB, as instituicdes do Setor Elétrico e o Governo Federal
tém se empenhado no sentido de recuperar os volumes acumulados nos reservatérios, construindo
estratégias operativas que permitiam conciliar a geragao de energia elétrica com os demais usos
multiplos da dgua. Isso é feito por meio de ajustes na sua operagao, em conjunto com outras
hidrelétricas integrantes do SIN em diferentes regides brasileiras.

3.29. Nesse sentido, merece destaque a atuagdo do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE), que acompanha e avalia atentamente a continuidade e a seguranga do suprimento
eletroenergético, bem como delibera pela ado¢do de medidas para o devido atendimento a carga, a
menor degradagao dos armazenamentos dos reservatérios equivalentes das usinas hidrelétricas e a
manutencéo da governabilidade das cascatas hidraulicas, conforme a necessidade.

3.30. Adicionalmente, o MME esta envolvido em iniciativas relacionadas aos recursos hidricos através
do Plano de Recuperagao dos Reservatdrios de Regularizagédo do Pais (PRR), que visa melhorar a
capacidade e a eficiéncia dos reservatorios existentes, com ac¢des de curto, médio e longo prazo
previstas para um horizonte de 10 anos, conforme previsto no art. 30, da Lei n® 14.182, de 12 de julho
de 2021 (MME. 2022).

4. AIMPORTANCIA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
AQUICULTURA NACIONAL

4.1. O Ministério da Pesca e Aquicultura, por meio do Departamento de Aquicultura em Aguas da
Unido da Secretaria Nacional de Aquicultura, é o 6rgdo competente para ordenar a atividade de
aquicultura em aguas de dominio da Unido, efetivar as cessdes de uso, operacionalizar o Sistema
Nacional de Autorizagao de Uso de Aguas da Uniao - SINAU, fiscalizar as des de uso de
fisicos em aguas de dominio da Unido para fins de aquicultura, dentre outras competéncias,

conforme art. 14 do Decreto n® 11.624, de 1° de agosto de 2023.

4.2. 0 desenvolvimento da aquicultura constitui aimplementagao de uma politica publica sob a
responsabilidade desta Secretaria, cuja finalidade é de elevar a oferta de pescado no pais, promover
o desenvolvimento sustentdvel e proporcionar aumento na produgao de alimentos gerando emprego
erenda.
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4.3. E relevante ressaltar que, apesar da aquicultura ser a principal fonte de proteina animal do
mundo, no Brasil essa atividade ainda é pouco explorada. Considerando a disponibilidade hidrica
continental e a grande linha de costa, a aquicultura tem potencial para ser nossa principal produgao
de proteina animal.

4.4. A atividade de aquicultura em dguas da Uniao, continentais, utiliza dreas que anteriormente eram
férteis, foram inundadas para construgéo de reservatérios para produgao de energia, tornando-se
inutilizadas, e com a aquicultura essas dreas voltaram a ser produtivas, gerando proteina, renda e
emprego. Um dos pontos positivos da aquicultura em aguas da Unido é que quando comparado com
viveiros escavados e agudes, a atividade aquicola em aguas da unido nao precisa desmatar e fazer
intervencdes no solo.

4.5. Além das UHEs, temos ainda rios federais e 8,5 mil km de costa. A produgéo de moluscos ocorre
principalmente no estado de Santa Catarina, com uma produgao anual de aproximadamente 10 mil
toneladas. A regularizagado da malacocultura devera ser expandida para os outros estados litordneos,
principalmente com a produgao de algas. A atividade aquicola pode e deve ser realizada com

social, ilidade ambiental, viabilidade econémica e com uma boa governanga.

4.6. A politica publica para o desenvolvimento da aquicultura em aguas da Uni&o esté consolidada
desde 1995 e a atividade vem crescendo a cada dia, respeitando os usos mdltiplos da dgua, a
capacidade de suporte de cada corpo hidrico e os normativos ambientais.

A producéo mundial de aquicultura

4.7. Conforme Figura 10, a produgdo mundial de aquicultura em 2022 foi de 130,9 milhdes de
toneladas, o que significa que pela primeira vez na histéria, a aquicultura passou a pesca (FAO, 2024).
Em relagéo aos organismos cultivados, os peixes e moluscos tiveram maior importancia, com uma
produgao de 93,1 milhdes de toneladas, seguido pelas algas com 37,8 milhdes de toneladas. O valor
total estimado da primeira venda da produgao aquicola foi de 313 bilhdes em 2022.

Figura 10: P ca ial de pesca e i a de animai i i i
e répteis aquéticos, corais, pérolas, conchas, esponijas e algas) (FAO, 2024).
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A producéo aquicola no Brasil

4.8. Segundo a Pesquisa Pecudéria Municipal do IBGE, os produtos da aquicultura foram responsaveis
pelo valor de R$ 10,2 bilhdes no dltimo ano, com um aumento de 16,6% de 2022 para 2023. A
producéo de peixes chegou a mais de 655 mil toneladas, atingindo um novo recorde, assim como a
carcinicultura - produgao de camardes, que atingiu mais de 127 mil toneladas, com um crescimento
de 13% em relagéo a 2022, e valor de produgéo de R$ 2,63 bilhdes (IBGE 2023).

4.9. Ainda de acordo com o IBGE (2023), o peixe mais produzido no Brasil é a tildpia. Em 2023, sua
produgao correspondeu a 67,5% do total de espécies produzidas, e 0 municipio que se destacou
como o maior produtor da piscicultura foi Morada Nova de Minas (MG), produzindo em tanques rede
no reservatério da UHE Trés Marias, que aumentou exponencialmente sua produgao e, agora,
responde por 3,1% do total nacional. J& na ini a, 99% da p do esta concentrada na
Regido Nordeste: Ceara (57%) e Rio Grande do Norte (19,4%), enquanto que o estado de Santa
Catarina se enquadra como o maior produtor de ostras, vieiras e mexilhdes: a malacocultura. Em
2023, essa produgéo foi de 8,7 mil toneladas e gerou um valor de R$ 102,5 milhdes.

4.10. Segundo o Boletim da Aquicultura em aguas da Uni&o, no ano de 2023, o MPA atingiu a marca
de 692.321,17 toneladas regularizadas para produgao em corpos hidricos continentais, o que
demonstra o grande potencial da aquicultura em dguas da Unido. Esse dado demonstra o potencial
da aquicultura como a nova fronteira brasileira para a produgéo de alimentos. A produgéo declarada
na aquicultura continental no ano de referéncia foi de 116.130,50 toneladas, configurando 16,77% do
total regularizado e um aumento de 5,94% em relagdo a 2022. Essa produgéo gerou cerca de 2.451
empregos diretos (MPA, 2024).

Aqui ” =

4.11. A disponibilizagao das dguas da Uniao para uso pela aquicultura foi estabelecida pelo Decreto
1.695, de 13 de novembro de 1995, revogado pelo Decreto 2.869, de 09 de dezembro de 1998, que
traz pela primeira vez o conceito de Parque Aquicola, que permaneceu no Decreto 4.895, de 25 de
novembro de 2003. Durante a vigéncia desse ultimo foi criada a politica de estimulo & aquicultura em
aguas da Unido através da implantagao de parques aquicolas. Apesar das aguas da Unido estarem
regulamentadas para prética de aquicultura desde 1995, a primeira licitagao sé aconteceu em
meados de 2007, com a licitagao dos Parques Aquicolas de Itaipu, no estado do Parand (Figura 11).

Figura 11: Evolugdo normativa do setor da aquicultura em aguas da Unido.
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4.12. A criagdo dos Parques Aquicolas teve o objetivo de simplificar o acesso do aquicultor as dguas
da Unido. A utilizagao dessas areas publicas para a aquicultura é feita através de um contrato de
cessao celebrado entre a Unido e o interessado. Devido a solicitagao de cessao de areas em dguas
da Unido para fins de aquicultura ser um processo demorado e que depende da elaboragédo de
projeto, a ideia era que a propria Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca fizesse toda a
regularizag&o, incluindo o licenciamento ambiental e disponibilizasse as Areas Aquicolas dentro dos
parques para que os cessionarios pudessem utilizar prontamente.

4.13. Entre os anos de 2007 a 2013 chegaram a ser demarcados mais de cem Parques Aquicolas,
marinhos e continentais. Embora ndo se possa afirmar que o objetivo de estimulo & ocupagao das
aguas da Unido tenha falhado, porque de fato houve um crescimento substancial da atividade,
provavelmente estimulado pela implantagao de parques aquicolas em todas as regies do pais, a
maior parte dos parques aquicolas estéo hoje cancelados, desocupados ou funcionando de forma
precéria.

4.14. A partir de 2014 a demarcagao de parques aquicolas deixou de ser utilizada como ferramenta
para desenvolver a atividade e a partir do Decreto 10.576 de 14 de dezembro de 2020, hoje vigente,
nao ha mais mengao a demarcagéo de novos parques aquicolas. Apesar disso, a entdo Secretaria de
Aquicultura e Pesca decidiu manter os parques aquicolas que estejam em funcionamento ou sejam
promissores e desativar os que operam de forma precéria, estejam ociosos ou que nao justifiquem os
custos de manutencéo.

4.15. Para garantir a seguranca e sustentabilidade dos Parques Aquicolas marinhos, foram
contratados estudos prévios de prospecgao e avaliagdo dos ambientes para garantir a viabilidade e
sustentabilidade dos empreendimentos. Esses estudos contemplavam uma avaliagao do meio fisico,
ambiental e social das areas pretendidas, analisando, entre outros pardmetros, restricdes
ambientais e possiveis conflitos com outras atividades. Por uma série de razoes, os Parques
Aquicolas, em sua maioria, ndo foram ocupados como se pretendia, além disso, sua manutengéo
tem gerado despesas para a Unido com agdes de fiscalizagéo e, principalmente, com o Comentario.
licenciamento ambiental e atendimento das condicionantes vinculadas a licenga de operagé&o.
Frente aessar e pela do or e da equipe técnica responsavel pela area
responsavel pelas dguas da Unido no Governo Federal, a Secretaria de Aquicultura e Pesca passou a
avaliar a conveniéncia da manutengao de Parques Aquicolas que estejam sem, com pouca ocupagao
de suas areas, apresentem elevados custos de manutengao ou tenham problemas operacionais
insandveis.

A fiscalizagdo das atividades aquicolas e de energia elétrica é fundamental para a defesa do
consumidor.

4.16. Com relacéo aos Parques continentais, foram mantidos apenas os Parques ja licitados e com
vencedores. Além das questdes ligadas diretamente aos Parques Aquicolas, como licenciamento
ambiental, baixa ocupagéo, gestado dos parques, foi levado em consideragao o impacto que estes
tém sobre a capacidade de suporte do reservatério, onde em alguns casos os Parques ocupavam
toda a capacidade de producéo do corpo hidrico.

4.17. Assim, ap6s 17 anos de vigéncia do Decreto 4.895/2003 e um cenario de antagonismo, de um
lado o potencial de crescimento da atividade e de outro a legislagdo obsoleta e que tornava o
processo de cess&o moroso e excessivamente burocrético, foi decido pela alteragéo do Decreto,
tornando a legislagdo mais moderna e alinhada a realidade da aquicultura brasileira, visando uma
desburocratizagédo do processo como um todo.

4.18. Completando o processo de desburocratizacéo da cessao de uso de dguas da Unido para fins
de aquicultura, a Unido achou por bem dispensar de licitagdo os espagos fisicos em dguas de
dominio da Uni&o para fins de aquicultura, incluida pela Lei 14.011/2020, que aprimorou os
procedimentos de gestao e alienagao dos iméveis da Unido, alterando a Lei 9.636, de 15 de maio de
1998. conforme dispde o Art. 18. §6°. inciso lll e § 6° - A. in verbis:
Art. 18. A critério do Poder Executivo poderéo ser cedidos, gratuitamente ou em condi¢ées
especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei n® 9.760, de 1946, iméveis da
Unido a:
(...)
§ 6° Fica dispensada de licitacdo a cessdo prevista no caput deste artigo relativa a:
(...)
Il - espagos fisicos em corpos d’agua de dominio da Unido para fins de aquicultura, no
ambito da regularizagdo aquicola desenvolvida por 6rgdos ou entidades da administragdo
publica. (Incluido pela Lei 14.011, de 2020)
§ 60-A. Os espacos fisicos a que refere o inciso lll do § 6° deste artigo sergo cedidos ao
requerente que tiver projeto aprovado perante a Secretaria de Aquicultura e Pesca do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e demais 6rgéos da administragdo
publica. (Incluido pela Lei 14.011, de 2020)

4.19. Em 2021 foi publicada a Portaria Conjunta SAP/MAPA - SPU/SEDDM/ME N° 396, de 16 de
setembro de 2021, que estabeleceu os procedimentos operacionais para a entrega e posterior
autorizagao de uso dos espacos fisicos em corpos d’agua de dominio da Uniéo para fins de
aquicultura, em atendimento as politicas publicas, programas e projetos do Governo Federal
vinculadas a este Ministério. Essa Portaria, criada conjuntamente com a SPU Sede, visa a instituicéo
dos procedimentos operacionais a serem estabelecidos pelo MPA e a SPU, para a entrega do
patriménio, por meio de lavratura do Termo de Entrega, e posterior celebragéo do contrato de cessao
de uso dos espagos fisicos em corpos d'adgua de dominio da Unido para fins de aquicultura.

Art. 3° A Secretaria de Coordenagédo e Governanga do Patriménio da Uniéo, por intermédio da
Superintendéncia do Patriménio da Uniéo jurisdicionante do imével, realizaré em até trinta
dias o estudo de viabilidade da destinacdo patrimonial.
Art. 4° Apés andlise da viabilid: da i 4o, com i o favoravel, a
Superintendéncia do Patriménio da Unido jurisdicionante do imével encaminharé o processo
a Unidade Central da Superintendéncia do Patriménio da Uniao, que enviaré ao Grupo
Especial de Destinacdo Supervisionada (GE-DESUP). para deliberacao.
Paragrafo tnico. Tomada a decisdo do Grupo Especial de Destinag&o Supervisionada
(GE-DESUP), a Superintendéncia do Patriménio da Uniao jurisdicionante do imével
terd trinta dias para a concluséo do processo, observando a decisdo exarada em ata
de reunido do GE-DESUP.

Art. 5° A Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura, Pecuéria e

Ab. devera inhar, em até cento e oitenta dias apds a assinatura do Termo

de Entrega e Recebimento - TER (Anexo ll), o projeto aprovado pela Secretaria de Aquicultura
e Pesca, referente a il 4o do respectivo empr dir 0 a serd ido na drea
objeto da entrega, para efeito da homologagao da entrega prevista na legislagdo.

Paréagrafo tnico. Deverao ser observados os procedimentos previstos no Decreto n®
10.576, de 14 de dezembro de 2020, inclusive a prévia analise da Secretaria de
Aquicultura e Pesca do Srio da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, nos
termos do art. 4° do referido Decreto.
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4.20. No ano de 2022 foi estabelecido uma parceria entre os 6rgdos no qual um assessor da SPU
Sede acompanhava semanalmente a entrega desses patriménios e, mesmo que os prazos
estabelecidos na Portaria Conjunta nunca tivessem sido cumpridos, o acompanhamento e respaldo
semanal garantia a entrega das éreas.

TEXTO/INSTITUICAO

4.21. Aelaboragéo do projeto deve ser feita por profissional qualificado que passara a ser o técnico
responsavel pelas informagdes. Normalmente, o pagamento desse servigo é o principal custo da
regularizagao de uma drea aquicola e inclui o estudo e selegdo da drea adequada, que possa garantir
o sucesso da atividade de forma sustentavel. A escolha do local é de total responsabilidade do
interessado.

4.22. O Interessado/requerente deve preencher o Anexo | da Portaria SAP/MAPA n°® 412, de 8 de
outubro de 2021 (Projeto de Aquicultura) na Plataforma GOV.BR, solicitando a modalidade de 4rea
aquicola pretendida. Os dados requeridos sao de caracteres técnicos e ambientais sobre a atividade
e de localizagdo do empreendimento, como as coordenadas geograficas, a justificativa para a
escolha do local, a descrigao do sistema produtivo e o responsavel técnico habilitado.

4.23. O Departamento de Aquicultura em Aguas da Unido faz analise técnica dos aspectos de
aquicultura e geoprocessamento, na Plataforma GOV.BR, dos indicadores de viabilidade e
sustentabilidade dos empreendimentos e informa diretamente ao interessado se o projeto foi
deferido ou, caso tenha alguma inconformidade, é solicitado ao interessado e responsével técnico as
alteragdes das informagdes enviadas. Concluida a analise, a Secretaria Nacional de Aquicultura do
Ministério da Pesca e Aquicultura encaminhard a solicitagao de uso da area de dominio da Unido e os
demais documentos necessérios a Autoridade Maritima, para analise quanto a seguranga ao trafego
aquavidrio, e a Secretaria de Patriménio da Uniao, para adogao de medidas necessdrias a entrega da
area ao Ministério da Pesca e Aquicultura.

4.24. Apds a aprovagao pelos demais 6rgaos supracitados, o Departamento de Aquicultura em Aguas
da Unido emite Parecer Final e encaminha ao interessado/requerente, solicitando a documentacéo
necessdria para assinatura do contrato, que devera encaminhar as documentagoes
comprobatdrias/obrigatérias de acordo com o Capitulo V da Portaria SAP/MAPA n® 412/2021.

4.25. Apds avaliagcdo da documentacéo enviada pelo interessado, as areas estaréo aptas a
celebracéo do contrato de cesséo de uso.

5. PACTO NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
AQUICULTURA EM RESERVATORIOS DE GERACAO DE ENERGIA

5.1. Em novembro de 2024, o Ministério de Minas e Energia (MME) e o Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA) firmaram o Pacto Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura em
Reservatérios (SEI n® 1057255), com a finalidade de consolidar e fortalecer a cooperagao
institucional entre os dois setores estratégicos. A iniciativa estd fundamentada no Acordo de
Cooperagéao Técnica (ACT) n® 14/2024 (SEI n°® 1057257), que estabelece diretrizes para promover a
compatibilizagéo entre a produgéo aquicola e a geragao de energia elétrica, assegurando, de forma
equilibrada, a seguranca alimentar e energética do Pais.
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5.2. O pacto representa um passo importante para a promogao do uso sustentével e ordenado no
uso de areas de preservagao permanente e de bordas de reservatérios de geracao de energia
hidrelétrica para fins de aquicultura. No entanto, é fundamental que sua implementagéo nao resulte
na imposigéo de novas restrigbes hidraulicas a operacgéo das usinas hidrelétricas, sob pena de
comprometer o equilibrio técnico, econémico e institucional do setor elétrico brasileiro.

Comentério.

Proteg&o das bordas ¢ fundamental para a vida til do reservatério. A geragéo hidraulica de
energia elétrica € composta pelos investimentos em: a) areas indenizadas alagadas, b)
construgao da barragem, c) casa de maquinas, d) equipamentos de gerag&o, e) custo da
outorga e f)uso de bem publico. Todos estes investimentos e custos sdo remunerados pela
tarifa de venda de energia elétrica que no uso final € paga pelos consumidores de energia
elétrica, justificando a utilizagao de parte de renda gerada com outra atividade ser em favor
da modicidade tarifaria. Além disso os consumidores ja sdo onerados com subsidios para
aquicultura e irrigagéo, que somente até 8/9/25 ja foram alocados, segundo a Aneel, R$ 980
milhdes.

5.3. Aadogao de tais restrigdes deve ser cuidadosamente evitada, pois pode comprometer
estruturalmente a continuidade e a seguranga do suprimento eletroenergético nacional. Em cenarios
sistémicos adversos, restrigdes adicionais a flexibilidade operativa das usinas hidrelétricas poderiam,
inclusive, conduzir ao corte de cargas no Sistema Interligado Nacional (SIN) — um risco extremo, mas
possivel, com graves implicag6es para a sociedade e a economia.

5.4. Além disso, haveria impactos econdmicos imediatos: a ituicdo da geragao hi étrica,
que possui 0 menor custo marginal, por fontes termelétricas ou outras alternativas mais onerosas
(quando disponiveis) elevaria o custo total de operagéo do sistema. Esses custos adicionais
seriam repassados aos consumidores por meio de tarifas mais altas, com repercussoes sobre os
principais indicadores macroeconémicos, como o indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) e a
inflagao nacional, os efeitos negati para além do setor elétrico.

Comentério.

Protegéo das bordas é fundamental para a vida util do reservatério. A geragéo hidraulica de
energia elétrica é composta pelos investimentos em: a) areas indenizadas alagadas, b)
construgdo da barragem, c) casa de maquinas, d) equipamentos de geragao, e) custo da
outorga e f)uso de bem publico. Todos estes investimentos e custos s@o remunerados pela
tarifa de venda de energia elétrica que no uso final é paga pelos consumidores de energia
elétrica, justificando a utilizagéo de parte de renda gerada com outra atividade ser em favor
da modicidade tarifaria. Além disso os consumidores ja sdo onerados com subsidios para
aquicultura e irrigagdo, que somente até 8/9/25 ja foram alocados, segundo a Aneel, R$ 980
milhdes.

5.5. Do ponto de vista juridico e contratual, restrigdes operacionais néo previamente pactuadas
impactam diretamente a estabilidade dos contratos de concessao e de comercializagdo firmados
pelas usinas hidrelétricas. Isso pode resultar em desequilibrio econdémico-financeiro para as
concessiondrias, especialmente sem previsdo de compensagoes adequadas. No caso das usinas
cotistas, esse desequilibrio afeta diretamente os consumidores do Ambiente de Contratagcdo
Regulada (ACR), majoritariamente compostos por idores i iai:
comerciais e industriais.

O consumidor cativo da area de concessdo da EDP-ES tem contratos de longo prazo
associados a suas tarifas e que definitivamente estdo concentrados em fontes energéticas
que ja tem poténcia disponivel por se tratar de fontes térmicas ou hidraulicas em sua grande
maioria, conforme ser pode concluir do quadro abaixo, cujos dados foram retirados da
planilha SPARTA da Aneel objeto da Revisao Tarifaria de 2025. As cotas da Lei 12.783/2013
e de ltaipu representam 35% da energia comprada para revenda da EDP-ES, que somados
aos CCEAR de hidraulicas e PCH's totaliza 65% :

[ EDP-ES 2025 MWh % | R$/MWh |R$ milhdes

Energia Base 2.560.812| 33% 219,08 561
Cota Angra I/Angra Il 258.726| 3% 308,74 80
Cotas Lei n © 12783/2013 882.091| 11% | 217,71 192
Itaipu (tirando as perdas) 1.279.910| 17% 225,89 289
PROINFA 140.085| 2%

CCEAR 5.160.070| 67% | 285,28 1.472
Edlica 549.345| 7% 184,74 101
Hidroelétrica 2.271.287| 29% | 248,01 563
Térmica 1.889.075| 24% | 366,58 693
Biomassa com CVU 111.973] 1% 352,52 39
Pq Centrais Hidrelétricas 90.857| 1% 323,07 29
Solar 149.910) 2% 217,39 33
Mix 111603,2) 1% 148,33 17

Energia Requerida 7.720.882| 100% | 263,32 2.033

Energia Vendida 5.714.834|

Perdas 2.006.048| 35%

Sobrecontratada em 1 85| 2%
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Mecanismo de Realocagao de Energia (MRE), ao reduzir a energia assegurada alocada aos agentes
participantes. Isso afeta o desempenho financeiro de todas as hidrelétricas vinculadas ao MRE,
sejam obrigatérias ou optantes, fragilizando ainda mais a previsibilidade e a atratividade econémica
do setor.

5.6. Adicionalmente, a imposigao de limites operativos compromete o adequado funcionamento do

TEXTO/INSTITUICAO

5.7. Por fim, ao elevar o grau de incerteza regulatdria, tais restrigées também aumentam a percepgdo
de risco para novos investimentos em geragéo hidrelétrica, um segmento que requer investimentos
intensivos e horizontes longos de retorno. Em um ambiente de inseguranga juridica, os investidores
tendem a exigir prémios de risco mais elevados ou redirecionar recursos para setores menos
vulneraveis, o que onera ainda mais os consumidores e prejudica a eficiéncia na alocagéao dos
recursos produtivos nacionais, além de comprometer o papel estratégico da geragéo hidrelétrica no
processo de transigdo energética brasileira.

6. NECESSIDADE DE AVALIAGAO DE IMPACTO REGULATORIO

6.1. A Andlise de Impacto Regulatério (AIR) deve ser realizada previamente a edigao de atos
normativos que afetem, de forma geral, agentes econémicos ou usuérios de servigos publicos,
conforme estabelece o art. 3° do Decreto n® 10.411/2020.

6.2. Adispensa da AIR somente é admissivel por decisdo fundamentada da autoridade competente,
nas hipdteses previstas no art. 4° do referido Decreto — notadamente quando se trata de normas de
caréter interno, destinadas ao cumprimento estrito de comandos legais ja existentes, ou quando os
efeitos regulatérios forem minimos ou irrelevantes sobre os agentes econémicos.

6.3. Dessa forma, entende-se necesséria a realizagdo da AIR para a edigao de Portaria Interministerial
que aborde o tema em discussé@o, uma vez que se propoe a instituir novos procedimentos,
estabelecer obrigactes e disciplinar o uso de dreas ambientalmente sensiveis — como bordas de
reservatorios e areas de preservagao permanente (APPs) —, impactando diretamente os setores de
produgéo aquicola, as concessionarias de geragao de energia elétrica, os 6rgdos ambientais e os
entes reguladores.

7. PROBLEMA REGULATORIO

7.1. Aexpansao da aquicultura em dguas da Unido tem se consolidado como uma estratégia
relevante para o desenvolvimento sustentavel do setor aquicola no Brasil. Em particular, os
reservatorios de usinas hidrelétricas representam areas estratégicas para a produgéo de pescado,
promovendo seguranga alimentar, geragcdo de emprego e renda e otimizagao do uso multiplo dos
recursos hidricos. No entanto, a regulamentagao da interagéo entre as concessionarias geradoras
de energia elétrica e os aquicultores ainda apresenta desafios significativos, especialmente devido
a sobreposigao de concessoes e a falta de diretrizes claras para o uso das areas de preservagdo
permanente (APPs) e a diversidade de procedimentos adotados no Pais.

-se 0s artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser de textos ivos e itutivos quando

JUSTIFICATIVA/INSTITUIGAO

7.2. Atualmente, as usinas da Uniao, outorgada pelo
Ministério de Minas e Energia (MME), para a geragao de energia elétrica, enquanto os aquicultores

icas operam sob

Sem investimento na construgdo de barragens para geragéo de energia elétrica , nao haveria
reservatorios para a aquicultura, portanto, a exemplo do uso compartilhado de infraestrutura
objeto de regulamentag&o entre Aneel, ANP e Anatel, onde o investidor na infraestrutura
remunera o usuario dela, devera ocorrer uma remuneragao pelo uso do reservatério para a
aquicultura. A gerag&o hidraulica de energia elétrica € composta pelos investimentos em: a)
areas indenizadas alagadas, b) construgdo da barragem, c) casa de maquinas, d)

de praticas padronizadas. Esse cendrio evidencia a necessidade urgente de uma portaria
interministerial entre o MME e o MPA, que estabeleca diretrizes claras e harmonizadas,
garantindo seguranca juridica, previsibilidade e otimizagao do uso dos reservatérios para fins de
geragéao de energia e producéo aquicola de forma sustentavel.

também possuem cesséo de uso da Unido, obtida junto ao Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), | Comentario. . = -
" ) o o L N . equipamentos de gerag&o, e) custo da outorga e fluso de bem publico. Todos estes

com aprovagéo da Secretaria do Patrimdnio da Uni&o (SPU), Agéncia Nacional de Aguas e investimentos e custos s&o remunerados pela tarifa de venda de energia elétrica que no uso

Saneamento Basico - ANA e Marinha do Brasil, para a realizag&o da aquicultura em reservatorios. final & paga pelos consumidores de energia elétrica, justificando a utilizagéo de parte de
renda gerada com outra atividade ser em favor da modicidade tarifaria. Além disso os
consumidores j& s&o onerados com subsidios para aquicultura e irrigagéo, que somente até
8/9/25 ja foram alocados, segundo a Aneel, R$ 980 milhdes.

7.3. Essa dualidade de concessdes cria um cendrio em que dois setores estratégicos compartilham o

mesmo espago, sem que haja regulamentagéao detalhada para definir com clareza os direitos e os

deveres de cada parte, o que frequentemente gera conflitos e inseguranca juridica. Além disso, as

APPs, que margeiam os reservatorios, sdo frequentemente utilizadas pelos aquicultores para acesso

a agua, logistica de alimentagao dos peixes e outras operagdes essenciais. Contudo, ndo ha normas

uniformes sobre esse uso, e as concessionarias de geracéo de energia elétrica adotam posturas

variadas - algumas flexibilizam o acesso, enquanto outras impéem restri¢gdes severas,

dificultando o desenvolvimento da atividade aquicola e gerando disputas locais.
Sem investimento na construgdo de barragens para geragéo de energia elétrica , nao haveria

7.4. Outro ponto critico é a heterogeneidade dos procedimentos administrativos adotados no pais. A reservatérios para a aquicultura, portanto, a exemplo do uso compartilhado de infraestrutura

auséncia de um marco regulatério especifico resulta em abordagens divergentes entre diferentes objeto de regulamentac&o entre Aneel, ANP e Anatel, onde o investidor na infraestrutura

reservatérios e ¢ iondrias. cor érias geradoras de energia elétrica remunera o usudrio dela, devera ocorrer uma remuneragao pelo uso do reservatério para a

adotam . que facil a . entre a geragdo de energia e a aquicultura, em outros 'r:lquicu.ltura..A gerag&o hidraulica de ener~gia elétrica € composta pelos jnvgstimentos em: a)

. s . - . © . . . - areas indenizadas alagadas, b) construgdo da barragem, c) casa de maquinas, d)
hé regras rigidas e interpretagdes distintas das normas ambientais, dificultando a implementagdo |[Comentario.

equipamentos de gerag&o, e) custo da outorga e fluso de bem publico. Todos estes
investimentos e custos sdo remunerados pela tarifa de venda de energia elétrica que no uso
final € paga pelos consumidores de energia elétrica, justificando a utilizagdo de parte de
renda gerada com outra atividade ser em favor da modicidade tarifaria. Além disso os
consumidores j& s&o onerados com subsidios para aquicultura e irrigagéo, que somente até
8/9/25 ja foram alocados, segundo a Aneel, R$ 980 milhdes.

7.5. Aaquicultura em corpos d’agua da Unido é uma atividade de crescente relevancia econémica e
ambiental, impulsionada pela necessidade de diversificagdo da produgao pesqueira, pelo uso
sustentével dos recursos hidricos e pela geragdo de alimento. O ordenamento juridico que rege essa
pratica tem se desenvolvido ao longo dos anos, a partir de marcos normativos voltados tanto a gestao
da dgua quanto a exploragao dos espagos aquaticos para fins produtivos.

7.6. O ponto de partida para essa regulamentacéao foi a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e estabeleceu diretrizes para a gestao integrada e
compartilhada da dgua. Posteriormente, com a expansao da aquicultura no Brasil, a necessidade de
normativas especificas se tornou evidente. A criagdo do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) e a
regulamentac&o da concesséo de espagos fisicos em corpos d’agua da Unido abriram caminho para
um arcabougo normativo mais detalhado.

7.7. 0 Decreto n° 10.576/2020 e por conseguinte a Portaria SAP/MAPA n° 412/2021 estabelecem
procedimento estruturado para a cessao de espagos fisicos em corpos d'adgua de dominio da Unido,
contemplando sinteticamente as seguintes etapas da Figura 12:

Figura 12: Procedimento para cesséo dos espacos fisicos em corpos d'agua de dominio da Unido
para fins de aquicultura.
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Manifestagio de 1
Interesse
2 Anlise de
Viabilidade Técnica
Consulta aos 3
Orgaos
4 Assinatura do
Contrato de
Cessao de Uso
Gestao, 5

Monitoramento e
Fiscalizagio

1. Manifestacéo de Interesse

e Ointeressado (aquicultor ou empresa) manifesta formalmente seu interesse na cessédo
do espaco fisico junto ao MPA.

* Asolicitagao deve conter informagoes sobre a drea pretendida, a finalidade do uso e a
conformidade com os critérios estabelecidos.

2. Andlise de Viabilidade Técnica

e O projeto técnico apresentado pelo interessado é analisado quanto a sua viabilidade
adequacéo dos aspectos de aquicultura e geoprocessamento pelo MPA.

3. Consulta aos Orgaos

e OMPAencaminha a solicitagao de uso da drea de dominio da Unido e outros
documentos a Autoridade Maritima para analise quanto a seguranga ao trafego aquaviario.

e O MPAtambém encaminha documentagao para Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério de Gestao e Inovagao em Servigos Publicos - SPU/MGI, que fara a transferéncia do
patriménio para o MPA, que por sua vez realiza a cessdo de uso ao interessado.

4. Assinatura do Contrato de Cesséo de Uso

e Acelebragao do contrato de cessdo de uso ocorre ap6s a aprovagao de projeto técnico
perante o MPA, a emissdo do Termo de Entrega pela SPU/MGI e autorizagdo da Autoridade
Maritima.

5. Gestao, Monitoramento e Fiscalizacao

e O MPA faz a gestao financeira e de acompanhamento do contrato.

e O Aquicultor detentor da cess&o de uso dos espacos fisicos em corpos d'agua de
dominio da Unido para fins de aquicultura fica obrigado a apresentar Relatério Anual de
Producéo da Aquicultura em Aguas da Uni&o.

e Normativo do MPA prevé penalidades para descumprimento a qualquer tempo, de um ou
mais requisitos estabelecidos no contrato de cessao de uso em corpos d'dgua de dominio da
Unido.

e O MPA realiza fiscalizagdes in loco para monitorar o uso do espago fisico e o
acompanhamento da producé&o.

7.8. Aregulamentagao existente ¢ aplicada somente para area situada no espelho d'agua,
ocasionando uma lacuna normativa ao se tratar de areas de apoio no entorno do reservatério. A
interagéo entre os aquicultores e as concessionarias de geracdo de energia ocorre de maneira
heterogénea em todo o pais, levando a procedimentos distintos e, em alguns casos, a conflitos de
uso dessas areas.

7.9. Essas areas sao, em geral, Areas de Preservagao Permanente (APPs) utilizadas para logistica de
acesso as atividades aquicolas, o que exige uma regulamentagédo mais clara e coordenada entre os
Orgaos aveis.

7.10. Outro ponto de atengao é a multiplicidade de entidades envolvidas nesse processo de
regularizacéo da atividade aquicola, o que torna necessaria uma normatizagao interministerial que

bel diretrizes unificadas para a ao e uso dos reservatérios em aguas da Unido e de
outros entes da federacéo.
8. ATORES ENVOLVIDOS

8.1. O processo de cesséo de espacos fisicos em reservatorios hidrelétricos para a aquicultura
envolve diversos atores institucionais, cada um com competéncias especificas, a saber:

a) Os interessados na pratica da aquicultura em corpos d'dgua de dominio da Unido
(pessoa fisica e juridica);

b) Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), érgao responsavel pela gestdo da aquicultura e
pela conducéo do processo de cesséo das areas aquicolas;

c) Ministério de Minas e Energia (MME), 6rgdo que concede a geragao de energia e
monitora as atividades gue impactam a operacéo nacional;

d) Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), entidade que concede o direito
de uso de recurso hidrico em corpo d'dgua de dominio da Uni&o, por prazo determinado,
nos termos e nas condicdes estabelecidas no respectivo ato;

e) Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), entidade que regulamenta e fiscaliza a
operacao das concessiondrias do setor elétrico;

f) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
orgaos ambientais estaduais, entidades responsaveis pelo licenciamento ambiental e
fiscalizacéo:

g) Autoridade maritima, 6rgdo responsével pela analise quanto & segurancga do trafego
aquaviario;

h) Secretaria do Patriménio da Uniao do Ministério de Gestao e Inovagao em Servigos
Publicos (SPU/MGI), desempenha papel fundamental na gestdo das areas publicas
federais: e

i) 6rgéos estaduais de meio ambiente e recursos hidricos, que atuam em dguas de
dominio estadual.

8.2. Aatuagao organizada e bem delimitada desses diferentes atores é essencial para garantirum
processo transparente, seguro e eficiente, assegurando previsibilidade para os investidores e
sustentabilidade na utilizagao dos recursos hidricos para fins de aquicultura e geracéo de energia
elétrica.

9. FUNDAMENTAGAO LEGAL

9.1. Afundamentagéo legal para a realizagdo das atividades aquicolas no Brasil, tanto em dguas da
Unido quanto em aguas de dominio estadual, &€ composta por um conjunto de leis, decretos e normas
infralegais que definem competéncias, procedimentos, bem como critérios ambientais e
administrativos. As principais normas aplicadas s&o apresentadas na sequéncia.

9.2. Constituicéo Federal de 1988:

-se 0s artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser de textos ivos e

TEXTO/INSTITUICAO

TIFICATIVA/INSTITUIG,

quando
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e Art. 20, lll e VIll: Determina que os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
terrenos da Unido, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises,
ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais
e as praias fluviais, bem como os potenciais de energia hidrdulica, pertencem a Uniao.

e Art. 21, Xll, b: Compete a Uniao explorar, diretamente ou mediante autorizagéo,

concess&o ou permisséo, os servicos e instalacées de energia elétrica.
e Art.225: Trata do direito ao meio i logi
Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.

eimpoe ao

9.3. Lei n®9.433/1997 - Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece o uso multiplo das dguas
como um dos fundamentos da politica nacional, reconhecendo que os recursos hidricos devem
atender simultaneamente a diferentes usuarios, entre eles a geragao de energia elétrica e a

aquicultura.

9.4. Lei n®9.074/1995 e Lei n® 12.783/2013 - Marco Legal do Setor Elétrico dispéem sobre as
concessdes e permissoes de servigos publicos de energia elétrica, inclusive para exploragao de
potenciais hidraulicos, sendo a base para a concesséo das usinas hidrelétricas.

9.5. Lei n°® 9.636/1998 - Dispde sobre a regularizagao, administragéo, aforamento e alienagédo de
bens imdveis de dominio da Uniao, altera dispositivos dos Decretos-Leis n° 9.760, de 5 de setembro
de 1946, e n© 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias, e dé outras providéncias.

9.6. Lei n® 11.959/2009 - Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentéavel da Aquicultura e da
Pesca estabelece diretrizes para o ordenamento do uso de dguas da Unido para fins aquicolas,
incluindo a cesséao de espacos fisicos em corpos d’agua de dominio da Unido.

9.7. Lei n°® 12.651/2012 - Cédigo Florestal dispoe sobre as Areas de Preservagdo Permanente (APPs),
incluindo as margens de reservatérios artificiais, e prevé hipdteses e regras para o uso sustentével
dessas areas.

9.8. Decreto n® 8.972/2017 - Politica Nacional de Recuperacéao de Vegetacdo Nativa.

9.9. Decreto n® 10.576/2020 - Dispde sobre a cessao de uso de espacos fisicos em corpos d’4dgua de
dominio da Unido para a pratica da aquicultura.

9.10. Resolugdo CONAMA n° 302/2002 - dispoe sobre os parametros, definigdes e limites de Areas
de Preservacdo Permanente em reservatdrios artificiais e regime de uso do entorno.

9.11. Portaria MME n° 170, de 04 de fevereiro de 1987, que visa dar maior prote¢do aos reservatérios
de acumulagao de dgua para geragao de energia elétrica, quanto ao assoreamento.

9.12. Portaria Conjunta SAP/MAPA - SPU/SEDDM/ME n° 396/2021, que estabelece procedimentos
operacionais para a entrega e posterior autorizagdo de uso dos espacos fisicos em corpos d'agua de
dominio da Unido.

9.13. Portaria SAP/MAPA n° 412/2021, que estabelece procedimentos complementares para a
cessao de uso dos espagos fisicos em corpos d'dgua de dominio da Unido para fins de aquicultura.

9.14. Por fim, vale ressaltar que nas aguas de dominio estadual, os drgéos estaduais de meio
ambiente e recursos hidricos tém competéncia para autorizar a implantagao de projetos aquicolas,
emitir licengas ambientais, bem como regular a cessao de uso quando o estado legisla sobre seus
préprios recursos hidricos.

10. OBJETIVOS A SEREM ALCANCADOS

10.1. A solugao regulatdria a serimplementada entre o Ministério de Minas e Energia (MME) e o
Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) devera alinhar-se aos principios e diretrizes dos respectivos
planejamentos estratégicos de cada 6rgao, visando uma regulamentagéo clara e eficiente para a
cesséo de espagos fisicos em reservatérios hidrelétricos destinados a aquicultura. Com isso, os
objetivos da referida solugao devem ser definidos de forma a contemplar as necessidades dos
aquicultores, das concessionarias de geragao de energia elétrica e da administragao publica.

10.2. Sd0 objetivos da solucéo regulatéria:

a) Har i normase énci. Estabelecimento de regras claras e padronizadas
para o uso dos reservatérios hidrelétricos na aquicultura, garantindo seguranga juridica e
previsibilidade aos aquicultores e c iondrias.

b) C ibili i e geragao de energia. Criagao de diretrizes que permitam a

coexisténcia equilibrada entre a produgéo aquicola e a operacédo segura dos reservatérios
hidrelétricos, mitigando potenciais impactos na geragdo de energia elétrica, evitando
conflitos operacionais entre aquicultores e concessiondrias de geracao de energia elétrica.

c) Aprimorar os p! i inistrativos. Implementacao de fluxo processual
eficiente e transparente, garantindo previsibilidade e eficiéncia na obtengéo das
autorizacdes necessarias.

d) g a i i e seg| caop i Definigédo de
parametros técnicos que assegurem a sustentabilidade da aquicultura nos reservatérios,
respeitando as diretrizes ambientais estabelecidas pelo IBAMA e 6rgaos estaduais.

e)F o i da i Criagado de ambiente que viabilize novos
investimentos no setor aquicola, promovendo seguranca dos empreendimentos e
crescimento da producéo sustentavel.

10.3. Ao atingir esses objetivos, a solugéo regulatéria contribuiré para a modernizagao do setor
aquicola em reservatdrios hidrelétricos, promovendo desenvolvimento econdmico sustentével,
seguranga juridica e equilibrio entre os diferentes usos dos corpos d’agua sob dominio da Uniao.

11. ALTERNATIVAS REGULATORIAS MAPEADAS

11.1. Para a regulamentagao da cess&o de espagos fisicos em reservatérios hidrelétricos para a
aquicultura, algumas alternativas regulatérias podem ser consideradas, levando em conta diferentes
graus de intervengéo estatal e o equilibrio entre os interesses do setor aquicola, elétrico e ambiental:

I- i doe i ao da legi: a i Revisdo e aprimoramento da Lei n®
11.959/2009, que trata da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e
da Pesca, bem como do Decreto n® 10.576/2020 que dispde sobre a cessdo de 4dguas da
Unido para aquicultura, garantindo maior integragdo com a regulamentagao do setor elétrico.

Il - Estabelecimento de um Marco Regulatério Especifico: Proposta de um Projeto de Lei
ou Medida Proviséria que consolide todas as regras sobre uso de reservatérios hidrelétricos
para aquicultura, com a definigao clara das competéncias dos 6rgdos envolvidos.

TEXTO/INSTITUIGAO JUSTIFICATIVA/INSTITUIC

quando
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cao de diretrizes e
responsabilidades de cada ente envolvido, promovendo maior seguranca juridica e
padronizagao dos procedimentos. Estabelecimento de critérios técnicos e operacionais para
compatibilizar a aquicultura com a geragéo de energia elétrica. Mecanismos de resolugéo de
conflitos entre concessiondrias de energia e aquicultores. Adogao de termo de
compromisso/anuéncia com a previsao de clausulas que equilibrem os interesses do setor
elétrico e aauicola. brevenindo disputas iuridicas e o ionais.

TEXTO/INSTITUICAO

Comentério.

-se 0s artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser de textos ivos e itutivos quando

JUSTIFICATIVA/INSTITUI

Pela avali¢do desta NT concordamos que a melhor alternativa é regulamentar via Portaria
Interministerial (MME/MPA). Importante que parte dos ganhos seja revertida em modicidade
tarifaria para os consumidores cativos que representam 99,8% da populagao brasileira.

IV - Nao fazer nada: Manutengéo do cendrio atual sem a regulamentac&o especifica para a
cessdo de espagos fisicos em reservatérios hidrelétricos para aquicultura, sem haver maior
integracéo com a regulamentacao do setor elétrico.

11.2. Em novembro de 2024, o Ministério de Minas e Energia (MME) sediou um seminario reunindo
representantes dos principais atores envolvidos na gestdo dos reservatérios hidrelétricos e na
regulamentacé&o da aquicultura em aguas da Unido. Durante o evento, foram discutidos os desafios
enfrentados pelo setor, as oportunidades de aprimoramento da regulamentagao vigente e possiveis
solugdes para a compatibilizagao das atividades aquicolas com a geragédo de energia elétrica.

11.3. No decorrer das discussoes, foi identificado que a diversidade de interpretagdes e
procedimentos adotados nos diferentes reservatérios do pais tem gerado inseguranca juridica e
entraves administrativos para os aquicultores e concessionarias. Dessa forma, houve consenso entre
os participantes de que a solugéo mais célere e eficaz para harmonizar essas diretrizes seria a
elaboragdo de uma Portaria Interministerial entre o Ministério de Minas e Energia (MME) e o Ministério
da Pesca e Aauicultura (MPA).

11.4. Premissa fundamental, objeto de discussao entre os representantes do MME e do MPA, foi o
alcance da portaria interministerial. Apesar da atuagdo do MPA na regularizagao das atividades
aquicolas em aguas da Unido, entendeu-se que a portaria deveria abranger também as dguas de
dominio dos estados. em razao de um vacuo normativo.

11.5. A portaria teria o objetivo de estabelecer regras claras sobre as responsabilidades e obrigagoes
das partes envolvidas, garantindo maior previsibilidade ao setor, padronizando procedimentos e
viabilizando a expansao sustentéavel da aquicultura em reservatérios hidrelétricos. A partir desse
alinhamento, iniciou-se a construgdo da minuta do normativo, buscando consolidar as contribuigdes
dos drgéos competentes e das partes inter d

11.6. Apds elaboragao de minuta inicial, foram realizadas discussdes com representantes dos
setores de energia e aquicultura para o aprimoramento do instrumento normativo. Reunides setoriais
com entidades do setor elétrico ocorreram nos dias 08/04, 09/04, 14/04, 29/04 e, por fim, em
30/04/2025, visando & consolidacédo das propostas apresentadas.

12. POSSIVEIS IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS

12.1. A analise de impacto regulatério das alternativas propostas deve considerar os efeitos positivos
e negativos de cada opgéo, avaliando aspectos como seguranga juridica, eficiéncia administrativa,
custos de implementagéo, impacto socioecondmico e sustentabilidade ambiental.

| - Atualizacao e consolidacéo da legislacdo existente:

a) Impactos Positivos:

* Maiorintegragéo entre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e as diretrizes do setor elétrico.

e Redugao de lacunas normativas e possiveis conflitos entre diferentes
regulamentacédes.

e Maior previsibilidade e seguranca juridica a longo prazo.

b) Impactos Negativos:

e Processo legislativo demorado e sujeito a entraves politicos.

e Risco de interpretacdes divergentes entre os 6rgéos envolvidos, caso a
integracéo das normas néo seija clara.

e Exigéncia de adaptacéo por parte dos aquicultores e concessionarias de energia,
0 que pode gerar custos adicionais no curto prazo.

Il - Estabelecimento de um Marco Regulatério Especifico:

a) Impactos Positivos:

e Consolidagao de todas as regras em um unico instrumento legal, reduzindo
complexidade normativa.

e Definigdo clara das competéncias dos 6rgaos reguladores, evitando
sobreposicdes.

e Maior seguranga juridica e estimulo ao investimento na aquicultura em
reservatérios hidrelétricos.

b) Impactos Negativos:

e Exigéncia de um longo periodo para elaboragao, discussao e aprovagao do
marco regulatdrio.

e Possivel resisténcia politica e setorial na tramitacéo legislativa.
e Necessidade de revisdo posterior de regulamentacdes ja existentes para evitar
conflitos normativos.

Il - Regulamentacao via Portaria Interministerial (MME/MPA):

a) Impactos Positivos:

e Solugao mais célere e de implementacéo direta, pois ndo depende do Congresso
Nacional.

o Flexibilidade para ajustes futuros conforme a evolucéo do setor.

e Uniformizagdo dos procedimentos administrativos e operacionais para
concessao de areas aquicolas.

e Redugao de incertezas operacionais e conflitos entre concessiondrias de energia
e aquicultores, caso sejam estabelecidosmecanismos claros de resolugéo de
disputas.

b) Impactos Negativos:

e Alcance limitado, pois uma portaria ndo tem a forga de lei e pode ser revista com
maior facilidade.

e Risco de ndo contemplar todas as nuances do setor, exigindo complementagoes
futuras.

e Necessidade de um esforgo coordenado entre os 6rgaos envolvidos para garantir
a efetiva implementacéo e fiscalizacéo.

IV - Nao Fazer Nada:

a) Impactos Positivos:

e Mantém o ambiente regulatério inalterado, sem necessidade de adaptacéo dos
agentes envolvidos a novas regras.

e Dispensa a necessidade de mobilizagao de recursos para elaboragéo e
implementac&o da portaria.

e Cada concessionaria e aquicultor pode negociar diretamente, sem a
necessidade de seguir diretrizes padronizadas impostas por uma regulamentagédo
especifica..

b) Impactos Negativos:
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e Afalta de regulamentagao clara pode gerar incertezas para aquicultores e
concessionarias, dificultando investimentos e a formalizacao de novos projetos.

* Sem diretrizes definidas, disputas entre geragdo de energia e aquicultura podem
se intensificar, prejudicando ambos os setores.

e Aauséncia de critérios técnicos e regras padronizadas pode resultar em
impactos ambientais descontrolados e comprometer a operagéo dos reservatérios
hidrelétricos.

12.2. Cada alternativa regulatéria apresenta vantagens e desafios distintos. Enquanto a atualizagéao
da legislagao existente e a criagdo de um marco regulatério especifico garantem maior seguranga
juridica e integragao normativa, ambas exigem um processo legislativo demorado e eivado de
incertezas ao longo de todo o caminho legislativo. J4 a portaria interministerial surge como uma
solugao mais rapida e pragmaética, promovendo ajustes administrativos sem necessidade de
alteragao legislativa e com a participagao direta dos principais interessados no tema.

12.3. Dado o contexto atual e a urgéncia em fornecer diretrizes mais claras para os aquicultores e
concessionarias de energia elétrica, a portaria interministerial se apresenta como melhor alternativa
de curto a médio prazo, possibilitando uma regulamentagao eficiente enquanto eventuais ajustes
legislativos podem ser discutidos no futuro.

13. IMPACTOS SOBRE AS MICROEMPRESAS E AS EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

13.1. A normatizagdo da aquicultura em reservatdrios de usinas hidrelétricas, especialmente se for
feita por meio de uma portaria interministerial, pode gerar uma série de impactos especificos para
microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPP). Esses impactos podem ser positivos ou
negativos, dependendo do contelido e da forma de implementagdo da norma. Abaixo, listo os
principais:
| - Impactos potenciais positivos
a) Seguranga juridica e previsibilidade: Normas claras e uniformes podem beneficiar
ME/EPP ao reduzir conflitos com concessionérias e érgaos publicos, garantindo
maior estabilidade para planeiar e investir.
b) Padronizagao de procedimentos: A eliminagédo da heterogeneidade nos tramites
entre reservatorios e regides pode facilitar o acesso dessas empresas a cessao de
as e outorgas, promovendo um ambiente de negécios mais acessivel.
c) Fomento a formalizagédo: A regulamentagao pode incentivar a entrada de
pequenos empreendedores na legalidade, com acesso facilitado a crédito,
assisténcia técnica e programas governamentais.
d) Integragdo com politicas de apoio: A inclusdo das ME/EPP no escopo normativo
pode ser acompanhada de medidas especificas de fomento e simplificagéo,
alinhadas com a Lei Complementar n® 123/2006 (Estatuto da Micro e Pequena
Empresa).
Il - Impactos potenciais negativos
a) Aumento de custos de adequagao e conformidade: Exigéncias técnicas,
ambientais ou de seguranga podem ser mais dificeis de cumprir para pequenos
empreendimentos, gue tém menor idade financeira e técnica.
b) Possivel assimetria competitiva: Regras uniformes que nao considerem a
realidade das pequenas empresas podem favorecer médias e grandes empresas,
com maior idade de se adaptar e captar recursos.

13.2. Dessa forma, a mitigagao dos impactos negativos deve considerar o tratamento diferenciado e
favorecido para ME/EPP, conforme previsto na Constituicdo Federal e no Estatuto da Microempresa,
com previs&o de prazo de adaptagéo e mecanismos de transigao as novas exigéncias, bem como
capacitagéo técnica e apoio institucional, por meio de convénios com érgaos estaduais.

14. EXPERIENCIA INTERNACIONAL

14.1. A crescente demanda por 4gua e energia exige solugdes integradas que conciliem diferentes
formas de uso dos recursos hidricos, especialmente em reservatérios de usinas hidrelétricas. No
contexto internacional, embora as experiéncias sobre a viabilizagao dos usos muiltiplos das dguas e a
regulacdo das bordas de reservatdrios e areas de preservacéo permanente (APP) sejam, em grande
medida, esparsas e dependentes de realidades institucionais e ambientais especificas, elas
fornecem aprendizados valiosos que podem orientar a formulacéo de politicas publicas e
instrumentos normativos no Brasil.

14.2. A experiéncia da Tennessee Valley Authority (TVA), nos Estados Unidos, é um exemplo
emblemaético de abordagem integrada e multifuncional dos usos da dgua. Criada em 1933, a TVA oper
ou com o objetivo de promover o desenvolvimento regional, por meio de reservatdrios que servem a
geragéao de energia, controle de cheias, navegacéao, recreagéo e abastecimento. A gestao integrada
foi viabilizada por uma governancga centralizada e cooperativa, com regras claras para
compartilhamento de informagdes e tomada de decisao multissetorial. No entanto, esse modelo
depende de uma institucionalidade robusta e de forte presenca estatal, o que pode limitar sua
replicabilidade em contextos distintos (Wahrlich, H., 1957).

Comentario. Importante citar que nos Estados Unidos varios estados cobram pelo uso das aguas.

14.3. Na Uniao Europeia, a Diretiva-Quadro da Agua (2000/60/CE) estabelece uma abordagem
integrada da gestao dos recursos hidricos em toda a bacia hidrografica, incluindo usos mdltiplos.
Embora voltada principalmente a qualidade da dgua e ao alcance do "bom estado ecoldgico", a
diretiva exige que os Estados-membros considerem todos os usos da dgua de forma articulada —
inclusive o uso energético. Essa diretriz tem incentivado paises europeus a adotarem planos de bacia
que incluem o ordenamento das bordas dos corpos hidricos e a protegédo de ecossistemas marginais,
muitas vezes superpostos a areas de APP (European Commission, 2025).

14.4. Em paises da Africa Subsaariana, como o Gabao, vém sendo testadas metodologias que
integram ferramentas de planejamento espacial e avaliagdo ambiental estratégica com vistas a
definicdo de locais adequados para implantac&o de reservatérios que atendam simultaneamente a
geracao elétrica, a pesca, a irrigagédo e a conservagao. Um exemplo é o modelo HERA (Hydropower
Environmental Resource Assessment ), que visa orientar decisdes com base em multiplos critérios.
Contudo, essas ferramentas ainda estdo em fase experimental ou académica, e a governanga local
frequentemente representa um obstaculo a sua implementagao plena (Chamberlain, J., et al., 2022).

14.5. A gestdo dos Grandes Lagos Africanos (como o lago Vitdria), embora néo envolva
necessariamente reservatérios artificiais para geragao de energia elétrica, traz contribuigdes
importantes para o debate sobre a interface entre conservagdo de margens e usos produtivos.
Iniciativas intergovernamentais, como a Comisséo da Bacia do Lago Vitdria, tém discutido marcos
regulatérios para a ocupacéo e o uso das éreas de entorno dos lagos, incluindo atividades pesqueiras
e agricolas de subsisténcia, com foco na protegao dos ecossistemas aquéaticos (Nyamweya, et al.,
2023).
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TEXTO/MME

14.6. Por fim, é importante destacar que mesmo em paises com marcos avangados de regulagao
ambiental e energética, como Canada e Australia, as politicas publicas voltadas a ocupacéo das
bordas dos reservatérios e a articulagao entre os diferentes usos da dgua ainda enfrentam desafios
de coordenacéao entre entes federados e setores econdmicos. Nessas experiéncias, observa-se a
importancia de instrumentos de governanga interinstitucional, pactuagdo com usudrios,
monitoramento ambiental continuo e agdes de educacéo e incluséo produtiva das comunidades
afetada

14.7. As experiéncias internacionais analisadas indicam que, embora nao exista um modelo a ser
seguido, hd um consenso em torno da necessidade de abordagens integradas, com marcos
regulatérios que contemplem a multifuncionalidade dos recursos hidricos e assegurem a protegdo
das margens e das APPs. O desafio estd em construir arranjos institucionais adequados a
realidade brasileira, que equilibrem o uso sustentavel da dgua, a segurancga energética, a protegao
ambiental e a inclusdo socioecondémica dos usuarios.

15. EFEITOS E RISCOS DECORRENTES DA EDICAO DO ATO NORMATIVO

15.1. A edigao da Portaria Interministerial entre o Ministério de Minas e Energia (MME) e o Ministério
da Pesca e Aquicultura (MPA), nos termos em discussao, apresenta efeitos positivos relevantes, mas
também envolve riscos regulatérios e operacionais que devem ser cuidadosamente considerados no
processo de avaliacéo.

TEXTO/INSTITUICAO

-se 0s artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser de textos ivos e itutivos quando

JUSTIFICATIVA/INSTITUIGAO

15.2. Entre os principais efeitos esperados esta o fortalecimento da seguranga juridica, por meio
do estabelecimento de diretrizes claras e uniformes para a convivéncia entre a geragao de energia
elétrica e a atividade aquicola em reservatérios de usinas hidrelétricas. A norma contribuira para
reduzir a heterogeneidade atualmente observada nas decis6es administrativas sobre o uso de areas
de preservagdo permanente e o acesso aos espelhos d'dgua, promovendo maior previsibilidade e
seguranca para todos os agentes envolvidos. Ao disciplinar o uso multiplo dos recursos hidricos, a
iniciativa também favorece o aproveitamento racional de espagos subutilizados dos reservatérios,
estimulando a p ca 4 de com impactos positivos para o desenvolvimento
econdmico local, a seguranga alimentar e a inclusao produtiva, especialmente de micro e pequenos
empreendedores.

Comentério.

Sem investimento na construgdo de barragens para geragéo de energia elétrica , nao haveria
reservatorios para a aquicultura, portanto, a exemplo do uso compartilhado de infraestrutura
objeto de regulamentag&o entre Aneel, ANP e Anatel, onde o investidor na infraestrutura
remunera o usudrio dela, devera ocorrer uma remuneragao pelo uso do reservatério para a
aquicultura. A gerag&o hidraulica de energia elétrica € composta pelos investimentos em: a)
areas indenizadas alagadas, b) construgdo da barragem, c) casa de maquinas, d)
equipamentos de gerag&o, e) custo da outorga e fluso de bem publico. Todos estes
investimentos e custos sdo remunerados pela tarifa de venda de energia elétrica que no uso
final € paga pelos consumidores de energia elétrica, justificando a utilizagdo de parte de
renda gerada com outra atividade ser em favor da modicidade tarifaria. Além disso os
consumidores j& s&o onerados com subsidios para aquicultura e irrigagéo, que somente até
8/9/25 ja foram alocados, segundo a Aneel, R$ 980 milhdes. A aquicultura gera uma renda
econdmica para o empreendedor, mas é importante que parte dos ganhos seja revertida em
modicidade tarifaria para os consumidores cativos que representam 99,8% da populagéo
brasileira.

15.3. Adicionalmente, a Portaria reforga a governanga intersetorial prevista no Acordo de Cooperagéo
Técnica n® 14/2024, firmado entre os ministérios MME e MPA, promovendo a articulagao entre
politicas publicas e o alinhamento institucional de competéncias, o que pode contribuir para uma
gestdo mais integrada dos usos da dgua. A existéncia de diretrizes conjuntas também tende a reduzir
conflitos administrativos e ambientais decorrentes da auséncia de normatizagéo ou da fragmentagao
de procedimentos.

15.4. Por outro lado, a proposta normativa envolve riscos que precisam ser mitigados. Um dos
principais € a possibilidade de que a redagao da Portaria, se ambigua ou excessivamente permissiva,
gere a percepgao de risco regulatério por parte do setor elétrico. Isso poderia resultar em temores
quanto a imposigao de novas restrigdes hidraulicas no futuro, com impactos sobre a previsibilidade
da operagéo das usinas, a integridade dos contratos de concessao e o equilibrio econémico-
financeiro do setor. Além disso, existe o risco de a norma conflitar com competéncias legais ou
contratuais ja atribuidas, o que poderia desencadear disputas judiciais ou demandas por reequilibrio.

15.5. Também deve ser considerada a complexidade administrativa decorrente da multiplicidade de
orgaos envolvidos na autorizagao, regulagao e fiscalizagédo das atividades nos reservatérios. Sem
uma adequada articulagéo, esse cenario pode gerar sobreposigdo de competéncias e entraves
burocraticos a implementagao da norma. Outro ponto de atengao diz respeito ao eventual impacto
desproporcional sobre microempresas e empresas de pequeno porte, caso a Portaria estabeleca
exigéncias que nao levem em conta a sua limitada capacidade operacional e financeira. Por fim, ha o
risco ambiental associado ao uso inadequado das areas marginais dos reservatorios, especialmente
se o0 acesso as Areas de Preservagao Permanente nao for regulamentado com critérios técnicos
adequados.

15.6. Para mitigar tais riscos, é recomendéavel que o texto da Portaria explicite que ndo podera resultar
em novas restrigdes hidrdulicas a operagao das usinas, nem interferir em contratos de concessao em
vigor. Também se sugere a adogéo de tratamento favorecido aos pequenos produtores, conforme
previsto na Lei Complementar n® 123/2006, e a previsdo de mecanismos de governanga e resolugao
de conflitos que assegurem a adequada articulagéo entre os diversos orgéos e entidades envolvidas.
Arealizagédo de consulta publica prévia a edigao do ato normativo pode ser estratégica para absorver
as percepgdes dos setores potencialmente impactados e aumentar a legitimidade da norma.

16. COMPARAGAO DE ALTERNATIVAS REGULATORIAS MAPEADAS

16.1. A crescente demanda por alimentos e a busca por alternativas sustentaveis de produgéo
colocam a ividade estratégica para o desenvolvimento nacional,
sobretudo em bordas de reservatdrios e areas de preservagéao permanente de reservatérios de
geracao de energia hidrelétrica. Nesse contexto, torna-se urgente equacionar os desafios
regulatérios que envolvem a compatibilizagéo da produgéo aquicola com a operagéo e seguranga do
sistema elétrico nacional. Trata-se de um tipico problema regulatério intersetorial, no qual diferentes
competéncias institucionais, interesses econémicos e objetivos de politicas publicas devem ser
articulados de forma eficiente, segura e juridicamente estével.

acomo uma

16.2. Diante da complexidade da tematica, optou-se por adotar um modelo de andlise multicritério
para subsidiar a escolha da melhor alternativa regulatéria entre as opgdes atualmente em debate.
Essa metodologia permite a consideracéo simultanea de mdltiplos fatores relevantes - juridicos,
operacionais, sociais e econdmicos - viabilizando uma avaliagdo mais abrangente e estruturada dos
impactos e viabilidades de cada alternativa. O objetivo é identificar a solugdo mais equilibrada sob a
dtica do interesse publico, com foco na seguranca juridica, na eficiéncia regulatéria e na promogao
do uso multiplo e sustentavel das aguas.

16.3. A seguir, apresenta-se a sistematizagao das quatro alternativas regulatérias identificadas: (i)
atualizagao e consolidac&o da legislagao existente; (i) estabelecimento de um marco regulatério
especifico por meio de Projeto de Lei ou Medida Proviséria; (iii) regulamentagao por Portaria
Interministerial entre MPA e MME; e (iv) manutengéo do status quo regulatdrio, ou seja, ndo fazer
nada. Cada uma das alternativas foi avaliada com base em critérios previamente definidos,
considerando os riscos, beneficios e implicagdes praticas para os setores envolvidos.
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16.4. A defini¢ao dos critérios de avaliagdo constitui etapa fundamental na aplicagdo do método
multicritério, pois permite a comparacéo sistematica das alternativas regulatdrias diante dos
muiltiplos objetivos que a politica publica pretende alcangar. No presente caso, os critérios foram
definidos com base na analise das dimensdes institucionais, juridicas, operacionais e
socioecondmicas relacionadas a cessao de uso dos reservatorios hidrelétricos para fins de
aquicultura. A escolha desses critérios buscou refletir tanto os compromissos interministeriais
firmados entre o Ministério de Minas e Energia (MME) e o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA),
quanto os impactos sobre os agentes regulados e sobre a sociedade.

16.5. Os seguintes critérios foram utilizados na avaliagéo:

a) Seguranga juridica: Avalia o grau de clareza normativa, estabilidade e previsibilidade das
regras para os entes publicos e os agentes econémicos envolvidos, bem como a sua
aderéncia ao ordenamento juridico vigente.

b) Viabilidade institucional: Considera a capacidade dos drgdos competentes de
implementar e coordenar a alternativa regulatéria proposta, levando em conta competéncias
legais, arranjos interinstitucionais e recursos disponiveis.

c) Compatibilidade operacional com o setor elétrico: Analisa o potencial da alternativa
para garantir a adequada articulagao entre a aquicultura e a operagao das usinas
hidrelétricas, preservando a seguranga energética e os limites operativos dos reservatorios.

d) P 4o da ativi i Mede o potencial da alternativa para fomentar a
expanséo sustentavel da aquicultura, especialmente em beneficio de pequenos produtores,
nos termos da Lei Complementar n® 123/2006.

e) Celeridade nai ao: Avalia o tempo estimado e a complexidade dos tramites
necessarios para a adogao e implementagao da alternativa, considerando inclusive o nivel de
articulacéo politica e administrativa exigido.

f) Pr do de conflitos e redugao da j Examina a idade da alternativa
de prevenir litigios entre concessionarias de energia e usuéarios aquicolas, contribuindo para

um ambiente regulatério estével e cooperativo.

Esses critérios foram ponderados de forma qualitativa, com base em evidéncias técnicas e
experiéncias institucionais. A matriz comparativa a seguir apresenta o desempenho de cada
alternativa frente a esses critérios, permitindo a identificagao da opg&o regulatdria mais equilibrada e
eficiente para a gestao integrada dos usos muiltiplos da agua em reservatérios hidrelétricos.

Quadro 1: Matriz com critérios de avaliagao e alternativas orias para o uso multi de
reservatoérios hidrelétricos com foco em aquicultura.

Quadro 1 x 5 . -
Segurmnga | Viabilidade Compatibilidade oo d Celeridade na | Prevensio de conflitos e
Alternativa e o] operacional com o s S, |redugio
A i can setor elétrico ! judicializagao
Média Média Média Média Baixa Baixa
(i) estabelecimento de
um marco regulatorio . - .
o e O Al Bais Al Al Bai Al
ou Medida Proviscria)
(il nentagio por
Portaria Interministerial Al Al Al Al Al Al
entre MPA ¢ MME
(iv) manutengho do status| g\, Baixa Media Baina Baixa Baina
quo regulatério

16.7. Para fins de analise e comparacéo das alternativas regulatérias, os critérios previamente
definidos foram avaliados com base em trés niveis de desempenho qualitativo: Alta, Média e Baixa.
Essa escala busca representar, de forma simplificada e objetiva, a aderéncia de cada alternativa aos
critérios de avaliagao, permitindo identificar suas forgas e limitagdes relativas. A seguir, descreve-se
o significado de cada intensidade:

e Alta: A alternativa apresenta desempenho robusto em relagao ao critério avaliado. Indica
que a medida contribui significativamente para o atendimento do objetivo correspondente,
com baixa probabilidade de efeitos negativos ou barreiras relevantes a sua concretizagdo.
Em geral, solugdes com classificagao alta nesse nivel sao consideradas eficazes e

deseidveis sob a ética do critério.

e Média: A alternativa demonstra desempenho moderado ou intermediario em relagao ao
critério. Isso pode refletir incertezas sobre sua eficacia, necessidade de ajustes adicionais,
dependéncia de fatores externos (como regulamentagdes complementares) ou mesmo
limitagGes parciais de impacto. Solugdes com desempenho médio ndo sdo descartadas,
mas exigem maior atengao e, eventualmente, agoes mitigadoras para alcangar os resultados

esperado

e Baixa: A alternativa possui desempenho fraco ou limitado em relag&o ao critério avaliado.
Indica que hé sérias restrigoes, incompatibilidades ou riscos que podem comprometer o
alcance dos objetivos associados ao critério. Em geral, solugées com desempenho baixo
carecem de viabilidade prética, juridica ou institucional, e podem gerar efeitos indesejados
se implementadas sem salvaguarda

16.8. A aplicacéo dessa escala as alternativas propostas permite visualizar, de maneira sistematica,
os trade-offs envolvidos em cada escolha regulatéria. Além disso, possibilita fundamentar
tecnicamente a recomendacé&o da alternativa mais adequada a promogao do uso multiplo dos
reservatorios hidrelétricos, com seguranga juridica, equilibrio setorial e sustentabilidade
socioambiental.

TEXTO/INSTITUICAO

-se 0s artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser de textos ivos e itutivos quando

TIFICATIVA/INSTITUIG,

16.9. Com base na anélise multicritério das alternativas regulatérias para viabilizar o uso multiplo dos
reservatorios hidrelétricos da Unido com fins aquicolas, observa-se que a regulamentagao via
portaria interministerial, a cargo do Ministério de Minas e Energia (MME) e do Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA), se apresenta como a alternativa mais equilibrada sob a dtica técnico-
institucional. juridica e operacional.

Comentério.

Pela avaliagdo desta NT concordamos que a melhor alternativa é regulamentar via Portaria
Interministerial (MME/MPA). Importante que parte dos ganhos seja revertida em modicidade
tarifaria para os consumidores cativos que representam 99,8% da populagéo brasileira.

16.10. Essa opgao alcanca alto desempenho em critérios essenciais como seguranga juridica,
exequibilidade institucional e impacto positivo sobre o setor elétrico, ao permitir a formalizagao de
diretrizes claras e padronizadas sem necessidade de alteragao legislativa. Além disso, seu custo de
implementagéo é moderado, o que favorece sua adogao célere e eficaz, sobretudo diante da
urgéncia em mitigar conflitos e incertezas quanto ao uso dos reservatérios.

16.11. Embora o estabelecimento de um marco legal especifico (via Projeto de Lei ou Medida
Proviséria) também alcance pontuagdes elevadas em aspectos como seguranga juridica e grau de
inovagao, essa alternativa demanda tempo mais prolongado de tramitagao, articulagao politica mais
complexa e custos institucionais mais elevados, o que compromete sua viabilidade no curto prazo.

16.12. A atualizagao da legislagéo existente surge como uma alternativa intermediaria, com potencial
de ganhos regulatérios e institucionais, mas requer articulagéo legislativa, o que pode limitar sua
agilidade. J4 a manutengéao do status quo se mostrou a opgao menos favoravel, apresentando baixos
indices em critérios cruciais como seguranca juridica e prevengéo de conflitos.
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16.13. Dessa forma, recomenda-se como melhor alternativa regulatéria, no presente momento, a
edicao de portaria interministerial que estabeleca diretrizes claras para a compatibilizagdo da
atividade aquicola com a geragao de energia elétrica, defina responsabilidades institucionais e
promova seguranga juridica para os usuérios, garantindo também mecanismos de prevengéo e
resolugao de conflitos. Essa medida pode ainda prever dispositivos que assegurem o tratamento
diferenciado as microempresas, em consonancia com a Lei Complementar n® 123/2006,
contribuindo para a inclusao produtiva e o desenvolvimento sustentével da aquicultura no pais.

TEXTO/INSTITUICAO

Comentério.

-se 0s artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser

de textos ivos e

quando

JUSTIFICATIVA/INSTITUI

Pela avaliagdo desta NT concordamos que a melhor alternativa é regulamentar via Portaria
Interministerial (MME/MPA). Importante que parte dos ganhos seja revertida em modicidade
tarifaria para os consumidores cativos que representam 99,8% da populagao brasileira.

17. ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E
AVALIAGAO

17.1. A proposta da portaria interministerial entre o Ministério de Minas e Energia (MME) e o Ministério
da Pesca e Aquicultura (MPA) tem como ponto de partida o Acordo de Cooperagao Técnica (ACT)
celebrado em 17/05/2024. Esse ACT formalizou 0 compromisso entre os ministérios para a promogao
do desenvolvimento sustentavel da aquicultura em dguas da Unido, garantindo a compatibilizagado
entre o uso dos reservatorios hidrelétricos e a seguranga energética do pais.

17.2. A partir desse ACT, a estratégia de elaboragao da portaria deve seguir um caminho estruturado,
talcomo:

1. Compartilhamento de informacdes e normativos entre os atores envolvidos.

2. Consolidacéo de base técnica e juridica.

3. Engaiamento dos atores envolvidos.

4. Formulagéo participativa de proposta de portaria interministerial.
5. Implementacéo da portaria interministerial.

17.3. Inicialmente, a partir do ACT é possivel o compartilhamento de informagdes e normativos entre
os atores envolvidos, criando um ambiente de colaborag&o e alinhamento regulatério. Para isso,
possibilita levantar e disponibilizar os normativos vigentes, criar um repositério de documentos
técnicos e regulatorios, realizar reunides periédicas entre os 6rgaos e entidades envolvidas e
identificar os principais desafios a serem enfrentados pelos atores envolvidos.

17.4. Na sequéncia, ocorre a consolidagao da base técnica e juridica, assegurando que a portaria
seja fundamentada em critérios legais e técnicos. Essa fase envolve a reviséo critica da legislagao
vigente, a anélise de precedentes administrativos e judiciais relevantes, o levantamento de estudos
de impacto ambiental e operacional, bem como a identificagao de experiéncias observadas no
contexto brasileiro.

17.5. O engajamento dos atores envolvidos constitui uma etapa crucial para discutir os desafios e
possiveis solugdes futuras. Para isso, tem-se a promogao de workshop técnico e discussoes entre
atores, além de reunides setoriais com aquicultores, concessionarias de energia e 6rgaos
reguladores, visando coletar contribuicde:

17.6. Com base nos insumos coletados, tem-se a formulagdo, de maneira participativa, da proposta
da portaria interministerial. A minuta inicial seria elaborada e submetida a anélise juridica dos
ministérios envolvidos, discutida em féruns interministeriais e ajustada conforme a necessidade.

17.7. Aimplementacgéo da portaria interministerial demandaria medidas para garantir sua aplicagdo
eficaz, incluindo a publicagao no Diario Oficial da Uniao (DOU), o desenvolvimento de divulgagéo e
orientagao aos envolvidos, a criagdo de um mecanismo de monitoramento para avaliar seus
impactos.

17.8. Essa estratégia estruturada e participativa garantiria que as diretrizes regulatdrias sejam técnica
e juridicamente fundamentadas, harmonizadas com os interesses dos setores envolvidos e efetivas
na promocé&o da aquicultura em reservatdrios hidrelétricos. O alinhamento com o ACT celebrado
entre MME e MPA reforga a viabilidade da iniciativa, criando um ambiente favoravel a regulagao do
setor e promovendo seguranga juridica para todos os envolvidos.

18. PARTICIPACAO PUBLICA E PROXIMAS ETAPAS

18.1. Aminuta de ato normativo sera submetida a Consulta Publica, realizada em um periodo de 30
dias, juntamente com esta Nota Técnica e minuta do ato normativo, a partir da publicag&o da Portaria
(SEI'n®1057277), em conformidade com o Parecer Referencial n. 00001/2025/CONJUR-
MME/CGU/AGU (SEI n® 1057258).

18.2. Apds o término da referida Consulta Publica, serd realizada a avaliagcdo das contribuigdes
recebidas e os aprimoramentos necessarios na minuta do normativo, resultando na finalizagao do
relatorio de AIR, a ser encaminhado para apreciagdo do Comité Permanente para Anélise de Impacto
Regulatério (CPAIR), do MME.

18.3. Com a aprovagao do CPAIR/MME, a proposta final do ato normativo sera submetida a
Consultoria Juridica (CONJUR/MME), e posteriormente, a Secretaria Executiva (SE) e ao Gabinete do
Ministro (GM), para fins de decis&o quanto a sua publicagdo no Diario Oficial da Unido.

18.4. Com a Consulta Publica, além das contribuigoes gerais, espera-se que as manifestagdes
abordem os seguintes questionamentos:

| - Eimportante estabelecer procedimentos e consideragdes a serem observadas pelos
setores aquicola e de geragao de energia elétrica para resolugédo dos problemas
relacionados ao uso de borda de reservatorio e area de preservacdo permanente em
reservatdrios de geracéo de energia elétrica?

Il - Ha alternativas distintas as apresentadas nesta Nota Técnica que possam ser utilizadas
para o enfrentamento dos problemas relacionados ao uso de borda de reservatério e area de
preservagao permanente em reservatdrios de geragao de energia elétrica? Quais as
vantagens dessa(s) nova(s) alternativa(s)?

19. CONSIDERAGOES FINAIS

19.1. A presente Nota Técnica apresentou discussdes em torno da regulamentagéo da cesséo de
espacos fisicos em reservatérios hidrelétricos para a aquicultura, evidenciando a necessidade de um
instrumento normativo que traga maior previsibilidade, seguranga juridica e equilibrio entre os
interesses dos setores aquicola, elétrico e ambiental.

19.2. A portaria interministerial entre o MME e o MPA, fundamentada nas avaliagdes realizadas no
ambito do ACT n° 14/2024, representa uma solugao &gil e eficaz para disciplinar essa interagéo,
garantindo diretrizes claras para o desenvolvimento sustentavel da atividade sem comprometer a
operacéao dos reservatérios e a seguranga energética do pais. A alternativa de ndo regulamentagéo
manteria um cendrio de incertezas, dificultando investimentos e aumentando os riscos de conflitos
setoriais.
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19.3. Diante desse contexto, aimplementagao da portaria interministerial deve seguir uma
abordagem estruturada e participativa, garantindo a adesao dos atores envolvidos e a efetividade da
norma. Aintegragao de bases técnicas e juridicas, o engajamento setorial e a definicao de
mecanismos claros para resolugéo de conflitos sao fatores determinantes para o sucesso da
medida. Assim, o encaminhamento adequado envolve a finalizagdo da minuta da portaria com ampla
consulta aos setores impactados, sua publicagéo e a criagao de instrumentos de monitoramento
continuo, assegurando sua adequacgao as necessidades do setor e as melhores préticas regulatdrias.
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21. ANEXOS

21.1. Minuta Interna CGHI - proposta de portaria interministerial (SEIl n® 1057277);

21.2. Minuta Interna CGHI - proposta de portaria para a abertura de Consulta Pablica (SEI® 1057250);

21.3. Portaria Normativa n® 30/2021/GM/MME (SEI n° 1057254)

21.4. Pacto Nacional para o Desenvolvimento Sustentével da Aquicultura e Energia em Reservatérios
(SEIn® 1057255);

21.5. Acordo de Cooperacéo Técnica n® 14/2024 e Plano de Trabalho (SEI n® 1057257); e

21.6. Parecer Referencial n. 00001/2025/CONJUR-MME/CGU/AGU (SEI n® 1057258).

Claudia Elisabeth Bezerra Marques, Coordenador(a)-Geral de Recursos Hidricos Substituto(a) , em
16/05/2025, as 18:21

Juliana Lopes da Silva, Usuério Externo, em 16/05/2025, as 18:33

Guilherme Silva de Godoi, Diretor(a) do Departamento de Desempenho da Operagao do Sistema
Elétrico , em 16/05/2025, as 18:55

Wilson Rodrigues de Melo Junior , Coordenador(a)-Geral de Recursos Hidricos, em 23/05/2025, as
10:11
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CONTRIBUIGAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N° 192/2025

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME

ATO REGULATORIO: MINUTA DE PORTARIA INTERMINISTERIAL MME/MPA

E[ NOME DA INSTITUIGAO: ConEDPES Conselho de Consumidores da Espirito Santo Distribuigio de Energia SA - EDP-ES

EMENTA: tagao das e Bes das partes envolvidas no uso de Area de Preservagdo Permanente e de borda de reservatérios de geragao de energia hidrelétrica para fins de aquicultura.
Aquicultura em reservatorios das usinas hidrelétricas

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestoes referentes as des deverdo ser e justificados, 0s artigos, pardgrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e subsiitutivos quando envolverem sugestaes de incluso ou alterago, parcial ou total, de

qualquer dispositivo.

TEXTO/MME
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

PORTARIA INTERMINISTERIAL MME/MPA N° 1, DE 7 DE AGOSTO DE 2025

O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA € 0 MINISTRO DE ESTADO DA PESCA E AQUICULTURA, no uso das
atribuigdes que lhes confere o art. 87, paragrafo tnico, inciso Il, da Constituigéo da Republica Federativa do Brasil de
1988, em vista do disposto na Lei n® 14.600, de 19 de junho de 2023, no Decreto n° 11.492, de 17 de abril de 2023, no
Decreto n® 11.624, de 1° de agosto de 2023, e no Decreto n° 12.002, de 22 de abril de 2024,

RESOLVEM:

Art. 1° Fica submetida a consulta publica minuta de portaria que dispse sobre a regt das

& obrigagdes das partes envolvidas no uso de Area de Preservagao Permanente — APP e de borda de reservatorios de
geragao de energia étrica para fins de aquicultur no ambito do Acordo de Cooperag&o Técnica— ACT
n°14/2024, celebrado entre o Ministério de Minas e Energia e o Ministério da Pesca e Aquicultura.

§ 1° Os documentos e as informagdes relativos ao disposto no caput estarao disponiveis, a partir da data de
publicagéo desta Portaria, no sitio eletrénico oficial do Ministério de Minas e Energia
(https://www.gov.br/mme/pt-br), no Portal de Consultas Publicas (https://www.gov.br/pt-br/consultas-
publicasgovbr) e no Portal Eletronico Participa + Brasil https:/www.gov.br/par

inicial).

§ 2° A minuta de portaria de que trata o caput também esta disposta no anexo desta Portaria.

Art. 20 As des dos parao da minuta de portaria de que trata o art. 1° serao
recebidas pelo Ministério de Minas e Energia, por meio dos citados enderegos eletronicos, pelo prazo de trinta dias
corridos, contados da data de 4o desta Portaria.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua

ALEXANDRE SILVEIRA Ministro de Estado de Minas e Energia

ANDRE DE PAULA Ministro de Estado de Pesca e

Alexandre Silveira de Oliveira, Ministro de Estado de Minas e Energia, em 07/08/2025, &s 15:56

André Carlos Alves de Paula Filho , Usuério Externo, em 07/08/2025, as 17:17,

ANEXO

PORTARIA INTERMINISTERIAL MME/MPA N° XX, DE XX DE XX DE 2025.

‘O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA e o MINISTRO DE ESTADO

DA PESCA E AQUICULTURA , no uso das atribuigoes que lhes conferem o art. 87, paragrafo Unico, incisos Il e IV, da
Constituigao e tendo em vista o disposto no art. 13, da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, no art. 5°, da Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012, no art. 21, da Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009,

RESOLVEM:
CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICACAO
Art.10 diretrizes e para o uso de Area de Preservagao Permanente — APP e de borda de.
érios de hidrelétricas para fins da aquicultura, de forma ivel com a geragéo de energia elétrica no que
tange d ética e aos usos muiltiplos da dgua.
§ 10 Esta Portaria se aplica aos reservatérios de Centrais ' é CGH, Pequenas Centrais

Hidrelétricas — PCH e Usinas Hidrelétricas — UHE.

§ 20 Esta Portaria nao exime os cessionarios de aquicultura e os geradores de energia elétrica do
cumprimento dos normativos relativos & gestao de recursos hidricos, conservagao ambiental e usos
miiltiplos da égua.

§3° Os aspectos e impactos da atividade de aquicultura, bem como as medidas de
mitigag&o e controle, deverao ser avaliados e monitorados no &mbito do processo de licenciamento
f a vigente.
CAPITULO I

DAS DEFINIGOES

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria, sdo adotadas as seguintes definicoes:

1- aquicultor: pessoa fisica ou juridica que, regi e pelas at exercea
aquicultura com fins comerciais. Sua definig&o e regime juridico estao estabelecidos na Politica Nacional de
D ustentavel da A ltura e Pesca;

Il -aquicultura: atividade de cultivo de organismos cujo ciclo de vida em condigdes naturais se da total ou
parcialmente em meio aquatico, implicando a propriedade do estoque sob cultivo, equiparada a atividade
ariae icada como: ial, cientifica ou i familiar,

e

il - Area de Preservagao Permanente — APP: drea protegida, coberta ou ndo por vegetag&o nativa, com a
fung@o ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a geologicaea

facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das populages humanas. Sua
definigao e regime juridico estao estabelecidos no Cédigo Florestal Brasileiro;

IV - borda de reservatérios: faixa de transigao entre o espelho d’agua e o terreno adjacente, caracterizada
pela variagao do nivel da 4gua do reservatério. Abrange as areas periodicamente alagadas, situadas entre a
cota minima e a cota maxima maxi de operagao, comp portanto, as faixas incluidas na
area as <] per c] ou autorizadas de geragao de energia elétrica;

V - operagéo de reservatérios: conjunto de agdes, decisdes técnicas e manobras voltadas ao controle dos
volumes e niveis de gua armazenada e liberada em um reservatorio, com vistas a otimizagéo da geragao de
energia elétrica de forma segura e eficiente. Engloba, ainda, atividades de manutengéo, ampliagéo e

ao das a fisica do ea
conciliagéo com os usos multiplos da 4gua. A operag&o leva em conta fatores como as condigoes climaticas
e hidrolégicas, a demanda do sistema elétrico, os limites operacionais e ambientais da usina, e é regulada
por diferentes entidades, tais como a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento — ANA, Agéncia Nacional de

Energia Elétrica— ANEEL, Operador Nacional do Sistema Elé ONS e 6rgaos
CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS
Art. 3 Sdo objetivos desta Portaria:
I-regular as dese para o uso das bordas e areas de preservagao

permanente, no entorno dos reservatérios dos empreendimentos de geragao de energia elétrica, para fins da
ttura;

II - garantir que a atividade aquicola ocorra em harmonia com a geragao hidrelétrica e em conformidade com as.

norm de de barragem e demais normas
CAPITULO IV

DA ATIVIDADE AQUICOLA

Art. 4° Aatividade de aquicultura em reservatérios de usinas hidrelétri em corpos d'4gua de dominio da
Unigo é regulada e fiscalizada pelo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), conforme a Politica Nacional de

D i ével da Aquicultura e da Pesca, Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, regulamentada pelo

Decreto n°® 10.576, de 14 de dezembro de 2020.

§1° Compete a0 MPA a anélise e a aprovagéo dos projetos técnicos, bem como a celebragao dos contratos de
cess&o de uso de espagos fisicos em corpos d'agua de dominio da Unido para fins de aquicultura.

§ 20 Cabe aos interessados solicitar a cesséo de uso por meio do portal de servicos do MPA.

§3° 0 contrato de cesséo de uso de espagos fisicos em corpos d'agua da Unido, para fins de aquicultura,
sera celebrado entre 0 MPA e o requerente cujo projeto técnico tenha sido aprovado, observado o limite da
capacidade de suporte estabelecida na outorga de direito de uso de recursos hidricos emitida pela ANA,

ici anuéncia da Autoridade Maritima quanto ao trafego aquavidrio e ao termo de entrega emitido
pela Secretaria de Patriménio da Uniao do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos — SPU/MGI.

§ 4° Nos reservatorios de hidrelétricas cuja gestao dos recursos hidricos seja de competéncia dos estados,
deverso ser observadas as normas i pelo respectivo ente

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES E RESPONSABILIDADES

Art. 5° O uso da APP e borda no entorno de reservatérios de hidrelétricas como area de apoio a atividade aquicola

4 da rvancia, por parte do aquicultor, dos seguintes requisitos:
| - estar em conformidade com a a vigente, alein®12.651, de 25 de maio de
2012 — Cédigo Florestal e Resolucédo Conama n® 302, de 20 de marco de 2002;

TEXTO/INSTITUIGAO JUSTIFICATIVA/INSTITUIGAO




CONTRIBUIGAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N° 192/2025

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME

ATO REGULATORIO: MINUTA DE PORTARIA INTERMINISTERIAL MME/MPA

E[ : NOME DA INSTITUIGAO: ConEDPES Conselho de Consumidores da Espirito Santo Distribuigio de Energia SA - EDP-ES

EMENTA: tagéo das e Bes das partes envolvidas no uso de Area de Preservagdo Permanente e de borda de reservatérios de geragao de energia hidrelétrica para fins de aquicultura.
Aquicultura em reservatorios das usinas hidrelétricas

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes as des deverao ser e justificados, os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando envolverem sugestes de inclusdo ou alteragao, parcial ou total, de
qualquer dispositivo.
TEXTO/MME TEXTO/INSTITUICAO JUSTIFICATIVA/INSTITUIGAO
Il - realizar intervencées somente mediante izacdo do 6rgdo
- i a viabili i e i da atividade na utilizagao de estruturas de apoio em area do
reservatorio, respeitando as normas e o no Plano de C aoeUso do

Entorno do Reservatério — Pacuera, bem como as dreas de seguranga de barragem, quando existentes.

Art. 6° A obtencao do i bem como a lizagao dos i edail do de

medidas de rias a0 da atividade aquicola em reservat6rios de hidrelétricas,
inclusive nas 4reas de apoio situadas na borda e na APP, s&o de responsabilidade do aquicultor perante o 6rgao

Art. 70 Aempresa ou o consércio responsavel pela geragao de energia elétrica e o aquicultor deveréo formalizar
Contrato, nos termos do Anexo |, com vistas 4 delimitag&o das responsabilidades perante os érgaos ambientais,
reguladores e fi 1 indo i de juridica para as partes envolvidas.

§1° 0 Contrato dispora sobre a assungao de responsabilidades do aquicultor no uso da borda e da APP do entorno do

reservatorio, perante drgaos ambientais, reguladores e .

§2° 0 Contrato teré vigéncia pelo periodo de uso e ocupagao da area cedida para fins da aquicultura, podendo ser
il nas hipé previstas no Contrato.

§3°0 Contrato terd vigéncia a partir da data de assi pelas partes produzindo efeitos apés a

apresentagao, pelo interessado, da licenga ou autorizagao ambiental exigida pelos rgaos competentes, devidamente
valida e em vigor, que comprove o regular licenciamento da atividade aquicola a ser desenvolvida.

Art. 8° O interessado na pratica da aquicultura em 6rios de 2 devera aempresa ouao
conséreio responsavel pela geragao de energia elétrica a documentagao relativa a atividade aquicola com vistas &
do Contrato.

§1°A &o referida no caput é de 40 obrigatéria e compreende, i
| - contrato de cess&o de uso em corpos d'dgua para fins de aquicultur: como
ente conforme o dominio do bem e a legi: &o aplicavel;

11 - dados cadastrais e localizagao da(s) 4rea(s) de borda e APP do entorno do reservatrio, conforme Anexo Il;

§2° Na hipétese de auséncia de doct doouda de adequagdes as regras no Pacuera,
aempresa ou 0 consorcio responsavel pela geragao de energia elétrica deverd, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
data do protocolo, notificar o para que as Ges necessarias.

§3° Ointeressado teré o prazo de até 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento da notificagao prevista no § 2°,
para adoct & sob pena de arq do processo.

§4° Aempresa ou o consércio responsével pela geragéo de energia elétrica terd o prazo de até 60 (sessenta) dias,
dos do da &o completa, para formalizar a assinatura do Contrato com o interessado.

Art. 9° Previamente a instalagao e a operagao da atividade, o interessado devera encaminhar a empresa ou ao
conséreio responsavel pela geragao de energia elétrica copia da licenga ou autorizagao ambiental vlida, expedida pelo|

drgéo
Art. 10. O interessado na prética da i em reservatodrios de hidrelétricas se por:
| - assinar Contrato, nos termos do Anexo |, com empresa ou consércio de geracéo de energia elétrica;
Il - obter e manter a cesséo de uso em corpos d'agua para fins de aquicultura, conforme legislagéo vigente;
Ill - obter e manter as licengas ambientais necessarias para a atividade aquicola em reservatérios de geragéo
de energia elétrica;
IV - adotar praticas de manejo 4 fveis com 6rgaos e que.
garantam a quali daaguaeai dos i quati i riscos de fugas de
espécies excticas;
V - respeitar os limites de emissao de fosforo na Di 4o de C: de Suporte emitida
pelo 6rgao
VI- as com as regras das é as exigé
no Pacuera e no Plano de Seguranca de Barragem, nos casos que se
VIl -implantar os tanq de ou demais infraestruturas aquicolas e de apoio exclusivamente em areas que
néo interfiram na operagéo da usina trica, os limites de das dese
considerando os niveis minimos e méximos do bem como as infraestruturas a ele
VIl - garantir o livre acesso as areas cedidas a representantes de 6rgaos publicos, empresas ou entidades
responsaveis pela administragao dos corpos hidricos, desde que i os de
da atividade aquicola e mediante prévio aviso, com da visita;
IX - zelar pela integridade da area objeto do Contrato, a doda &o nativa, a
&o da i dadguaea do solo;
X- medidas de &0 dos impactos da atividade de aquicultura e,
quando solicitado pelo 6rgao ambi e executar Plano de Recuperagéo de Areas
D PRAD;
XI - encaminhar para conhecimento da empresa ou do consércio de geragao de energia elétrica a
documentagéo do contrato de cessao de uso de espagos fisicos em corpos d'dgua e do licenciamento
e suas eventuais 6
XIl - remunerar mensalmente pelo uso do reservatdrio Importante que pa_rte dos ganhos seja revertida em mod\cif!ade tarfiaria para os
consumidores cativos que representam 99,8% da populacéo brasileira.
Art. 11. Aempresa ou 6 avel pela geracao de energia elétrica se por:
|- assinar Contrato, nos termos do Anexo I, com na atividade de aquicultura em 6rio de
hidrelétrica;
II- operar os 6rios em i como do ONS, as di: des da outorga de
direito de uso de recursos hidricos, as dalicenga eos a a
de
- ao des técnicas as i do

hidrelétrico que sejam relevantes para a analise de risco e o planejamento da atividade aquicola, incluindo:
niveis d'4gua operativo minimo e maximo do reservatério, vazao sanitaria, capacidade méxima de vertimento
e de turbi
IV - colaborar com os 6rgéos gestores da Politica Nacional de Pesca e Aquicultura na definigao de areas

para a atividade aauicola;

V- dados relativos aos dos ativos
VI - garantir o livre acesso as areas cedidas aos representantes de orgaos publicos, empresas e entidades
administradoras de corpos hidricos, obser os de da atividade aquicola,
mediante prévio aviso. com davisita:

VI - emitir i gencial aos aqui com a maior éncia possivel, em caso de obras
oude do torio abaixo do nivel minimo

VIl - fomentar a conservacéo e o uso regular da borda e APP do reservatorio;

IX - observar as ativi Jicol i i Ges disponibili pelos 6rgao

de uso de espacos fisicos em corpos d'dgua;

X - assumir os direitos e as obrigagd pactuados, sem prejuizo a continuidade

das agbes e projetos estabelecidos, na hiptese de alteragao da empresa ou consorcio de energia elétrica
pelo reservatorio, validos e vigentes os contratos e demais instrumentos

celebrados no ambito desta Portaria, sendo a idos a0 novo avel legal;

XI- informar & Aneel os valores arrecadados
com o uso do reservatorio pela atividade de Importante que parte dos ganhos seja revertida em modicidade tarfiaria para os
aquicultura com fins de modicidade tarifaria, consumidores cativos que representam 99,8% da populag&o brasileira.

conforme resolugao normativa.

Parégrafo unico. A alterago da titularidade devera ser formalizada por meio de aditivo contratual, a
ser entre as partes idas, no prazo de até 60 dias.

Art. 12. Aempresa ou o conséreio responsavel pela geragéo de energia elétrica devera, sempre que solicitado,
disponibilizar de forma continua, acessivel e asi 5 ionais dos 6rios sob sua
ilidade e transparéncia ativa aos demais usudrios.

§1° Asinformagdes deverao abranger, no minimo, os niveis e vazoes observadas, registros de vertimentos e quaisquer
outros deslocamento de massa de 4gua, vinculado & 4rea de produgéo aquicola objeto do Contrato regido por esta
Portaria.

§ 20 Asinformagdes referidas neste artigo deverao ser pela empresa ou consé dvel pela
geragao de energia elétrica, em linguagem acessivel, devendo a implantagao ocorrer no prazo méximo de 180 (cento de
oitenta) dias, a contar da do Contrato.




CONTRIBUIGAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N° 192/2025

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME

ATO REGULATORIO: MINUTA DE PORTARIA INTERMINISTERIAL MME/MPA

E[ : NOME DA INSTITUIGAO: ConEDPES Conselho de Consumidores da Espirito Santo Distribuigio de Energia SA - EDP-ES

EMENTA: tagéo das e Bes das partes envolvidas no uso de Area de Preservagdo Permanente e de borda de reservatérios de geragao de energia hidrelétrica para fins de aquicultura.
Aquicultura em reservatorios das usinas hidrelétricas

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

qualquer dispositivo.

TEXTO/MME

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. As atividades aquicolas em operagao na data de publicagao desta Portaria deverao observar as seguintes
i icoes para fins de do Contrato previsto no Art. 79

1- 0 aquicultor que possua licenga ou aut: a valida deveré api aempresaou
conséreio de gerago de energia elétrica, no prazo de 30 (trinta) dias, a documentagao exigida por
esta Portaria;

I -0 aquicultor que opere de forma irregular, ou seja, sem a devida licenga ou autorizagao
ambiental ou sem cessao de uso em corpo d'agua deverd, no prazo de 30 (trinta) dias, adotar as

a izagéo da atividade aquicola e apresentar 2 empresa ou ao
consoéreio de geragao de energia elétrica a documentagao exigida por esta Portaria, tao logo seja
obtidaa izaca:

§ 1° Até a conclusao do processo de ao,a da atividade 4 de anuéncia

expressa do 6rgao i e do 6rgéo cessionério pelo uso de dreas em corpos d'agua.

§ 20 0 nao cumprimento do disposto neste artigo caracteriza a atividade como irregular, sujeitando o
aquicultor as sanges e demais medidas cabiveis por parte dos 6rgaos competentes, nos termos da
ao vigente.

Art. 14, As atividades aquicolas em operag&o na data de publicago desta Portaria, com contrato de cessao de uso de
espagos fisicos em corpos d'agua terdo 180 (cento e oitenta) dias para regularizago, nos seguintes termos:

- as atividades aquicolas que possuirem contrato vigente com empresa ou consorcio responsavel pela geragao
de energia elétrica deverao adequar-se, quando necessério, as clausulas previstas no Anexo | desta Portaria;

Il-as icolas que n@o possuirem contrato com empresa ou consorcio responsavel pela geragao de
energia elétrica deveréo protocolizar o pedido de celebrag&o do referido contrato junto  respectiva empresa.

Art. 15. O Contrato celebrado, nos termos desta Portaria, substitui a anuéncia prévia e definitiva do gerador de energia
elétrica perante 6rgio ambiental para fins de licenci

Art. 16. Fica instituido Grupo Técnico para das ati quicolas em reservatorios de usinas

hidrelétricas localizados em corpos d'égua de dominio da Unido, por dos Ministérios de
Minas e Energia, Ministério da Pesca e Aquicultura, com participagao de representantes dos setores aquicola e de
geracao de energia é com as seguintes 0

| - avaliar acées de il &o das di: bes desta Portaria;

Il - promover a integragéo e a articulagao entre os setores envolvidos no uso dos reservatérios de

usinas hidrelétricas para o da i

Il - realizar reunides técnicas entre oes publicas, da civile dos

setores aquicola e elétrico, para o aprimoramento das melhores praticas no desenvolvimento da
em reservatérios de geracéo de energia elétrica.

§1° 0 Grupo Técnico atuara por 2 (dois) anos, podendo este prazo ser prorrogado, mediante justificativa.

§2° 0 Grupo Técnico terd 90 (noventa) dias da publicagao desta Portaria para a elaboragao de regimento
interno.

Art.17. Os casos omissos serao resolvidos, de forma conjunta, pelos Ministério de Minas e Energia e Ministério da
Pesca e Aquicultura.

Art. 18. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publi

ALEXANDRE SILVEIRA MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA

ANDRE DE PAULA MINISTRO DE ESTADO DA PESCA E AQUICULTURA

ANEXO | - MODELO DE TERMO DE CONTRATO

Pelo presente instrumento, de um lado, a [Nome da empresa ou consorcio gerador de energia elétrical, titular da
permissao ou concessao responsével pela operagao da [Nome da Hidrelétrical, inscrita no CNPJ sob o n° [Numero],
com sede em [Enderego], doravante denominada GERADOR DE ENERGIA ELETRICA, e, de outro lado, o [Nome do
responsavel pela atividade aquicola], inscrito no CPF/CNP) sob o n® [Ntimero], com enderego em [Enderego],
doravante denominado AQUICULTOR, tém entre si justo e acordado o presente Contrato, nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1.0 presente Contrato tem por objeto o i de il entre as partes para o uso e
a0 de borda de reservatorio e Area de a (APP) na margem do reservatorio da
[Nome da Hidrelétrica), tanto em areas idas a0 GERADOR DE ENERGIA ELETRICA quanto em éreas

privadas, conforme érea requerida para apoio a atividade aquicola.

1.2. Este Contrato no transfere a titularidade ou posse da area, sendo apenas uma autorizagéo para o uso especifico e
ici a0 i dasdi 5 neste enasnorm jentai 4

1.3. Este contrato nao cria associagao ou sociedade, tampouco nao impde qualquer obrigagao ou responsabilidade
ia entre as partes.

1.4. Adrea objeto do Contrato, assim se descreve e caracteriza localizada no 6rio da [Nome da Hidrelétrical, no
municipio de [nome do municipio situada a atividade aquicola], no estado de [estado da federagéo respectivo], de
[numeral cardinal] hectar(es), referenciada nas seguintes coordenadas geograficas:

Datum horizontal: Datum horizontal:
Area Vértices SIRGAS 2000 SIRGAS 2000 Fuso:
1 itud Latitude UTM E UTM N
1
2
3
4

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA

2.1. 0 presente Contrato tera vigéncia pelo periodo de uso e ocupagao da area cedida para fins de atividade aquicola,
podendo ser nos casos previstos neste Contrato e normas

2.2. O contrato entre as partes é de carater nao oneroso, podendo ser rescindido nos casos previstos.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES ENTRE AS PARTES

3.1. OAQUICULTOR se a:
I- manter as atividades produtivas em harmonia com as isticas e regras do
respeitando os usos muiltiplos e as exigé no Plano de Conservagao e Uso do
Entorno do Reservatorio. nos casos que se apliquem:
Il - Realizar suas ativi em idade com a 3 iental vigente, as normas de protecéo de
Areas de Preservacéo Permanente e o
Il - obter todas as autorizagdes e licengas ambi 4rias junto aos 6rgaos sendo de
sua exclusiva eventuais sancdes por descumprimento da a
IV-naorealizari Ges que n&o sejam autori pela licenga ambiental do
aquicola;
V - obter e manter a cessao de uso do espago fisico da Unigo para fins de aquicultura, conforme legislagao
vigente;

VI-respeitar os limites operacionais do reservatorio, inclusive quanto as oscilagoes do nivel da 4gua e os
periodos criticos de operagao da hidrelétrica, adequando suas atividades caso necessario, sem nus para o
GERADOR DE ENERGIA ELETRICA:

VIl - usar a érea cedida conforme a 40 e intervenca na licenca

VIl - zelar pela area cedida, a 20, uso ou éncia de terceiros nao autorizados, em
com as condigs idas no licenci iental e com a fiscalizagéo de entes

publicos competentes, adotando, sempre que necessério, medidas administrativas, judiciais e/ou policiais

para assegurar a conservaco. a i ientale a doimovel:

IX - comunicar a0 GERADOR DE ENERGIA ELETRICA, por escrito, no prazo de 15 dias, qualquer recebimento
de notificacéo, i 4o ou citagéo, emi por pessoas e/ou expedida(s) pelo Poder Pablico ou Privado
que tratem de questdes envolvendo direta ou indiretamente a area prevista no contrato;

X-adotar, dentro do(s) prazo(s) fixado(s) na ou citagdo i no item anterior,
as é a para

XI- comunicar em até 15 (quinze) dias, a0 GERADOR DE ENERGIA ELETRICA, qualquer alterago de dados do

AQUICULTOR:

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestoes referentes as des deverdo ser e justificados, 0s artigos, pardgrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e subsiitutivos quando envolverem sugestaes de incluso ou alterago, parcial ou total, de

TEXTO/INSTITUIGAO JU:

IFICATIVA/INSTITUICAO
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CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

qualquer dispositivo.

TEXTO/MME

Xil - abster-se de adotar praticas de uso e manejo do solo que possam ocasionar processos erosivos ou
contribuir para o assoreamento do reservatério, salvo quando devidamente autorizadas no ambito do
pertinente;

Xill - desocupar a drea objeto deste contrato, quando ocorrer o término da Cessao de Uso de Aguas da Unigo.

TEXTO/INSTITUIGAO

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestoes referentes as des deverdo ser e justificados, 0s artigos, pardgrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e subsiitutivos quando envolverem sugestaes de incluso ou alterago, parcial ou total, de

JU:

IFICATIVA/INSTITUICAO

XIV - Remunerar o uso do reservatorio para o Gerador de
Energia que servira para modicidade tarifaria do
consumidor de energia elétrica em montante a ser
determinado pela Aneel, através de regulag&o.

A geragao hidraulica de energia elétrica é composta pelos investimentos em: a) areas
indenizadas alagadas, b) construgdo da barragem, c) casa de maquinas, d)
equipamentos de geragao, e) custo da outorga e fuso de bem publico. Todos estes
investimentos e custos sdo remunerados pela tarifa de venda de energia elétrica que no
uso final é paga pelos consumidores de energia elétrica, justificando a utilizagédo de parte
de renda gerada com outra atividade ser em favor da modicidade tarifaria. Além disso os
consumidores ja sdo onerados com subsidios para aquicultura e irrigagdo, que somente
até 8/9/25 ja foram alocados, segundo a Aneel, R$ 980 milhdes. Importante que parte
dos ganhos seja revertida em modicidade tarfiaria para os consumidores cativos que

99,8% da do brasileira.

3.2.0 GERADOR DE ENERGIA ELETRICA se compromete a:

I~ permitir o uso da area, desde que autori pelo 6rgao ambi no modo, forma e

critérios neste Contrato;

Il - disponibilizar de forma continua e acessivel as
niveis e vazoes observadas, registro de vertimentos e outros deslocamentos de massa de agua no maior
horizonte temporal possivel:

dos reservatorios, em especial

Il - manter nos sites oficiais os contatos para comunicacéo.

CLAUSULA QUARTA - DAS RESPONSABILIDADES

4.1.0 AQUICULTOR se responsabiliza por si, por terceiros que em seu nome tenham atuado, venham a atuar ou
tenham permitido atuar na érea objeto deste Contrato, por agéo ou omiss&o, por qualquer prejuizo que venham a
causar a0 GERADOR DE ENERGIA ELETRICA e eventuais terceiros, responsabilizando-se por toda e qualquer

por prejuizos daf decorrentes, inclusive, sem limitagao, de natureza ambiental, administrativa, trabalhista,

civil e penal.

4.2.0 AQUICULTOR declara ter pleno conhecimento de que a drea objeto deste Contrato se localiza no reservatério da
[Nome da t é razao pela qual:

I renuncia ao direito de indenizagao nas reas objetos deste contrato, por decorréncia de perdas associadas
3 operagao do reservatorio para geragdo de energia, i ausos multiplos, &0 para
seguranga da barragem, obras de doe a0, situagdes climaticas adversas, se

comprometendo a obter e manter as licengas ou autorizagdes ambientais necessérias para sua atividade de

auicultura:

Il -tem ciéncia que o GERADOR DE ENERGIA ELETRICA nao se responsabilizara em caso de eventual
do local, i do reservatério por razbes ionais ou da

de aoutros usos multiplos, alteragéo da qualidade do corpo hidrico, rescisao
e preiuizos decorrentes desses atos:

Il E vedado ao AQUICULTOR ceder, total ou parcialmente, a qualquer titulo, inclusive por aluguel,
arrendamento ou sub-rogagao, a érea objeto do presente Contrato, sob pena de rescisao imediata, sem
breiuizo das demais sancées cabiveis:

4.3.0 GERADOR DE ENERGIA ELETRICA declara ter pleno conhecimento da atividade realizada pelo AQUICULTOR no
reservatério da[Nome da Hidrelétrical, razao pelo qual:

1- o se responsabiliza por qualquer prejuizo decorrente de caso fortuito ou foga maior, conforme disposto
no Cédigo Civil Brasileiro.

II-nao se por quaisquer ocorridos com quaisquer pessoas, veiculos ou
equipamentos que acessem o imovel para i das ativi quicolas, incluindo furto, roubo,

problemas de satide decorrentes do consumo da agua ou afogamento, os quais deverao ser assumidos pelo
AQUICULTOR.

CLAUSULA QUINTA - DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL PELA AREA

5.1. Ficam transferidas ao AQUICULTOR todas as obrigagdes relativas a drea objeto deste Contrato, no que se refere &

prética da atividade aquicola, inclusive quanto ao das na
licenga ou & emitida pelo 6rgao competente.
5.2.0 AQUICULTOR seré o vel direto pelo i as exigéncias legais e regt icaveis &

atividade, estando sujeito & dos 6rgaos e demais at

CLAUSULA SEXTA - DAS BENFEITORIAS

6.1. Encerrada a atividade aquicola, por qualquer motivo, 0 AQUICULTOR obriga-se a promover, as suas expensas, a
remogao de todos os equipamentos, estruturas, materiais e quaisquer benfeitorias instaladas na area objeto deste
Contrato. restituindo-a em condicdes adeauadas de uso e preservaca i

6.2. 0 descumprimento da obrigag&o prevista no item 5.1 poderd ensejar a adogao das medidas administrativas, civis e
ambientais cabiveis, sem prejuizo da responsabilizagéo por eventuais danos causados.

6.3.0 AQUICULTOR néo teré o direito de reter ou pleitear indenizagao por quaisquer benfeitorias que tenha realizado
na érea obieto de cessao de uso.

CLAUSULA SETIMA - DAS COMUNICAGOES ENTRE AS PARTES

7.1.Toda e qualquer comunicagao entre as Partes, no ambito deste Contrato, deveré ser realizada por escrito,

mediante carta com aviso de ou , enviada aos e contatos indicados
no predmbulo ou em campo préprio deste i

7.2. Qualquer alterago nos dados de contato devera ser comunicada formalmente & outra Parte, sob pena de serem

validas as notificacdes aos enderecos anteriormente
CLAUSULA OITAVA - DA CONFORMIDADE LEGAL
8.1. Cada uma das Partes declara, garante e se aobservar alegislagao aplicavel a execugao
deste Contrato, incluindo, mas néo se
1- as Leis Anticorrupcao, aLein®12.846/2013 (Lei &
1l - & Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais - LGPD (Lei n® 13.709/2018);
-2 & e éria vigente.

8.2. As Partes também se comprometem a adotar condutas éticas e a manter mecanismos de integridade, controle e

de atos lesivos a

plblica ou a terceiros, no curso da execugao deste instrumento.

CLAUSULA NONA - DA RESCISAO DO CONTRATO

9.1..0 Contrato podera ser rescindido, a qualquer tempo, por iniciativa de qualquer das partes, mediante notificagao
formal, nas seguintes hipéteses:

I~ descumprimento, por qualquer das partes, das obrigagoes assumidas neste Contrato, observado o direito
de ampla defesae 6

Il - interesse publico iustificado por

Ill - extincao, revogacao ou nulidade do ato que deu origem & cesséo de uso da area;

IV - situagdes de risco & seguranga da operagao da usina étrica ou de
relevante, pelos orgaos
9.2. Arescisao contratual nao exime as partes do i das| 5 ouda por

eventuais danos causados durante a vigéncia do Contrato.

CLAUSULA DECIMA - DAS ALTERACOES CONTRATUAIS

10.1. Qualquer modificagao das clausulas e condigoes estabelecidas neste Contrato somente terd validade se
formalizada por meio de Termo Aditivo, firmado pelas Partes.

10.2. Eexp vedadaa propaganda ou qualquer forma de divulgagao deste Contrato, de seu
contetido ou de suas condigdes, com o objetivo de promover gestdes publicas, autoridades ou servidores publicos,

realizar politica ou ou ainda util do contratual para fins de promog&o
pessoal, eleitoral ou partidaria, incluindo, mas n@o se limitando, & candidatura, eleigéo ou reeleigao de individuos,

partidos politicos ou

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA ELEICAO DO FORO

11. Fica eleito o Foro [xxooxx] para dirimir todas as questdes oriundas deste Termo, com rentincia expressa de
qualquer outro, por mais privilegiado que seja, respondendo a Parte vencida pelas custas, despesas processuais e
i daParte

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS DISPOSIGOES FINAIS

12.1. Este Contrato nao exime o AQUICULTOR da obrigagao de obter todas as licengas, autorizagdes e anuéncias
exigidas pelos 6rgaos , ambientais ou demais autori nem substitui os processos de
ououtros legais aplicaveis a atividade aquicola.
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qualquer dispositivo.

TEXTO/MME

legais e regulatérias, inclusive junto aos 6rgaos

12.2. Acelebragéo deste Contrato néo exime o GERADOR DE ENERGIA ELETRICA do cumprimento de suas obrigagées

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestoes referentes as des deverdo ser e justificados, 0s artigos, pardgrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e subsiitutivos quando envolverem sugestaes de incluso ou alterago, parcial ou total, de

TEXTO/INSTITUIGAO JU:

IFICATIVA/INSTITUICAO

ou condicionantes eventualmente exigidas no &mbito do li

e nem substitui as

do i de geragao.

E, por estarem assim justas e contratadas, as Partes firmam o presente Contrato em 2 (duas) vias de igual teor e forma,
na presenca das abaixo assi para que produza seus efeitos legais.

[Cidadel, [Data]

Nome dos avel Cargo [Nome da Geradora de Energia Elétrica]

Nome do avel Cargo [Nome do Aquicultor]

ANEXO Il - DADOS CADASTRAIS DO SOLICITANTE

1: i do E

[ ] Arca aquicola d intcressc

[ ] Area aquicola de interesse social

[ ] Area aquicola para pesquisa ou inovagio

2. Dadas cadastrais

2.1. Nome ou Raziio Social:

[ 2.2. cPF/CNPI:

2.3. Endercgo (nome do scguido do niimero):

| 2.5. Caixa postal:

2.4. Distiito/Bairro:

2.6. CEP:

27

2.8, UF:

2.9. Telefone:

[ 2.10.Telefone 2:

2.11. E-mail:

2.12. Nome do legal da instituicio (ou com delegagio de

2.13. E-mail do da

[ 2.14. Cargo:

2.15. CPF: 2.16. N° da identidade: 2.17. Orgio

emissor/UF:

3. Localizagio do Projeto:

3.1. Nome do Local: [32.

[33.UF:

3.4. Nome do Corpo Hidrico:

3.5. Tipo do corpo Hidrico: () Rio () Reservatorio / Agude () Lago/Lagoa Natural () Estuario () Mar

3.6. Area da Poligonal (m?): | 3.7 Profundidade minima do local:

Coordenadas dos vértices do perimetro externo da drea requerida

38.C ificas (graus 3.9.C UT
N° Vértice Longitude Latitude | N° Vértice E N
3.10. Datum Horizontal: SIRGAS2000 3.11. Datum : SIRGAS2000

3.13. Justificativa da escolha do local

3.14. Arca de poligonal da borda ¢ APP a ser utilizada no cutorno do reservatonio (ur)

dos vértices do perimetro externo da drea requerida

ficas (graus 3.16. C UTM

Longitude Latitude N° Vértice E N

Referéncia: Processo n” 48370.000077/2025-64

SELn® 1096793




