B MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA
COORDENACAO-GERAL DE GESTAO PARTICIPATIVA COSTEIRA-MARINHA

NOTA TECNICA N2 50/2024/CGMAR - MPA/MPA

PROCESSO N2 00373.001570/2023-83
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA FEDERAL DE PESCA E AQUICULTURA - SC
1. ASSUNTO

1.1. Adequacdes da proposta de Minuta de Portaria Interministerial (39387880) que prorroga até 31 de marco de 2025, a
aplicacdo do art. 1° da Portaria SAP/MAPA n2 513, de 31 de dezembro de 2021, apds o parecer n® 212/2024/CONJUR-MPA/CGU/AGU
(39618607)

2. REFERENCIAS

2.1. Decreto n2 10.411 de 30 de junho de 2020. Regulamenta a anélise de impacto regulatério 32991755).

2.2. Portaria n? 513 de 31 de dezembro de 2021. Estabelece regras de ordenamento e monitoramento da pesca da parati
(Mugil curema) (32991780).

2.3. Portaria Interministerial MPA/MMA n? 7, de 09 de fevereiro de 2024. Altera a Portaria no 513, de 31 de dezembro de
2021 (33650529).

3. SUMARIO EXECUTIVO

A Portaria SAP/MAPA n° 513, de 31 de dezembro de 2021 estabelece as regras de ordenamento e monitoramento da
pesca da parati (Mugil curema) nas lagoas de Santo AntOonio dos Anjos, Mirim e Imarui, no estado de Santa Catarina, e seu
contelido faga-se citar:

Art. 1° Fica permitida nas lagoas de Santo Antdnio dos Anjos, Mirim e Imarui, localizadas no estado de Santa Catarina, no periodo

de 1° de janeiro a 31 de margo de 2022, a utilizacdo de rede de emalhe, para a captura de parati (Mugil curema), nas seguintes
condigdes:

| - com malha minima de 50 (cinquenta) milimetros, entre nés opostos;

Il - com altura maxima de 1,5 (um virgula cinco) braga.

Pardgrafo Unico. A pesca de emalhe de que trata o caput poderd ser realizada de forma a cercar o cardume.

Art. 2° Cada embarcagdo de pesca podera transportar e operar com um maximo de 500 (quinhentas) bragas de rede de emalhar.
Pardgrafo Unico. Para fins da medida definida nesta Portaria, considera-se uma braga o equivalente a um metro e meio.

Art. 3° Deverd ser preenchido um Mapa de Produgdo por dia de pesca, conforme Anexo |, por meio do formulério disponivel no
endereco eletrénico https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/aquicultura-e-pesca/pesca, secao "Parati".

Paragrafo Unico. Os formuldrios de Mapa de Produgéo deverdo ser enviados semanalmente a Secretaria de Aquicultura e Pesca do
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento conforme o que trata o caput.

Art. 4° Aos infratores da presente Portaria serdo aplicadas as sancdes e penalidades previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, e no Decreto n° 6.514, de 26 de julho de 2008.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo

4, PARECER 212/2024/CONJUR-MPA/CGU/AGU

4.1. Em atencao ao referido parecer, que trata de consideragdes acerca da Minuta de Portaria (39387880) que estabelece
a prorrogacao do prazo de aplicabilidade do art. 12 da Portaria SAP/MAPA n? 513, de 31 de dezembro de 2021.

4.2. Faca-se reconhecer os autos do referido Parecer:

[...]

Conclui-se que a minuta de portaria (39387880) relne condicbes para que seja aprovada pela autoridade administrativa
competente, a seu exclusivo critério, desde que atendidas as recomendacoes efetuadas nos subtitulos 2.3., 2.4. e 2.5.

[...]1 grifos nossos

4.3. As recomendacOes ndao adentram em caracteres técnicos propostos pelo ato normativo, se tratando de recomendacées
redacionais.
4.4, O parecer também observa importantes referéncias a atos normativos desta natureza, em especial atencdo a gestdo

compartilhada da atividade pesqueira entre o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) e o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima (MMA). A citar:
[...]

"Nos termos da Portaria n 58, de 22 de maio de 2023, do Ministério da Pesca e Aquicultura, deve o feito seguir para o Ministério do
Meio Ambiente e Mudancga do Clima, veja-se:

Art. 29 O estabelecimento de normas, critérios, padrées e medidas de ordenamento do uso sustentdvel dos recursos pesqueiros e da
aquicultura deve ser feito em articulagdo com o Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima.

§ 12 As propostas de atos administrativos relacionadas a gestao compartilhada devem ser instruidas com manifestacdo técnica e
parecer juridico e encaminhadas ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima para a respectiva analise.

§ 22 A publicagdo do ato administrativo, no caso previsto no § 12, somente ocorrerd apds a manifestagdo de concordancia por parte
do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima.

[...]
(grifo nosso) "

4.5, Salienta-se que a presente proposta contou com anuéncia técnica prévia por parte do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (39517356).
5. ANALISE TECNICA
5.1. Em face dos apontamentos trazidos pelo referido Parecer desta Consultoria Juridica, a redacao da Minuta de Portaria

foi readequada para pleno acolhimento da materialidade do mesmo, conforme segue abaixo:
Quadro 1. Comparativo apés acolhimento dos itens contidos no Parecer n? 212/2024/CONJUR-MPA/CGU/AGU
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Texto original (Minuta de Portaria 39387880)

Nova redacao (Minuta de Portaria 39703896)

Justificativa

Altera a Portaria no 513, de 31 de dezembro de 2021, da
Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Altera a Portaria n2 513, de 31 de dezembro de 2021, da
Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério de
Agricultura, Pecudria e Abastecimento

Trata-se de
recomendacao
de cunho
meramente
material.

O MINISTRO DE ESTADO DA PESCA E

AQUICULTURA e a MINISTRA DE ESTADO DO MEIO
AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA, no uso das
atribuicdes que Ihes confere o art. 87, paragrafo Unico,
inciso Il, da Constituicao Federal e tendo em vista o
disposto na Lei n? 11.959, de 29 de junho de 2009, na Lei
n2 14.600, de 19 de junho de 2023, no Decreto n? 11.624,
de 12 de agosto de 2023, no Decreto no 11.349, de 12 de
janeiro de 2023, e o que consta nos Processos

n? 00373.001570/2023-83 e 02000.000153/2024-68,
resolvem:

O MINISTRO DE ESTADO DA PESCA E AQUICULTURA
e a MINISTRA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E
MUDANCA DO CLIMA, no uso das atribuigées que lhes
confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e
tendo em vista o disposto na Lei n2 11.959, de 29 de
junho de 2009, na Lei n? 14.600, de 19 de junho de 2023,
no Decreto n? 11.624, de 12 de agosto de 2023, e no
Decreto no 11.349, de 19 de janeiro de 2023,

RESOLVEM:

O nUmero de
processo
administrativo
nao deve
constar no
predmbulo,
pois ele ndo é
fundamento de
validade do ato
normativo,
sobre o qual, a
propésito, o
Decreto n¢
12.002, de 22
de abril de
2024, traz: Art.
42 O ato
normativo sera
estruturado em
trés partes
basicas: I -
parte
preliminar,
com: a) a
epigrafe; b) a
ementa; e c) o
preambulo,
com: 1. a
autoria; 2. o
fundamento
de validade,

nas medidas
provisdrias,
nos decretos
e nos atos
normativos
inferiores a
decreto; e 3. a
ordem de
execucao, nos
decretos e nos
atos
normativos
inferiores a
decreto; [...]
(grifo nosso) b.
é suficiente e
adequada a
expressao
"Constituicdo
da Republica
Federativa do
Brasil de 1988"

Art. 12 A Portaria n°® 513, de 31 de dezembro de 2021,
publicada no Didrio Oficial da Unido de 31 de dezembro
de 2021, Edicao Extra, Secdo 1, pagina 1, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

"Art. 12 Fica permitida nas lagoas de Santo Antdnio dos
Anjos, Mirim e Imarui, localizadas no estado de Santa
Catarina, até 31 de marco de 2025, a utilizacdo de rede
de emalhe, para a captura de parati (Mugil curema), nas
seguintes condicbes:

Art. 12 A Portaria n°® 513, de 31 de dezembro de 2021,
publicada no Diario Oficial da Unido de 31 de dezembro
de 2021, Edicdo Extra, Secdo 1, pagina 1, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

"Art. 12 Fica permitida nas lagoas de Santo Ant6nio dos
Anjos, Mirim e Imarui, localizadas no Estado de Santa
Catarina, até 31 de marco de 2025, a utilizacdo de rede
de emalhe, para a captura de parati (Mugil curema), nas
seguintes condigdes:

Trata-se de
recomendacoes
de cunho
meramente
redacional.

5.2. Adicionalmente, em

relagdo ao apontamento no

item 2.5 do Parecer

Nn.212/2024/CONJUR-MPA/CGU/AGU

(39618607), este ato enquadra-se no disposto no art. 4° doDecreto n? 10.411 de 30 de junho de 2020 para a dispensa do AIR

na proposicao dos atos em comenta-se:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10411.htm

5.3.

[...]

Art. 4° A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente, nas hipéteses de:
I - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita,
técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatérias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacao de normas consideradas obsoletas, sem alteracdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacdo e de previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

c) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restricdes, requerimentos ou especificacbes com o objetivo de diminuir os
custos regulatérios; e

VIl - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequda-las ao desenvolvimento tecnoldgico consolidado
internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n® 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

§ 1° Nas hipodteses de dispensa de AIR, serd elaborada nota técnica ou documento equivalente que fundamente a proposta de
edigao ou de alteragao do ato normativo.

§ 2° Na hipétese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica ou o documento equivalente de que trata o § 12 devera,
obrigatoriamente, identificar o problema regulatério que se pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcancar, de modo a
subsidiar a elaboragdo da ARR, observado o disposto no art. 12.

(...) [grifos nossos]

Neste sentido, entende-se o regime de urgéncia em virtude da proximidade da data reconhecida pela Portaria n? 513

de 31 de dezembro de 2021 (32991780) como inicio da referida modalidade pesqueira em questao, sendo iniciada em 12 de

janeiro.
5.4.

Esclarecemos que a presente proposta se enquadra em todas as alineas do inciso Il do art. 22 na classificacao de ato

de baixo impacto contida no referido Decreto, em decorréncia de j& haver alteracdo pretérita da referida portaria, sendo
atualizada pela Portaria Interministerial n? 7, de 09 de fevereiro de 2024 (33650529).

6.
6.1.

6.2.
proposta;

6.3.

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)

Il - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os usuarios dos servigos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orcamentdria ou financeira; e

c) nao repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranca, ambientais, econémicas ou
sociais;

(...) [grifos nossos]

CONCLUSAO
Considerando a justificativa de dispensa de AIR;
Considerando a anuéncia técnica prévia do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima 39517356) a esta

Em atendendo as observagdes apontadas pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Pesca e Aquicultura (CONJUR-

MPA) através do Parecer n? 212/2024/CONJUR-MPA/CGU/AGU (39618607), submete-se nova Minuta de Portaria (39703896) para os
devidos encaminhamentos.
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A consideracao superior,

(assinado eletronicamente)
LEONARDO MARTINS PINHEIRO
Chefe de Divisao
Coordenagao Geral de Gestao Participativa Costeiro-Marinha
Departamento de Territérios Pesqueiros e Ordenamento
Secretaria Nacional de Pesca Artesanal

(assinado eletronicamente)
ADAYSE BOSSOLANI DA GUARDA
Coordenadora Geral
Coordenagao Geral de Gestao Participativa Costeiro-Marinha
Departamento de Territérios Pesqueiros e Ordenamento
Secretaria Nacional de Pesca Artesanal

De acordo, encaminha-se ao GAB-SNPA

(assinado eletronicamente)
JOCEMAR TOMASINO MENDONCA
Diretor
Departamento de Territérios Pesqueiros e Ordenamento
Secretaria Nacional de Pesca Artesanal

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO MARTINS PINHEIRO, Chefe de Divisao, em 23/12/2024, as 20:40, conforme
horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Adayse Bossolani da Guarda, Coordenadora Geral de Gestao Participativa
Costeiro-Marinha, em 24/12/2024, as 09:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por JOCEMAR TOMASINO MENDONCA, Diretor (a), em 24/12/2024, as 09:40, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n 10.543, de 13 de novembro de 2020.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site: https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 39704846 e o c6digo CRC 8A7E3651.

Referéncia: Processo n? 00373.001570/2023-83 SEl n? 39704846
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