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Resumo



Esta Cartilha estabelece as normas para licitagoes
e contratos administrativos no ambito do Ministério
da Pesca e Aquicultura (MPA), em conformidade
com a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
e consolida a regulamentagao interna sobre a
matéria.

Eladestina-seatodosos servidores e colaboradores
envolvidos nos processos de licitagao do MPA,
incluindo Comissdes de Contratacao, agentes de
contratagao, area juridica, areas demandantes e
areas técnicas. Todos devem conhecer, seguir,
disseminar, aperfeicoar e cumprir as diretrizes aqui
estabelecidas.

Do mesmo modo, € essencial que os gestores do
MPA compreendam os procedimentos licitatorios
para alinhar suas atividades a missao, visao e
valores do Ministério, promovendo governanga,
eficiéncia e transparéncia.

Alémdisso, este manualvisafornecerconhecimento
objetivo sobre o processo de licitagao, orientando
a elaboracao de instrumentos eficazes. A
licitacao deve buscar a proposta mais vantajosa,
atendendo ao interesse publico de forma inclusiva,
participativa e sistémica, de modo a promover o

1 . D is pos i gaes desenvolvimento sustentavel.

Ao estabelecer regras claras e procedimentos
padronizados, assegura-se que todas as etapas
das licitacbes e contratos sejam conduzidas de
maneira consistente e imparcial. Isso nao so facilita
o entendimento e a aplicagcao das normas por todos
os envolvidos, mas tambem fortalece a integridade,
pois reduz a margem para interpretacoes erréneas
e praticas nao éticas. A clareza proporcionada
por documentos bem elaborados garante
que todos os procedimentos sejam seguidos
conforme estipulado, promovendo uma cultura de
transparéncia e responsabilidade.

Preliminares

Por fim, € importante destacar que a governanga
eficaz € fundamentada na capacidade de alinhar
praticas diarias com objetivos éticos e estrategicos
de longo prazo da organizagao. Ao amparar a
governanga com a padronizagao de praticas e
integridade, assegura-se que todas as decisdes
e acgdes dentro das licitagdbes e contratos nao
so atendam aos requisitos legais, mas também
reforcem a confianga do publico e das partes
interessadas. Assim, com esta Cartilha respaldando
a integridade, e governanga supervisionando
todo o processo, criamos um ambiente onde a
justica, eficiéncia e transparéncia sao garantidas,
promovendo a conflanga NOs processos e
resultados organizacionais.




Os processos de licitacao e contratagcao do MPA
devem observar os seguintes principios:

2.1. Legalidade: Cumprimento rigoroso das leis e
regulamentos aplicaveis.

2.2.Impessoalidade: Objetividade e imparcialidade
nas decisoes, sem favorecimentos.

2.3. Moralidade: Conduta ética e integra em todas
as etapas do processo.

2.4. Publicidade: Transparéncia e divulgacao das
informacgoes relevantes.

2.5. Eficiéncia: Otimizacao dos recursos e busca
dos melhores resultados.

2.6.InteressePublico: Priorizacao dasnecessidades
da sociedade e do setor.

2.7. Probidade Administrativa: Honestidade e
responsabilidade na gestao dos recursos.

2.8. Igualdade: Tratamento equitativo de todos os
licitantes.

2.9. Planejamento: Elaboracao de planos e estudos
detalhados.

2.10. Transparéncia: Acesso faciltado as
informagodes sobre as contratagdes.

= YF 2.11. Eficacia: Alcance dos objetivos definidos.
2. Principios

2.12. Segregagao de Fungodes: Separacao das
responsabilidades para evitar conflitos de interesse.

da Licitacao

2.13. Motivacgao: Justificativa das decisdes tomadas.

2.14. Vinculagcao ao Edital: Cumprimento das
regras estabelecidas no edital.

2.15. Julgamento Objetivo: Avaliacao das
propostas com base em critérios claros e objetivos.

2.16. Seguranca Juridica: Estabilidade e
previsibilidade das relagdes juridicas.

2.17. Razoabilidade e Proporcionalidade:
Adeqguacao das exigéncias e sancoes.

2.18. Celeridade: Agilidade e rapidez na condugao
dos processos.

2.19. Economicidade: Minimizacao dos custos sem
comprometer a qualidade.

2.20. Desenvolvimento Sustentavel: As licitagoes
devem considerar critérios de sustentabilidade,
incluindo a promogao de tecnologias e praticas que
minimizem o impacto ambiental, a conservacao dos
recursos naturais e apromogao do desenvolvimento
econémico.

2.21. Competitividade: As licitagdes devem garantir
a igualdade de condigdes entre os participantes,
promovendo a ampla concorréncia e assegurando
a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.




Para os fins deste Manual, consideram-se:

3.1 Administracao Publica: Administracao Direta
e Indireta da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluindo as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob
controle do poder publico e as fundagodes por ele
instituidas ou mantidas.

3.2 Agente Publico: Individuo que, em virtude de
eleicdo, nomeacao, designacao, contratacao ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
exerce mandato, cargo, emprego ou fungao em
pessoajuridicaintegrante da Administracao Publica.

3.3 Autoridade: Agente publico dotado de poder
de decisao.

3.4 Contratante: Pessoa juridica integrante
da Administracdo Publica responsavel pela
contratacao.

3.5. Contratado: Pessoa fisica ou juridica, ou
consorcio de pessoas juridicas, signataria de
contrato com a Administragao.

3.6 Licitante: Pessoa fisica ou juridica, ou consorcio
de pessoas juridicas, que participa ou manifesta
a intencao de participar de processo licitatorio,
sendo-lhe equiparavel, para os fins da Nova Lei
de Licitacbes e Contratos (NLLC), o fornecedor
ou o prestador de servico que, em atendimento a

3 . Deﬁ n igaes solicitacao da Administragao, oferece proposta.

3.7 Compra: Aquisicao remunerada de bens para
fornecimento de uma so vez ou parceladamente,
considerada imediata aquela com prazo de entrega
de ate 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento.

3.8 Servico: Atividade ou conjunto de atividades
destinadasaobterdeterminadautilidade, intelectual
ou material, de interesse da Administracao.

3.9 Obra: Toda atividade estabelecida, por forca
de lei, como privativa das profissdes de arquiteto
e engenheiro que implica intervencdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harmédnico de
acoes que, agregadas, formam um todo que inova
o espagco fisico da natureza ou acarreta alteragao
substancial das caracteristicas originais de bem
imovel.

3.10 Bens e Servicos Comuns: Aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

3.11 Bens e Servicos Especiais: Aqueles que, por
sua alta heterogeneidade ou complexidade, nao
podem ser descritos na forma do inciso Xl do
artigo 6° da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021,
exigida justificativa prévia do contratante.




3.12 Servicos e Fornecimentos Continuos:
Servicos contratados e compras realizadas
pela Administracao Publica para a manutencao
da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas.

3.13 Servicos Continuos com Regime de
Dedicagao Exclusiva de Mao de Obra: Aqueles
cujo modelo de execugao contratual exige, entre
outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a
disposicao nas dependéncias do contratante
para a prestacao dos servicos;

b) o contratado nao compartilhe os recursos
humanos e materiais disponiveis de uma
contratagcao para execugao simultdnea de
outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizacao pelo
contratante quanto a distribuicdo, controle e
supervisao dos recursos humanos alocados
a0s seus contratos.

3.14 Servicos Nao Continuos ou Contratados
por Escopo: Aqueles que impdem ao contratado
o dever de realizar a prestacao de um servico
especifico em periodo predeterminado, podendo
ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo
prazo necessario a conclusao do objeto.

3.15 Servicos Técnicos Especializados de
Natureza Predominantemente Intelectual:
Aqueles realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Cc) assessorias e consultorias técnicas e
auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizacao, supervisao e gerenciamento de
obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

g) restauracao de obras de arte e de bens de
valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico,
analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacao e monitoramento
de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia
que se enquadrem na definicao contida no art.
6°, XVIIl, alinea "h", da Lei n°® 14133, de 1° de
abril de 2021.

3.16 Notodria Especializagdo: Qualidade de

profissional ou de empresa cujo conceito, no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permite inferir que o seu trabalho e essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato.

3.17 Estudo Técnico Preliminar: Documento
constitutivo da primeira etapa do planegjamento
de uma contratagao que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugao e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacao.

3.18 Servico de Engenharia: Toda atividade
ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material,
de interesse para a Administracdo e que, nao
enquadradas no conceito de obra a que se refere o
inciso Xl do artigo 6° da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, sao estabelecidas, por forca de lei, como
privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro
ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) Servico Comum de Engenharia: todo servigo
de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencao, de
adequacao e de adaptacao de bens moveis e
imoveis, com preservacao das caracteristicas
originais dos bens;

b) Servico Especial de Engenharia: aquele que,
por suaalta heterogeneidade oucomplexidade,
nao pode se enquadrar na definicao constante

da alinea “a" deste topico.

3.19 Obras, Servicos e Fornecimentos de Grande
Vulto: Aqueles cujo valor estimado supera R$
250.902.323,87 (duzentos e cinquenta milhdes
novecentos e dois mil trezentos e vinte e trés reais
e oitenta e sete centavos). (Vide Decreto n° 12.343,
de 2024).

3.20 Termo de Referéncia: Documento necessario
para a contratagao de bens e servigos, que contem
parametros e elementos descritivos.

3.21 Anteprojeto: Pecga técnica com todos os
subsidios necessarios a elaboracao do projeto
basico, que deve conter, no minimo, os seguintes
elementos:

a) demonstragcao e justificativa do programa
de necessidades, avaliagao de demanda do
publico-alvo, motivacao técnico-econdmico-
social do empreendimento, visao global dos
investimentos e definicbes relacionadas ao
nivel de servigo desejado;



b) condicdes de solidez, de seguranca e de
durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquiteténico, tracado
geomeétrico e/ou projeto da area de influéncia,
quando cabivel,

e) parametros de adequacao ao interesse
publico, de economia na utilizacao, de
facilidade na execugao, de impacto ambiental
e de acessibilidade;

f) proposta de concepcao da obra ou do
servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares
que embasaram a concepgao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;
i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da
edificacao, dos componentes construtivos
e dos materiais de construgao, de forma
a estabelecer padrées minimos para a
contratagao.

3.22 Projeto Basico: Conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra
Oou O servico, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitagao, elaborado com
base nas indicagcdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica
e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento e que possibilite a avaliagao
do custo da obra e a definicao dos métodos e do
prazo de execugao, devendo conter os seguintes
elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais,
sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
analises laboratoriais, estudos socioambientais
e demais dados e levantamentos necessarios
para execucao da solucao escolhida;

b) solucdes tecnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a evitar,
por ocasiao da elaboracao do projeto executivo
e da realizagdo das obras e montagem, a
necessidade de reformulagdes ou variantes
quanto a qualidade, ao preco e ao prazo
inicialmente definidos;

c) identificacao dos tipos de servicos a executar
e dos materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como das suas especificacoes, de
modo a assegurar os melhores resultados para
o empreendimento e a seguranca executiva
na utilizacao do objeto, para os fins a que se
destina, considerados os riscos e 0s perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo

para a sua execugao;

d) informacdes que possibiltem o estudo
e a definicio de metodos construtivos,
de instalagbes provisorias e de condicoes
organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de
licitagao e gestao da obra, compreendidos a
sua programagao, a estratégia de suprimentos,
as normas de fiscalizacao e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global
da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados, obrigatorio exclusivamente para os
regimes de execucao previstos nos incisos |, Il
I, IV e VIl do caput do art. 46 da Lei n°® 14.133,
de 1° de abrilde 2021.

3.23 Projeto Executivo: Conjunto de elementos
necessarios e suficientes a execugao completa da
obra, com o detalhamento das solucdes previstas
no projeto basico, a identificacao de servigos, de
materiais e de equipamentos a serem incorporados
a obra, bem como suas especificacdes técnicas, de
acordo com as normas técnicas pertinentes.

3.24 Matriz de Riscos: Clausula contratual
definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de énus
financeiro decorrente de eventos supervenientes
a contratacao, contendo, no minimo, as seguintes
informacoes:

a)listagemdepossiveiseventossupervenientes
a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econdmico-
financeiro e previsao de eventual necessidade
de prolacao de termo aditivo por ocasiao de
sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacbes de resultado,
estabelecimento das fragdbes do objeto
com relacao as quais havera liberdade
para os contratados inovarem em solucdes
metodologicas ou tecnoldgicas, em termos
de modificacdo das solucdes previamente
delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obrigagbes de meio,
estabelecimento preciso das fracdes do objeto
com relagcao as quais nao havera liberdade
para os contratados inovarem em solucoes
metodologicas ou tecnologicas, devendo
haver obrigacao de aderéncia entre a execugao
e a solugao predefinida no anteprojeto ou no
projeto basico, consideradas as caracteristicas
do regime de execugao no caso de obras e
servicos de engenharia.



3.25 Empreitada por Preco Unitario: Contratacao
da execucao da obra ou do servico por preco certo
de unidades determinadas.

2.26 Empreitada por Preco Global: Contratacao da
execucao da obra ou do servico por prego certo e
total.

3.27 Empreitada Integral: Contratacao de
empreendimento em sua integralidade,
compreendida a totalidade das etapas de obras,
servicos e instalagdes necessarias, sob inteira
responsabilidade do contratado até sua entrega ao
contratante em condicdes de entrada em operacao,
com caracteristicas adequadas as finalidades para
as quais foi contratado e atendidos os requisitos
técnicos e legais para sua utilizacdo com seguranga
estrutural e operacional.

3.28ContratagaoporTarefa:Regimedecontratagao
de mao de obra para pequenos trabalhos por preco
certo, com ou sem fornecimento de materiais.

3.29 Contratagdo Integrada: Regime de
contratacao de obras e servicos de engenharia
em que o contratado é responsavel por elaborar
e desenvolver os projetos basico e executivo,
executar obras e servicos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servicos especiais e realizar
montagem, teste, pré-operacao e as demais
operagdes necessarias e suficientes para a entrega
final do objeto.

3.30 Contratacao Semi-Integrada: Regime de
contratagcao de obras e servicos de engenharia
em que o contratado € responsavel por elaborar e
desenvolver o projeto executivo, executar obras e
servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar
servigos especiais e realizar montagem, teste, pre-
operacao e as demais operacdes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto.

3.31 Fornecimento e Prestacdo de Servigo
Associado: Regime de contratagdo em que,
alem do fornecimento do objeto, o contratado
responsabiliza-se por sua operagao, manutencao
ou ambas, por tempo determinado.

3.32 Licitagao Internacional: Licitacao processada
em territorio nacional na qual € admitida a
participacao de licitantes estrangeiros, com a
possibilidade de cotacao de precos em moeda
estrangeira, ou licitacdo na qual o objeto contratual
pode ou deve ser executado no todo ou em parte
em territorio estrangeiro.

3.33 Servico Nacional: Servico prestado em
territorio nacional, nas condicdoes estabelecidas
pelo Poder Executivo federal.

3.34 Produto Manufaturado Nacional: Produto
manufaturado produzido no territorio nacional de
acordo com o processo produtivo basico ou com

as regras de origem estabelecidas pelo Poder
Executivo federal.

3.35 Concorréncia: Modalidade de licitacao para
contratagcao de bens e servigos especiais e de obras
e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto.

3.36 Concurso: Modalidade de licitagao para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica
ou conteudo artistico, e para concessao de prémio
ou remuneragao ao vencedor.

3.37 Leildo: Modalidade de licitagao para alienagao
de bens imoveis ou de bens moveis inserviveis ou
legalmente apreendidos a quem oferecer o maior
lance.

3.38 Pregado: Modalidade de licitacdo obrigatoria
para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor preco
ou o de maior desconto.

3.39 Dialogo Competitivo: Modalidade de licitagcao
para contratacao de obras, servicos e compras em
que a Administracao Publica realiza dialogos com
licitantes previamente selecionados mediante
criterios objetivos, com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender
as suas necessidades, devendo os licitantes
apresentar proposta final apos o encerramento dos
dialogos.

3.40 Credenciamento: Processo administrativo
de chamamento publico em que a Administragao
Publica convoca interessados em prestar servigos
ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no orgao
ou na entidade para executar o objeto quando
convocados.

3.41 Pré-qualificagdo: Procedimento seletivo
prévio a licitagcao, convocado por meio de edital,
destinado a analise das condigcdes de habilitacao,
total ou parcial, dos interessados ou do objeto.

3.42 Sistema de Registro de Precgos: Conjunto
de procedimentos para realizagao, mediante
contratacao direta ou licitagao nas modalidades
pregao ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestacao de servigos, a obras e
a aquisicao e locagao de bens para contratacoes
futuras.



3.43 Ata de Registro de Pregos: Documento
vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacao, no qual sao
registrados o objeto, os precos, os fornecedores,
0s orgaos participantes e as condigoes a serem
praticadas, conforme as disposicoes contidas
no edital da licitagao, no aviso ou instrumento de
contratacao direta e nas propostas apresentadas.

3.44 Orgao ou Entidade Gerenciadora: Orgao ou
entidade da Administracao Publica responsavel
pela conducao do conjunto de procedimentos para
registro de precos e pelo gerenciamento da ata de
registro de pregos dele decorrente.

3.45 Orgdo ou Entidade Participante: Orgdo ou
entidade da Administracao Publica que participa
dos procedimentos iniciais da contratacdo para
registro de precos e integra a ata de registro de
pregos.

3.46 Orgao ou Entidade Nao Participante: Orgao
ou entidade da Administragao Publica que nao
participa dos procedimentos iniciais da licitacao
para registro de precos e nao integra a ata de
registro de precgos.

3.47 Comissao de Contratacao: Conjunto de
agentes publicos indicados pela Administracao, em
carater permanente ou especial, com a fungao de
receber, examinar e julgar documentos relativos as
licitacbes e aos procedimentos auxiliares.

3.48 Catalogo Eletronico de Padronizagdao de
Compras, Servigos e Obras: Sistema informatizado,
de gerenciamento centralizado e com indicagao
de precos, destinado a permitir a padronizagao
de itens a serem adquiridos pela Administragcao
Publica e que estarao disponiveis para a licitagao.

3.49 Sitio Eletronico Oficial: Sitio da internet,
certificado digitalmente por autoridade
certificadora, no qual o ente federativo divulga de
forma centralizada as informacoes e os servigos de
governo digital dos seus orgaos e entidades.

3.50 Contrato de Eficiéncia: Contratocujoobjetoea
prestacao de servicos, que pode incluir a realizacao
de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo
de proporcionar economia ao contratante, na forma
de reducao de despesas correntes, remunerado o
contratado com base em percentual da economia
gerada.

3.51 Seguro-Garantia: Seguro que garante o fiel
cumprimento das obrigagdes assumidas pelo
contratado.

3.52 Produtos para Pesquisa e Desenvolvimento:
Bens, insumos, servicos € obras necessarios para
atividade de pesquisa cientifica e tecnologica,
desenvolvimento de tecnologia ou inovagao
tecnologica, discriminados em projeto de pesquisa.

3.53 Sobreprego: Preco orcado para licitacao ou
contratado em valor expressivamente superior aos
precos referenciais de mercado, seja de apenas 1
(um) item, se a licitagao ou a contratacao for por
precos unitarios de servico, seja do valor global
do objeto, se a licitacao ou a contratacao for por
tarefa, empreitada por prego global ou empreitada
integral, semi-integrada ou integrada.

3.54 Superfaturamento: Dano provocado ao
patriménio da Administragao, caracterizado, entre
outras situagoes, por:

a) medicao de quantidades superiores as
efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execucao de obras e de
servicos de engenharia que resulte em
diminuicdao da sua qualidade, vida util ou
seguranga;

c) alteracdes no orcamento de obras e
de servicos de engenharia que causem
desequilibrio econémico-financeiro do
contrato em favor do contratado;

d) outras alteragbdes de clausulas financeiras
que gerem  recebimentos  contratuais
antecipados, distorcao do cronograma fisico-
financeiro, prorrogagao injustificada do prazo
contratual com custos adicionais para a
Administragao ou reajuste irregular de precos.

3.55 Reajustamento em Sentido Estrito: Forma de
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro
consistente na aplicagao do indice de corregao
monetaria previsto no contrato, a qual deve retratar
a variagao efetiva do custo de producao, admitida a
adogao de indices especificos ou setoriais.

3.56 Repactuacao: Forma de manutencao do
equilibrioeconémico-financeirodecontratoutilizada
para servicos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra ou predominancia de
mao de obra, por meio da analise da variagcao dos
custos contratuais. Deve estar prevista no edital
com data vinculada a apresentacao das propostas,
para os custos decorrentes do mercado, € com
data vinculada ao acordo, a convencao coletiva
ou ao dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja
vinculado, para os custos decorrentes da mao de
obra.

3.57 Agente de Contratacao: Pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragao Publica, para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitagao, dar
impulso ao procedimento licitatorio e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologagao.



4. Governancga

nas Contratacoes
Publicas

A implementacao de instrumentos de governanga
nas contratagdes publicas sera realizada pela alta
administracao do Ministério, objetivando instituir
processos e estruturas, inclusive de gestao de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos
contratos.

Sao diretrizes da governanca nas contratacdes
publicas:

I - promogao do desenvolvimento sustentavel;

Il - promogao do tratamento diferenciado e
simplificado a microempresa e a empresa de
pequeno porte e equiparados;

lll - promocao de ambiente negocial integro e
confiavel;

IV - alinhamento das contratacdes publicas aos
planejamentos estratégicos dos 6rgaos e entidades,
bem como as leis orcamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia nas contratagoes;

V - fomento a competitividade nos certames,
diminuindo a barreira de entrada a fornecedores
em potencial e evitar contratagdes com sobrepreco
ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos;

VI - aprimoramento da interagdo com o mercado
fornecedor, como forma de se promover a inovagao
e de se prospectarem solugdes que maximizem a
efetividade da contratacao;

VIl - desburocratizacao, incentivo a participacao
social, uso de linguagem simples e de tecnologia;

VIII - transparéncia processual;

IX - padronizagao e centralizagao de procedimentos,
sempre que pertinentes.

Sao instrumentos de governanga nas contratacoes
publicas, dentre outros:

I - plano de contratagdes anual,

Il - politica de interagao com o mercado fornecedor
€ com associagoes empresariais;

lll - gestdo de riscos e controle preventivo;
IV - diretrizes para a gestao dos contratos;

V - definicao de estrutura da area de contratagoes
publicas.

Ressalta-se que os instrumentos de que trata este
topico devem estar compatibilizados entre si para
atender aos objetivos de governanga do Ministério.




4.1 Do Plano de Contratagdes Anual

O Plano de Contratagdes Anual (PCA) € uma
ferramenta de governanca que consolida todas as
contratagdes que o Ministério pretende realizar no
ano subsequente, tendo como objetivo racionalizar
as contratacoes.

O PCA devera estar alinhado com o planejamento
estratégico e subsidiara a elaboragcao da
proposta orcamentaria do Ministério, evitando
o fracionamento de despesas e fomentando a
competitividade na contratacao.

Em conformidade com o artigo 6° do Decreto n°
10.947, de 25 de janeiro de 2022, o PCA contera
todas as contratagbes que se pretende realizar
no exercicio subsequente, incluidas as seguintes
situagoes:

| - as contratacdes diretas, nas hipoteses previstas
nos art. 74 e art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021; e

Il - as contratagbes que envolvam recursos
provenientes de emprestimo ou de doacao,
oriundos de agéncia oficial de cooperagao
estrangeira ou de organismo financeiro de que o
Pais seja parte.

Todavia, ficam dispensadas de registro no PCA as
seguintes hipoteses:

I - informagdes classificadas como sigilosas,
nos termos da Lei Federal n° 12527, de 2011, ou
abrangidas pelas demais hipoteses legais de sigilo;

Il - contratagdes realizadas por meio de concessao
de suprimento de fundos, nas hipoteses previstas
no art. 45 do Decreto Federal n° 93.872, de 23 de
dezembro de 1986;

Il - hipoteses previstas nos incisos VI, VIl e VIII do
caput do art. 75 da Lei Federal n°® 14133, de 2021,

IV - pequenas compras € a prestacao de servigos
de pronto pagamento de que trata o § 2° do art. 95
da Lei Federal n® 14.133, de 2021

A confeccao dos Documentos de Formalizagao
de Demanda (DFD) pelos setores requisitantes
subsidiara a elaboracao do PCA e deverao ser
formalizados ate 1° de abril do ano de elaboracao
do plano de contratacdes anual.

O setor requisitante preenchera o Documento de
Formalizagcao de Demanda, o qual devera conter as
informacgdes dispostas nos incisos do caput do art.
8° do Decreto Federal n® 10.947, de 2022 conforme
transcricao a seguir:

Art. 8°1.]
| - justificativa da necessidade da contratacao;

Il - descricao sucinta do objeto;

lll - quantidade a ser contratada, quando couber,
considerada a expectativa de consumo anual;

IV - estimativa preliminar do valor da contratagao,
por meio de procedimento simplificado, de acordo
com as orientagdes da Secretaria de Gestao da
Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia;

V - indicacao da data pretendida para a conclusao
da contratagao, a fim de nao gerar prejuizos ou
descontinuidade das atividades do 6rgao ou da
entidade;

VI - grau de prioridade da compra ou da
contratacao em baixo, medio ou alto, de acordo
com a metodologia estabelecida pelo o6rgao ou
pela entidade contratante;

VIl - indicagao de vinculagao ou dependéncia com
o objeto de outro documento de formalizacao
de demanda para a sua execugao, com vistas a
determinar a sequéncia em que as contratacoes
serao realizadas; e

VIIl - nome da area requisitante ou técnica com a
identificacao do responsavel.

Paragrafo Unico. Para cumprimento do disposto
no caput, os orgaos e as entidades observarao, no
minimo, o nivel referente a classe dos materiais ou
ao grupo dos servicos e das obras dos Sistemas de
Catalogacao de Material, de Servicos ou de Obras
do Governo Federal.

Na confeccdao do DFD, o requisitante podera
realizar consulta a area técnica para analise,
complementacao das informacdes, compilacao de
demandas e/ou padronizagcao, quando for o caso.

4.1.1 Do Documento de Formalizagao de
Demanda

O DFD é o documento que formalizaa demandae é
o artefato que fundamenta o plano de contratacoes
anual (PCA). De acordo com o Decreto 10.947/2022,
para todas as contratacoes, inclusive as realizadas
mediante dispensa ou inexigibilidade de bens e/
ou servicos fundamentados pela Lei Federal n°
14.133/2021, é necessario anexar no sistema SEl
o0 Documento de Formalizacao de Demanda (que
foi registrado previamente no PCA) devidamente
preenchido e assinado.

Portanto, cada Unidade que possuir demanda
em algum processo devera elaborar 1 (um) DFD
por processo, conforme a organizagao dos itens
realizada pelo setor responsavel por contratagoes.

Neste, devem ser registradas todas as informagodes
que autorizam previamente a futura execucao
da compra. O DFD nao € um formulario, e sim



um documento que deve ser construido levando
em consideragao as informagdes essenciais da
demanda do proprio setor.

O DFD fornece subsidios para os procedimentos
de contratagdes. Portanto, conforme art. 11° do
Decreto 10.947/2022, € necessario que a unidade
responsavel recepcione os DFDs antes destes
serem encaminhados para abertura e formalizagao
do processo administrativo. Os DFD's podem ser
modificados apos a analise e aprovagao do Setor
de Licitagoes e Contratos.

A elaboragao do referido documento, devera seguir
o0 normatizado pelo art. 8° do Decreto Federal n®
10.947, de 2022.

Para melhor compreensao sobre o preenchimento
e a utilizagdo do DFD, recomenda-se a leitura do
material ‘DFD na pratica", disponivel no Portal de
Compras do Governo Federal:

https:/www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/
conheca-o-compras/sistema-de-planejamento-
e-gerenciamento-de-contratacoes/DFDnaprtica2.
pdf

412 Do Catalogo de Materiais (CATMAT/
CATSER)

O Catélogo de Materiais (CATMAT) e o Catalogo
de Servicos (CATSER), do Sistema Integrado de
Administracao e Servigos Gerais - SIASG, sao as
bases de dados que identificam todos os materiais
licitados e adquiridos e todos os servicos licitados
contratados pela Administracao Publica Federal.
Todas as operacgoes realizadas por meio do SIASG/
Compras Governamentais utilizam esses catalogos
para definir os objetos das respectivas licitagoes
e contratagdes. A organizacdo dos dados nos
catalogos tem impacto direto na qualidade da
informacao proveniente do SIASG e no cruzamento
de informacgdes sobre o gasto publico.

O CATMAT é um catalogo para descricao e
codificagcao de materiais, desenvolvido e mantido
pelo Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento
e Gestdo (MPDG). E uma ferramenta de uso
obrigatorio para todos os orgaos da Administragao
Publica Federal Direta e de uso facultativo a todo e
qualquer orgao publico das trés esferas do poder.

O CATSER segue o mesmo modelo, s6 que em vez
de materiais, sao os servigos oferecidos.

A mencionada ferramenta, € disponibilizada para
busca de bens e servigos e criagao de cotacoes
para utilizagcao nas contratagdes publicas, atraves
do link: catalogo.compras.gov.br

413 Estimativa Preliminar do Valor da
Contratacao

Uma das informagdes mais importantes no
planejamento de uma contratacao € a analise
estimativa e comparativa do custo de cada solugao.
Nesta fase, € importante lembrar que todos os
custos que envolvem o produto ou servico devem
ser considerados.

A analise e a comparacao entre os custos totais das
diferentes solucdes disponiveis no mercado devem
levar em conta nao apenas os valores de aquisicao
dos produtos ou da contratacao dos servicos,
mas também as despesas acessorias com outros
insumos, garantia e servigos complementares,
quando necessarios a contratacao.

Custos de estocagem, de gerenciamento e
fiscalizagdao do contrato, entre outros, tambéem
devem ser pesados na hora de concluir qual
sera a escolha mais vantajosa para o Ministério.
Igualmente, o ciclo de vida do produto e seus custos
futuros de desfazimento devem ser considerados.
Além, claro, dos custos socioambientais que este
produto/servico possa ter.

Logo, todos os processos administrativos que
visem a contratacao devem possuir uma estimativa
de custos, a qual deve constar no Documento de
Formalizacao de Demanda, sendo recomendada a
juntada das memoarias de calculo aos autos.

414 Da Consolidacao do Plano de
Contratagoes Anual

A partir de 1° de abrildo ano de elaboracao do plano
de contratacdes anual, o setor de contratagdes do
MPA consolidara as demandas encaminhadas pelos
requisitantes ou pelas areas técnicas, devendo
adotar as seguintes medidas necessarias conforme
previsao do artigo 11 do Decreto n° 10.947, de 25 de
janeiro de 2022:

Art. 11. Encerrado o prazo previsto no art. 10, o
setor de contratagdes consolidara as demandas
encaminhadas pelos requisitantes ou pelas areas
técnicas e adotara as medidas necessarias para:

I - agregar, sempre que possivel, os documentos
de formalizacao de demanda com objetos de
mesma natureza com vistas a racionalizacao de
esforcos de contratacao e a economia de escala;
Il - adequar e consolidar o plano de contratacdes
anual, observado o disposto no art. 5° e Ill -
elaborar o calendario de contratacdo, por grau
de prioridade da demanda, consideradas a data
estimada para o inicio do processo de contratacao
e a disponibilidade orcamentaria e financeira.

§ 1° O prazo para tramitacdo do processo de



contratagao ao setor de contratagdes constara do
calendario de que trata o inciso Il do caput.

§ 2° O processo de contratacao de que trata o §
1° sera acompanhado de estudo técnico preliminar,
termo de referéncia, anteprojeto ou projeto basico,
considerado o tempo necessario para realizar o
procedimento ante a disponibilidade da forca de
trabalho na instrucdo do processo. [..]

O setor de contratagcdes consolidara o PCA e
0 submetera a autoridade competente para
aprovacao das contratacées nele previstas até a
data de 30 de abril do ano de sua elaboragao.

415 Da Aprovacao e da Publicacao do Plano
de Contratagdes Anual

Até a primeira quinzena de maio do ano do plano
de contratagdes anual, a autoridade competente
aprovara as contratagoes nele previstas.

A autoridade competente podera reprovar itens
do plano de contratacdes anual ou devolvé-lo
ao setor de contratacdes, se necessario, para
realizar adequacdes junto as areas requisitantes ou
técnicas, respeitado o prazo previsto no paragrafo
anterior.

Ressalta-se que o PCA deve ser publicado no
Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP)
e que em um prazo de quinze dias contado da
data de encerramento das respectivas etapas
de aprovacgao, revisao e alteracao. O endereco
de acesso do PCA do Ministério no PNCP devera
constar no sitio eletronico do Ministério.

416 Da Revisao e da Alteracao do Plano de
Contratagoes Anual

Durante o ano de sua elaboragao, o plano
de contratagbes anual podera ser revisado e
alterado por meio de inclusao, exclusao ou
redimensionamento de itens, nas seguintes
hipoteses:

| - no periodo anterior ao encaminhamento para
aprovacao da proposta orcamentaria do ano de
elaboracao do plano de contratacdes anual, para a
sua adequacao; e

Il - naquinzena posteriora publicacao do orcamento,
para adequacao do plano de contratagdes anual ao
instrumento aprovado para aquele exercicio.

Ressalta-se que as alteragbes que ocorrerao no
PCA serao aprovadas pela autoridade competente
nos prazos acima previstos. J& durante o ano de
sua execucao, o PCA também podera ser alterado
por meio de justificativa aprovada pela autoridade

competente.

417 Da Compatibilizacdo da Demanda

O Setor de Licitacdes e Contratos verificara se as
demandas encaminhadas constam do plano de
contratagdes anual anteriormente a sua execugao.
As demandas que nao constarem do plano de
contratagdes anual ensejarao a sua revisao, caso
justificadas.

Asdemandas constantes do PCA serao formalizadas
em processo de contratagao e serao encaminhadas
com a antecedéncia necessaria ao cumprimento
da data pretendida no calendario de contratacdes.

418 Do Relatdrio de Riscos

O relatorio de gestao de riscos tera frequéncia
minima bimestral e sua apresentacao devera
ocorrer, N0 Minimo, nos meses de julho, setembro
e novembro de cada ano e sera encaminhado a
autoridade competente para adocao das medidas
de correcao pertinentes. A gestao de riscos nas
contratacdes do MPA deve considerar os riscos
especificos do setor, como as variacées climaticas,
a sazonalidade da pesca, os impactos ambientais e
as questdes de seguranca alimentar.

A partir de julho do ano de execucao do Plano
de Contratagcdes Anual, o setor responsavel
pelas contratagdes, elaborara relatorios de riscos
referentes a provavel nao efetivacao da contratagao
de itens constantes do plano de contratagoes anual
até otérmino daquele exercicio, apos o recebimento
das justificativas dos setores demandantes.

Ao finaldo ano de vigéncia do plano de contratagdes
anual, as contratacdes planegjadas e nao realizadas
serao justificadas quanto aos motivos de sua nao
consecucao e, Sse permanecerem necessarias,
serao incorporadas ao plano de contratacoes
referente ao ano subsequente.

Os riscos relativos ao PCA serdo desenvolvidos
com base na metodologia a ser disponibilizada
pela Comissao de Riscos e Controles Internos e
suas revisoes, em Portaria especifica.

4.2 Politica de Interagao com o Mercado
Fornecedor e com Associagdes Empresariais

A Portaria SEGES/ME n° 8678/2021 que
regulamenta a governanca das contratagoes
publicas, dispde que compete as entidades
da Administracao Publica Direta, autarquica e
fundacional, quanto a interagdo com o mercado
fornecedor e com associagbes empresariais, as



seguintes acoes:

I - promover regular e transparente dialogo quando
da confeccao dos estudos técnicos preliminares, de
forma a se obterem insumos para a otimizagao das
especificacbes dos objetos a serem contratados,
dos parametros de mercado para melhor técnica e
custo das contratagoes, e das obrigagoes da futura
contratada, conforme dispde o art. 21 da Lei n°
14133, de 1° de abril de 2021.

Il - observar a devida transparéncia acerca dos
eventos a serem conduzidos na fase da selecao do
fornecedor, respeitados os principios da isonomia e
da publicidade;

lll - padronizar os procedimentos para a fiscalizagao
contratual, respeitando-se os principios do
devido processo legal e do contraditorio quando
da apuragdao de descumprimentos junto a
fornecedores; e

IV - estabelecer exigéncias sempre proporcionais
ao objeto a ser contratado, para assegurar que
as oportunidades sejam projetadas de modo a
incentivar a ampla participacao de concorrentes
potenciais, incluindo novos entrantes e pequenas e
medias empresas.

Ressalta-se que as acgdOes devem estar em
harmonia com a Estratégia Nacional de Economia
de Impacto, instituida pelo Decreto n° 11.646, de 16
de agosto de 2023, ou 0 que vier a substitui-lo.

4.3 Instrumentos de Governanca das
Contratagdes Publicas

APortaria SEGES/ME n° 8.678/2021, dispbe em seu
art. 6° sobre os instrumentos de governanca nas
contratagdes publicas, dentre outros, o seguinte:

I - Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS;
Il - Plano de Contratagdes Anual;

Il - Politica de Gestao de Estoques;

IV - Politica de Compras Compartilhadas;

V - Gestao por Competéncias;

VI - Politica de Interagcao com o Mercado;

VIl - Gestao de Riscos e Controle Preventivo;
VIII - Diretrizes para a Gestao dos Contratos; e

IX - Definicdo de Estrutura da Area de Contratacées
Publicas.

Tais instrumentos de governanca devem estar
alinhados entre si de forma a assegurar o alcance
dos objetivos constantes neste Manual.




A Lei n° 14133/2021, bem como o Decreto N°
11246/2022, estabelece a luz do Principio da
Segregagao das Fungdes, quem serao todos os
agentes publicos que farao partes dos processos
licitatorios, sao eles:

Comissao de Contratacao;

Agente de Contratacao (Pregoeiro, Leiloeiro,
etc));

Equipe de Apoio;
Equipe de Plangjamento;
Gestores e Fiscais de Contratos

Nesse sentido, compete a autoridade maxima
do Ministério a designacao da comissao de
contratacao, do agente de contratacao, inclusive
do pregoeiro, e dos componentes das respectivas
equipes de apoio para a conducao do certame.

E importante explicitar, conforme a legislagdo
federal vigente, que ao Agente Publico designado
para atuar na area de licitagbes e contratos, sera
vedado:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagdes que:

5. Dos Agentes

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participacao de

P u b li Cos d a sociedades cooperativas;

Li C i ta éo b) estabelecam preferéncias ou distingdes em
g razao da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o
objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando
envolvido financiamento de agéncia internacional;

lll - opor resisténcia injustificada ao andamento dos
processos e, indevidamente, retardar ou deixar de
praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra disposicao
expressa em lei.

Ressalta-se que nao podera participar, direta ou
indiretamente, da licitagdo ou da execugao do
contrato agente publico de orgao ou entidade
licitante ou contratante, devendo ser observadas
as situagcdes que possam configurar conflito de
interesses no exercicio ou apos o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos da legislacao que
disciplina a matéria.

As vedacodes aqui tratadas estendem-se a terceiro
que auxilie a conducao da contratacao na qualidade




de integrante de equipe de apoio, profissional
especializado ou funcionario ou representante de
empresa que preste assessoria técnica.

5.1 Comissao de Contratacao

A comissao de contratacao € o conjunto de agentes
publicos indicados pela Administracao, em carater
permanente ou especial, com a fungao de receber,
examinar e julgar documentos relativos as licitagdes
€ aos procedimentos auxiliares.

A comissao de contratagao permanente ou
especial devera ser formada por, no minimo, 3
(trés) membros, devendo a maioria dos integrantes
ser servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes ao quadro permanente de orgao ou
entidade da Administracao Publica Federal.

Os membros da comissao de contratacao
responderao solidariamente por todos os atos
praticados pela comissao, ressalvado o membro
que expressar posicao individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na
reuniao em que houver sido tomada a decisao.

A comissao de contratacao podera solicitar
manifestacao técnica da assessoria juridica ou de
outros setores do 6rgao ou da entidade, a fim de
subsidiar sua decisao.

A comissao de contratacao sera presidida por
um servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes de orgao ou entidade da
Administragao Publica Federal, o qual tera, no que
couber, as atribuicoes do agente de contratagao.

Ja no caso da modalidade concurso e nas demais
licitacdes que utilizam o critério de melhor técnica
ou conteudo artistico, o julgamento sera efetuado
por uma comissao especial, integrada por pessoas
de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento
da matéria em exame, agentes publicos ou nao.

Para alem disso, no caso de concurso para
elaboragao de documentos técnicos podera, em
relacao a formacao em arquitetura e engenharia,
ser homogénea ou heterogénea, podendo ser
constituida exclusivamente por profissionais
servidores ou empregados publicos com formagao
nessas areas.

5.2 Do Agente de Contratagao e do Pregoeiro

A licitagao, sera conduzida pelo agente de
contratagcao ou pela comissao de contratacao,
quando o substituir, nos termos do disposto no § 2°
do art. 8° da Lei n®14.133, de 2021.

A designacao e atuacao do agente de contratacao,
da equipe de apoio e da comissao de contratacao

deverao ser conduzidas de acordo com as
disposicoes constantes na Lei n° 14133 de 2021
(NLLC) e no Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de
2022.

Ressalta-se que competem ao agente de
contratacao, pregoeiro ou comissao de contratagao
0s seguintes atos:

I - analisar a minuta de edital, propondo as
alteragdes e corregdes necessarias,

Il - promover a divulgacao do edital, apds aprovacao
pela Assessoria Juridica, quando necessario, e
autorizacao da autoridade competente;

Il - responder os pedidos de esclarecimentos
e eventuais impugnacdes apresentadas contra
o edital, com o auxilio dos setores técnicos
competentes;

IV - determinar a abertura da sessao publica e
promover seu adiamento, suspensao ou reativagao,
quando necessario, conforme decisao da
autoridade competente;

V - analisar as propostas e desclassificar aquelas
que nao atendam aos requisitos previstos no edital;

VI - promover o desempate das propostas, quando
o sistema eletrénico de licitagao nao o previr
automaticamente;

VII - processar a etapa de lances de acordo com a
modalidade de licitacao e com o sistema utilizado;

VIII - promover o exercicio do direito de preferéncia
afeto as microempresas, empresas de pequeno
porte e cooperativas, quando for o caso;

IX - negociar o valor do menor prego obtido ou
condicoes mais vantajosas para a Administragao;

X - decidir motivadamente quanto a aceitabilidade
do preco;

Xl - promover a habilitacao;

Xll - recepcionar, analisar e se manifestar com
relacdo aos recursos interpostos contra seus atos,
encaminhando-os a autoridade competente, caso
nao reforme a decisao recorrida;

XIIl - elaborar ata da sessao publica, que contera,
sem prejuizo de outros elementos, o registro:

a) dos participantes do procedimento licitatorio;

b) das propostas classificadas e

desclassificadas;

c) das propostas e lances e da classificacao
final das propostas;

d) do exercicio do direito de preferéncia por
parte de microempresas,



e) empresas de pequeno porte e cooperativas;
f) da negociagao do preco;

g) da aceitabilidade do menor preco;

h) da analise dos documentos de habilitacao;

i) do saneamento de irregularidade fiscal das
microempresas,

Jj) empresas de pequeno porte e cooperativas,
quando for o caso;

k) dos recursos apresentados e respectiva
decisao;

XIV - propor a autoridade competente a
homologacao, a adjudicacao do objeto ao licitante
vencedor, a revogagao ou a anulacao do processo
licitatorio, bem como a declaracao de licitagao
deserta ou prejudicada.

5.3 Equipe de Apoio

A equipe de apoio e 0s seus respectivos substitutos
serao designados pela autoridade maxima do
orgao ou da entidade, ou por quem as normas
de organizacao administrativa indicarem, para
auxiliar o agente de contratacao ou a comissao de
contratagcao na licitagcao, observados os requisitos
estabelecidos.

No que tange a equipe de apoio, esta devera
ser integrada, em sua maioria, por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou de emprego da
Administracao, preferencialmente pertencentes
ao quadro permanente do Ministério, competindo-
lhe auxiliar o pregoeiro nas etapas do processo
licitatorio.

Cabe a equipe de apoio, prestar todo o suporte
necessario para o bom desenvolvimento das
atividades do Agente de Contratagao/Pregoeiro,
visando o bom andamento e eficiéncia do
procedimento licitatorio.

Sao algumas funcgdes da equipe de apoio:
a) Recepcao dos licitantes e de seus representantes;
b) Recepgao dos documentos e;

¢) Elaboracao de planilhas, atas, relatorios e mapas
necessarios ao certame.

5.4 Da Equipe de Planejamento

De acordo com o art. 22 da IN n° 05/2017, a Equipe
de Plangjamento da Contratacao € o conjunto
de servidores, que reunem as competéncias
necessarias a completa execucao das etapas

de Planejamento da Contratacdao, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso
do objeto, licitacdes e contratos, dentre outros.

Aequipe envolvidano plangjamento da contratacao,
em especial para as contratagdes de Solugao de
Tecnologia da Informagao, sempre que possivel e
necessario, deve ser composta por:

a) Integrante Requisitante/Demandante;
b) Integrante Administrativo;
c) Integrante Técnico.

E de suma importancia que integrantes da equipe
de Planejamento da Contratacao tenham ciéncia
expressa da indicacao das suas respectivas
atribuicbes antes de serem formalmente
designados.

Sera atribuicao da equipe de plangjamento
as atividades de cunho operacional como a
elaboragao dos estudos técnicos preliminares e o
mapa de risco observando as fases postas no art.19
da IN n° 05/2017:

Art. 19. As contratacbes de servicos de que
tratam esta Instrucao Normativa serao realizadas
observando-se as seguintes fases: | - Planegjamento
da Contratacao; Il - Selecao do Fornecedor; e Il -
Gestao do Contrato.

Paragrafo unico. O nivel de detalhamento de
informagodes necessarias para instruir cada fase da
contratacao devera considerar a analise de risco do
objeto contratado.

Ainda, o Ministério podera definir de forma
diversa a formagao de equipe responsavel pelo
Planejamento das Contratacdes, quando se tratar
de uma aquisicao especifica ou mais complexa.

5.5 Dos Gestores e Fiscais de Contratos

O Gestor de Contrato € aquele que ira coordenar
atividades relacionadas a fiscalizagao técnica,
administrativa e setorial e dos atos preparatorios
a instrucao processual e ao encaminhamento da
documentacao pertinente ao setor de contratos
para a formalizacao dos procedimentos relativos
a prorrogacao, a alteracdo, ao reequilibrio, ao
pagamento, & eventual aplicagdo de sangdes e
a extincdo dos contratos, entre outros. Ou seja,
ele acompanha, geréncia e controla o processo
de gestdo contratual desde a formalizacao até o
encerramento do contrato.

Ja o Fiscal € aquele que atua pontualmente,
acompanha, inspeciona, examina e verifica a
conformidade da execugao contratual com o que
foi contratado. Ele subsidia a atuagao do gestor, nao



exercendo poder decisorio. A fungao do gestor ou
fiscal deve ser preventiva, rotineira e sistematica.

E indispensavel, esclarecer que ha trés categorias
de fiscais, sdo elas:

O Fiscal Técnico, sera responsavel por:

a) prestar apoio técnico e operacional ao gestor
do contrato com informagodes pertinentes as
suas competéncias;

b) anotar no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a
execugao do contrato, com a descricao do que
for necessario para a regularizagao das faltas
ou dos defeitos observados;

c) emitir notificagbes para a corregao de rotinas
ou de qualquer inexatiddao ou irregularidade
constatada, com a definicao de prazo para a
corregao;

d) informar ao gestor do contato, em tempo
habil, a situagcao que demandar decisao ou
adocao de medidas que ultrapassem a sua
competéncia, para que adote as medidas
necessarias e saneadoras, se for o caso;

e) comunicar imediatamente ao gestor do
contrato quaisquer ocorréncias que possam
inviabilizar a execugcao do contrato nas datas
estabelecidas;

f) fiscalizar a execugao do contrato para que
sejam cumpridas as condicdes estabelecidas,
de modo a assegurar os melhores resultados
para a administragao, com a conferéncia das
notas fiscais e das documentacdes exigidas
para 0 pagamento g) apos o ateste, que
certifica o recebimento provisorio, encaminhar
ao gestor de contrato para ratificacao;

h) comunicar ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua
responsabilidade, com vistas a renovagao
tempestiva ou a prorrogacao contratual;

i) participar da atualizagdo do relatorio de
riscos durante a fase de gestao do contrato,
em conjunto com o fiscal administrativo e com
o setorial;

j) auxiliar o gestor do contrato com as
informagdes necessarias, na elaboragao do
documento comprobatorio da avaliagao
realizada na fiscalizacao do cumprimento de
obrigacdes assumidas pelo contratado.

k) realizar o recebimento provisério do objeto
do contrato, mediante termo detalhado que
comprove o cumprimento das exigéncias de
carater técnico.

O Fiscal Administrativo, sera responsavel por:

a) prestar apoio técnico e operacional ao

gestor do contrato, com a realizagcao das
tarefas relacionadas ao controle dos prazos
relacionados ao contrato e a formalizagao
de apostilamentos e de termos aditivos,
ao acompanhamento do empenho e do
pagamento e ao acompanhamento de
garantias e glosas;

b) verificar a manutencao das condicdes de
habilitacao da contratada, com a solicitacao
dos documentos comprobatorios pertinentes,
Caso necessario;

c) examinar a regularidade no recolhimento
das contribuicbes  fiscais, trabalhistas
e previdenciarias e, na hipotese de
descumprimento, observar o disposto em ato
do Secretario de Gestao da Secretaria Especial
de Desburocratizagao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia;

d) atuar tempestivamente na solucao de
eventuais  problemas  relacionados ao
descumprimento das obrigacdes contratuais e
reportar ao gestor do contrato para que tome
as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a
sua competéncia;

e) participar da atualizacao do relatorio de
riscos durante a fase de gestao do contrato, em
conjunto com o fiscal técnico e com o setorial,

f) auxiliar o gestor do contrato com as
informagdes necessarias, na elaboracao do
documento comprobatério da avaliagcao
realizada na fiscalizacao do cumprimento de
obrigagdes assumidas pelo contratado; e

g) realizar o recebimento provisorio do objeto
do contrato, mediante termo detalhado que
comprove o cumprimento das exigéncias de
carater administrativo.

O Fiscal Setorial, sera responsavel por:

a) A este cabera exercer as mesmas atribuicoes
apontadas acima.

Nesse sentido, fica determinado que, antes da
formalizagao do ato de designagao para o exercicio
da fungao de gestor e fiscal de contrato, cabera a
autoridade competente notificar pessoalmente o
agente publico responsavel sobre a indicacao e
respectivas atribuicoes.

Até a edicao de um manual proprio que norteie a
normatizacao que Gestores e fiscais de contrato
devem se pautar, recomenda-se a utilizacao
Manual de Fiscalizacao de Contratos da AGU
(https:.//www.gov.br/agu/pt-br/composicao/
secretaria-geral-de-administracao-1/
manualdefiscalizacaodecontratos), inclusive na
utilizagao dos modelos de relatodrios disponiveis no
anexo deste manual, com as devidas adequacoes
para a realidade do Ministério.



6. Do Uso do

Sistema SEI

Os processos de contratagcao no ambito do
Ministério, tramitarao exclusivamente no Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI) ou plataforma
designada pelo governo federal para gestao de
processos administrativos.




Considera-se Estudo Tecnico Preliminar (ETP), o
documento constitutivo queintegra a primeira etapa
da fase de planegjamento das contratacdes publicas
e tem por objetivo demonstrar a real necessidade
que justifica a contratacao ou aquisicao, analisar
a viabilidade técnica, econdmica e ambiental, e
fornecer a base para o Termo de Referéncia ou
Projeto Basico. Incluir analise de impacto sobre a
sustentabilidade dos recursos pesqueiros e das
comunidades locais.

Nesse sentido, recomenda-se que todas as
informacoes acerca do objeto a ser estudado sejam
reunidas de forma detalhada, de forma que, fique
claro e evidenciado qual o problema que precisa
ser resolvido.

7.1 Da Elaboracao do Estudo Técnico Preliminar

Devera ser elaborado confome determina a IN
SEGES/ME n® 58/2022, O ETP refere-se a um
documento que antecede o processo licitatorio
e visa identificar e analisar as necessidades da
Administracao Publica, bem como as possiveis
solucdes para atendé-las. O ETP devera evidenciar
o0 problema a ser resolvido e a melhor solucao
7 E t d dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagao

] S u 0 da viabilidade técnica, socioeconémica e ambiental
da contratacao.

1 4 | ]
TeC n I CO O ETP pode ser extraido em formato PDF da Area de

Trabalho do Portal de Compras do Governo Federal
] | . .
Prell m I n a r (Compras.gov.br), conforme diretrizes constantes
do art. 11 da IN SEGES/ME n°58, de 8 de agosto de
2022.

A IN SEGES/ME n° 40/2020 recomenda a
elaboracao do ETP de forma conjuntamente
por servidores da area técnica e requisitante ou,
quando houver, pela equipe de planejamento da
contratagcao, submetido ao setor do requisitante
para validagao.

Com base no Documento de Formalizagao da
Demanda, as seguintes informagdes deverao ser
produzidas no ETP:

I - Descricao da necessidade da contratagao,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - Descricdo dos requisitos necessarios e
suficientes a escolha da solugao, prevendo critérios
e praticas de sustentabilidade;

lll- Levantamento de mercado, que consiste na
prospeccao e analise das alternativas possiveis de
solucgdes, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares
feitas por outros orgaos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas




metodologias, tecnologias ou inovacoes
que melhor atendam as necessidades da
administracao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica
ou dialogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuicoes.

IV - Descricao da solugao como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutencao e a
assisténciatécnica, quandoforocaso,acompanhada
das justificativas técnica e econémica da escolha
do tipo de solucao;

V - Estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando
a interdependéncia com outras contratagoes, de
modo a possibilitar economia de escala;

VI - Estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos pregcos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a administracao optar por preservar
0 seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - Justificativas para o parcelamento ou nao da
solugao, se aplicavel;?

Vil - Contratacdes correlatas e/ou
interdependentes;
IX - demonstracao do alinhamento entre a

contratagcao e o plangjamento do orgao ou
entidade, identificando a previsao no Plano Anual
de Contratacdes ou, se for o caso, justificando a
auséncia de previsao;

X-resultadospretendidos,emtermosdeefetividade
e de desenvolvimento nacional sustentavel,

Xl - providéncias a serem adotadas pela
administracao previamente a celebracao do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de
servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestdo contratual ou adequagao do ambiente da
organizagao;

XIl - possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas de tratamento; e

Xlll - posicionamento conclusivo sobre aviabilidade
e razoabilidade da contratacao.

Assim sendo, caso, apos o levantamento do
mercado de que trata o inciso lll, a quantidade
de fornecedores for considerada restrita, deve-se
verificar se os requisitos que limitam a participacao
sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os
sempre que possivel.

O ETP deve obrigatoriamente, conter os elementos
dispostos nos incisos |, V, VI, VIl e Xlll do caput
deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos do caput, apresentar as devidas
justificativas no proprio documento que materializa
os ETP.

Ressalta-se que o ETP é extraido em formato
PDF da Area de Trabalho do Portal de Compras
do Governo Federal (Compras.gov.br), conforme
diretrizes constantes do art. 11 da IN SEGES/ME
n°58, de 8 de agosto de 2022.

7.2 Do Estudo Técnico Preliminar Digital

O Sistema ETP digital constitui a ferramenta
informatizada, disponibilizada pela SEGES/ME,
no Portal de Compras do Governo Federal, para
elaboracao dos ETP.

Entretanto, vale salientar que os conselhos
profissionais, como autarquias corporativas,
mantidos com recursos proprios, nao sao obrigados
a elaborar o ETP Digital, salvo quando estiverem
executando recursos da Unido, conforme aponta o
art. 2° da IN. 58/2022.

Todavia, recomenda-se, pela boa pratica
administrativa, que os conselhos profissionais
estabelecam termos de adesao para utilizacao do
Sistema ETP Digital.

7.3 Das Excecoes a Elaboragao do ETP

A elaboragao do ETP, sera facultada nas hipoteses
dos incisos |, II, VIl e VIl do art. 75 e do § 7° do art.
90 da Lei n° 14133, de 2021, conforme transcrito
abaixo:

Para contratacao que envolva valores inferiores a
R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos
e cinquenta e um reais e quinze centavos), Nno caso
de obras e servicos de engenharia ou de servicos
de manutencao de veiculos automotores (valor

1 O parcelamento do objeto em licitagdes publicas consiste na divisao do objeto licitado em partes menores e autdbnomas,
possibilitando a participagao de diferentes licitantes em itens especificos do contrato. Previsto na Lei n® 14.133/2021, o parcelamento
€ obrigatorio sempre que o objeto for divisivel, salvo justificativa tecnica e econdémica devidamente formalizada. Essa pratica visa
ampliar a competitividade, fomentar a participagao de microempresas e empresas de pequeno porte, reduzir riscos decorrentes
da concentracao de fornecimento em um unico contratado e estimular o desenvolvimento econémico local. O parcelamento deve
ser realizado de forma criteriosa, assegurando a viabilidade técnica, a eficiéncia, a economicidade e a qualidade na execugao do
contrato, além de preservar a ampla concorréncia e evitar direcionamentos indevidos. Trata-se, assim, de instrumento relevante para
a promogao do interesse publico e para a otimizagao das contratacdes realizadas pela Administragao.




atualizado via legislagao especifica); (Vide Decreto
n°© 12.343, de 2024)

Para contratacao que envolva valores inferiores a
R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte
e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso
de outros servicos e compras (valor atualizado via
legislacao especifica); (Vide Decreto n° 12.343, de
2024)

Nos casos de guerra, estado de defesa, estado de
sitio, intervencao federal ou de grave perturbacao
da ordem;

Nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servicos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicao
dos bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacao dos respectivos contratos
e a recontratacao de empresa ja contratada com
base no disposto neste topico.

Para a contratacao de remanescente de obra, de
servico ou de fornecimento em consequéncia
de rescisdao contratual, observados os mesmos
critérios estabelecidos nos §§ 2° e 4° deste artigo.

Jaoincisollldoart. 75 da NLLC, elenca as hipoteses
de dispensa nos casos de prorrogacoes dos
contratos de servigos e fornecimentos continuos.

Em todas as aquisicdes/contratagcdes com amparo
legal na Lei n° 1413372021 sdo obrigatorias
a apresentacao do ETP. As excegdes estao
disciplinadas no art. 14, da IN n° 58/2022, conforme
segue:

(I) éfacultada nas hipoteses dos incisos |, I, VI
e Vil do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n°
14133, de 2021; e

(I) é dispensada na hipotese do inciso Il do
art. 75 da Lei n° 14133, de 2021, € nos casos
de prorrogacoes dos contratos de servigos e
fornecimentos continuos.




A Nota Téecnica € um documento elaborado pelo
responsavel pela cotagao de pregos, com o objetivo
de justificar a estimativa do valor da contratagao.
Ela deve conter:

a) Estimativa do valor da contratacao:
indicacao do valor previsto para a contratagao,
com base nos parametros estabelecidos no
art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

b) Descricao dos procedimentos adotados na

8 - Do pesquisa de precos: detalhamento das fontes

consultadas, como bancos de dados publicos,

G - t tabelas de referéncia, contratagdes similares

e re n C I a m e n O realizadas pela Administragao Publica, entre
outras.

|
de RISCOS c) Analise critica dos dados coletados:

avaliacao dos precos obtidos, considerando a
consisténcia, a atualidade e a adequacao ao
objeto da contratacao.

d) A Nota Tecnica deve ser elaborada em
documento separado e classificado, conforme
disposto no art. 6°, inciso XXIll, da Lei n°
1413372021




O gerenciamento de riscos € o conjunto
de atividades, que competem a Equipe de
Planejamento da Contratacao, realizadas de forma
coordenada, que tem o objetivo de gerenciar e
controlar uma organizagao em relagao a potenciais
ameagas, seja qual for a sua manifestacao. A
gestao de riscos nas contratacdes do MPA deve
considerar os riscos especificos do setor, como as
variagoes climaticas, a pesca ilegal, as doengcas em
aquicultura e as flutuacdes de mercado.

Nesse sentido, trata-se de um processo que
consiste nas seguintes atividades:

a) identificagdo dos principais riscos que
possam comprometer a efetividade do
Planejamento da Contratacdo, da Selecao
do Fornecedor e da Gestao Contratual ou
que impecam o alcance dos resultados que
atendam as necessidades da contratacao;

b) avaliacdo dos riscos identificados,
consistindo da mensuragao da probabilidade
de ocorréncia e do impacto de cada risco;

c) tratamento dos riscos considerados
inaceitaveis por meio da definicao das acoes
para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos

9 Do eventos ou suas consequéncias;
| |

d) para os riscos que persistirem inaceitaveis

G - t apos o tratamento, definicao das agdes de
erenCIamen o contingéncia para o caso de os eventos
correspondentes aos riscos se concretizarem;

de Riscos °

e) definicao dos responsaveis pelas agoes
de tratamento dos riscos e das acdes de
contingéncia.

Tal processo, sera parte indispensavel do Mapa de
Risco, devendo ser atualizado e juntado aos autos
do processo de contratacao, pelo menos:

a) ao final da elaboragdo dos Estudos
Preliminares;

b) ao final da elaboracao do Termo de
Referéncia ou Projeto Basico;

c) apos a fase de Selecdo do Fornecedor; e

d) pos eventos relevantes, durante a gestao do
contrato pelos servidores responsaveis pela
fiscalizacao.

A Lei n° 14.133/21 traz ainda um dispositivo posto
que a capacitacao dos agentes envolvidos como
mitigadora dos riscos:

‘Quando constatarem simples impropriedade
formal, adotarao medidas para o seu saneamento e
para a mitigagao de riscos de sua nova ocorréncia,
preferencialmente com o aperfeicoamento dos




controles preventivos e com a capacitagao dos
agentes publicos responsaveis” (artigo 169, § 3°, 1)."

Gerenciamento de riscos € uma ferramenta para
identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais
eventos ou situacoes, para fornecerrazoavelcerteza
quanto ao alcance dos objetivos da organizagao.

O gerenciamento dos riscos esta intrinsecamente
interligado ao papel da governanga. “Governanca
no setor publico compreende essencialmente os
mecanismos de lideranga, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuacdao da gestdo, com vistas a
conducao de politicas publicas e a prestacao de

servicos de interesse da sociedade. (Referencial
basico de Governanga do TCU)."

A Comissao de Riscos e Controles Internos do
Ministério sera a responsavel pela implementacao
da metodologia, monitoramento e diretrizes para
funcionamento da gestao de riscos aplicadas ao
setor de contratacoes e aquisicoes.

Desta feita, apos a conclusao das fases referentes
aos Estudos Preliminares e ao Gerenciamento de
Riscos, a equipe de planejamento devera junta-
lo no processo de contratacao para subsidiar
a elaboracao do Projeto Basico ou Termo de
Referéncia.




O Termo de Referéncia (TR) € um documento
essencial, elaborado a partir do ETP, que define os
requisitos técnicos, econdmicos e ambientais para
a contratacao de bens ou servicos. O TR estabelece
0s requisitos técnicos, as especificacoes, os critérios
de aceitacao e etc., servindo como um guia para os
licitantes quando da elaboragao de suas propostas
e para a Administracao na avaliagao e fiscalizacao
contratual. Em suma, deve permitir uma avaliagao
precisa dos custos, orientar a execugao do contrato
e garantir a conformidade com as normas de
sustentabilidade e as politicas do MPA.

A elaboragao de um TR claro, preciso e completo
€ essencial para o sucesso da licitagdo e para a
obtencao de resultados satisfatorios na execugao
do contrato, devendo ser elaborado de acordo com
0S requisitos a seguir:

| - definicao do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

Il - fundamentacao da contratacao, que consiste
na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nao contiverem informacodes sigilosas;

Il - descricao da solucado como um todo,
10 . Do Term O considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IV - requisitos da contratacao;

n | |
de Refe renCIa V - modelo de execucao do objeto, que consiste

na definicao de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento; VI - modelo de gestao do contrato,
que descreve como a execucao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

VII - critérios de medicao e de pagamento;
VIl - forma e critérios de selecao do fornecedor;

IX - estimativas do valor da contratagcao,
acompanhadas, quando couber, dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencao dos precos
e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

X - a adequagao orcamentaria;

Xl - especificagao do produto, observados
0s requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranca;

XII - indicagao dos locais de entrega dos produtos e
das regras para recebimentos provisorio e definitivo,
quando for o caso;

Xl - especificagcao da garantia exigida e das




condicdes de manutencao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - avaliacao da necessidade de inserir como
obrigagao do contratado a execucao de logistica
reversa;

XV - formas, condicdes e prazos de pagamento,
bem como o critério de reajuste, quando for o caso.

No aspecto processual, o Termo de Referéncia
devera ser devidamente aprovado pelo
coordenador de despesas ou outra autoridade
competente, por meio de despacho motivado,
indicando os elementos técnicos fundamentais
que o apoiam, bem como quanto aos elementos
contidos no orcamento estimativo e no cronograma
fisico-financeiro de desembolso, se for o caso.

O TR pode ser extraido em formato PDF da Area de
Trabalho do Portal de Compras do Governo Federal
(Compras.gov.br), cuja redagao deve ser conforme

a minuta-padrao da Advocacia-Geral da Uniao -
AGU para o objeto correspondente, sem prejuizo
da observancia do disposto na IN SEGES/ME n° 81,
de 2022.

Os modelos padronizados da AGU para bens
e servicos de TIC encontram-se disponiveis no
endereco:

https://www.gov.br/agu/pt-br/
composicao/cgu/cgu/modelos/
licitacoesecontratos/14133/modelos-da-lei-14-
133-21-para-bens-e-servicos-de-tic.

Ja os modelos para pregao e concorréncia estao
disponiveis em:

https://www.gov.br/agu/pt-br/
composicao/cgu/cgu/modelos/
licitacoesecontratos/14133/pregao-e-
concorrencia.




O Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
(PNCP) € o sitio eletronico oficial para a divulgacao
centralizada e obrigatoria de todos os atos
relacionados as contratacdes do MPA, conforme
a Lei n°® 14.133/2021. O MPA deve utilizar o PNCP
para realizar suas licitagdes de forma eletronica,
garantindo a transparéncia e o acesso publico as
informacgoes.

O PNCP reunira, entre outras, as seguintes
informagodes acerca das contratagoes publicas:

Planos de contratacao anuais;
Catalogos eletrénicos de padronizagao;

Editais de credenciamento e de pré-
qualificagcao, avisos de contratacao direta e editais
de licitacao e respectivos anexos;

Atas de registro de precos;
Contratos e termos aditivos;
Notas fiscais eletronicas, quando for o caso.

O PNCPdeve ofereceras seguintes funcionalidades:

. Sistema de registro cadastral unificado;
11.Do Portal |

Painel para consulta de precos, banco de
precos em saude e acesso a base nacional de notas

NaCional de fiscais eletronicas;

Sistema de planejamento e gerenciamento

~ .
Contratagoes de contratacdes, incluido o cadastro de atesto de

cumprimento de obrigacdes previsto no § 4° do art.

Publicas _ PNCP f38 da Nova Lei de Licitacoes;

Sistema eletronico para a realizagao de
sessoes publicas;

Acesso ao Cadastro Nacional de Empresas
Inidbneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

Sistema de gestao compartilhada com a
sociedade de informacoes referentes a execucao
do contrato, que possibilite;

Envio, registro, armazenamento e
divulgacao de mensagens de texto ou imagens
pelo interessado previamente identificado;

Acesso ao sistema informatizado de
acompanhamento de obras a que se refere o inciso
Il do caput do art. 19 da Nova Lei de Licitagoes;

Comunicacao entre a populagao e
representantes da Administracao e do contratado
designados para prestar as informacdes e
esclarecimentos pertinentes, na forma de
regulamento;

Divulgacao, na forma de regulamento, de
relatorio final com informacdes sobre a consecugao




dos objetivos que tenham justificado a contratacao
e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracao.

Todos os orgaos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, incluindo aqueles que
nao fazem parte do Sistema de Servicos Gerais
(SISG), sao obrigados a adotar o Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP) para realizar as
contratagdes publicas.

A divulgacdo no PNCP é condicao indispensavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da
data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacao;
Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratagao direta.

Os contratos celebrados em caso de urgéncia
terao eficacia a partir de sua assinatura e deverao
ser publicados nos prazos previstos nos incisos | el
do caput artigo 94 da NLLC, sob pena de nulidade.

No caso de obras, a Administragao divulgara em
sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias
uteis ap0s a assinatura do contrato, os quantitativos
€ 0s precos unitarios e totais que contratar e, em ate
45 (quarenta e cinco) dias uteis apos a conclusao do
contrato, os quantitativos executados e os precos
praticados.




O planejamento das contratacdes publicas deve
incorporar critérios de sustentabilidade, de acordo
com a legislacao vigente e as melhores praticas.
As contratagdes sustentaveis visam garantir que
as aquisicoes de bens, servicos e obras do MPA
considerem nao apenas o preco, mas tambéem o
impacto ambiental e social ao longo de todo o ciclo
de vida do produto ou servigo.

12.1 Fundamentos Legais e Normativos

a) Constituicao Federal: Art. 225, que estabelece
o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes.

b) Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes).
Reforca a importancia da sustentabilidade
nas contratacdes publicas, estabelecendo
que as licitacdes devem considerar critérios
de sustentabilidade ambiental, social e
econdémica.

c) Decreto n° 7746/2012: Estabelece critérios
o de sustentabilidade ambiental na aquisicao

de bens, contratagao de servicos ou obras
12- Contratagoes pela administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

SUStentéveis nO d) Outras normas: Resolucdbes CONAMA,

normas técnicas ABNT, etc.

| n 1 4 |
M I n ISte rl O da e) Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis

da Advocacia Geral da Uniao disponivel em:

Pes Ca https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/
cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-

set-2023.pdf

Plano Diretor de Logistica Sustentavel - PLS?

12.2 Principios das Contratagdes Sustentaveis

a) Ciclo de Vida: Considerar os impactos
ambientais e sociais de um produto ou servigo
ao longo de todo o seu ciclo de vida, desde a
extragao da matéria-prima até o descarte.

b) Eficiéncia: Buscar a otimizacdo do uso de
recursos naturais, a reducao do consumo de
energia e agua, e a minimizagao da geragao de
residuos.

c) Prevencao: Priorizar a prevencao da poluicao
e a adogao de praticas que evitem ou reduzam
0s impactos ambientais negativos.

d) Inovacao: Incentivar a adogao de tecnologias
e praticas inovadoras que promovam a
sustentabilidade.




e) Transparéncia: Garantir a transparéncia e
a participacao da sociedade no processo de
contratagao sustentavel.

f) Responsabilidade: Assegurar que 0s
fornecedores e prestadores de servigos sejam
responsabilizados pelos impactos ambientais
e sociais de suas atividades.

c) Reducao de emissoes: Incentivar a utilizacao
de tecnologias que reduzam as emissoes de
gases de efeito estufa.

d) Uso de agua: Exigir que os produtos e
equipamentos utilizem menos agua.

e) Geragao de residuos: Priorizar a aquisicao

de produtos que gerem menos residuos e que
sejam facilmente reciclaveis.

12.3 Etapas da Contratacao Sustentavel f) Substancias perigosas: Restringir o uso
de substancias perigosas nos produtos e

a) Durante a elaboragao do ETP o gestor devera equipamentos.

justificar a necessidade da contratacao e avaliar

se existem alternativas mais sustentaveis; g) Certificagcbes ambientais: Exigir que
os fornecedores possuam  certificagoes
ambientais reconhecidas, como ISO 14001,
Roétulo Ecologico da Unido Europeia, etc

b) Analisar o ciclo de vida do produto ou servigo
a ser contratado, identificando os principais
impactos ambientais

c) Definir os critérios de sustentabilidade que
serao utilizados na selecao dos fornecedores e 12.4.2 Critérios Sociais:

na avaliacao das propostas o o
a) Condigcdes de trabalho: Exigir que os

fornecedores garantam condigdes de trabalho
justas e seguras para seus funcionarios.

d) Elaborar o Termo de Referéncia ou Projeto
Basicoincluindo os critérios de sustentabilidade
levantados durante o ETP, especificando os
requisitos ambientais e sociais que devem ser
atendidos pelos fornecedores

b) Direitos humanos: Respeitar os direitos
humanos e proibir o trabalho infantile o trabalho
escravo.

e) Estimativa de Custo . . . _ ,
c) Diversidade e inclusao: Incentivar a

contratagcdo de empresas que promovam a
diversidade e a inclusao em seus quadros de

12.4 Critérios de Sustentabilidade funcionarios.

124.1 Critérios Ambientais: d) Comunidades locais: Priorizar a contratacao
de empresas que beneficiem as comunidades

a) Eficiénci stica: Exigi dut |
) Eficiéncia energetica: Exigir que os produtos locais.

€ equipamentos consumam menos energia.
e) Acessibilidade: Garantir que os produtos

€ servicos sejam acessiveis a pessoas com
deficiéncia.

b) Uso de materiais reciclados: Priorizar
a aquisicao de produtos fabricados com
materiais reciclados.

2 O Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) € um instrumento de planejamento que visa promover a sustentabilidade nas
atividades administrativas. Ele estabelece diretrizes, metas e acdes para racionalizar o uso de recursos naturais, reduzir o impacto
ambiental das atividades administrativas e promover o desenvolvimento social e econdmico.

O PLS visa: Racionalizar o uso de recursos naturais e bens publicos; promover a eficiéncia energetica e o uso de energias renovaveis;
reduzir a geracao de residuos e promover a coleta seletiva e a reciclagem; diminuir o consumo de agua e promover o uso eficiente
da agua; incentivar a utilizagao de tecnologias e praticas sustentaveis; promover a conscientizagao e a capacitacao dos servidores
em temas de sustentabilidade; monitorar e avaliar o desempenho ambiental das atividades administrativas; Contribuir para o
cumprimento das metas de sustentabilidade do governo federal, Eixos Tematicos; Racionalizagao do Uso de Recursos Naturais
e Bens Publico; Gestao de Residuos; Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho; Conscientizagao e Capacitagao; Compras
Sustentaveis e Construcdes e Reformas Sustentaveis.

O PLS deve ser elaborado por uma equipe multidisciplinar, com a participacao de representantes de todas as areas do MPA. A
equipe deve realizar um diagndstico da situagao atual do MPA em relagao a sustentabilidade, identificar os principais problemas e
oportunidades de melhoria, definir as metas e agdes a serem implementadas e estabelecer os indicadores de desempenho para
monitorar e avaliar os resultados.

Aimplementacao do PLS deve ser acompanhada de um plano de comunicagdo para divulgar as agdes e metas para os servidores
e a sociedade. E importante que todos os servidores se sintam engajados e responsaveis pela implementagao do PLS.




12.4.3 Critérios Economicos:

a) Custo total: Considerar o custo total da
contratacgao, incluindo os custos de aquisicao,
operagao, manutencgao e descarte.

b) Analise de ciclo de vida: Realizar uma analise
do ciclo de vida para identificar os custos
ambientais e sociais que nao sao refletidos no
preco de mercado.

c) Inovagao: Incentivar a adogao de tecnologias
e praticas inovadoras que reduzam os custos e
promovam a sustentabilidade.

d) Desenvolvimento local: Priorizar a
contratacao de empresas locais, que geram
empregos e renda na regido.

12.4.4 Exemplos de Contratagdes Sustentaveis:

a) Contratagao de servicos de limpeza: Exigir
que as empresas de limpeza utilizem produtos
de limpeza ecologicos, que consumam menos
agua e que adotem praticas de gestao de
residuos.

b) Contratacao de servicos de transporte:
Priorizar a contratacao de empresas de
transporte que utilizem veiculos de baixa
emissao de carbono e que adotem praticas de
conducao eficiente.

c) Aquisicao de papel: Priorizar a aquisicao de
papel reciclado e certificado.

d) Obras: Priorizar projetos que adotem praticas
sustentaveis de construgao, como o uso de
materiais de baixo impacto ambiental, a gestao
eficiente de agua e energia e a minimizagao da
geracgao de residuos.

12.5 Ferramentas e Recursos

a) Catidlogo de Materiais e Servigos
Sustentaveis; Utilizar o Catalogo de Materiais e
Servigos Sustentaveis do Governo Federal para
identificar produtos e servicos que atendam
aos critérios de sustentabilidade disponivel em:

https./www.gov.br/compras/pt-br/
agente-publico/logistica-publica-
sustentavel/materiais-de-apoio/
biblioteca-digital/conheca-os-materiais-
sustentaveis-existentes-no-catalogo-de-
materiais20l4catmat-e-os-criterios-utilizados-
para-catalogacao-2014.pdf/view

b) Painel de Precos: Consultar o Painel de
Precos do Governo Federal para verificar os
precos de mercado de produtos e servicos
sustentaveis.

c) Normas Técnicas ABNT: Consultar as normas
técnicas ABNT para obter informagdes sobre os
requisitos de sustentabilidade para diferentes
produtos e servicos.

d) Certificagcbes Ambientais: Verificar se
os fornecedores possuem certificacoes
ambientais reconhecidas.

As contratagdes sustentaveis sao uma ferramenta
poderosa para promover o desenvolvimento
sustentavel e garantir que as atividades do MPA
contribuam para a preservagao do meio ambiente, o
desenvolvimento sociale o crescimento econdmico.
Ao incorporar critérios de sustentabilidade em
suas licitacoes e contratagdes, o MPA pode dar
o exemplo e incentivar outras organizagoes a
adotarem praticas mais sustentaveis.




A descricao das modalidades de licitagao esta
contida no art. 28 na Lei n® 14.133/21:

a) Pregao: Modalidade de licitagao obrigatoria
para aquisicao de bens e servicos comuns,
ou seja, aqueles que podem ser definidos
objetivamente no edital, ou ainda, por meio de
especificagdes usuais de mercado, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor preco ou
o de maior desconto. O pregao € a modalidade
preferencial para a aquisicao de bens e
servicos comuns no MPA, como equipamentos
de pesca, materiais de escritorio e servigos de
manutencao.

b) Concorréncia: Modalidade de licitagao para
contratacdao de bens e servicos especiais e
de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera
ser.

Menor preco;

13, Das . Mrelh.orte'cnicaou conteudo artistico;
Modalidades o
de Licitacao

Maior retorno econdmico;
Maior desconto.

c) Concurso: Modalidade de licitagdo para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, cujo critério de julgamento sera o de
melhor técnica ou conteudo artistico, e para
concessao de prémio ou remuneragao ao
vencedor.

d) Leildo: Modalidade de licitagdo para
alienacao de bens imoveis ou de bens moveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem
oferecer o maior lance.

e) Dialogo Competitivo: Modalidade de
licitagao para contratacao de obras, servicos
e compras em que a Administracao Publica
realiza dialogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos,
com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar
proposta final apos o encerramento dos
dialogos.




Trata-se do conjunto de procedimentos para
realizacao, mediante contratagao direta ou licitagao
nas modalidades pregao ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestagao de
servicos, a obras e a aquisicao e locacao de bens
para contratagoes futuras.

E regulamentado pelos arts. 82 a 86 da Lei
Federal n° 14133, de 2021, tem como finalidade
registrar o preco de determinado material ou
servico que seja do interesse da Administragao,
ou seja, o interessado em vender faz um registro
do seu produto ou servico em ata, com o prego e
especificagdes técnicas definidas.

Na licitacdo para registro de precos, nao sera
admitida a cotagcdo de quantitativo inferior
a0 maximo previsto no edital, sob pena de
desclassificagao. O edital de licitagao para registro
de precos observara as regras gerais da legislacao
federal especifica e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagcao e de seu objeto,
inclusive a quantidade maxima de cada item que
podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades
de bens ou, no caso de servicos, de unidades de

14. Do Sistema e

lll - a possibilidade de prever pregos diferentes:

de Reg iSt ro de Z)mqéigiodﬁeigﬁtez ;for realizado ou entregue
Precos (SRP)

b) em razdo da forma e do local de
acondicionamento;

c) quando admitida cotagao variavel em razao
do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou
nao proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacao, que sera
0 de menor preco ou o de maior desconto sobre
tabela de precos praticada ho mercado;

VI - as condicdes para alteragcao de precos
registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou
prestador de servico, desde que aceitem cotar
o objeto em preco igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratagao de acordo
com a ordem de classificacao;

VIll - a vedacao a participagdo do orgao ou
entidade em mais de uma ata de registro de precos
com 0 mesmo objeto no prazo de validade daquela
de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de
ata que tenha registrado quantitativo inferior ao




maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de
registro de pregos e suas consequéncias.

Excepcionalmente, € permitido o registro de
precos sem indicacao do total a ser adquirido, com
indicacao do valor maximo da despesa, restrito as
seguintes hipoteses:

I - quando for a primeira licitagao para o objeto
e 0 orgao ou entidade que nao tiver registro de
demandas anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

lll - no caso em que o servico estiver integrado ao
fornecimento de bens.

E permitida a aplicagdo do SRP para a contratagéo
de bens e servicos comuns, inclusive de obras e
servicos de engenharia, e nos casos de contratacao
direta, desde que sejam contempladas as seguintes
condicdes:

| - realizacao prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecao de acordo com os procedimentos
previstos em regulamento;

lll = desenvolvimento obrigatdrio de rotina de
controle;

IV - atualizagao periodica dos precos registrados;

V - definicao do periodo de validade do registro de
pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do
licitante que aceitar cotar os bens ou servicos
em precos iguais aos do licitante vencedor na
sequéncia de classificacao da licitacao e inclusao
do licitante que mantiver sua proposta original.

Nesse caso, somente podera ser utilizado se
atendidos, cumulativamente, o0s  seguintes
requisitos:

I - projeto padronizado e sem complexidade técnica
e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra,
ou servico a ser contratado;

lll - compromisso do 6rgao participante ou aderente
de suportar as despesas das agcdes necessarias a
adequacao do projeto padrao as peculiaridades da
EXecucao.

No entanto, € preciso observar que, apenas a
auséncia de previsao orcamentaria, nao € motivo
para a adogao do SRP.

Conforme artigo 86 da NLLC, o Ministério devera na
fase preparatoria do processo licitatorio, para fins de
registro de precos, realizar procedimento publico
de intencao de registro de precos para, nos termos
de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de
8 (oito) dias uteis, a participacao de outros orgaos
ou entidades na respectiva ata e determinar a
estimativa total de quantidades da contratacao,
com excecao de quando este conselho for o Unico
contratante.

14.1 Da Adesao a Ata de Registro de Precos como
“Carona™

Em caso de nao participarem do procedimento
previsto no referido no art. 86 da Lei de Licitagao e
Contratos, os orgaos e entidades da Administragcao
Publica Federal poderao aderir a Ata de Registro de
Precos na condicao de nao participante, observados
0s seguintes requisitos:

I - apresentacao de justificativa da vantagem
da adesao, inclusive em situagdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico
publico;

Il - demonstracao de que os valores registrados
estao compativeis com os valores praticados pelo
mercado;

lll - prévias consulta e aceitagcao do orgao ou
entidade gerenciadora e do fornecedor.

Em conformidade com o disposto no art. 10 do
Decreto n° 11462, de 2023, antes da abertura de
processo licitatorio ou da realizacao de contratacao
direta, devera ser verificada a existéncia de
Intencdes de Registro de Precos (IRPs) em
andamento. Caso identifique-se a possibilidade
de participacdao em alguma IRP vigente, a unidade
demandante devera incluir, nos autos do processo,

3Observagoes Importantes:

a) Limite de Quantidades: A Lei n° 14.133/21 estabelece limites para a quantidade de bens ou servicos que podem ser
adquiridos por orgaos nao participantes da licitagao original. E importante verificar esses limites para garantir que a adesao a

ata seja legal.

b) Responsabilidade: O 6rgao “carona” € responsavel pela fiscalizagao da execugao do contrato e pelo cumprimento das

obrigagoes estabelecidas na ata.

c) Conformidade Legal: E fundamental garantir que todos os procedimentos sejam realizados em conformidade com a
legislagao vigente e com as normas internas do 6rgao gerenciador da ata.




manifestacao expressa (por meio de despacho)
quanto a conveniéncia ou nao de adesao a referida
IRP.

Esta etapa € obrigatéria e tem como objetivo
evitar duplicidade de contratacbes e promover
a economicidade, aproveitando  eventuais
oportunidades ja em curso no ambito do sistema
de registro de precos.

A consulta as IRPs vigentes pode ser realizada por
meio da seguinte plataforma oficial:

https://www2.comprasnet.gov.br/siasgnet-irp/
consultarlRPComprasNet.do?method-=iniciar.

a) Vantajosidade na Adesao a Ata de Registro
de Precos

A vantajosidade, no contexto da adesao a uma
Ata de Registro de Pregos (ARP) como “carona”,
refere-se a demonstragao de que a utilizagao da
ata € a opgao mais benéfica e econébmica para
a administracdo publica, em comparagao com
outras alternativas de contratagao disponiveis.
Essa analise deve considerar diversos fatores,
nao se limitando apenas ao preco, mas tambéem
a qualidade dos produtos ou servicos, aos
prazos de entrega, as condicdes de pagamento,
a reputacao do fornecedor e aos custos
indiretos envolvidos na contratacao.

Para comprovar a vantajosidade, o orgao
‘carona” deve realizar uma pesquisa de
mercado abrangente, comparando 0s precos
registrados na ata com os precos praticados
por outros fornecedores, levando em conta
as especificagcdes técnicas e os requisitos de
desempenho. Alem disso, € importante avaliar
os beneficios adicionais que aadesao aata pode

proporcionar, como a reducao do tempo e dos
custos administrativos envolvidos na realizagao
de um novo processo licitatorio, a garantia de
um fornecedor ja qualificado e a padronizacao
dos produtos ou servigos contratados.

b) Aderéncia a Area de Negécio

A aderéncia ao negocio, por sua vez, diz
respeito a compatibilidade entre o objeto da
ata de registro de pregos e as necessidades
e atividades finalisticas do o¢rgao que
pretende aderir Para que a adesao seja
justificada, € fundamental que os bens ou
servigos registrados na ata sejam relevantes e
necessarios para o desempenho das funcoes
do 6rgao, contribuindo para o alcance de seus
objetivos estratégicos e para a melhoria da
qualidade dos servicos prestados a sociedade.

Nesse sentido, o orgao “‘carona” deve analisar
cuidadosamente se o objeto da ata atende as
suas demandas especificas, considerando as
caracteristicas técnicas, as funcionalidades e o
desempenho dos produtos ou servigcos. Alem
disso, € importante verificar se a adesao a ata
esta alinhada com o planejamento estrategico
do orgao, com as politicas publicas setoriais e
com as prioridades de governo.

Em resumo, a vantajosidade e a aderéncia ao
negocio sao dois pilares fundamentais para
justificar a adesao a uma Ata de Registro de
Pregos como “carona’. A administracao publica
deve demonstrar de forma clara e objetiva que a
utilizacdo da ata € a opcao mais vantajosa e que
0 objeto da ata € relevante e necessario para o
desempenho de suas atividades, garantindo o
uso eficiente dos recursos publicos e a entrega
de servicos de qualidade a sociedade.



15. Da

Contratacao
Direta

A contratagcao direta, no ambito das licitagdes
publicas, € a modalidade de contratagao em que a
administracao publicarealizaa contratacao de bens,
servigos ou obras sem a necessidade de realizar
um processo licitatorio formal. Essa modalidade
€ excepcional e somente pode ser utilizada em
situagoes especificas, previstas na legislacao,
que justificam a dispensa ou a inexigibilidade de
licitagao.

15.1 Da Inexigibilidade de Licitagao

De forma bem objetiva, a licitagdo sera inexigivel
quando a competicao se demonstrar inviavel,
conforme determina o art. 74 da Lei n°® 14.133/2021.
Essa inviabilidade, se dara quando:

a) Nao houver competidores aptos;

b) Por impossibilidade de comparagao
objetiva de propostas;

c) Por absoluta impertinéncia da licitacao
(contratagao de servicos por credenciamento)

Sendo assim, o artigo 74 da NLLC lista rol de casos
que a licitacao ¢ inexigivel:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou
de géneros ou contratagao de servicos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagao de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagao dos seguintes servicos tecnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializacao, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

d)fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento
de obras ou servicos,;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais
ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de
pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens
de valor historico;




h) controles de qualidade e tecnoldgico,
analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentacao e
monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enguadrem
no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacao de imovel cujas
caracteristicas de instalacdes e de localizacao
tornem necessaria sua escolha.

Conforme o disposto no inciso | do caput do artigo
74 da Lei Federal n° 14.133/2021, o Ministério,
devera demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragao do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que
o0 objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica.

Do mesmo modo, para fins do disposto no inciso I
do caput do artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/2021,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica
ou juridica que possua contrato, declaragao, carta
ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacao, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagao
direta por inexigibilidade por meio de empresario
com representagcao restrita a evento ou local
especifico.

Compete ao agente publico do Ministério,
responsavel pelo processo de contratacao direta,
no caso de inexigibilidade de licitacao, a adocao
de providéncias que assegurem a veracidade do
documento de exclusividade apresentado pela
futura contratada, nos termos do §1° do art. 74 da
Lei Federal n° 14.133/2021

O Estudo Tecnico Preliminarvoltado as contratagoes
por inexigibilidade de licitagao devera conter a
prévia definicdo da necessidade administrativa
e conter a analise sobre a inexisténcia de outras
solugcdes no mercado que sejam aptas a atender
a demanda.

A Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 traz a inclusao
das contratagdes por inexigibilidade, no sistema do
Compras.gov.br e no PNCP.

Ao escolher como modalidade de compra
a inexigibilidade e como regime juridico a
nova Lei n° 14133/2021, o SIASGNET assinala
automaticamente o art. 74 e permite a selecao do
caput ou de quaisquer dos incisos ou alineas.

Alguns pontos a serem destacados, em relacao ao
processamento da inexigibilidade pelo compras.

gov.br:

a) E obrigatéria a inclusdo, como anexo,
da autorizagdao da contratagao direta pela
autoridade competente (art. 72, inc. VIII, da Lei
n° 14.133/2021). O documento servira tanto
para instruir o procedimento de inexigibilidade
como para a divulgacao no PNCP;

b) Considerando que se trata de contratagao
direta em que ndo ha disputa, o sistema
disponibiliza campos para identificacdo do
fornecedor e, adepender, do objeto contratado:
a) Marca b) Fabricante c) Tipo de fornecedor:
pessoa fisica ou juridica d) CPF ou CNPJ e)
Nome ou razao social

c) Uma vez encerrada a inexigibilidade no
sistema do Comprasnet/SIASGNET, nao sera
permitida a edigao, alteracao ou exclusao e a
contratagao sera automaticamente publicada
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas -
PNCP.

d) E vedada a inexigibilidade de licitagdo para
servicos de publicidade e divulgacao, bem
como a preferéncia por marca especifica.

E importante destacar que a inexigibilidade de
licitacao nao deve ser utilizada de forma abusiva
ou para burlar o processo licitatorio, e que a nova
lei traz um conjunto de regras mais rigorosas para
evitar fraudes e irregularidades nesse sentido.

15.2 Da Dispensa de Licitacao

Adispensa de licitacao ocorre quando a lei autoriza
a administracao publica a contratar diretamente,
sem licitacdo, em determinadas situacdes. As
principais hipoteses de dispensa de licitagao sao:

a) Valor: Quando o valor estimado da
contratagao € inferior a um determinado
limite estabelecido em lei. Esses limites sao
atualizados periodicamente e variam conforme
otipo de objeto (obras e servicos de engenharia
ou outros bens e servigos).

b) Emergéncia ou Calamidade Publica:
Quando ha urgéncia na contratacao para
atender a situagdes de emergéncia ou
calamidade publica, que possam comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

c) Guerra ou Grave Ameaga a Ordem Publica:
Em situagdes de guerra ou grave ameaga a
ordem publica, quando a seguranga nacional
exigir a contratacao direta.

d) Obras, Servicos e Compras para Defesa
Nacional: Para a contratacdo de obras,
servicos e compras destinados a defesa



nacional, quando houver necessidade de sigilo
ou quando a licitacao puder comprometer a
segurancga do pais.

e) Contratacdo de Remanescente de
Obra, Servico ou Fornecimento: Quando,
em decorréncia de rescisao contratual, for
necessario contratar o remanescente da obra,
servico ou fornecimento, desde que atendidas
algumas condicoes estabelecidas em lei.

f) Aquisicao ou Locacao de Imével: Para a
aquisicao ou locacao de imovel destinado
ao atendimento das finalidades precipuas
da administracao publica, quando houver
interesse publico justificado.

g) Licitagao Deserta ou Fracassada: Quando a
licitagao anterior for deserta (nenhum licitante
comparecer) ou fracassada (todas as propostas
forem desclassificadas ou inabilitadas), e desde
que mantidas as mesmas condigcdes originais
da licitagao.

h) Produtos para Pesquisa e Desenvolvimento:
Para a aquisicdo de produtos destinados a
pesquisa e desenvolvimento, desde que nao
haja producdao em escala comercial e que
a contratacao seja realizada por instituicao
cientifica e tecnologica.

i) Contratacao de Instituicdo Brasileira de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ICT): Para
a contratacao de ICT para a realizacao de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao, desde que atendidos os requisitos
estabelecidos em lei.

j) Outras Hipodteses: A legislagcao pode prever
outras hipoteses especificas de dispensa de
licitacdo, como a contratacao de associacoes
de pessoas com deficiéncia, a contratacao de
servicos de comunicacao social, entre outras.

O processo de contratacao direta, que compreende
0s casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacao, aléem dos documentos previstos no art.
72 da Lei Federal n° 14133, de 2021, devera ser
instruido com os seguintes elementos:

I - documento de formalizagdo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada
naformaestabelecidanoart. 23 da Leide Licitagoes;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for
o0 caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao
de recursos orcamentarios com 0 compromisso a

ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche
0s requisitos de habilitacao e qualificagcao minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Nesse cenario, estao inseridas as contratacoes
diretas em razao do baixo valor, aquelas cujos
valores devem ser inferiores aos previstos no art.
75, incisos | e Il da Lei n° 14.133/2021 (atualizados
anualmente via legislacao especifica), os quais
autorizam a dispensa de licitagao para:

a) Contratagao que envolva valores inferiores
a R$ 12545115 (cento e vinte e cinco mil
quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze
centavos), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servicos de manutencao de
veiculos automotores;

b) Contratagao que envolva valores inferiores a
R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos),
Nno caso de outros servicos e compras.

(Vide Decreto n° 12.343, de 2024)

Para fins de afericao dos valores que atendam aos
limites referidos nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei
Federal n®14.133, de 2021, deverao ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora; e

Il - o somatorio da despesa realizada com objetos
de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagcbes no mesmo ramo de
atividade.

Constata-se que a definicao de ramo de atividade
foi alterada pela Instrucdo Normativa Seges n° 08,
de 23/03/2023 que dispde do seguinte:

Artigo 1° [..] §2°. Considera-se ramo de atividade a
linha de fornecimento registrada pelo fornecedor
quando do seu cadastramento no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf),
vinculada: | - a classe de materiais, utilizando o
Padrao Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema de
Catalogacao de Material do Governo federal; ou Il -
a descricao dos servicos ou das obras, constante do
Sistema de Catalogacgao de Servicos ou de Obras
do Governo federal. (NR). Artigo 2° Esta Instrucao
Normativa entra em vigor em 2 de maio de 2023".

Por fim, destaca-se que nao se aplica o disposto
no §1° do artigo 75 da Lei Federal n. © 14133, de
2021 (para fins de afericao dos valores aos limites
referidos), as contratacdes de até R$ 10.036,10



(dez mil trinta e seis reais e dez centavos) de
servicos de manutencao de veiculos automotores
de propriedade do 6rgao ou entidade contratante,
incluido o fornecimento de pecas, salvo quando
houver contrato ou ata de registro de precos
vigentes.

15.3 Da Dispensa Eletronica

A Dispensa Eletronica € um sistema voltado para as
aquisicoes baseadas no artigo 75, da Nova Lei de
Licitagdes e Contratos n° 14.133/2021, que traz, em
seu escopo, as possibilidades de compras por meio
da dispensa da licitagao.

Segundo a Instrugcdo Normativa Seges/Me n° 67,
de 8 de julho de 2021 foi constituida a ferramenta
informatizada integrante do Sistema de Compras do
Governo Federal - Comprasnet 4.0, disponibilizada
pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial

de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital
do Ministério da Economia, para a realizacao dos
procedimentos de contratacao diretade obras, bens
e servicos, incluidos os servigos de engenharia.

Deverao ser observados os procedimentos
estabelecidos no Manual do Sistema de Dispensa
Eletrénica, disponivel no Portal de Compras do
Governo Federal (ww.govbr), para acesso ao
sistema e operacionalizagao

A realizacdo uma contratagcao direta de forma
eletrénica remete a uma maior transparéncia e
competitividade. Sendo assim, mesmo que nao seja
realizada uma licitacao, ainda sao preservados os
principios da selecao da proposta mais vantajosa e
competitividade. Do mesmo modo, um diferencial
da Cotacéao e Dispensa Eletronica € o fato de que,
por nao ser uma licitacao, seu procedimento € mais
simplificado.




A pesquisa de precos a ser realizada no ambito
do MPA deve considerar as particularidades
do mercado. E fundamental obter informacgdes
precisas sobre 0s precos praticados nos diversos
setores para garantir a economicidade e a eficiéncia
das contratagoes.

A pesquisa e a cotacao de precos sao etapas
importantes e obrigatorias no processo de licitagao
previsto na Lei n°® 14.133/2021. Essas etapas
tém como objetivo obter informagdes sobre os
valores praticados no mercado para a contratagcao
pretendida e garantir que a Administracao Publica
adquira bens e servicos com precos justos e
razoaveis.

Nao por acaso, a pesquisa de precos consiste na
busca de informagdes sobre precos de mercado
para determinado objeto a ser contratado, por
meio de consulta a fornecedores, publicagoes
especializadas, banco de precos, ou quaisquer
outras fontes, com o objetivo de fornecer
informagdes para a aprovagcao do Termo de
Referéncia, avaliar a disponibilidade orgamentaria
e financeira, e orientar o processo de licitagao ou
contratacao.

16. Da Pesquisa

Essa etapa é obrigatéria para contratagcoes
de qualquer valor, e sua auséncia pode ser

e COta éo de considerada como falta de planejamento ou
g desvio de finalidade na contratagao.

P No processo de Elaboragao do Estudo Técnico
rego Preliminar (ETP), a finalidade do levantamento de
custos € comparar diferentes solugdes disponiveis.
JanoTermode Referéncia(TR), o objetivo é descobrir
0 preco justo praticado pelos fornecedores para a
solugao escolhida, que melhor atende ao interesse
publico. Alem disso, € importante informar a data
do orcamento estimado para possibilitar futuros
reajustes e inclusao no Edital.

Vale ressaltar que a pesquisa e a cotagao de precos
nao se confundem com o processo licitatorio em si,
mas sim sao etapas preliminares importantes que
antecedem a elaboracao do edital de licitacao e
a realizacao do certame. Essas etapas devem ser
realizadas de forma criteriosa e documentada, a
fim de evitar irregularidades ou questionamentos
posteriores sobre os valores praticados na
contratacao.

O STJ editou um manual de orientagao para
pesquisa de precos que pode ser utilizado como
documento norteador para a pesquisa de preco
até a edicdo de um manual proprio do Ministério
acerca da matéria, o qual esta disponivel no site do
tribunal.




16.1 Fungao da Pesquisa de Precos

A Pesquisa de Precgos se trata de um procedimento
préevio e indispensavel para a verificagcao de
existéncia de recursos suficientes para cobrir
despesas decorrentes de contratagao publica.

Outrossim, imprescindivel como balizamento
aos valores ofertados nos certames licitatorios e
aqueles executados nas respectivas contratacoes,
cuja finalidade principal € a garantia de identificacao
pelo Poder Publico do valor médio de mercado
para uma pretensao contratual.

Abaixo seguem as principais fungcdes da pesquisa
de pregos:

a) informar a todos interessados o preco
estimado e justo que a Administracao esta
disposta a contratar;

b) delimitar e prover os recursos orcamentarios
necessarios a licitagao;

c) auxiliar na identificagao do enquadramento
da modalidade licitatoria;

d) fundamentar a justificativa de precos na
contratagao direta;

e) identificar sobrepreco em itens de planilhas
de custos;

f) identificar jogos de planilhas;

g) conferir maior seguranga na analise da
exequibilidade da proposta ou de itens da
proposta;

h) impedir a contratagdao acima do prego
praticado no mercado;

i) servir de parametro objetivo para julgamento
das ofertas apresentadas;

Jj) garantir a selecao da proposta mais vantajosa
para a Administracao;

k) auxiliar o gestor a identificar a necessidade
de negociagdo com os fornecedores, sobre
0S precos registrados em ata, em virtude da

exigéncia de pesquisa periddica;

l) servir
contratuais;

de parametro nas renovagoes

m) subsidiar decisdao do pregoeiro para
desclassificar as propostas apresentadas
que nao estejam em conformidade com os
requisitos estabelecidos no edital,

n) auxiliar a identificagdo de vantagem
econdmica na adesao a uma ata de registro de
precos;

o) auxiliar na definicao dos criterios de
recebimento do objeto a ser contratado;

p) identificar a obrigatoriedade de aplicagao de
margem de preferéncia de bens ou produtos,
quando o valor influenciar a mesma;

q) prevenir aplicacao de sangdes aos agentes
publicos por parte dos orgaos de controle;

16.2 Consequéncias para a Administracao
Publica na Auséncia de Pesquisa de Precos

Alem de afrontar as orientagcdes e decisdes do
Tribunal de Contas, podera ensejar afronta ao
principio da economicidade, com o risco de
contratacao acima do valor de mercado.

Percebe-se, assim, que a inexisténcia de uma
pesquisa de precos impossibilita a Administracao
Publica atingir os objetivos definidos pela Lei de
Licitacbes e Contratos, principalmente aqueles
relacionados a selecao da proposta mais vantajosa.

16.3 Elaboracao da Pesquisa de Precos

Conforme previsto no artigo 23 da Lei de Licitagoes,
ovalorestimado deve ser compativel com os precos
praticados no mercado. Nesse sentido, os precos
constantes em bancos de dados publicos devem
ser considerados, levando em conta também a
economia gerada pela escala e as particularidades
da localidade *

4 A especificagao é fundamental na pesquisa de precos, pois define com precisao o objeto a ser contratado, assegurando que
0s precos coletados sejam comparaveis e relevantes para a administragao publica. Uma especificacao clara e detalhada evita a
obtengao de dados imprecisos e reduz o risco de decisdes inadequadas. Ela garante a comparabilidade dos pregos, assegurando
que as propostas se refiram a objetos com as mesmas caracteristicas técnicas, funcionalidades e requisitos de qualidade, permitindo
uma analise justa e precisa das opgoes disponiveis. Tambem assegura a relevancia dos pregos, pois orienta a coleta de dados
compativeis com as reais necessidades da Administragao. Aléem disso, proporciona maior precisao na estimativa de custos, ja que
a descrigao técnica detalhada permite prever gastos relacionados a produgao, transporte, instalagdo, manutengao e assisténcia
técnica. A especificagao reduz riscos de contratagoes inadequadas ou de baixa qualidade, aumentando a eficiéncia dos servigos
publicos e a satisfacao dos usuarios. Outro beneficio € a promogao da transparéncia e do controle, facilitando a fiscalizagao por
orgaos competentes, como o Tribunal de Contas, o Ministério Publico e a Controladoria-Geral da Uniao, que podem verificar a
adequacao da pesquisa de pregos e a compatibilidade dos valores obtidos com o mercado. Para isso, a especificagao deve conter
uma descricao detalhada do objeto, indicar as normas técnicas e regulamentagoes aplicaveis, definir os critérios de aceitagao e
estabelecer as condicdes de garantia e assisténcia técnica. Assim, a especificagao ndo apenas orienta a pesquisa de pregos, mas
também é essencial para assegurar a economicidade, a eficiéncia, a transparéncia e a integridade das contratagoes publicas.




Conforme estabelece o artigo 3° da IN SEGES/
ME n° 65/2021 ‘a pesquisa de precos sera
materializada em documentacao que contera, no
minimo”;

a) descricao do objeto a ser contratado;

b) identificagcao do(s) agente(s) responsavellis)
pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
plangjamento;

c) caracterizacao das fontes consultadas;
d) série de precos coletados;

e) metodo estatistico aplicado para a definicao
do valor estimado;

f) justificativas para a metodologia utilizada,
em especial para a desconsideracao de dados
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel,

g) valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel,

h) memoadria de calculo do valor estimado e
documentos que lhe dao suporte; e

i) justificativa da escolha dos fornecedores, no
caso da pesquisa direta de que dispde o inciso
IV do art. 5°.

Todas as pesquisas de precos devem conter no
minimo os elementos acima especificados.

16.4 Principais Fontes e Prazos de Validade da
Pesquisa de Mercado

A pesquisa de precos, para aquisicao de bens e
contratagao de servicos em geral, sera realizada
mediante a utilizacao de um dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada
ou nao, conforme estabelece o artigo 5° da IN
65/2021:

I - Composicao de custos unitarios menores ou
iguais @ mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos
ou banco de precos em saude, observado o indice
de atualizacao de precos correspondente;

Il - Contratagdes similares feitas pela Administracao
Publica, em execugao ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacao de precos
correspondente;

Il - Dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo,

desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacao do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacao formal de
cotacgao, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos
0s orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital; ou

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagao do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

O normativo em questao determina que os
parametros previstos nos incisos do artigo 5°
poderao ser utilizados de forma combinada
e concomitante ou ndo entre si, devendo ser
priorizados, para efeito de estimativa, aqueles
previstos nos incisos | e Il (conforme disposto
acima) que representam os precos praticados
na Administragao Publica, seja por meio de
contratos firmados com orgaos publicos ou de atos
homologados no portal de compras.

Diante das peculiaridades desse instrumento,
deve-se dar preferéncia a realizagao da pesquisa
no Painel de Precos e, somente na impossibilidade
de uso deste, passar para o proximo parametro.

O site do Painel de Precos é acessado pelo link;
https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

Quanto a pesquisa em sitios eletronicos, devem
ser evitados os chamados E-marketplaces, que
sao sites que reunem varios lojistas na mesma
plataforma. Em razao destes sites permitirem que
pessoas fisicas vendam produtos, muitos inclusive
sem documentos fiscais, ou que as lojas parceiras
importem produtos sem os devidos pagamento das
tarifas de importagao, terminam por nao refletirem
a realidade do mercado, distorcendo a pesquisa de
preco.

Para obter o preco estimado, serao adotados
metodos como a média, a mediana ou o menorvalor
resultante da pesquisa de precos. Esses calculos
serao realizados com base em um conjunto de
trés ou mais precos provenientes dos parametros
mencionados anteriormente. Valores inexequiveis,
inconsistentes ou excessivamente elevados serao
desconsiderados nesse processo®

Ademais, € permitido utilizar outros critérios ou


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021

metodos, desde que devidamente justificados pelo
gestor responsavel nos documentos do processo e
aprovados pela autoridade competente. O servidor
responsavel tambéem deve indicar a razao pela qual
optou pelo méetodo escolhido.

Conforme estabelecido pelo artigo 24 da Nova
Lei de Licitagbes, o orcamento estimado para a
contratagao pode ser mantido em carater sigiloso,
desde que haja justificativa para tal, mas sem deixar
de divulgar os detalhes dos quantitativos e outras
informagdes necessarias para a elaboragao das
propostas.

Quanto a contratagcao de obras e servicos de
engenharia, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) aplicaveis,
sera definido através do seguinte procedimento:

1) Composicao de custos unitarios menores ouiguais
a mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
de Construgao Civil (Sinapi), para as demais obras e
servigos de engenharia;

) Utilizacdo de dados de pesquisa publicada
em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

lll) Contratagdes similares feitas pela Administragao
Publica, em execugao ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizacdao de precos
correspondente;

IV) Pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrdénicas, na forma de regulamento.

No processo licitatorio para contratagao de
obras e servicos de engenharia sob 0s regimes
de contratacdo integrada ou semi-integrada, o
valor estimado da contratacao sera calculado nos
termos do artigo 23 da NLLC, acrescido ou nao
de parcela referente a remuneragao do risco, e,
sempre que necessario e o anteprojeto o permitir,
a estimativa de preco sera baseada em orcamento
sintético, balizado em sistema de custo, devendo a
utilizagao de metodologia expedita ou paramétrica
e de avaliacao aproximada baseada em outras
contratagcdes similares ser reservada as fragdes do
empreendimento nao suficientemente detalhadas
no anteprojeto.

16.5 Jurisprudéncia e sumulas importantes
aplicaveis a cotagao de prego

O Plenario do Tribunal de Contas da Uniao, por meio
do Acordao n° 1875/2021, de relatoria do ministro
Raimundo Carreiro reiterou que as pesquisas de
precos para aquisicao de bens e contratacao
de servicos em geral devem ser baseadas em
uma ‘cesta de precos’ tendo preferéncia os
precos publicos, oriundos de outros certames,
alem de alertar que, a pesquisa de precgos feita
exclusivamente junto a fornecedores, deve ser
utilizada em ultimo caso, na extrema auséncia de
precos publicos ou cestas de pregos referenciais.

O TCU salienta a fragilidade da pesquisa de pregos
suportada apenas orcamentos fornecidos pelo
mercado, porque os fornecedores podem inflar os
valores com vistas a majorar o valor de referéncia
que sera usado para avaliacao das propostas, de
maneira que deve ser a excegdo, especialmente
em servicos, pois, via de regra, incorpora a variagcao
para maior, 0 que pode gerar o risco de que a
administracao contrate com precos elevados.

5 Identificar valores exorbitantes e inexequiveis durante a pesquisa de pregos € crucial para garantir que a administragao publica
realize contratacdes eficientes e justas. Valores exorbitantes indicam pregos excessivamente altos em relagao ao mercado, enquanto
valores inexequiveis sao tao baixos que impossibilitam a execucao adequada do contrato. Abaixo, detalho como identificar esses

valores:

Analise Comparativa dos Pregos Coletados:

a) Organize os Dados: Organize os pregos coletados em uma planilha ou sistema de gerenciamento, incluindo informagoes
detalhadas sobre os fornecedores, as especificagdes dos produtos/servicos e as condigdes de fornecimento.

b) Calcule a Média: Calcule a media dos pregos coletados para cada item ou servigo. A media servira como um ponto de

referéncia para identificar valores discrepantes.

c) Identifique Desvios: Compare cada prego individual com a média, calculando o desvio percentual. Defina um limite para o
desvio aceitavel (por exemplo, 20% acima ou abaixo da media). Precos que ultrapassem esse limite podem ser considerados

suspeitos.




Sumulas Importantes

SUMULA TCU 253

Comprovada a inviabilidade  técnico-
econdmica de parcelamento do objeto da
licitacao, nos termos da legislagao em vigor,
os itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas e que
representem percentual significativo do preco
global da obra devem apresentar incidéncia
de taxa de Bonificacao e Despesas Indiretas -
BDI reduzida em relacao a taxa aplicavel aos
demais itens.

SUMULA TCU 258

As composicoes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orcamento que compode o projeto
basico da obra ou servico de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de
licitacao e das propostas das licitantes e
nao podem ser indicados mediante uso da
expressao “verba’ ou de unidades genéricas.

SUMULA TCU 259

Nas contratacoes de obras e servigcos
de engenharia, a definicao do critério de
aceitabilidade dos precos unitarios e global,
com fixagao de precos maximos para ambos,
€ obrigacao e nao faculdade do gestor.

16.6 Mapa Comparativo de Pregos

O Mapa Comparativo de Precos, assinado pelo
responsavel pela cotacao de precos, contendo:
precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os parametros utilizados para a obtengao dos
precos e para os respectivos calculos, nos termos
da IN SEGES/ME n° 65, de 2021.

Orienta-se que os procedimentos administrativos
relativos a pesquisa de precos sigam as orientacoes
e diretrizes contidas no Caderno de Logistica de
Pesquisa de Precos, inclusive quanto a elaboracao
da Nota Técnica que materializa e descreve os
procedimentos adotados.



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/caderno-de-pesquisa-de-precos-2023_final.pdf/
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/caderno-de-pesquisa-de-precos-2023_final.pdf/

17.Da Publicacao

dos Atos

Todos os atos referentes as contratagdes deverao
respeitar o Principio da Publicidade, deste modo,
tornando as informagdes claras, garantindo a
transparéncia do certame.

Nesse sentido, € obrigatorio promover a publicacao
dos Editais nos seguintes sistemas:

a) Comprasnet;
b) Diario Oficial da Uniao - DOU;

c) Portal Nacional de Contratagcdes Publicas -
PNCP; e

d) Site oficial do Ministério.

17.1 Do Instrumento Convocatorio

E 0 ato administrativo que da publicidade a licitacao
convocando-se os interessados para disputar e
fixar as regras indispensaveis para o procedimento
licitatorio (lei interna da licitagao), instrumento este
denominado edital.

Os requisitos do edital aplicam-se os instrumentos
convocatorios, cujo art. 25 da Lei n° 14133, de
2021, define que o edital devera conter o objeto
da licitagdo e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, a habilitagao, aos recursos e as
penalidades da licitagao e a gestao do contrato, a
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

O edital rege todas as regras da sessao publica e
do contrato, ndo deve ser exaustivo, mas sucinto,
objetivo e claro sem inferir em restricoes de
competitividade, pois existem normas superiores
que o complementam, embora nao replicados em
seu texto.

17.2 Do Termo de Confidencialidade quando
aplicaveis e as Clausulas Padrées em
Observancia a LGPD

O termo de confidencialidade dos dados pessoais
€ um documento especifico disponiveis para
assinatura dos participes naquelas contratagoes,
aquisicdes convénios e parcerias que envolvam
o compartilhamento de grande quantidade de
dados pessoas seja de profissionais, funcionarios e
agentes publicos. Esse termo so deve ser utilizado
em casos especificos e sao documentos que
compdem o certame.

O Termo de Confidencialidade pode ser aplicado
em licitagbes quando ha a necessidade de
compartilhar informagdes sensiveis ou estratégicas
entre a administracao publica e os participantes
do processo licitatorio. Essas informacdes podem
incluir dados financeiros, técnicos, comerciais
ou outras informagdes confidenciais que sejam
relevantes para o processo de selegao.




Para tanto deve ser colhido a assinatura dos
participes na assinatura do contrato, afim de
assegurar a protecao dos dados dos envolvidos
direta e indiretamente no processo, segundo
determinagoes de orgaos reguladores/
fiscalizadores sobre a matéria, em especial a Lei n°®
13.709/2018.

Ja as clausulas padrées de protecao de dados,
por sua vez, sao um conjunto de clausulas
modelo estabelecidas pela Autoridade Nacional
de Protecao de Dados (ANPD), que devem ser
incorporadas em contratos quando ocorre a
transferéncia de dados pessoais para outro pais ou
para organizagdes internacionais. Essas clausulas
garantem que os dados pessoais sejam tratados
de acordo com os padroes de protecao previstos
pela LGPD, mesmo quando sao transferidos para
jurisdicoes que nao oferecam um nivel adequado
de protecao de dados.




Com o objetivo de evitar praticas que possam
contornar as regras de licitagao e contratagao
publica, o fracionamento de despesa ocorre
quando uma despesa ou contratagao que deveria
ser realizada por meio de uma unica licitagao e
dividida em parcelas menores para serem licitadas
separadamente, com o intuito de dispensar
a realizacdo de uma licitagao mais ampla e
competitiva, utilizando modalidade de licitagao
inferior a recomendada pela legislacao para o total
da despesa ou para efetuar contratagao direta.

Seguindo o entendimento predominante da
doutrina e da jurisprudéncia, a Lei n°® 14.133/2021
contempla a necessidade de somatorio das
despesas realizadas com objetos da mesma
natureza, durante todo o exercicio financeiro,
para adogao das hipoteses de dispensa em
razao do valor, no intuito de vetar o denominado
fracionamento indevido.

Conforme incisos | e Il do § 1° do art. 75 da Lei n®
14.133/2021;

Art. 75 [..] § 1° Para fins de afericao dos valores
que atendam aos limites referidos nos incisos | e
Il do caput deste artigo, deverao ser observados:
| - o somatorio do que for despendido no

exercicio financeiro pela respectiva unidade
18 = Do gestora; Il - o somatorio da despesa realizada
com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no
mesmo ramo de atividade.

Fracionamento

Desta forma, a Administracao devera efetivar
de Des pesa um plangjamento da quantidade do objeto da

mesma natureza a ser contratado durante todo o
exercicio financeiro. Desta forma, se a necessidade
da Administracao superar o limite anual do valor
previsto no dispositivo legal supracitado, a licitagao
€ obrigatoria

No entanto, € importante destacar que, embora o
fracionamento de despesas seja vedado, sujeitando
a sangoes tanto para os responsaveis pelos editais
quanto para as empresas envolvidas, constituindo
medida irregular de contratacdo que pode
acarretar consequéncias negativas, por outro lado,
o parcelamento de licitagdes € uma pratica legal
e obrigatoria em situacoes de viabilidade tecnica e
economica. Nesses casos, € permitida a divisao de
obras ou servigos para garantir a competitividade e
a eficiéncia do processo licitatorio.

Conforme teor da Sumula n° 247 do TCU, e
obrigatdria a admissao da adjudicagao por item
€ nao por preco global, nos editais das licitagoes
para a contratacao de obras, servicos, compras e
alienacodes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, embora nao dispondo de capacidade para a




execucao, fornecimento ou aquisicao da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou
unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacao adequar-se a essa divisibilidade.

Nao obstante, a nova Lei de Licitagdes contempla
uma inovacao ante a sistematica da Lei n°
8.666/1993, que consiste na excecao ao dever
de observancia do § 1° supramencionado, que,
como vimos, estabelece diretrizes para evitar o
fracionamento indevido.

Tal previsao esta inserta no § 7° do mesmo
dispositivo legal. Vejamos o teor da lei:

§ 7° Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo
as contratagdes de até R$ 10.036,10 (dez mil
trinta e seis reais e dez centavos) de servigos
de manutencao de veiculos automotores de
propriedade do orgao ou entidade contratante,
incluido o fornecimento de pegas.

(Vide Decreto n° 12.343, de 2024)

Uma interpretacao sistematica dos dispositivos
citados entendemos que, quando a contratacao
envolver a prestacao de servicos de manutencao
de veiculos automotores de propriedade do orgao
ou entidade contratante, incluido o fornecimento
de pecas, e o valor da contratacao estiver limitado
a R$ 10.036,10., afasta-se o dever de empreender
0 somatorio de todas as despesas dessa natureza
durante o exercicio financeiro, para fins de afericao
do valor de R$ 125.451,15, de modo a ser possivel a
realizacao de diversas dispensas de licitagcao para
esse objeto, independentemente do montante,
reiteramos desde que cada contratacao nao supere
R$ 10.036,10.

Para fins do limite de R$ 125.451,15 especificamente
para servicos de manutengao de veiculo automotor,
seriam computadas apenas as despesas superiores
a R$ 10.036,10. Nessas hipodteses, a apuragao
do valor nao sera pelo somatorio do exercicio
financeiro, mas para cada dispensa de licitagao.



http://(Vide Decreto nº 12.343, de 2024)   

19. Respon-

sabilidades e
Vedacoes

O agente publico esta sujeito a responder civil, penal e
administrativamente pelas suas acdes no exercicio do cargo,
emprego ou fungao que ocupa. As diretrizes sobre esse assunto
estao presentes em diversos dispositivos legais, como o Codigo
Penal Brasileiro, o Codigo Civil, a Lei n°® 13.655/2018, a Lei n°
12.846/2013 e a Lei n°® 14.230/2021, entre outros. E fundamental
que todo agente publico, ao assumir um cargo ou fungao, esteja
ciente tanto dos beneficios quanto das responsabilidades que
acompanham essa nomeagao.

Dentre as proibicdes impostas pela Lei n° 14.133/2021, destacam-
se as seguintes:

a) E proibido estabelecer preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes,
exceto nos casos previstos na Lei n° 123/2006.

b) Nao pode haver tratamento diferenciado, seja de cunho
comercial, legal, trabalhista, previdenciario ou monetario,
entre empresas brasileiras e estrangeiras.

¢) E vedada qualquer situagdo que possa comprometer,
restringir ou frustrar a competitividade da licitagao,
sendo obrigatoria a observancia dos principios da
competitividade e da impessoalidade.

d) O mesmo agente publico nao pode acumular fungdes
com atribuigdes incompativeis entre si, como ser agente
de contratagao e fiscal ao mesmo tempo, ou acumular as
funcdes de fiscal e responsavel pelo pagamento, entre
outras.

e) E proibida a participacdo em certames licitatorios de
cbénjuges ou companheiros, bem como de parentes ate o
3° grau dos agentes publicos. Alem disso, nao podem ter
qualquer tipo de relagao técnica, comercial, econdmica/
financeira, trabalhista ou civil com os licitantes.

Outro artigo relevante da Lei n°® 14133/2021 € o art. 73, que
estabelece que, em caso de contratagcao direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, tanto o contratado
quanto o agente publico responsavel serao responsabilizados
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de
outras sangdes legais cabiveis.

Além disso, de acordo com o Decreto Federal n® 9.830/2019, que
regulamentou a Lei n° 13.655/2018, o agente publico so pode ser
responsabilizado por suas decisdes ou opinides tecnicas se agir ou
se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro
no desempenho de suas fungoes.

Considera-se “erro grosseiro” aquele que é manifesto, evidente
e inescusavel, praticado com culpa grave, caracterizado por
negligéncia, imprudéncia ou impericia em elevado grau.

Em um entendimento recente da Segunda Camara do
Tribunal de Contas da Unido (Acordao 3768/2022), para fins
de responsabilizagao, o ateste da execucao de servicos em
quantidades maiores do que as efetivamente executadas podem
ser consideradas como erro grosseiro.

E importante ressaltar que o conceito de “erro grosseiro” pode
ser aplicado em trés etapas distintas do processo de contratacao
administrativa: na identificacao da necessidade a ser atendida pelo
contrato, na descricao do objeto contratual e na elaboracao do
orcamento estimado.

Diante dessas consideracdes, torna-se absolutamente essencial
que o agente publico adote uma conduta diligente, prudente e,
acima de tudo, demonstre a competéncia técnica exigida para o
cargo ou fungao que desempenha.




20. Sancoes

Administrativas

A Lei n° 1413372021, que estabelece as
normas gerais de licitagdo e contratacdo para a
Administragao Publica, dedica os artigos 155 a 163
as infragdes e sangdes administrativas aplicaveis a
licitantes e contratados. O objetivo dessas sancoes
€ garantir a integridade nas contratacdes publicas
e preservar o interesse publico, coibindo condutas
irregulares.

A lei prevé quatro tipos principais de sancoes
administrativas:

A lei prevé quatro tipos principais de sangdes
administrativas:

a. Adverténcia

Sangao mais branda, aplicada em casos
de infragbes formais ou de baixo impacto,
geralmente quando nao ha prejuizo relevante
a Administracao. Serve como uma medida
corretiva e educativa.

b. Multa

Pode ser compensatoria (ressarcimento de
prejuizos causados) ou punitiva (sangao por
descumprimento de clausulas contratuais). A
multa deve estar prevista em edital ou contrato,
com critérios claros de calculo e aplicagao.

c. Impedimento de licitar e contratar

Impede o infrator de participar de licitacoes
e celebrar contratos com a Administragao
Publica da mesma esfera federativa (Uniao,
Estado, DF ou Municipio) por até 3 anos. Aplica-
Sse em casos mais graves ou de reincidéncia.

d. Declaracgao de inidoneidade

Sancdo mais severa, com abrangéncia
nacional, aplicavel a casos de fraude, pratica
dolosa ou prejuizo significativo a Administragao.
O infrator s6 podera voltar a contratar com o
poder publico apos a reabilitagao formal.

20.1 Processo de Aplicacao das Sangoes

A aplicacao de qualquer sangao exige o respeito ao
devido processo legal, garantindo:

Abertura de processo administrativo proprio;
Direito ao contraditorio e ampla defesa;

Decisao motivada e proferida por autoridade
competente.




As penalidades aplicadas devem ser registradas
em sistemas oficiais como o SICAF (Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores), ou em
sistemas equivalentes dos entes subnacionais. O
registro tem efeitos praticos, como o impedimento
automatico de participacao em licitacées, conforme
o tipo de sancao.

20.2 Reabilitacao

A reabiltacao € permitida nas sangbes de
impedimento e inidoneidade, desde que;

O infrator tenha ressarcido integralmente os
prejuizos causados;

Comprove a capacidade de cumprir futuras
obrigagoes;

Tenha cumprido o prazo minimo da penalidade
(quando aplicavel).

20.3 Outros casos de Impedimento

Inidoneidade ou penalidades anteriores (de
outras leis): Mesmo antes da Lei 14.133/2021,
a Lei 8.666/1993 ja previa a declaracao de
inidoneidade, e essas sancdes ainda produzem
efeitos enquanto estiverem em vigor. Assim,
quem foi penalizado em legislacdes anteriores
continua impedido até que a penalidade expire
ou haja reabilitagao.

+  Empresas suspensas ou com impedimento
ativo em cadastros publicos

O SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores) e sistemas

estaduais ou municipais podem conter registros
de impedimento ativo, mesmo
sem uma penalidade formal. O simples status
de “fornecedor suspenso”
impede a habilitacdo até regularizagao.

+  Empresa com documentagao irregular

Licitantes que ndo atendem as exigéncias de
habilitagao juridica, fiscal, trabalhista
ou técnica sdo desclassificados, sendo
impedidos de participar de licitagoes
enquanto nao regularizarem a situagao.

- Empresas emrecuperacao judicial ou faléncia

Adependerdoeditaledafasedoprocessojudicial,
empresas em recuperacao judicial, faléncia ou
dissolugao podem ser impedidas de participar.
Alein® 1110172005 permite, em
alguns casos, a participacao de empresas em

recuperagao, desde que comprovem
viabilidade técnica e econdmica.

+ Impedimento por conflito de interesse

Empresas ou profissionais que atuem em
situagao de conflito de interesse, nos
termos da Lei n° 12.813/2013 (Lei de Conflito
de Interesses) ou com vinculo
com agentes publicos envolvidos no processo
licitatorio, podem ser impedidos de
participar.

+  Proibicao por decisdes judiciais

Empresas ou pessoas fisicas podem ter sua
participacao em licitagcoes

suspensa por decisao judicial, em acdes de
improbidade administrativa,

acgoes civis publicas ou processos criminais.

E importante destacar que empresas que foram
afastadas de licitagcdes publicas devido a sancoes
como suspensao/impedimento do direito de licitar
ou declaracao de inidoneidade, podem encontrar
uma maneira de retornar aos processos licitatorios
através do uso de outra empresa aparentemente
distinta, mas que possuem caracteristicas comuns,
tais como: a) identidade de socios; b) sécios com
relacao de parentesco; c) objeto social similar; d)
mesmo endereco social; e e) aumento significativo
do capital social.

No entanto, € necessario estar atento a situagoes
em que ha indicios de que essas empresas
licitantes estao agindo com a intengao de fraudar
a legislacao, burlar os objetivos da licitagao
ou escapar das penalidades impostas. Nessas
circunstancias, €& possivel desconsiderar a
personalidade juridica e estender a sangao aplicada
a nova empresa, mediante a instauracao de um
processo administrativo independente.

Para esclarecer os fatos, o pregoeiro deve conduzir
diligéncias a fim de reunir as evidéncias que
embasarao a decisao da Administragao, caso haja
suspeitas ou indicios de tentativa de contornar as
sangoes.

E importante ressaltar que a NLLC traz uma série
de inovagbes em relagao a legislacao anterior,
com o objetivo de aprimorar a transparéncia e
a eficiéncia nos processos licitatorios, alem de
estabelecer critérios mais objetivos e claros para
a participacao de empresas e pessoas fisicas em
licitagdes publicas. Portanto, € fundamental que os
servidores fiquem atentos as vedacoes previstas na
lei para evitar qualquer participacao de impedidos.




21. Adjudicacao,
Homologacao,

Anulacao e
Revogacao

21.1 Adjudicacao

Adjudicacao é o ato pelo qual a Administragao atribuiu ao
licitante vencedor o objeto da licitacdo. E uma das ultimas
fases do processo de licitagao que nada mais € do que o
ato que da a expectativa de direito ao vencedordallicitagao,
onde a Administragao, caso realize a contratagao, efetivara
exclusivamente com aquele adjudicado. Entretanto,
mesmo a empresa sendo adjudicada vencedora, nao
existe obrigatoriedade de contratagao ou compra por
parte da administracao, somente uma vinculagao, caso
contrate.

De acordo com o art. 71, inciso IV da nova Lei, este ato
€ realizado somente pela autoridade competente e com
publicacao no DOU.

21.2 Homologagao

Homologagao e o ato pelo qual a autoridade competente
ratifica todo o procedimento licitatorio realizado pela
equipe de licitagbes ou pregoeiro, conferindo aos
atos praticados e aprovagao para que produzam os
efeitos juridicos. Compete a autoridade competente a
homologacao, verificar a legalidade dos atos praticados
na licitacao e conveniéncia da contratacao do objeto
licitado.

Salienta-se que a homologacao necessita publicagdao no
Diario Oficial da Unidao (DOU), para devido cumprimento
aos requisitos legais.

21.3 Anulacgao

Aanulacao da licitagao ocorre nos casos de ilegalidade em
alguns procedimentos, pode ser feita em qualquer fase e
a qualquer tempo, antes da assinatura do contrato, desde
que a administragcao ou o judiciario aponte infringéncia a
lei ou ao edital. A anulagao retroage as origens do ato e
nada posterior a ele tera validade.

21.4 Revogacao

Revogacao é o desfazimento dos efeitos de um ato
ou licitagao ja concluida, por motivos administrativos
ou por razao de interesse publico decorrente de fato
superveniente, devidamente comprovado dentro do
processo administrativo.

A revogacao baseia-se em motivos de oportunidade e
conveniéncia administrativa. Por essa razao, ao contrario
da anulacao, que pode ser decretada pelo judiciario, a
revogacao e privativa da administragao, pois somente ela e
capaz de julgar o que é conveniente e oportuno. Tambem,
cabe a Administragao Publica rever seus proprios atos a
qualquer tempo, conforme o principio da autotutela.

21.5 Certame Deserto

No caso de certame deserto ou frustrado, quando
nao surgiram licitantes interessados ou nao foram
apresentadas propostas validas, € possivel efetivar a
compra direta por meio de Dispensa de Licitagao.




22. Conclusao

Ressaltamos que essa € uma estimativa que
considera um parametro de execucao com
rito procedimental padrao e podera sofrer
intercorréncias em razao de diversas variaveis que
interferem no processo. No entanto, este indicativo
serve como um parametro referencial preliminar,
para fins de orientagcao a area demandante sobre
eventuais acdes que pretenda adotar para as
etapas que se sucedem, a partir do planejamento
da contratacao, visando melhor adequacao de seus
interesses na contratacao pretendida.

Adicionalmente, sugerimos que as areas
demandantes acessem o0s manuais, guias e
modelos padronizados  disponibilizados  pela
Advocacia-Geral da Uniao (AGU) e pelo Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), por meio dos links abaixo.
Esses materiais sao de grande utilidade para a
compreensao das melhores praticas, conformidade
normativa e elaboracao adequada dos documentos
relacionados as contratagdes publicas:

a) AGU - Modelos de Licitagdes e Contratos:

https://www.gov.br/agu/pt-br/
composicao/cgu/cgu/modelos/
licitacoesecontratos

b) TCU - Portal Licitagdes e Contratos:
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/

O acesso a esses conteudos contribui para o
alinhamento das contratagdes aos preceitos legais
e boas praticas recomendadas pelos orgaos de
controle.
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ANEXO |

Lista de Documentos

referente a Habilitacao em
Licitacoes/Contratos

HABILITAGAO JURIDICA

A habilitagao juridica visa comprovar a existéncia
legal da empresa, sua capacidade para contratar
com a Administracao Publica e a regularidade de
sua representagao. Os documentos necessarios
sao:

a) Registro Empresarial ou Contrato Social/
Estatuto Social:

Finalidade: Comprovar a existéncia legal da
empresa, sua natureza juridica, objeto social e
dados cadastrais.

Observagdées: O documento deve estar
devidamente registrado no orgao competente
(Junta Comercial, Cartorio de Registro Civil das
Pessoas Juridicas, etc.) e atualizado.

b) Ato Constitutivo/Alteragoes:

Finalidade: Demonstrar as alteracdes ocorridas
no contrato ou estatuto social da empresa, como
mudancas de endereco, socios, objeto social, etc.

Observagdes: Apresentar todas as alteragoes
relevantes devidamente registradas.

c) Inscrigcao no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ):

Finalidade: Comprovar a inscricao da empresa no
CNPJ, o que é obrigatorio para todas as pessoas
juridicas.

Observagdes: Apresentar o comprovante de
inscricao emitido pela Receita Federal do Brasil.

d) Cédula de Identidade (RG) e Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) dos representantes
legais:

Finalidade: Identificar os representantes legais
da empresa e comprovar sua capacidade para
representa-la.

Observagodes: Apresentar copias autenticadas ou
acompanhadas dos originais.

e) Procuragao (se for o caso):

Finalidade: Comprovar que o representante legal
da empresa possui poderes para representa-la na
licitagao.

Observagdes: A procuragao deve ser especifica
para a licitacao e outorgar poderes amplos e
irrestritos ao procurador.

f) Alvara de Funcionamento:

Finalidade: Comprovar que a empresa esta
autorizada a exercer suas atividades no local onde
esta estabelecida.

Observagoes: Apresentar o alvara emitido pela
Prefeitura Municipal ou orgao competente.

g) Registro ou Inscrigio na entidade
profissional competente (se for o caso):

Finalidade: Comprovar que a empresa esta
devidamente registrada ou inscrita na entidade
profissional competente para o exercicio de suas
atividades (CREA, OAB, CRM, etc)).



Observacgoes:
registro ou
profissional.

Apresentar o comprovante de
inscricao emitido pela entidade

h) Declaracdao de Inexisténcia de Fato

Impeditivo:

Finalidade: Declarar que a empresa nao possui
nenhum fato impeditivo para participar da
licitacao ou contratar com a Administragao Publica
(condenacao por improbidade administrativa,
suspensao ou declaracao de inidoneidade, etc.).

Observagodes: A declaracao deve ser assinada pelo
representante legal da empresa.

i) Declaragao do art. 5° do Decreto n° 9.507,
de 21 de setembro de 2018

Finalidade: Declarar que os socios das empresas
prestadoras de servicos nao tenham relacao de
parentesco com detentores de cargo em comissao
ou fungao de confianca responsavel pela demanda
ou pela contratacdo e com as autoridades
hierarquicamente superiores no ambito de cada
orgao

Observagoes: Somente para contratos de mao-de-
obra.

HABILITAGAO FISCAL

A habilitagao fiscal visa comprovar a regularidade
da empresa perante as Fazendas Publicas (Federal,
Estadual e Municipall e o cumprimento de suas
obrigagoes tributarias. Os documentos sao:

a) Inscricao Estadual (se for o caso):

Finalidade: Comprovar a inscricdo da empresa no
Cadastro de Contribuintes do ICMS (Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos) do Estado
onde esta estabelecida.

Observagdes: Apresentar o comprovante de
inscricao emitido pela Secretaria da Fazenda
Estadual.

b) Inscricao Municipal (se for o caso):

Finalidade: Comprovar a inscricao da empresa no
Cadastro de Contribuintes do ISS (Imposto sobre
Servigos) do Municipio onde esta estabelecida.

Observagdes: Apresentar o comprovante de
inscricao emitido pela Prefeitura Municipal.

c) Prova de regularidade fiscal perante a

Fazenda Federal:

Finalidade: Comprovar a regularidade da empresa
perante a Receita Federal do Brasil, quanto ao
pagamento de impostos e contribuicoes federais.

Observagodes: Apresentar a Certidao Negativa de
Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a
Divida Ativa da Uniao, emitida pela Receita Federal
do Brasil.

d) Prova de regularidade fiscal perante a
Fazenda Estadual (se for o caso):

Finalidade: Comprovar a regularidade da empresa
perante a Secretaria da Fazenda Estadual, quanto
ao pagamento de impostos estaduais (ICMS, IPVA,
etc..

Observagoes: Apresentar a Certidao Negativa
de Débitos Estaduais, emitida pela Secretaria da
Fazenda Estadual.

e) Prova de regularidade fiscal perante a
Fazenda Municipal (se for o caso):

Finalidade: Comprovar a regularidade da
empresa perante a Prefeitura Municipal, quanto ao
pagamento de impostos municipais (ISS, IPTU, etc.).

Observagdes: Apresentar a Certiddao Negativa
de Deébitos Municipais, emitida pela Prefeitura
Municipal.

f) Provade regularidade relativa a Seguridade
Social (INSS):

Finalidade: Comprovar a regularidade da empresa
perante o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), quanto ao pagamento de contribuicoes
previdenciarias.

Observagoes: Apresentar a Certidao Negativa de
Débito (CND) emitida pelo INSS.

g) Prova de regularidade perante o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS):

Finalidade: Comprovar a regularidade da empresa
perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), quanto ao recolhimento das contribuigoes
para o FGTS de seus empregados.

Observagdes: Apresentar o Certificado de
Regularidade do FGTS (CRF) emitido pela Caixa
Econdmica Federal.

h) Declaragdao de cumprimento do disposto
no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao
Federal:



Finalidade: Declarar que a empresa cumpre o
disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal, que proibe o trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de dezoito anos e qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Observagoes: A declaragao deve ser assinada pelo
representante legal da empresa.

i) Certidao do Cadastro Informativo de
Créditos nao Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN)

Finalidade: O CADIN € um banco de dados nacional
que reune informagdes sobre pessoas fisicas e
juridicas que possuem pendéncias financeiras
com 6rgaos e entidades da Administracao Publica
Federal. Ele serve como um instrumento de controle
e gestao dos creéditos publicos, além de ser uma
ferramenta de protecao ao erario. A consulta ao
CADIN visa impedir que pessoas fisicas ou juridicas
celebrem contratos, convénios, acordos ou ajustes
com 6rgaos e entidades da Administracao Publica
Federal. Essa restricao visa proteger o erario e
garantir que apenas empresas e pessoas idoneas
contratem com o governo.

HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A habilitacao econdmico-financeira visa comprovar
a capacidade da empresa para cumprir as
obrigagdes contratuais e garantir a execucao do
objeto da licitagao. Os documentos sao:

a) Balanco Patrimonial e Demonstragoes
Contabeis do ultimo exercicio social:

Finalidade: Avaliar a situagao econémico-financeira
da empresa, seus ativos, passivos, patrimonio
liquido, receitas, custos e lucros.

Observagdes: Os documentos devem ser
devidamente registrados na Junta Comercial ou
orgao equivalente e assinados por contador ou
técnico em contabilidade devidamente habilitado.

b) indices Contabeis:

Finalidade: Avaliar o desempenho econdmico-
financeiro da empresa, utilizando indices como
Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e
Endividamento Geral (EQG).

Observagdes: Os indices devem atender aos
critérios  minimos estabelecidos no edital da
licitagao.

c) Certiddo Negativa de Faléncia e

Recuperac¢ao Judicial:

Finalidade: Comprovar que a empresa nao esta em
processo de faléncia ou recuperacgao judicial.

Observagdes: A certiddo deve ser emitida pelo
Tribunal de Justica do Estado onde a empresa esta
estabelecida.

d) Capital Social Minimo ou Patriménio
Liquido Minimo:

Finalidade: Comprovar que a empresa possui
capital social ou patriménio liquido minimo
compativel com o valor estimado da contratagao.

Observagdes: O valor minimo exigido deve ser
estabelecido no edital da licitagao.

e) Garantia de Proposta (se exigida no edital):

Finalidade: Garantir que a empresa mantera sua
proposta durante o prazo de validade e que assinara
o contrato, caso seja a vencedora da licitagao.

Observagoes: A garantia pode ser prestada em
dinheiro, flanga bancaria ou seguro-garantia.

OBSERVAGOES GERAIS

Edital: E fundamental consultar o edital da licitacao
para verificar a lista completa e atualizada dos
documentos exigidos para a habilitagcao, bem
como os critérios de avaliagao e os prazos para
apresentacao dos documentos.

Autenticacao: Os documentos devem ser
apresentados em copias autenticadas ou
acompanhadas dos originais para conferéncia.

Validade: Os documentos devem estar dentro do
prazo de validade estabelecido no edital.

Micro e Pequenas Empresas: As micro e pequenas
empresas (MPEs) tém tratamento diferenciado nas
licitagcdes, com a possibilidade de regularizagao
posterior de alguns documentos. Consulte a Lei
Complementar n° 123/2006 e o edital da licitagcao
para verificar as regras aplicaveis.

Documentacdao Complementar: O edital pode
exigir outros documentos complementares, como
declaragoes, atestados, etc.



ETAPAS DO PROCESSO LICITATORIO

1. Planejamento Interno

Consolidagao dos artefatos listados no item
3

Registro no PGC e revisao preliminar pela
CGAQ.

2. Publicacao do Edital

Submissao do TR e demais anexos no
SIASG.

Publicacao no Diario Oficial e no Compras.
gov.br.

3. Recebimento e Julgamento de
Propostas

Prazo minimo de 8 dias uteis (pregao
eletrénico) ou conforme modalidade.

Analise de habilitacao e proposta técnica e/
ou de precos.

4. Adjudicacao e Homologacgao
Adjudicacao do vencedor.

Homologagao pela autoridade competente.

5. Assinatura do Contrato
Emissao de ordem de servico ou contrato.

Assinatura pela CGU (quando aplicavel) e
pelo Ministro conforme despacho interno.

DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA
INTRUGAO PROCESSUAL

A area demandante deve instruir os autos com os
seguintes artefatos, extraidos preferencialmente
em PDF do PGC:

1. Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD)

Fundamentacgao: Decreto 10.947/2022

Conteudo: elaborado pela area demandante
com base no Plano de Contratacdes Anual
(PCA), justificativa, descricao do objeto,
quantidades, estimativa preliminar de valores,
data de conclusao, prioridade, vinculos com
outras demandas e responsavel técnico.

Para melhor compreensao sobre o
preenchimento e a utilizacaéo do DFD,
recomenda-se a leitura do material “DFD na
pratica’, disponivel no Portal de Compras do
Governo Federal:

www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/
conheca-o-compras/sistema-de-
planejamento-e-gerenciamento-de-
contratacoes/DFDnaprtica2.pdf

2. Manifestacao sobre Intencao de Registro de
Precos (IRP)

o Fundamentacao: Decreto n° 11.462/2023,
art. 10: consulta as IRPs em andamento e
deliberacao expressa nos autos:

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-
2026/2023/decreto/d11462.htm

3. Nota Técnica de Cotacao de Precos

Fundamentacao: IN SEGES/ME n° 65/2021,
que disciplina pesquisa de pregos:

www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes-normativas/
instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-
julho-de-2021




Conteudo: estimativa de valor, procedimentos
de pesquisa e analise critica dos dados.

4. Mapa Comparativo de Pregos
Fundamentacgao: IN SEGES/ME n° 65/2021:

www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes-normativas/
instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-
julho-de-2021

Conteudo: deve conter
referenciais, memorias
documentos de suporte.

precos unitarios
de calculo e

5. Estudo Técnico Preliminar (ETP)
Fundamentacao: IN SEGES/ME n° 58/2022:

www.gov.br/compras/pt-br/acesso-
a-informacao/legislacao/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-seges-no-
58-de-8-de-agosto-de-2022

Extraido em formato PDF da Area de Trabalho
do Portal de Compras do Governo Federal
(Compras.gov.br)

6. Mapa de Gerenciamento de Riscos (MGR)

Fundamentacao: IN n® 5/2017, que estabelece
diretrizes de contratacao sob execucao indireta:

www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes-normativas/
instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-
2017-atualizada

Extraido em formato PDF da Area de Trabalho
do Portal de Compras do Governo Federal
(Compras.gov.br)

7. Termo de Referéncia (TR)

Fundamentacao: IN SEGES/ME n° 81/2022,
que padroniza o TR digital:

www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/instrucoes-normativas/
instrucao-normativa-seges-me-no-81-de-25-de-
novembro-de-2022

Extraido em formato PDF da Area de Trabalho
do Portal de Compras do Governo Federal
(Compras.gov.br)

Utilize o minuta-padrao da AGU para o objeto
correspondente.

8. Declaragao de Disponibilidade Orcamentaria

Em conformidade com o Instrumento
de Padronizagcao dos Procedimentos de
Contratacao da AGU e MGI Servicos e
Informacodes do Brasil.

Deve indicar gestao, fonte de recursos,
programa de trabalho, PTRES, natureza da
despesa e numero da nota de empenho.

9. Carta/Declaracao de Exclusividade (para
inexigibilidade, art. 74, |, Lei 14.133/2021).

10. Lista de Verificagao (Checklist) da AGU

Disponivel no Portal AGU, orienta medidas
obrigatdrias nos procedimentos licitatorios
Servicos e Informacoes do Brasil.

CONTATO EM CASO DE DUVIDAS

Para duvidas, encaminhe uma mensagem a
Coordenagao-Geral de Aquisicoes - CGAQ por
meio do e-mail: cgag@mpa.gov.br

ETAPAS SUBSEQUENTES APOS
O ENVIO DOS DOCUMENTOS

Instruido com os documentos requeridos, o
processo deve ser tramitado a Coordenagao-
Geral de Aquisicoes - CGAQ/SGA/SE/MPA
para prosseguimento do feito.


https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/guias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimento-de-contratacao-agu-fev-2024.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna/guia-de-padronizacao-dos-procedimentos-de-contratacao.pdf/view?utm_source=chatgpt.com

MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA
- MPA

SIG, QD 02 LOTES 530/560 Ed. Soheste.
CEP 70294-000 - Brasilia-DF.
E-mail: cptce@mpa.gov.br.

ANDRE DE PAULA
Ministro da Pesca e Aquicultura
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