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FUNAI Fundagao Nacional dos Povos Indigenas
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G20 Grupo dos Vinte
GEPE Grupo de Estudos e Pesquisas Etnicas
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GoB Governo do Brasil
GOWA Global Offshore Wind Alliance
GT Grupo de Trabalho
GTEO Grupo de Trabalho de Edlicas Offshore
GWEC Global Wind Energy Council
I1AP2 International Association for Public Participation
Ibama Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IBGE/PPM :\r/llﬁtri]tilg;a:?:rasileiro de Geografia e Estatistica — Produgdo da Pecuaria
ICMBio Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
ICRJ late Clube do Rio de Janeiro
IDEMA Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
IEA Instituto de Estudos Avangados da Universidade de Sao Paulo
IEAPM Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira
IEMA Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
IFC International Finance Corporation
IFES Instituto Federal do Espirito Santo
IFMA Instituto Federal do Maranh&o
IFPI Instituto Federal do Piaui
IMA Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
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INEA Instituto Estadual do Ambiente
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INPO Instituto Nacional de Pesquisas Oceéanicas
IPHAN Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
IPRAM Instituto de Pesquisa e Reabilitagao de Animais Marinhos
ISA Instituto Socioambiental
ISI-ER Instituto de Inovagcdo em Energias Renovaveis
KE Key Expert
LABMAR Laboratério de Pesquisas em Politica e Direito do Mar
LABOCART Laboratério de Cartografia Social e Politica da Agua e dos Territérios
LABOMAR Instituto de Ciéncias do Mar
LAFAE Laboratério de Fontes Alternativas de Energia
LEV Laboratdrio de Energia dos Ventos
LGPD Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais
LI Licencga de Instalacao
LMF Laboratério de Mecanica dos Fluidos
LO Licenga de Operagao
MA Estado do Maranhao
MAR Movimento dos Atingidos pelas Renovaveis
MAS Marco Ambiental e Social
MCTI Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
MGl Ministério da Gestao e Inovagao
MIR Ministério da Igualdade Racial
MJSP Ministério da Justica e Seguranga Publica
MMA Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
MME Ministério de Minas e Energia
MONA Monumento Natural
MPA Ministério da Pesca e Aquicultura
MPE Ministério Publico Estadual
MPI Mapeamento de Partes Interessadas
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MPI Ministério dos Povos Indigenas
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MPor Ministério de Portos e Aeroportos
MPP Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais
MQR Mecanismo de Queixas e Reclamacgdes
MTur Ministério do Turismo
MUCIN Museu de Ciéncias Naturais
NGI Nucleos de Gestéo Integrada
NKE Non-Key Expert
NREL National Renewable Energy Laboratory
OCDE Organizagéao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
oDl Observatdrio dos Direitos Indigenas
oIT Organizacéo Internacional do Trabalho
ONG Organizagéo Nao-Governamental
ONS Operador Nacional do Sistema Elétrico
PANs Planos de Acao de Espécies Ameacgadas
PD Padrao de Desempenho
PDz Planos de Desenvolvimento e Zoneamento
PE Estado do Pernambuco
PEDEA Programa de Energias e Desenvolvimento Econdmico do Ceara
PEDES Plano Estratégico de Desenvolvimento Econémico e Social
PELD-ELPA ggzg;il\sﬂaa rIiE:r?;égigjz g:nl{eonga Duragao do Estuario da Lagoa dos Patos e
PEM Planejamento Espacial Marinho
PEM Programa de Engenharia Mecanica
PEPI Plano de Engajamento de Partes Interessadas
PETEJ Plano Estadual de Transi¢do Energética Justa
Petrobras Petroleo Brasileiro S.A.
Pl Estado do Piaui
PMN Politica Maritima Nacional
PNPA Plano Nacional da Pesca Artesanal
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RJ Estado do Rio de Janeiro
RN Estado do Rio Grande do Norte
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SAR Secretaria da Agricultura e Pesca
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SDE Secretaria de Desenvolvimento Econémico
SEAG Secretaria da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca
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SEAS Secretaria do Ambiente e Sustentabilidade
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SECITECE Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educagao Superior
SECOM-CE Secretaria de Comunicagao do Governo do Ceara
SECOM-RN Secretaria de Comunicagao do Governo do Rio Grande do Norte
SEDEC Secretaria de Desenvolvimento Econémico (Estado do Piaui)
SEDET Secretaria de Desenvolvimento Econémico
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SENAI Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
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SMDITMAR Secretar'ia de Municipio de Desenvolvimento, Inovacgdo, Turismo e
Economia do Mar
SMPA Secretaria de Municipio da Pesca e Aquicultura
SNUC Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
SPU Secretaria do Patriménio da Unido
TECON/Rio Grande |Terminal de Contéineres de Rio Grande
Tergrasa Terminais de Granéis do Rio Grande S.A.
Termasa Terminais Maritimos de Rio Grande S.A.
Tl Terra Indigena
TMUT Terminal de Multiplas Utilidades
TUP Terminal de Uso Privado
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UECE Universidade Estadual do Ceara
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Brasil

GLOSSARIO

Os termos e conceitos apresentados a seguir consideram referenciais normativos nacionais e
internacionais, bem como abordagens analiticas adotadas no Plano de Engajamento de
Partes Interessadas (PEPI) e no Roteiro de Engajamento para o Desenvolvimento da Energia
Edlica Offshore. As definigbes buscam assegurar clareza conceitual e coeréncia metodolégica
ao longo do documento, sem prejuizo da diversidade de interpretacdes existentes nos campos

juridico, institucional e académico.

Capilaridade: Capacidade de uma rede social, movimento ou conjunto de organizagbes de
atuar em diferentes territorios e escalas sociais, mantendo presenca em multiplos espagos de
mobilizagao e articulacdo. Utilizada para descrever a densidade das conexdes entre atores,
indicando o grau de insercdo de uma rede em comunidades, instituicbes e processos de

participagao publica.

Cessao de uso: contrato administrativo, por prazo determinado, firmado entre a Unido e o

interessado no uso de area offshore para exploragao de geracao de energia elétrica.

Comunicacgdo assincrona: Modalidade de comunicagdo em que a interagao entre as partes
nao ocorre de forma simultdnea, permitindo o envio e a resposta as informacbes em
momentos distintos. No &mbito do PEPI e do planejamento da energia edlica offshore, inclui
a troca de e-mails institucionais, a tramitacdo de documentos e oficios, o uso de sistemas
administrativos e o encaminhamento de contribuigdes técnicas por escrito, complementando

0s mecanismos de engajamento realizados em tempo real.

Consulta Publica: Mecanismo formal de participacdo social que permite que individuos,
organizacgdes e instituicbes apresentem contribuigdes, criticas e sugestbes a propostas
normativas, diretrizes, planos, estudos ou decisbes administrativas. Geralmente é realizada
por meio de plataformas digitais ou procedimentos administrativos especificos, dentro de um

prazo previamente estabelecido.

Consulta livre, prévia e informada: Mecanismo estabelecido no artigo 6° da Convengéao n°
169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), segundo o qual os governos devem

consultar os povos indigenas e tribais, por meio de suas instituicdes representativas, cada vez
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que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente. Essas consultas devem ser realizadas de boa-fé, por meio de procedimentos
apropriados assegurando acesso adequado as informacgoes e respeito aos processos proprios

de tomada de decisdo desses povos.

Declaracao de Interferéncia Prévia (DIP): Declaragao prevista na Lei n® 15.097 a ser emitida
por instituicdes do Poder Executivo que visa identificar possiveis interferéncias prévias dos
prismas (area pretendida para instalagdo do empreendimento edlico offshore) em outras
instalagdes ou atividades, de forma a evitar ou mitigar conflitos que possam surgir, bem como

respeitar as vedacoes legais.

Engajamento de partes interessadas: Processo continuo, estruturado e bidirecional de
interacdo entre Estado, setor privado e sociedade, que envolve a identificacdo, analise,
comunicagao, consulta e participacdo das partes interessadas ao longo do ciclo de
desenvolvimento da energia edlica offshore. O engajamento ultrapassa acbes pontuais de
informacado, buscando construir confianga, reduzir assimetrias de poder, incorporar

percepcdes e conhecimentos locais e qualificar a tomada de decisao publica.

Evidéncias de engajamento: Registros que comprovam a realizagdo das atividades de
engajamento e documentam as interacdes com as partes interessadas. Exemplos: atas, listas

de presenca, registros fotograficos, relatdrios de reunides e registros de manifestagdes.

Ferramentas de Engajamento: Recursos e meios de apoio utilizados para viabilizar a
comunicagao e a participagao das partes interessadas, incluindo materiais, canais e técnicas.
Exemplos: apresentagdes, materiais informativos, formularios, plataformas digitais, videos,

materiais impressos ou digitais, entre outros.

Gestao adaptativa: Abordagem de gestdo baseada no monitoramento continuo e na
incorporagao de aprendizados ao longo do tempo, permitindo ajustar estratégias e agdes de
engajamento conforme a evolugcdo do contexto, das percepcdes sociais e dos resultados

obtidos.

Grupos socialmente vulnerabilizados: Grupos sociais que, em fungao de fatores historicos,

estruturais, territoriais, econémicos, étnico-raciais ou culturais, apresentam maior exposicéo a
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riscos, menor capacidade de influéncia nos processos decisérios e maior sensibilidade a
impactos decorrentes de politicas publicas ou empreendimentos. No presente estudo,
incluem-se, entre outros, povos indigenas, quilombolas, comunidades pesqueiras e
tradicionais, cuja vulnerabilidade é analisada de forma relacional e contextual, conforme os

critérios adotados.

Governanca participativa: Modelo de governanga que promove a inclusdo de diferentes
atores sociais nos processos de tomada de decisdo, por meio de mecanismos estruturados
de dialogo, consulta e colaboragédo. Envolve a articulagdo entre Estado, setor privado e
sociedade, com foco na transparéncia, na legitimidade e na construgdo compartilhada de

solugdes.

Grupos sub-representados: Atores sociais que, embora legalmente reconhecidos e
organizados, tendem a apresentar participagao limitada ou assimétrica nos espacos formais
de decisao, consulta e formulagao de politicas publicas, em comparacdo com atores estatais
ou econbmicos dominantes. No contexto do mapeamento de partes interessadas para a
energia edlica offshore, o termo refere-se a sub-representagao institucional e politica, e ndo a
auséncia de organizagado social, demandando estratégias especificas de engajamento,

comunicagao e participacao qualificada.

Instrumentos de Engajamento: Dispositivos formais que registram, estruturam ou
formalizam processos de engajamento e seus resultados. Exemplos: acordos, termos de

compromisso, protocolos comunitarios, planos de acéo entre outros.

Mapeamento de partes interessadas: Processo sistematico de identificacido, caracterizagao
e analise das partes interessadas relevantes para um determinado contexto territorial e
setorial. Neste estudo, o mapeamento considera critérios de interesse, influéncia, percepg¢ao
e pertencimento a grupos vulnerabilizados ou sub-representados, constituindo base analitica
para o Plano de Engajamento de Partes Interessadas e para o mapeamento de sensibilidades

socioambientais.
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Momentos de engajamento: Momentos em que ocorrerdo as interacbes com as partes
interessadas de acordo com as fases e etapas do processo de desenvolvimento da energia

eolica offshore.

Mecanismos de engajamento: Formas utilizadas para promover a interagéo e o didlogo com
as partes interessadas nos diferentes momentos de engajamento. Exemplos incluem
consultas publicas, reunides e oficinas, entre outras atividades voltadas a troca de

informacdes e a coleta de contribuigbes.

Outorga de direito de uso: ato de autorizagdo ou concessao que, mediante contrato de
cessao, confere o direito de uso de bens da Unido para aproveitamento de potencial de

geracao de energia elétrica offshore.

Outorga de geragao: ato que autoriza a implantacéo e a exploracao do servico de geracao

de energia elétrica.

Parte interessada (stakeholder): Individuo, grupo social, organizagao ou instituicao que
possa influenciar, ser influenciado ou perceber-se como potencialmente afetado pelo
desenvolvimento da energia eolica offshore, em qualquer de suas fases, incluindo
planejamento, ordenamento espacial, licenciamento, implantacdo, operagcdo e
descomissionamento. No presente estudo, o conceito é aplicado de forma ampla e relacional,
considerando dimensoes territoriais, institucionais, politicas, econdmicas, sociais, culturais e

simbdlicas.

Participacao social: Direito constitucional e pratica politica por meio da qual individuos e
coletivos intervém, de forma direta ou indireta, nos processos de formulagao, implementacao,
monitoramento e avaliagcio de politicas publicas. No contexto deste documento, a participagao
social é entendida como um campo de disputas, negocia¢des e construgédo de legitimidade,
nao se restringindo a mecanismos formais, mas incluindo praticas institucionais e nao

institucionais de incidéncia politica.
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Portal Unico de Gestdo de Areas Offshore (PUG Offshore): Plataforma de governo digital
que centralizara os requerimentos e procedimentos relacionados a outorga do direito de uso

de bens da Uniao, para o aproveitamento do potencial energético offshore.

Sensibilidade socioambiental: Grau de suscetibilidade de determinados territérios, grupos
sociais, modos de vida ou sistemas ecoldgicos a impactos associados ao desenvolvimento da
energia eolica offshore. A sensibilidade socioambiental estd associada a atributos ambientais,
sociais, culturais, econémicos e institucionais, sendo utilizada como subsidio estratégico para

o ordenamento espacial e a tomada de decisdo no planejamento setorial.
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SUMARIO EXECUTIVO

O presente estudo refere-se ao Volume | — Fundamentos do Engajamento e Diagnéstico
de Partes Interessadas, que compde, juntamente com outros dois volumes, o estudo

“‘Engajamento de Partes Interessadas no Desenvolvimento da Edlica Offshore no Brasil”.

Este volume tem como objetivo compreender e analisar o posicionamento de diferentes partes
interessadas entrevistadas em relagao ao desenvolvimento da edlica offshore no Brasil, a
partir de um mapeamento abrangente e de um processo estruturado de escuta, de modo a
subsidiar a definicdo de estratégias de engajamento nos volumes subsequentes, além de
estabelecer fundamentos, principios e diretrizes que orientam o engajamento de partes

interessadas ao longo do desenvolvimento da fonte.

Este estudo fundamenta-se em um arcabougo normativo nacional e internacional robusto, que
orienta a divulgagcédo de informagdes, o didlogo publico e a participagao social, incluindo o
Padrao Ambiental e Social 10 (ESS10) do Banco Mundial, os Padrées de Desempenho da
IFC, a Convengao n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e o Acordo de
Escazu, com especial atencédo aos direitos de povos indigenas, comunidades quilombolas,
comunidades tradicionais e outros grupos com maiores assimetrias de acesso a informacgao e

aos processos decisorios.

O documento esta estruturado em trés partes complementares. A Parte | apresenta a
contextualizacdo do desenvolvimento da edlica offshore no Brasil, as referéncias normativas
e diretrizes aplicaveis, bem como a abordagem metodoloégica adotada para o levantamento
de dados primarios e secundarios, a definicdo da area de abrangéncia, o mapeamento e a
classificacdo das partes interessadas, e a definicdo dos perfis de engajamento. A Parte |l
sistematiza os fundamentos do engajamento, incluindo principios, diretrizes, niveis de
participacao e pontos de atencao. A Parte Il apresenta o diagndstico das partes interessadas,
contemplando a identificacdo dos grupos tematicos, a caracterizagdo das partes interessadas
levantadas e entrevistadas, e a analise integrada de interesse, percepc¢ao, influéncia e

vulnerabilidade, bem como a definigcao dos perfis de engajamento.

O mapeamento aprofundado de partes interessadas combinou levantamento sistematico de
informagdes em portais eletrdnicos e bases institucionais, para identificacdo de atores com
atuagcdo em escala nacional, regional e local, com a coleta de dados primarios por meio de

entrevistas presenciais e remotas. Esse levantamento abrangeu 94 municipios costeiros,
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distribuidos nas macrorregides Nordeste, Sudeste e Sul, resultando na identificagcdo de 1.215

partes interessadas.

Foram realizadas 122 entrevistas, que forneceram os subsidios necessarios para a aplicagao
dos critérios de analise das partes interessadas adotados neste estudo, interesse, influéncia,
percepcao e vulnerabilidade. Esses critérios foram aplicados com base nas informacdes
obtidas diretamente junto as partes interessadas e constituem o nucleo analitico que subsidia
a compreensdo das dindmicas sociopoliticas associadas ao desenvolvimento da edlica

offshore no Brasil.

As partes interessadas foram agrupadas em nove grupos tematicos, de modo a refletir areas
de atuacdo, agendas institucionais e posicionamentos sociopoliticos relevantes para o
desenvolvimento da energia edlica offshore. Essa organizagao orientou a realizagao das
entrevistas, a analise das percepcbes e a identificacdo das principais preocupacoes
associadas ao planejamento da fonte. Foram definidos os seguintes grupos tematicos:
Conservagao da Biodiversidade Costeira e Marinha; Setor Académico e Cientifico; Orgéos
Reguladores e Governamentais; Comunidades Tradicionais e Povos Indigenas; Sociedade
Civil Organizada e Movimentos Sociais; Operadores e Desenvolvedores; Turismo, Comércio

e Servicos; Governanca Maritima e Portuaria; e Meios de Comunicagao e Narrativa Publica.

Essa estruturagao permitiu identificar tanto as especificidades sociopoliticas de cada grupo
tematico quanto as diferengas territoriais entre as macrorregides, evidenciando agendas
institucionais distintas, sensibilidades regionais, capacidades de articulacdo e potenciais
pontos de convergéncia, divergéncia, tensdo ou conflito relevantes para o contexto do

planejamento da edlica offshore.

A analise integrada dos critérios de interesse, influéncia, percepc¢ao e vulnerabilidade indicou
que, de modo geral, a maior parte das partes interessadas apresenta elevado interesse no
desenvolvimento da eolica offshore. Esse interesse, contudo, manifesta-se de forma
heterogénea e frequentemente estd associado a uma combinagcdo de expectativas
econdmicas e preocupagdes socioambientais, incluindo temas relacionados a geracao de
oportunidades econdmicas, a prote¢do da biodiversidade, a pesca, ao territério, ao uso do

espaco marinho e a possiveis mudancas em dinamicas locais, regionais e setoriais.

O critério influéncia apresentou variagdo significativa entre as partes interessadas e foi

analisado considerando, de forma integrada, o papel institucional desempenhado por cada
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ator, sua capacidade de incidir sobre decisdes e processos de planejamento, bem como seu

nivel de insercdo nos arranjos formais de governanca e planejamento setorial.

A analise das percepgbes possibilitou identificar posicionamentos positivos, negativos e
neutros em relacdo ao desenvolvimento da energia edlica offshore, bem como temas
sensiveis, expectativas recorrentes e pontos de atencido relevantes. Ja a analise de
vulnerabilidade permitiu identificar grupos e instituicdes com menor capacidade de incidéncia
politica ou com assimetrias relevantes de acesso a informacao, destacando-se representantes
de povos indigenas, comunidades tradicionais, segmentos da pesca artesanal, organizagdes

locais e outros atores sub-representados nos processos de planejamento.

Com base na integracdo desses critérios, foram definidos cinco perfis de engajamento,
apoiadores, colaboradores, atores com percepcao neutra ou indeterminada, discordantes e
contestadores. Esses perfis refletem diferentes formas de posicionamento e capacidade de
incidéncia das partes interessadas, constituindo um referencial analitico para a compreensao

das dindmicas de engajamento associadas ao desenvolvimento da edlica offshore no Brasil.

Por fim, este volume consolida os fundamentos e o diagndstico das partes interessadas,
estabelecendo a base analitica necessaria para a proposicédo das estratégias, mecanismos e
ferramentas de engajamento a serem detalhados nos volumes subsequentes, o Volume Il —
Plano de Engajamento de Partes Interessadas para o Planejamento da Edlica Offshore no
Brasil e o Volume Ill — Roteiro de Engajamento para Empreendimentos de Edlica Offshore no

Brasil.
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PARTE | - INTRODUGAO

Com o objetivo de assegurar a participacéo e o engajamento de diferentes partes interessadas
no processo de desenvolvimento da energia edlica offshore no Brasil, o governo brasileiro,
com apoio do Banco Mundial, contratou o estudo “Engajamento de Partes Interessadas no
Desenvolvimento da Edlica Offshore no Brasil’. Essa iniciativa constitui parte do esforgo
conjunto do governo brasileiro e do Banco Mundial para estruturar o desenvolvimento da
energia edlica offshore no pais, visando que as decisdes relativas a fonte sejam tomadas com
base em participagcdo e engajamento, busca por dialogo social, informacao qualificada e

transparéncia institucional.

O estudo foi desenvolvido pela RINA Consulting Inc., no ambito de consultoria contratada pelo
Banco Mundial (World Bank Group — WBG) a pedido do Ministério de Minas e Energia (MME),
com acompanhamento técnico da Empresa de Pesquisa Energética (EPE). A iniciativa integra
o esforgo conjunto do governo brasileiro e do Banco Mundial para estruturar o
desenvolvimento da energia edlica offshore no pais, de modo que as decisdes relativas a fonte
sejam tomadas com base em informagao técnica, participagdo social e transparéncia

institucional.

O trabalho esta estruturado em trés volumes complementares, que abordam diferentes
dimensdes do processo de engajamento de partes interessadas no desenvolvimento da

energia edlica offshore no Brasil:

o Volume | - Fundamentos do Engajamento e Diagnéstico de Partes Interessadas:
apresenta o arcabougo normativo e conceitual, os principios e diretrizes de
engajamento, a metodologia adotada e o diagndstico de partes interessadas, incluindo

0 mapeamento, analise e classificacdo das partes interessadas.

e Volume Il — Plano de Engajamento de Partes Interessadas para o Planejamento
da Edlica Offshore no Brasil: apresenta os perfis de engajamento, as estratégias
aplicaveis a fase de planejamento da energia edlica offshore, incluindo momentos,
mecanismos e ferramentas de participacdo, bem como os arranjos institucionais para

a gestdo e o monitoramento do Plano.

e Volume Il - Roteiro de Engajamento para Empreendimentos de Edlica Offshore

no Brasil: apresenta orientagdes para o engajamento na fase de empreendimentos
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edlicos offshore, incluindo recomendacbes relacionadas a comunicagao e participacao

social ao longo do ciclo de vida dos empreendimentos.

No Volume | — Fundamentos do engajamento e diagndstico de partes interessadas sao
apresentados os referenciais normativos, principios e diretrizes, a metodologia adotada e o
diagnéstico de partes interessadas que fundamentam a elaboracao do Plano de Engajamento

de Partes Interessadas (PEPI) e do Roteiro de Engajamento para Empreendimentos.

Os Volumes Il e Il constituem instrumentos estratégicos voltados a orientar as agbes de
comunicagao, participacao e gestao de expectativas dos diversos atores no desenvolvimento

desta nova fonte energética no Brasil.

Estes documentos foram elaborados em consonancia com as diretrizes do Banco Mundial
(ESS10 — Engajamento das Partes Interessadas e Divulgacao de Informagdes), dos Padrdes
de Desempenho da IFC, e outras referéncias, que buscam aprimorar o acesso a informacgao,
a participacao publica e a justica em matéria ambiental na América Latina e no Caribe. Além
disso, contribuem para que o processo de transicdo energética ocorra de forma, justa,
inclusiva, transparente e socialmente legitima, em consonancia com a Politica Nacional de

Transicdo Energética — PNTE".

A elaboragdo deste trabalho foi constituida por um Mapeamento e Anadlise de Partes
Interessadas, conduzido em 2025, que combinou levantamento de dados secundarios e coleta
de dados primarios em campo, abrangendo as trés macrorregides de maior potencial edlico
identificadas pelo estudo “Cenarios para o Desenvolvimento da Edlica Offshore no Brasil”
(Banco Mundial/EPE, 2024); Nordeste, Sudeste e Sul. O estudo envolveu 94 municipios
costeiros de oito estados e incluiu 122 entrevistas individuais e coletivas, totalizando 168
pessoas entrevistadas (em algumas entrevistas havia mais de um entrevistado), remotamente
e presencialmente. O processo de levantamento como um todo resultou em uma lista de 1.215
partes interessadas, organizados em 9 grupos tematicos e categorizados segundo niveis de
interesse, influéncia, percepcao sobre a edlica offshore e pertencimento a grupos

vulnerabilizados ou sub-representados.

Politica Nacional de Transigdo Energética - PNTE "Il - Transicdo Energética Justa e Inclusiva - transicdo energética
comprometida com a promogéo da equidade e da participagdo social, minimizando impactos negativos para as comunidades,
trabalhadores, empresas e segmentos sociais vulneraveis as transformagbes no sistema energético, maximizando as
oportunidades de desenvolvimento socioeconémico, de aumento de competitividade do setor produtivo e de combate as
desigualdades e a pobreza, nos niveis internacional, regional e local”. Despacho do Presidente da Republica, publicado no
Diario Oficial da Unido — DOU, Imprensa Nacional, 26 de agosto de 2024. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-
/despacho-do-presidente-da-republica-580836599
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O Mapeamento constituiu a base empirica para a estruturagcdo do PEPI, permitindo
compreender as relagbes territoriais, institucionais e setoriais que configuram o espaco
costeiro e marinho brasileiro, bem como as percepcdes, preocupacdes e expectativas frente
a introducao da energia edlica offshore no pais. A partir desse diagndstico, o Plano estabelece
0s momentos, mecanismos e ferramentas de engajamento que orientardo o dialogo continuo
entre governo, sociedade civil, setor privado, povos indigenas, quilombolas, pescadores

artesanais e comunidades tradicionais.

Além de considerar as dimensdes de sensibilidade social e ambiental, conforme a metodologia
SenMap (Integrated Environmental & Social Sensitivity Mapping)-, desenvolvida pelo Grupo
Banco Mundial para apoiar o planejamento espacial inicial de empreendimentos de energia
eolica offshore por meio da identificacao integrada de atributos ambientais e sociais sensiveis
(WBG, 2024), o Plano reconhece a diversidade sociocultural dos territorios costeiros e
marinhos, marcada pela presencga de povos indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e
comunidades tradicionais, e organizacbes da sociedade civil. Dessa forma, o PEPI orienta-se
pelo reconhecimento da pluralidade de atores e pela necessidade de adotar estratégias de
engajamento diferenciadas, assegurando a inclusdo de grupos vulnerabilizados e sub-
representados e o fortalecimento das ferramentas e canais de comunicagao junto a esses

grupos sociais.

A Figura 1.1 apresenta, de forma esquematica, as fases do desenvolvimento da energia edlica
offshore no Brasil, distinguindo o escopo do Plano de Engajamento de Partes Interessadas
(PEPI) e o escopo do Roteiro de Engajamento para Empreendimentos de Edlica Offshore no
Brasil ao longo do processo. Desta forma, as agbes que serdo propostas neste documento
seguem as fases do desenvolvimento da energia edlica offshore, considerando as atividades

proprias de cada etapa.

World Bank Group (WBG). Integrated Environmental & Social Sensitivity Mapping (SenMap): Guidance for Early Offshore Wind
Spatial Planning. Washington, DC: World Bank Group, 2024. Offshore Wind Development Program (ESMAP/IFC).
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Figura 1.1: Representacao grafica das fases do desenvolvimento da energia edlica offshore no Brasil e escopo do
engajamento. Fonte: EPE, 2025.
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O desenvolvimento da energia edlica offshore no Brasil ocorre de forma faseada, com
atividades distintas em cada etapa. Para fins deste Plano, consideram-se trés fases principais:
(i) fase de planejamento, (ii) fase de outorga de direito de uso da area e (iii) fase de
empreendimento. Cada uma dessas fases envolve atividades especificas e momentos

distintos de tomada de decisao, apresentados na Figura 1.2 a seguir

Fase de Regulamentacdo da fonte: publicacdo de Decreto em regulamentagdo a Lei
planejamento 15.097/2025; publicacdo de Resolucbes CNPE de criacdo e regimento do GT;
outros normativos.

Elaboragao de Plano e Roteiro para engajamento de partes interessadas: Plano
de engajamento para a fase de planejamento e Roteiro para o engajamento na fase
de empreendimento.

Selecdo de areas para Oferta: discusséo e aplicagdo da metodologia de selecéo
de areas elaborada pela EPE, , que inclui o mapeamento de sensibilidades
socioambientais.

Regramento do processo de outorga de direito de uso: publicagdo de
normativos e editais especificos sobre os procedimentos de oferta de area e cessao
de uso de bens da Uniéo.

Fase de outorga Rodada de Oferta: um ciclo de procedimentos de oferta de areas (oferta
de direito de uso permanente ou oferta planejada) para delimitagdo de prismas a serem cedidos.

da area

Qualificagao: processo de verificagdo do atendimento as condigbes técnicas,
juridicas e econdmico-financeiras, pré-estabelecidas, a serem cumpridas pelos
interessados no aproveitamento das areas ofertadas. (de acordo com a Lei).

DIPs: Emissdo das Declaracbes de Interferéncia Prévia pelas instituicdes
previamente indicadas em regulamento.

Contrato de cessao: contrato administrativo, por prazo determinado, firmado entre
a Unido e o interessado no uso de area offshore para exploragdo de geragao de
energia elétrica.

Fase de Estudos e projeto: desenvolvimento do projeto - levantamentos geofisicos,

empreedimento geotécnicos e meteoceanograficos, obtencdo de financiamento, definicdo da cadeia
de suprimentos, estudos socioambientais, licenciamento ambiental, projeto de
enaenharia.

Instalacao: instalacdo de aerogeradores, cabeamento e subestacdes, relatorios
ambientais.

Operacdo: operagdo e manutencdo (O&M), cumprimento de condicionantes
socioambientais.

Descomissionamento: remog¢do dos componentes, cumprimento do plano de
descomissionamento.

Figura 1.2: Descrigcao das fases do desenvolvimento da energia edlica offshore
no Brasil. Fonte: EPE, 2025.
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1.1 CONTEXTUALIZAGAO DO DESENVOLVIMENTO DA EOLICA OFFSHORE NO
BRASIL

O desenvolvimento da energia eodlica offshore no Brasil ocorre em um contexto de
consolidagao de um marco regulatério e institucional especifico, com destaque para a Lei n°
15.097, de 10 de janeiro de 2025, que disciplina o aproveitamento do potencial energético
offshore. A lei estabelece as bases para a outorga do direito de uso de bens da Uni&o e define
principios como a transparéncia nos processos decisoérios, a coordenacao interinstitucional e
a consulta livre, prévia e informada as comunidades afetadas por futuros empreendimentos.
A regulamentacdo da lei estd em andamento e envolve a elaboracdo de instrumentos

infralegais para sua aplicagao.

De forma a compatibilizar politicas publicas, a Lei 15.097/2025 estabelece que o planejamento
setorial deve observar o Planejamento Espacial Marinho (PEM), instrumento de ordenamento
do espaco marinho. O PEM esta em desenvolvimento sob coordenacdo da Secretaria da
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM - Marinha do Brasil) e do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA). O PEM tem como objetivo a
construgdo de um espago marinho sob jurisdicdo nacional que seja saudavel, biodiverso,
resiliente, seguro, produtivo e promotor de um desenvolvimento sustentavel, ordenado,
equitativo e democratico (Decreto 12.491/2025). O PEM vem sendo estruturado a partir de um
processo participativo que envolve a sociedade civil, o setor produtivo, a comunidade cientifica
e demais partes interessadas, por meio de reunibes técnicas, oficinas participativas de modo
a incorporar diferentes usos, saberes, interesses e sensibilidades socioambientais no

ordenamento do espago marinho.

O Planejamento Espacial Marinho (PEM) esta estruturado em quatro projetos regionais
interconectados: Sul (abrangendo os estados de RS, SC e PR), Sudeste (abrangendo os
estados de SP, RJ e ES), Nordeste (abrangendo os estados de PI, CE, RN, PB, PE, AL, SE e
BA) e Norte (abrangendo os estados de MA, PA e AP), de modo a viabilizar o desenvolvimento
do planejamento marinho em escala regional, considerando a diversidade de usos do espacgo
oceanico, os distintos contextos socioambientais e institucionais e a necessidade de
articulacao federativa e participagao social, mantendo coeréncia com uma agenda nacional

integrada.
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O Grupo de Trabalho (GT) Edlicas Offshore” iniciou suas atividades no ano de 2024, com a
realizacao de atividades para nivelamento de conhecimento. O GT foi criado pelo Ministério
de Minas e Energia (MME) em 2024 para coordenar discussdes sobre o planejamento e a
regulamentacao desta fonte de energia. Em 1° de outubro de 2025, o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) instituiu formalmente o GT", sob coordenagdo do MME e
participacdo de 22 6rgaos e entidades, incluindo quatro agéncias reguladoras e o Operador

Nacional do Sistema Elétrico (ONS). O Grupo de Trabalho (GT) Edlicas Offshore é composto:

Ministério de Minas e Energia, que o coordena;

Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Ministério da Fazenda;

Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos;
Ministério de Portos e Aeroportos;

Ministério da Gestao e Inovacdo em Servigos Publicos;

Ministério da Pesca e Aquicultura;

© N o o bk~ 0D~

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;

9. Ministério do Turismo;

10. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;

11. Comando da Aeronautica;

12. Comando da Marinha;

13. Agéncia Nacional de Energia Elétrica;

14. Agéncia Nacional de Telecomunicagdes;

15. Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios;

16. Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis;
17. Empresa de Pesquisa Energética;

18. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis;
19. Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade;
20. Operador Nacional do Sistema Elétrico;

21. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social;

22. Advocacia-Geral da Uniao e;

23. Representante dos Estados Federativos.

GT Offshore — Ministério de Minas e Energia.

https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cnpe/resolucoes-do-cnpe/2025/resolucao-18.pdf
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O grupo tem como objetivo propor medidas necessarias para a regulamentacéo e efetiva
aplicagao da Lei n® 15.097, de 10 de janeiro de 2025, em especial para a definicdo locacional
prévia de prismas, o procedimento para apresentagao, por interessados, a qualquer tempo,
de sugestdes de prospectos de prismas, o procedimento de solicitacdo de Declaragdo de
Interferéncia Prévia — DIP e o estabelecimento de requisitos econémico-financeiros para
proponentes. O prazo de trabalho definido € de 270 dias, prorrogavel conforme deliberacao
do CNPE.

Ha um interesse do mercado no desenvolvimento da energia edlica offshore no Brasil,
impulsionado pelo elevado potencial técnico identificado em estudos oficiais de planejamento
energético, pelo avango do marco regulatério e institucional e pela mobilizagéo de agentes do
setor privado e entidades representativas. Esse cenario reforca a necessidade de definicao
de diretrizes claras para o ordenamento do uso do espago marinho, bem como para a gestao
ambiental e social da atividade, de modo a conferir previsibilidade, segurancga juridica e
legitimidade social ao processo de expansao da fonte, considerando ainda o fortalecimento
da cadeia produtiva nacional e a necessidade de desenvolvimento da infraestrutura

necessaria para viabilizar a implantacéo e operacdo dos empreendimentos.

O setor académico e cientifico vem ampliando sua atuagao sobre o tema, com pesquisas
voltadas a tecnologia de geracdo, aos impactos socioambientais, a avaliagdo econdmica, a
governanga do uso do espago marinho e aos estudos de conservagao ambiental marinha e
costeira, incluindo biodiversidade, ecossistemas sensiveis, servigos ecossistémicos, rotas
migratorias de animais marinhos, areas de reproducdo, bercarios naturais e a ecologia de
ecossistemas marinhos e costeiros. Esses estudos tém contribuido para a definicao de
critérios técnicos, ambientais e sociais aplicaveis a etapa de planejamento da edlica offshore,
bem como para o desenho de estratégias de engajamento de partes interessadas mais

informadas e sensiveis as dinamicas ecoldgicas e socioterritoriais do litoral brasileiro.

Com o objetivo de testar solugdes tecnoldgicas associadas a geragao eolica offshore, estao

sendo desenvolvidos no pais trés projetos-piloto distribuidos por macrorregiao:

v Macrorregidao Nordeste: municipio de Areia Branca (RN), projeto-piloto coordenado
pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial do Rio Grande do Norte (SENAI-
RN), no ambito de iniciativas de pesquisa, desenvolvimento e inovagao tecnolégica em
energia edlica offshore, com licenca prévia emitida pelo Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) em junho de 2025 e
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participacao de parceiros publicos e privados para o avancgo das etapas de engenharia

e mobilizac&o para instalagao.

v Macrorregiao Sudeste: municipio de Sao Jodo da Barra (RJ), projeto-piloto
desenvolvido em parceria com o Secretaria de Estado de Energia e Economia do Mar
(SEENEMAR) e o Porto do Agu, voltado ao teste de solugdes tecnoldgicas, logisticas
e arranjos institucionais associados a implantagado da edlica offshore, com foco no
desenvolvimento da cadeia produtiva, na integracdo porto-industria e no

posicionamento do estado como hub para a energia offshore.

v Macrorregiao Sul: municipio de Rio Grande (RS), projeto-piloto desenvolvido em
parceria entre a Aura Wind, instituicoes cientificas e de pesquisa, com destaque para
a Universidade Federal do Rio Grande (FURG), a autoridade portuaria estadual
(Portos RS) e 6rgaos do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, no ambito de
iniciativas voltadas ao desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa aplicada e a
estruturacao de capacidades locais para a edlica offshore. O projeto tem como foco o
desenvolvimento e teste de bases flutuantes para aerogeradores offshore, bem como
a avaliagdo de arranjos logisticos, operacionais, ambientais e institucionais,
considerando as condicbes oceanograficas, portuarias e socioambientais da regido
Sul.

Os projetos pilotos envolvem a atuagao conjunta de instituigdes de ensino e pesquisa, érgaos
governamentais e parceiros do setor produtivo. Além da validagdo tecnologica, tém como
finalidade desenvolver tecnologias, avaliar arranjos institucionais, modelos logisticos e
procedimentos regulatérios, bem como testar estratégias de engajamento social, realizar
estudos socioambientais, campanhas de medigdo e monitoramento ambiental, oceanografico
e de ventos, e gerar aprendizados técnicos, ambientais e sociais relevantes para a futura

expansao da fonte em escala comercial.

Parte das instituicdes envolvidas nesses projetos-piloto e no Grupo de Trabalho (GT) Eélicas
Offshore tem participado de intercambios técnicos e visitas a projetos de edlica offshore em
outros paises, com o objetivo de absorver experiéncias e licdes aprendidas em diferentes
contextos regulatérios, tecnoldgicos, ambientais e sociais. Esse processo de aprendizado
internacional tem sido conduzido com a compreensao de que solugdes adotadas em outros
paises demandam adaptacado as especificidades brasileiras, considerando as condigdes

ambientais, a diversidade de usos do espago marinho, os contextos institucionais e a
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sociobiodiversidade do pais, de modo a orientar o desenvolvimento de tecnologias, processos,

projetos e estratégias de engajamento social adequadas a realidade nacional.

O setor privado, por meio de entidades representativas, tem incluido o tema do engajamento
social nas discussdes setoriais. A Associagao Brasileira de Energia Eodlica (ABEEWlica)
promoveu, em 2025, o workshop “Energia Edlica Offshore: Instrumentos para o Engajamento
de Comunidades e o Futuro dos Projetos Pilotos”, voltado ao debate sobre participagio social,
engajamento de comunidades costeiras e pescadores artesanais, bem como sobre o0s
desafios associados aos projetos-piloto no pais. No &mbito desse evento, foi langado o estudo
“6 Instrumentos para o Engajamento de Comunidades”, que sistematiza abordagens e
ferramentas voltadas a interagdo com comunidades potencialmente afetadas por
empreendimentos de edlica offshore, reforcando a importancia da aceitagdo social e da

seguranca juridica para a expansao sustentavel do setor.

Ao mesmo tempo, organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais vém se articulando
para participar das discussdes sobre a inser¢cao da fonte. Comunidades pesqueiras e grupos
tradicionais, especialmente na regidao Nordeste, tém formado redes e movimentos voltados a
defesa de seus territérios e modos de vida, como o Movimento dos Atingidos pelas
Renovaveis (MAR), o Movimento dos Pescadores e Pescadoras (MPP) e a Comissao Pastoral
dos Pescadores (CPP). Essas iniciativas buscam garantir a inclusdo das comunidades
costeiras e o fortalecimento de mecanismos participativos no processo de planejamento e
implantacdo da energia edlica offshore. Em nivel regional, embora essas mobilizagdes
estejam presentes nas trés macrorregides costeiras do pais, observa-se maior visibilidade e
articulacdo no Nordeste, onde a expansdao de empreendimentos fotovoltaicos e edlicos
onshore tem historicamente mobilizado comunidades tradicionais. Nesse contexto, destacam-
se articulagdes regionais como a Articulagdo dos Povos de Luta do Ceara (ARPOLU), que
reune organizagbes, comunidades e liderangas locais em torno da defesa de direitos
territoriais e do fortalecimento de mecanismos participativos nos processos de planejamento

e implantagao da energia edlica offshore.

Essas diferentes frentes, governamental, do setor produtivo, cientifica e social, demonstram
que a movimentagdo em torno da fonte edlica offshore no Brasil ocorre de forma paralela a
estruturacado regulatdria e institucional do setor, com agbes coordenadas entre Estado,

mercado e sociedade civil para orientar um modelo de planejamento integrado e participativo.
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1.2 REFERENCIAS NORMATIVAS NACIONAIS, ORIENTAGOES TECNICAS E
DIRETRIZES INTERNACIONAIS

O desenvolvimento do Plano de Engajamento de Partes Interessadas (PEPI) e do Roteiro de
Engajamento esta fundamentado em um conjunto de normas, diretrizes e instrumentos que
asseguram a conformidade com os marcos legais nacionais e as boas praticas internacionais

de sustentabilidade socioambiental e participacéo social.

Essas referéncias orientam os principios, diretrizes e estratégias de engajamento propostos
neste estudo, buscando promover transparéncia, inclusido, equidade e o envolvimento efetivo
dos diferentes grupos e setores relacionados ao desenvolvimento da energia edlica offshore
no Brasil. Além dos marcos vigentes, o plano se apoia em diretrizes técnicas e metodoldgicas
reconhecidas internacionalmente, especialmente aquelas emanadas de organismos
multilaterais como o Banco Mundial, a International Finance Corporation / World Bank Group
(IFC) e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), que estabelecem parametros para o
engajamento de partes interessadas, a consulta e o dialogo social, e a gestado responsavel

dos impactos ambientais, sociais, econdmicos e culturais.

Dessa forma, nas tabelas a seguir sdo apresentadas as referéncias normativas, orientagdes
técnicas e diretrizes internacionais que orientam o engajamento de partes interessadas no
contexto do desenvolvimento da energia edlica offshore no Brasil, bem como subsidiam a
elaboragdo do Plano de Engajamento de Partes Interessadas (PEPI) e do Roteiro de
Engajamento para Empreendimentos. Essas referéncias estao organizadas em trés tabelas:
(i) referéncias normativas nacionais, (ii) orientagdes técnicas e (iii) diretrizes
internacionais, estruturadas por blocos tematicos relacionados aos principais campos de

regulacao e governanga associados ao desenvolvimento da energia edlica offshore.

Em cada tabela, sdo indicadas, por meio de colunas especificas, as referéncias aplicaveis ao
Planejamento (P) e/ou ao Empreendimento (E), permitindo distinguir aquelas que se aplicam
exclusivamente a etapa de planejamento, a fase de empreendimento ou a ambas. Para tanto,
é utilizada a marcagédo com “X” nas colunas correspondentes: quando a referéncia se aplica
apenas ao planejamento, apenas ao empreendimento, ou simultaneamente aos dois

contextos.

Adicionalmente, foram considerados normativos em processo de revisao, bem como debates
técnicos em curso no ambito de grupos de trabalho e insténcias institucionais relacionadas ao

setor edlico, incluindo aqueles originalmente associados a energia edlica onshore, na medida
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em que tais instrumentos podem gerar diretrizes, interpreta¢des ou precedentes com potencial

rebatimento sobre o planejamento e a regulacao da energia edlica offshore.
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Tabela 1.1: Referéncias normativas nacionais consideradas na elabora¢ao do PEPI e do Roteiro de Engajamento

P = Planejamento, E = Empreendimento).

Referéncias Normativas Nacionais

Marco Legal da Geragao Elétrica Offshore

Lei Federal n® 15.097, de 10 de janeiro de 2025: Disciplina o aproveitamento de potencial energético offshore. “Art. 4° S&o principios e
fundamentos da geracédo de energia elétrica a partir do aproveitamento de potencial offshore: (...) X - consulta livre, prévia e informada aos
povos e comunidades afetados pelo empreendimento offshore.”

Licenciamento Ambiental

Lei Federal n°® 6.938/1981: Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), estabelecendo principios, objetivos e instrumentos para a
preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental, constituindo a base legal para o licenciamento ambiental no Brasil. Trata da
participagdo da sociedade civil no Conama.

Resolugdo CONAMA n° 01/1986: Define a obrigatoriedade e os procedimentos para a elaboragdo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA)
e respectivos Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA), bem como a realizagédo de Audiéncias Publicas.

Resolugado CONAMA n° 009/1987: Dispde sobre a realizagdo de Audiéncias Publicas no processo de licenciamento ambiental.
Lei Federal n°® 9.636/1988: Dispbe sobre a regularizagdo, administracdo, aforamento e alienagdo de bens iméveis de dominio da Uniédo

Resolugdo CONAMA n° 237/1997: Regulamenta o processo de licenciamento ambiental, detalhando competéncias e etapas do
procedimento administrativo.

Lei Complementar n° 140/2011: Define a reparticao de competéncias administrativas entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
nas agdes de protegdo ambiental, licenciamento e fiscalizago.

Resolugdo CONAMA n° 462/2014 (em revisdo): Estabelece critérios e procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos
de geragao de energia edlica em ambiente terrestre (onshore), atualmente em processo de revisao no ambito do CONAMA.

Portaria Interministerial n° 60/2015: Estabelece procedimentos administrativos que disciplinam a atuacdo dos 6rgaos e entidades da
administragao publica federal em processos de licenciamento ambiental de competéncia do Ibama. No item 2.3 trata dos Mecanismos de
Participacédo Social no licenciamento ambiental

Decreto n° 8.437/2015: Estabelece as tipologias de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental é de competéncia da Uniao,
nos termos da Lei Complementar n° 140/2011.

X X X X X

x
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Referéncias Normativas Nacionais

Lei Estadual n° 15.434/2020 (Rio Grande do Sul): Estabelece o Codigo Estadual do Meio Ambiente, exigindo anuéncia das comunidades e
6rgaos ambientais para licenciamento em unidades de conservagao e zonas de amortecimento.

Lei Federal n® 15.190/2025: Lei Geral do Licenciamento Ambiental: Institui normas gerais para o licenciamento ambiental no Brasil, definindo
procedimentos, competéncias e diretrizes aplicaveis ao licenciamento de atividades e empreendimentos potencialmente poluidores ou
causadores de impacto ambiental.

Areas Protegidas e Zoneamento

Decreto n° 38.814/1998 (Rio Grande do Sul): Regulamenta o Sistema Estadual de Unidades de Conservagédo (SEUC-RS), estabelecendo
diretrizes para criacao, gestao e participacao publica nas unidades de conservacao estaduais.

Lei Federal n° 9.985/2000: institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza (SNUC), estabelecendo critérios e normas
para a criagao, implantagéo e gestdo das Unidades de Conservagéo no territério nacional.

Decreto n° 53.037/2016 (Rio Grande do Sul): Atualiza e regulamenta o SEUC-RS, prevendo consulta publica obrigatéria para criagéo ou
alteragao de unidades de conservagao estaduais.

Ordenamento do Espag¢o Marinho

Decreto n° 5.300/2004: Regulamenta a Lei no 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro -
PNGC, dispbe sobre regras de uso e ocupacéo da zona costeira e estabelece critérios de gestdo da orla maritima, e da outras providéncias.

Decreto n° 12.481/2025: Institui a Politica Maritima Nacional (PMN), que articula os érgdos da administracdo publica federal e define
principios como defesa da soberania, economia azul, igualdade de género, sustentabilidade e protegao a pescadores.

X

X
X X
X X
X X
X X
X X
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Referéncias Normativas Nacionais

Povos e Comunidades Tradicionais

Constituigdo Federal de 1988: Reconhece o direito a informacao publica (Art. 5°, inciso XXXIIl), assegura a participagao da sociedade civil
na formulacgdo e controle de politicas sociais (Arts. 204 e 206) e garante os direitos territoriais, sociais e culturais dos povos indigenas (Arts.
231 e 232).

Decreto n° 143/2002: Aprova o texto da Convengao n°® 169 da Organizacgao Internacional do Trabalho sobre os povos indigenas e tribais
em paises independentes.

Decreto n°® 5.051/2004: Promulga no Brasil a Convengéo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, tornando juridicamente vinculante
o direito a consulta livre, prévia e informada (CLPI).

Lei Complementar n°® 272/2004 (Rio Grande do Norte): Institui a Politica Estadual do Meio Ambiente (SISEMA/RN), assegurando a
participagdo das comunidades tradicionais na gestao socioambiental estadual.

Decreto n° 6.040/2007: Institui a Politica Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), reconhecendo a diversidade étnica e
cultural e assegurando direitos territoriais e culturais a esses grupos.

Lei Federal n® 11.959/2009: Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, promovendo a pesca
sustentavel e o apoio as comunidades pesqueiras artesanais.

Portaria SPU n° 89/2010: Disciplina a utilizagdo e o aproveitamento dos imoéveis da Unido em favor das comunidades tradicionais, com o
objetivo de possibilitar a ordenagéo do uso racional e sustentavel dos recursos naturais disponiveis na orla maritima e fluvial, voltados a
subsisténcia dessa populacédo, mediante a outorga de Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel - TAUS.

Lei Estadual n° 51.587/2014 (Rio Grande do Sul): Institui Conselhos Estaduais para povos tradicionais e de terreiro, fortalecendo sua
representatividade institucional.

Lei Estadual n°® 11.228/2022 (Rio Grande do Norte): Reconhece formalmente povos e comunidades tradicionais, definindo territérios culturais
Como espagos essenciais a reprodugao social, cultural e econdémica.
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Referéncias Normativas Nacionais

Decreto n® 11.626/2023: Cria o Programa Povos da Pesca Artesanal, voltado a inclusdo socioecondmica, capacitagdo e seguranga alimentar
de pescadores artesanais.

Lei Estadual n°® 18.690/2024 (Ceara): Institui o Plano Estadual de Direitos Humanos do Estado do Ceara, com diretrizes especificas para
povos e comunidades tradicionais

Decreto Estadual n° 36.036/2024 (Ceara): Dispde sobre a regularizagao fundiaria dos territérios de povos e comunidades tradicionais,
observando a Convengéao n° 169 da OIT e os protocolos de consulta livre, prévia e informada.

Portaria MPA n° 269/2024: Institui o Plano Nacional da Pesca Artesanal (PNPA), com metas e diretrizes para o fortalecimento da pesca
artesanal e inclusao social no periodo 2025-2035.

Transparéncia e Participagcao

Lei Federal n° 10.650/2003: Regula o acesso publico a dados e informagdes ambientais de 6rgaos e entidades da administragédo publica,
reforgando a transparéncia e o controle social

Lei Federal n° 12.527/2011: Institui a Lei de Acesso a Informagéo (LAI), assegurando o direito de acesso a informagdes publicas e a
transparéncia ativa da administragao publica.

Lei Federal n°® 13.019/2014: Dispde sobre o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organiza¢gbes da sociedade
civil, com diretrizes sobre transparéncia e participagao social.

Decreto n® 10.946/2022: Atualiza as diretrizes da Politica Nacional de Participacdo Social, orientando mecanismos participativos em
processos decisorios da administracao publica federal.

Decreto n° 8.243/2014: Cria a Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS),
instituindo mecanismos de dialogo entre Estado e sociedade civil

Politica de transi¢ao energética e mudang¢a do clima
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Lei Federal n° 12.187/2009: Cria a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), estabelecendo diretrizes para mitigagéo, adaptagéo X
e integracao entre politicas setoriais.

Decreto n° 7.390/2010: Regulamenta a PNMC, define metas setoriais de redugao de emissdes e institui o Plano Nacional sobre Mudanga X
do Clima.

Lei n° 14.287/2021: Institui a Politica Nacional de Transigdo Energética (PNTE), promovendo uma transigdo energética justa e sustentavel X
alinhada aos compromissos climaticos internacionais.

Tabela 1.2: Orientagdes técnicas consideradas na elaboragao do PEPI e do Roteiro de Engajamento (P = Planejamento, E =
Empreendimento).

Orientagoes Técnicas nﬂ

Engajamento de partes interessadas e governanga social

Engajamento de Partes Interessadas: Um Manual de Boas Praticas para Empresas que Operam em Mercados Emergentes (IFC, 2007):
Guia metodologico da Corporacao Financeira Internacional que orienta a implementacdo de processos eficazes de engajamento de X
partes interessadas em empreendimentos financiados por instituicdes multilaterais.

Stakeholder Engagement — Examples and Lessons Learned from the UK Offshore Wind Sector (IFC, 2022): Sistematiza boas praticas X X
internacionais de engajamento publico e dialogo multissetorial no setor edlico offshore.

Recommendations for Coexistence between Offshore Wind and Fisheries (IFC/Banco Mundial, 2023): Apresenta diretrizes para a
compatibilizagdo entre empreendimentos eolicos offshore e a pesca artesanal, com foco em coexisténcia produtiva e seguranga X
alimentar.
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Orientagoes Técnicas

Salvaguardas socioambientais e padroes internacionais

Padrées de Desempenho sobre Sustentabilidade Ambiental e Social (IFC, 2012): Conjunto de oito normas internacionais que orientam
projetos financiados pela IFC e outros bancos multilaterais.

Marco Ambiental e Social (MAS) do Banco Mundial, de 2018: Conjunto de dez normas ambientais e sociais aplicaveis a projetos
financiados pelo Banco Mundial, destacando a Norma Ambiental e Social 10 (NAS10), que define os requisitos de engajamento de
partes interessadas e divulgagao de informagdes.

Planejamento e desenvolvimento da edlica offshore
Roadmap Edlica Offshore Brasil (MME/EPE/Banco Mundial, 2020): identifica barreiras e desafios da fonte edlica offshore no contexto

brasileiro e apresenta o potencial energético para parques edlicos com fundagao fixa no fundo.

Cenarios para o Desenvolvimento da Edlica Offshore no Brasil (Banco Mundial, 2024): Documento técnico de referéncia que apresenta
projegdes e cenarios de expansao do setor, fornecendo recomendagdes para o planejamento setorial.

Nota Técnica EPE/DEE/086/2024 — Geragéo Edlica Offshore: Proposta de Metodologia para Selegdo de Areas para Oferta: Documento
técnico que define a metodologia para sele¢céo de areas maritimas para cessao de uso, com procedimentos e instancias de participagcéo
publica.

Integrated Environmental & Social Sensitivity Mapping: Guidance for Early Offshore Wind Spatial Planning (World Bank/IFC, 2024): Guia
metodoldgico para o mapeamento de sensibilidade socioambiental e o planejamento espacial inicial da energia edlica offshore.
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Tabela 1.3: Diretrizes Internacionais consideradas na elaboragcdao do PEPI e do Roteiro de Engajamento (P = Planejamento, E

= Empreendimento).

Diretrizes Internacionais

Direitos humanos, povos indigenas e comunidades tradicionais

Convencéao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), de 1989: Estabelece o direito a consulta livre, prévia e informada (CLPI) e
o direito dos povos indigenas e tribais de definir suas préprias prioridades para o desenvolvimento, assegurando sua participagao em decisdes
que os afetem diretamente.

Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (UNGPs), de 2011: Estabelecem o marco global “Proteger, Respeitar e Reparar”,
que orienta governos e empresas quanto as responsabilidades de prevenir, mitigar e reparar impactos negativos sobre direitos humanos
decorrentes de atividades empresariais.

Participagao publica, transparéncia e governanga

Principios da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), de 2001: Definem diretrizes para processos de
participacédo publica legitimos, inclusivos e transparentes na formulagcdo de politicas publicas, com base na governanga democratica e na
confianga entre governo e sociedade.

Acordo Regional de Escazu, de 2018: Primeiro tratado ambiental vinculante da América Latina e Caribe que assegura o direito ao acesso a
informacao, a participagéo publica e a justica em questbes ambientais, protegendo também defensores de direitos humanos e ambientais.

Transicao energética e planejamento offshore

Diretrizes de Saude, Seguranca e Meio Ambiente (EHS Guidelines — World Bank/IFC, 2015): Estabelecem parametros técnicos e operacionais
para projetos do setor de energia, incluindo parques edlicos onshore e offshore, visando minimizar impactos ambientais e sociais.

California Intergovernmental Renewable Energy Task Force (BOEM, 2016): Iniciativa do Bureau of Ocean Energy Management (EUA) que
constitui referéncia internacional de governanga interinstitucional e consulta publica para o desenvolvimento de energias renovaveis offshore.

Diretrizes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Transigdo Justa para Economias Sustentaveis, de 2019: Estabelecem
principios para integrar a equidade social e o dialogo social nos processos de transi¢cao energética.

Doc. No. P0046222-SEP-Rev.5 — Junho 2026 Pagina 41



Engajamento de Partes Interessadas no Desenvolvimento da Eélica Offshore no
Brasil

Diretrizes Internacionais

Principios do G20 para uma Transi¢do Energética Justa e Inclusiva, de 2024: Documento de referéncia global que orienta paises e instituigdes

financeiras na promogao de transi¢cdes energéticas sustentaveis, inclusivas e com igualdade de género

X X

Tabela 1.4: Referéncias normativas nacionais consideradas na elaborag¢ao do PEPI e do Roteiro de Engajamento (P =

Planejamento, E = Empreendimento).

Referéncias Normativas Nacionais

Marco Legal da Geracgao Elétrica Offshore

Lei Federal n® 15.097, de 10 de janeiro de 2025: Disciplina o aproveitamento de potencial energético offshore. “Art. 4° S&o principios e
fundamentos da geracédo de energia elétrica a partir do aproveitamento de potencial offshore: (...) X - consulta livre, prévia e informada aos
povos e comunidades afetados pelo empreendimento offshore.”

Licenciamento Ambiental

Lei Federal n° 6.938/1981: Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), estabelecendo principios, objetivos e instrumentos para
a preservagao, melhoria e recuperagao da qualidade ambiental, constituindo a base legal para o licenciamento ambiental no Brasil. Trata
da participagao da sociedade civil no Conama.

Resolugdo CONAMA n° 01/1986: Define a obrigatoriedade e os procedimentos para a elaboragédo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA)
e respectivos Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA), bem como a realizagao de Audiéncias Publicas.

Resolugado CONAMA n° 009/1987: Dispde sobre a realizagdo de Audiéncias Publicas no processo de licenciamento ambiental.
Lei Federal n® 9.636/1988: Dispbe sobre a regularizagdo, administragdo, aforamento e alienagdo de bens iméveis de dominio da Unido

Resoluggdo CONAMA n° 237/1997: Regulamenta o processo de licenciamento ambiental, detalhando competéncias e etapas do
procedimento administrativo.

Lei Complementar n° 140/2011: Define a reparticdo de competéncias administrativas entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
nas agoes de protegao ambiental, licenciamento e fiscalizagao.

X X X X X

x
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Resolugdo CONAMA n° 462/2014 (em revisdo): Estabelece critérios e procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos
de geragao de energia edlica em ambiente terrestre (onshore), atualmente em processo de revisdo no ambito do CONAMA.

Portaria Interministerial n° 60/2015: Estabelece procedimentos administrativos que disciplinam a atuagdo dos 6rgaos e entidades da
administragcéo publica federal em processos de licenciamento ambiental de competéncia do Ibama. No item 2.3 trata dos Mecanismos de
Participagao Social no licenciamento ambiental

Decreto n° 8.437/2015: Estabelece as tipologias de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental € de competéncia da Uniao,
nos termos da Lei Complementar n°® 140/2011.

Lei Estadual n° 15.434/2020 (Rio Grande do Sul): Estabelece o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, exigindo anuéncia das comunidades e
6rgaos ambientais para licenciamento em unidades de conservagao e zonas de amortecimento.

Lei Federal n°® 15.190/2025: Lei Geral do Licenciamento Ambiental: Institui normas gerais para o licenciamento ambiental no Brasil, definindo
procedimentos, competéncias e diretrizes aplicaveis ao licenciamento de atividades e empreendimentos potencialmente poluidores ou
causadores de impacto ambiental.

Areas Protegidas e Zoneamento

Decreto n° 38.814/1998 (Rio Grande do Sul): Regulamenta o Sistema Estadual de Unidades de Conservagédo (SEUC-RS), estabelecendo
diretrizes para criacao, gestao e participacao publica nas unidades de conservacao estaduais.

Lei Federal n° 9.985/2000: institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), estabelecendo critérios e normas
para a criagao, implantagéo e gestdo das Unidades de Conservagéo no territério nacional.

Decreto n° 53.037/2016 (Rio Grande do Sul): Atualiza e regulamenta o SEUC-RS, prevendo consulta publica obrigatéria para criagédo ou
alteragao de unidades de conservagao estaduais.
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Ordenamento do Espago Marinho

Decreto n° 5.300/2004: Regulamenta a Lei no 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro -
PNGC, dispde sobre regras de uso e ocupagao da zona costeira e estabelece critérios de gestao da orla maritima, e da outras providéncias.

Decreto n°® 12.481/2025: Institui a Politica Maritima Nacional (PMN), que articula os érgdos da administragdo publica federal e define
principios como defesa da soberania, economia azul, igualdade de género, sustentabilidade e protegéo a pescadores.

Povos e Comunidades Tradicionais

Constituigdo Federal de 1988: Reconhece o direito a informagao publica (Art. 5°, inciso XXXIII), assegura a participagao da sociedade civil
na formulagdo e controle de politicas sociais (Arts. 204 e 206) e garante os direitos territoriais, sociais e culturais dos povos indigenas (Arts.
231 e 232).

Decreto n°® 143/2002: Aprova o texto da Convengdo n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho sobre os povos indigenas e tribais
em paises independentes.

Decreto n°® 5.051/2004: Promulga no Brasil a Convengéo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, tornando juridicamente vinculante
o direito a consulta livre, prévia e informada (CLPI).

Lei Complementar n°® 272/2004 (Rio Grande do Norte): Institui a Politica Estadual do Meio Ambiente (SISEMA/RN), assegurando a
participagdo das comunidades tradicionais na gestdo socioambiental estadual.

Decreto n° 6.040/2007: Institui a Politica Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), reconhecendo a diversidade étnica e
cultural e assegurando direitos territoriais e culturais a esses grupos.
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Lei Federal n® 11.959/2009: Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, promovendo a pesca
sustentavel e o apoio as comunidades pesqueiras artesanais.

Portaria SPU n° 89/2010: Disciplina a utilizacdo e o aproveitamento dos iméveis da Unido em favor das comunidades tradicionais, com o
objetivo de possibilitar a ordenacao do uso racional e sustentavel dos recursos naturais disponiveis na orla maritima e fluvial, voltados a
subsisténcia dessa populacdo, mediante a outorga de Termo de Autorizagao de Uso Sustentavel - TAUS.

Lei Estadual n° 51.587/2014 (Rio Grande do Sul): Institui Conselhos Estaduais para povos tradicionais e de terreiro, fortalecendo sua
representatividade institucional.

Lei Estadual n° 11.228/2022 (Rio Grande do Norte): Reconhece formalmente povos e comunidades tradicionais, definindo territérios
culturais como espacgos essenciais a reprodugao social, cultural e econdmica.

Decreto n° 11.626/2023: Cria o Programa Povos da Pesca Artesanal, voltado a inclusdo socioeconémica, capacitagao e seguranga alimentar
de pescadores artesanais.

Lei Estadual n° 18.690/2024 (Ceara): Institui o Plano Estadual de Direitos Humanos do Estado do Ceara, com diretrizes especificas para
povos e comunidades tradicionais

Decreto Estadual n® 36.036/2024 (Ceara): Dispde sobre a regularizagao fundiaria dos territérios de povos e comunidades tradicionais,
observando a Convengéao n° 169 da OIT e os protocolos de consulta livre, prévia e informada.

Portaria MPA n° 269/2024: Institui o Plano Nacional da Pesca Artesanal (PNPA), com metas e diretrizes para o fortalecimento da pesca
artesanal e inclusao social no periodo 2025-2035.

Transparéncia e Participagcao

Lei Federal n° 10.650/2003: Regula o acesso publico a dados e informagdes ambientais de 6rgaos e entidades da administragédo publica,
reforgando a transparéncia e o controle social

Lei Federal n® 12.527/2011: Institui a Lei de Acesso a Informacao (LAI), assegurando o direito de acesso a informacdes publicas e a
transparéncia ativa da administragcéo publica.

Lei Federal n°® 13.019/2014: Dispde sobre o regime juridico das parcerias entre a administragado publica e as organiza¢des da sociedade
civil, com diretrizes sobre transparéncia e participagao social.

X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
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Decreto n® 10.946/2022: Atualiza as diretrizes da Politica Nacional de Participacdo Social, orientando mecanismos participativos em X X
processos decisoérios da administragéo publica federal.

Decreto n° 8.243/2014: Cria a Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de Participagdo Social (SNPS), X X
instituindo mecanismos de dialogo entre Estado e sociedade civil

Politica de transicado energética e mudanga do clima

Lei Federal n°® 12.187/2009: Cria a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), estabelecendo diretrizes para mitigagao, adaptagao X
e integracao entre politicas setoriais.

Decreto n° 7.390/2010: Regulamenta a PNMC, define metas setoriais de reducdo de emissdes e institui o Plano Nacional sobre Mudanca X
do Clima.

Lei n® 14.287/2021: Institui a Politica Nacional de Transigcdo Energética (PNTE), promovendo uma transigao energética justa e sustentavel X
alinhada aos compromissos climaticos internacionais.

Tabela 1.5: Orientacdes técnicas consideradas na elaboragcao do PEPI e do Roteiro de Engajamento (P = Planejamento, E =
Empreendimento).

Orientagcoes Técnicas nﬂ

Engajamento de partes interessadas e governanga social

Engajamento de Partes Interessadas: Um Manual de Boas Praticas para Empresas que Operam em Mercados Emergentes (IFC, 2007):
Guia metodoldgico da Corporagao Financeira Internacional que orienta a implementacédo de processos eficazes de engajamento de X
partes interessadas em empreendimentos financiados por instituicdes multilaterais.
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Stakeholder Engagement — Examples and Lessons Learned from the UK Offshore Wind Sector (IFC, 2022): Sistematiza boas praticas
internacionais de engajamento publico e dialogo multissetorial no setor edlico offshore.

Recommendations for Coexistence between Offshore Wind and Fisheries (IFC/Banco Mundial, 2023): Apresenta diretrizes para a
compatibilizagdo entre empreendimentos edlicos offshore e a pesca artesanal, com foco em coexisténcia produtiva e segurancga
alimentar.

Salvaguardas socioambientais e padroes internacionais

Padrées de Desempenho sobre Sustentabilidade Ambiental e Social (IFC, 2012): Conjunto de oito normas internacionais que orientam
projetos financiados pela IFC e outros bancos multilaterais.

Marco Ambiental e Social (MAS) do Banco Mundial, de 2018: Conjunto de dez normas ambientais e sociais aplicaveis a projetos
financiados pelo Banco Mundial, destacando a Norma Ambiental e Social 10 (NAS10), que define os requisitos de engajamento de
partes interessadas e divulgagao de informagdes.

Planejamento e desenvolvimento da edlica offshore

Roadmap Edlica Offshore Brasil (MME/EPE/Banco Mundial, 2020): identifica barreiras e desafios da fonte edlica offshore no contexto
brasileiro e apresenta o potencial energético para parques edlicos com fundagao fixa no fundo.

Cenarios para o Desenvolvimento da Eodlica Offshore no Brasil (Banco Mundial, 2024): Documento técnico de referéncia que apresenta
projecoes e cenarios de expansao do setor, fornecendo recomendagdes para o planejamento setorial.

Nota Técnica EPE/DEE/086/2024 — Geragéo Edlica Offshore: Proposta de Metodologia para Selegdo de Areas para Oferta: Documento
técnico que define a metodologia para selegéo de areas maritimas para cesséo de uso, com procedimentos e instancias de participagéo
publica.

Integrated Environmental & Social Sensitivity Mapping: Guidance for Early Offshore Wind Spatial Planning (World Bank/IFC, 2024): Guia
metodoldgico para o mapeamento de sensibilidade socioambiental e o planejamento espacial inicial da energia edlica offshore.
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Tabela 1.6: Diretrizes Internacionais consideradas na elaboragcdo do PEPI e do Roteiro de Engajamento (P = Planejamento, E

= Empreendimento).

Diretrizes Internacionais

Direitos humanos, povos indigenas e comunidades tradicionais

Convengéo n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), de 1989: Estabelece o direito a consulta livre, prévia e informada (CLPI) e
o direito dos povos indigenas e tribais de definir suas préprias prioridades para o desenvolvimento, assegurando sua participagao em decisdes
que os afetem diretamente.

Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (UNGPs), de 2011: Estabelecem o marco global “Proteger, Respeitar e Reparar”,
que orienta governos e empresas quanto as responsabilidades de prevenir, mitigar e reparar impactos negativos sobre direitos humanos
decorrentes de atividades empresariais.

Participagao publica, transparéncia e governancga

Principios da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), de 2001: Definem diretrizes para processos de
participagao publica legitimos, inclusivos e transparentes na formulagao de politicas publicas, com base na governanga democratica e na
confianga entre governo e sociedade.

Acordo Regional de Escazt, de 2018: Primeiro tratado ambiental vinculante da América Latina e Caribe que assegura o direito ao acesso a
informacao, a participagéo publica e a justica em questdes ambientais, protegendo também defensores de direitos humanos e ambientais.

Transicao energética e planejamento offshore

Diretrizes de Saude, Seguranca e Meio Ambiente (EHS Guidelines — World Bank/IFC, 2015): Estabelecem parametros técnicos e operacionais
para projetos do setor de energia, incluindo parques edlicos onshore e offshore, visando minimizar impactos ambientais e sociais.

California Intergovernmental Renewable Energy Task Force (BOEM, 2016): Iniciativa do Bureau of Ocean Energy Management (EUA) que
constitui referéncia internacional de governanga interinstitucional e consulta publica para o desenvolvimento de energias renovaveis offshore.
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Diretrizes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Transicdo Justa para Economias Sustentaveis, de 2019: Estabelecem X X
principios para integrar a equidade social e o didlogo social nos processos de transigéo energética.

Principios do G20 para uma Transicdo Energética Justa e Inclusiva, de 2024: Documento de referéncia global que orienta paises e instituigdes X X
financeiras na promogao de transi¢cdes energéticas sustentaveis, inclusivas e com igualdade de género
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1.3 ABORDAGEM METODOLOGICA

O PEPI e o Roteiro de Engajamento estdo embasados por uma abordagem metodolégica que
levanta informagdes e dados secundarios e primarios de diferentes escalas territoriais
(nacional, regional e local) para mapeamento e classificagdo de partes interessadas, com o
objetivo de subsidiar estratégias robustas de acesso a informagédo e participagao social,

conforme demonstra a Figura 1.3.

1. Delimitagdo da area de abrangéncia

2. Levantamento de dados primarios e secundarios

3. Mapeamento de partes interessadas

4. Classificagao das partes interessadas entrevistadas

5. Identificagédo dos perfis de engajamento

6. Estratégias de Engajamento

Figura 1.3: Etapas metodolégicas do mapeamento e analise de partes
interessadas para o PEPI e o Roteiro de Engajamento para Empreendimentos de
Edlica Offshore

1.3.1 Delimitagdo da Area de Abrangéncia

A delimitagdo da area de abrangéncia teve como base as areas de maior potencial edlico
offshore no Brasil (Banco Mundial, 2024). A partir desses resultados, foram consideradas trés

macrorregides prioritarias: Nordeste, Sudeste e Sul.

Com base na identificagéo dessas areas de maior potencial edlico offshore, a delimitagao da
area de abrangéncia do estudo incluiu estados e municipios costeiros localizados adjacentes
ou em frente as areas maritimas com maior aptidao edlica, reconhecendo a centralidade

desses territérios para o planejamento da fonte.
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Adicionalmente, foram consideradas algumas capitais estaduais que, embora nido estejam
diretamente inseridas na area de abrangéncia costeira, concentram sedes institucionais
relevantes para o processo de engajamento, especialmente érgaos estaduais, secretarias e
organizacdes estratégicas. Nesse contexto, foram incluidas cidades como Vitéria (ES), Porto
Alegre (RS) e Teresina (PI), sendo que, nesses casos, o levantamento teve carater mais

direcionado e institucional, ndo abrangendo de forma exaustiva todos os atores locais.

De forma complementar, foram incorporados pontualmente alguns municipios e areas
especificas em fungdo de sua relevancia territorial, ambiental ou institucional, ainda que nao
estivessem diretamente associados as areas de maior potencial edlico offshore. Exemplos
incluem Vitéria (ES), Porto Alegre (RS) e Teresina (Pl), por serem capitais estaduais e
concentrarem sedes institucionais; Vila Velha (ES), pela proximidade e integragéo funcional
com Vitéria; e Serra do Mel (RN), considerada como parceiro municipal no ambito do projeto

piloto da macrorregido Nordeste.

Foram aplicados critérios objetivos de delimitacdo geografica, integrando bases cartograficas
da Fundacgao Nacional dos Povos Indigenas (Funai), do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (Incra), da Fundacao Cultural Palmares (FCP), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), do Ibama, da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (Anp) e das Unidades de Conservagao sob gestado do Instituto Chico Mendes
de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) e de 6rgéaos estaduais e municipais de meio
ambiente. O recorte territorial resultou em 94 municipios distribuidos em oito estados:
Maranhao, Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte (Nordeste); Espirito Santo e Rio de Janeiro
(Sudeste); Santa Catarina e Rio Grande do Sul (Sul). A lista dos municipios contemplados

em cada estado encontra-se apresentada no Apéndice B.

A Figura 1.4 apresenta um mapa da area de abrangéncia do estudo em escala nacional,
evidenciando a distribuicdo das macrorregides Nordeste, Sudeste e Sul em relagdo ao

potencial edlico offshore ao longo da costa brasileira.
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1.3.2 Levantamento de Dados Primarios e Secundarios

Foram sistematizados referenciais normativos, técnicos e institucionais, nacionais e
internacionais (apresentados na Sec¢ao 2 — Referéncias Normativas e Normas Técnicas), além
de diagnésticos setoriais, planos e bases geoespaciais oficiais, bem como experiéncias
comparadas dos setores de 6leo e gas, portos e energia onshore, tanto no Brasil quanto em
outros paises. Esse conjunto de dados compde o arcabougo que sustenta as etapas de

engajamento e a leitura sociopolitica dos territdrios.

A coleta de dados foi conduzida de forma integrada e concomitante ao longo de todo o estudo,
combinando fontes primarias e secundarias para garantir abrangéncia e consisténcia nas
informacdes levantadas. Os dados secundarios foram obtidos por meio de uma varredura
sistematica de bases publicas, documentos técnico-institucionais e acervos digitais,
abrangendo 6rgaos e instituicbes federais, estaduais e municipais, além de publicacoes
cientificas e relatérios setoriais. Foram consultadas bases do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Fundagao
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(INCRA), Fundacao Cultural Palmares (FCP), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) e Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), entre outras.

A maior parte dos dados primarios foi obtida a partir de entrevistas semiestruturadas
realizadas de forma remota ou presencial nas trés macrorregides de maior potencial edlico,
Nordeste, Sudeste e Sul, com representantes de diferentes grupos tematicos e esferas de
atuacao. A coleta teve como objetivo ndo apenas identificar e registrar partes interessadas
relevantes para o processo, mas também compreender seu nivel de informagao sobre o tema,
seu posicionamento em relagéo ao desenvolvimento da edlica offshore e os graus de interesse
e influéncia associados. A amostragem buscou refletir a diversidade institucional e territorial,
incluindo 6rgados publicos, instituicdes de pesquisa, comunidades tradicionais, operadores

privados e organizagfes da sociedade civil.

Durante as visitas de campo, foi utilizado o material informativo (factsheet) “Edlicas offshore
no Brasil”, para nivelar o acesso as informagbes e assegurar rastreabilidade e consisténcia
nas respostas. O conteudo desse material encontra-se disponivel no Apéndice A. A integracao

entre dados primarios e secundarios permitiu consolidar um panorama representativo dos
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atores envolvidos, compreender diferentes percepcdes sobre o desenvolvimento da edlica

offshore e identificar formas preferenciais de participacao e canais de comunicacgio.

1.3.3 Mapeamento de Partes Interessadas

O levantamento de partes interessadas, que serve de base para o PEPI e o Roteiro, foi
conduzido em escala federal, estadual e local, abrangendo instituicbes publicas, privadas e
da sociedade civil com atuacdo direta ou indireta sobre o uso do espago costeiro e marinho.
Foram incluidos érgéos reguladores e governamentais, operadores e desenvolvedores do
setor, organizacbes da sociedade civil, instituicdes académicas e cientificas, entidades de
conservagao da biodiversidade, povos indigenas, quilombolas, comunidades pesqueiras e
tradicionais, meios de comunicacao, representantes do turismo, comércio e servigos, e
agentes da governanga maritima e portuaria. A identificacdo considerou informacoes
documentais, bases publicas e indicagcdes obtidas durante o campo, resultando em um
universo amplo e representativo de atores estratégicos para o desenvolvimento da energia
ellica offshore no Brasil. Este levantamento resultou em uma planilha que consolida os dados
levantados sobre as partes interessadas identificadas, ela reune informagdes quantitativas e
qualitativas sobre as instituicdes, grupos mapeados e macrorregides. Para cada parte
interessada foram registrados: grupo tematico, macrorregido, estado, municipio, tipo de
instituicdo, nome da organizagcdo, representante, contatos institucionais, situacdo da
entrevista (realizada ou ndo) e observagdes relevantes. A partir desses dados, foram
aplicados instrumentos analiticos para a caracterizagdo dos perfis das partes interessadas,

incluindo o grafico de percepcgéo x influéncia.

1.3.4 Critérios de Classificagdo das Partes Interessadas Entrevistadas

Apods a consolidacao das informacgdes e dos dados obtidos nas etapas anteriores, as partes
interessadas foram classificadas segundo critérios analiticos, com o objetivo de orientar a
definicdo das estratégias de engajamento mais adequadas a cada perfil institucional e
tematico. Essa categorizagao permite compreender como diferentes atores se posicionam em
relacdo ao tema e quais formas de participagdo sao mais eficazes para cada perfil. Foram

adotados quatro critérios:
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v" Grau de Interesse: nivel de envolvimento ou preocupagdo demonstrada em relagédo
ao tema, que pode variar de acordo com os estagios de desenvolvimento da energia

eolica offshore.

v" Grau de Influéncia: capacidade da parte interessada de influenciar percepcdes e

decisOes relacionadas ao desenvolvimento da energia edlica offshore.

v Percepgdao sobre o desenvolvimento da Edlica Offshore: posicionamento
manifestado em relacao ao setor, classificado como positivo, indeterminado/neutro ou

negativo.

v" Pertencimento a grupo vulnerabilizado ou sub-representado: identificacdo de
partes interessadas socialmente vulnerabilizadas ou minorizadas, considerando,
quando pertinente, interseccionalidades de raga, género, juventudes, pertencimento a
povos indigenas, quilombolas, comunidades pesqueiras e tradicionais, pessoas com

deficiéncia, entre outros (dimensao social).

Os critérios de classificacdo foram aplicados exclusivamente as partes interessadas
entrevistadas, uma vez que a classificacdo requer informacgdes primarias que permitam aferir
interesses, percepgdes graus de influéncia e da condigdo de vulnerabilidade de forma
consistente. Embora fosse possivel deduzir a categorizacdo de alguns atores nao
entrevistados a partir de fontes secundarias, optou-se por nao extrapolar as analises,
preservando a precisao e a rastreabilidade metodologica dos resultados. O mesmo

procedimento foi adotado para a indicagao da existéncia de grupos vulnerabilizados.

As Tabelas 1.4 a 1.7 a seguir apresentam as escalas de categorizacdo adotadas para cada
critério e o padrao cromatico utilizado (verde, e vermelho), que permite identificar
diferentes niveis de interesse, influéncia, percepgado e vulnerabilidade, assegurando

consisténcia e comparabilidade na analise das partes interessadas.
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Tabela 1.7: Escala de categorizagao do grau de interesse.

Grau de Interesse

Baixo Baixo interesse identificado

Médio Médio interesse identificado

Tabela 1.8: Escala de categorizagcao do grau de influéncia.
Grau de influéncia

Baixo Baixa articulagao e/ou influéncia.

, - Exerce influéncia, mas nao tem poder de
Médio .~
decisao.

Tabela 1.9: Escala de categorizacao da percepgao sobre a edlica offshore.
Percepc¢ao sobre o desenvolvimento da Edlica Offshore

Positivo

Neutro / Indeterminado

Tabela 1.10: Escala de categorizag¢ao do pertencimento a grupos sociais
vulnerabilizados/sub-representados.

Grupo vulnerabilizado/sub-representado

Baixo Sem relagao com vulnerabilidade social.

Representa, defende ou atua junto a grupos com alguma

Médio o . .
vulnerabilidade social reconhecida.
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No que se refere a influéncia, exemplos do que pode ser considerada baixa articulagao e/ou
influéncia sao as secretarias municipais, associagdes locais de baixa mobilizacdo ou até
mesmo empresas publicas locais, podendo haver exce¢des. Ja para influéncia média, podem
ser exemplificadas: associagdes, colénias de pesca, sindicatos e movimentos com
mobilizagcdo média a alta; organizagdes com posicionamentos oficiais sobre a edlica offshore;
Ministérios que nao estdo no GT Edlicas Offshore ou instituicdes integrantes do GT Edlicas
Offshore, mas que nado emitem DIP; secretarias e instituicbes vinculadas a governos
estaduais; nucleos de gestao de unidades de conservagao; algumas instituicbes académicas
e cientificas. Apenas partes interessadas que exercem poder de decisdo, como aquelas que
emitem DIP ou outorgas, como o MME e a Aneel, serdo consideradas partes interessadas de

alto grau de influéncia.

1.3.5 Definicao dos Perfis de Engajamento

As partes interessadas entrevistadas foram classificadas de acordo com os critérios definidos
na etapa anterior, a saber: grau de interesse, grau de influéncia, percepcao e pertencimento
a grupos vulnerabilizados ou sub-representados, permitindo analises comparativas entre

grupos tematicos e macrorregides.

A sistematizagao dos resultados possibilitou identificar padrdes de interesse e influéncia,
niveis de conhecimento sobre o setor, tendéncias regionais de percepg¢do e pontos de
convergéncia ou tensao entre grupos tematicos. Com base nessa consolidagéo, foi gerado o
grafico que resultou nos perfis de engajamento, representando respectivamente as relagdes
entre influéncia e percepcao, nos eixos X e Y, respectivamente, e vulnerabilidade
representada por meio de cores vermelho, verde e laranja. O grafico € apresentado na Secao
3.6.

Esses elementos subsidiam a identificagcao e analise dos Perfis de Engajamento e orientam o
planejamento das ag¢des de engajamento a serem detalhadas nas etapas de execug¢do do
Plano de Engajamento de Partes Interessadas (PEPI). Os perfis de engajamento identificados,
que serao detalhados na Segéao 3.6, foram:

v Apoiadores
v Colaboradores
v Atores com percepgao neutra ou indeterminada

v Discordantes
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v Contestadores

1.3.6 Estratégias de Engajamento

Com base no mapeamento e classificacdo das partes interessadas nos quatro perfis de
engajamento foram definidas as estratégias de engajamento mais adequadas. As estratégias
foram estruturadas de modo a garantir transparéncia, inclusao e efetividade da participacao,

considerando as diferentes escalas de atuacao e as especificidades regionais identificadas.

As recomendacgbes abrangem formas de comunicacido e ferramentas de engajamento de
acordo com as atividades da fase de planejamento (PEPI) e de empreendimento (Roteiro de
Engajamento) da fonte edlica offshore. Também foram consideradas as preferéncias,
manifestadas durante as entrevistas, quanto aos canais de didlogo, periodicidade de contato
e formatos de reunido, de modo a promover processos participativos acessiveis e
equilibrados. Essas estratégias estdo apresentadas no Volume Il — Plano de Engajamento de
Partes Interessadas para o Planejamento da Edlica Offshore no Brasil, bem como Volume Il
- Roteiro de Engajamento para Empreendimentos de Eodlica Offshore no Brasil em

documentos especificos.
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PARTE Il - FUNDAMENTOS DO ENGAJAMENTO

Os fundamentos do Plano de Engajamento de Partes Interessadas (PEPI) e do Roteiro de
Engajamento estdo alinhados aos principios e orientagdes operacionais estabelecidos na
Norma Ambiental e Social n°® 10 (NAS10, ou ESS10, em inglés)° do Banco Mundial e as boas
praticas de participacdo publica sistematizadas pela International Association for Public
Participation (IAP2, 2018)°. Embora as orientagdes do Banco Mundial (ESS10) se refiram a

empreendimentos, a maioria delas sdo uteis também para a fase de planejamento.

Em especial, a ESS10 orienta que os processos de engajamento assegurem divulgagcao
tempestiva e acessivel de informacgbes, identificacdo e inclusdo de grupos vulneraveis ou
historicamente sub-representados, adequacdo dos métodos de engajamento ao contexto

sociocultural, bem como registro, devolutiva e acompanhamento das contribui¢cdes recebidas.

De forma complementar, as diretrizes da IAP2 recomendam que os processos participativos
observem transparéncia e acessibilidade, clareza quanto aos objetivos e limites da
participacao, proporcionalidade e escalonamento dos niveis de engajamento conforme o perfil
dos publicos envolvidos, adequacéo dos instrumentos as realidades locais e aprendizado
continuo a partir do monitoramento e da avaliagdo das atividades de engajamento. E
importante assegurar que os mecanismos e ferramentas de engajamento sejam aplicados de
forma proporcional as vulnerabilidades, barreiras de acesso e formas préprias de organizagao

de determinados grupos sociais.

Esta Parte apresenta, primeiramente, os principios e diretrizes orientadores que devem
fundamentar a atuacéo institucional ao longo do processo de engajamento, estabelecendo a
base ética, metodoldgica e procedimental que orienta as interagcbes com as partes
interessadas. Na sequéncia, sao apresentados os niveis de engajamento adotados como
referéncia metodoldgica neste Plano, os quais se baseiam no IAP2 Public Participation
Spectrum (IAP2, 2018).

“Nota de Orientagdes para Mutuarios: Quadro Ambiental e Social para Operagdes FPI (Financiamento de Projetos de
Investimento) - NAS 10: Envolvimento das Partes Interessadas e Divulgagdo de Informagdes
(https://thedocs.worldbank.org/en/doc/118571554138041090-0290022020/original/ESFGN10portuguese.pdf.

Core Values, Ethics, Spectrum — The 3 Pillars of Public Participation - International Association for Public Participation
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2.1 PRINCIiPIOS E DIRETRIZES GERAIS PARA O ENGAJAMENTO

Os principios e diretrizes apresentados a seguir estabelecem a base ética, metodolégica e
operacional que garante a qualidade do dialogo, a confiabilidade das informacdes e a
legitimidade das interagbes com as partes interessadas, especialmente em um contexto
marcado por multiplos interesses, assimetrias de poder e potenciais tensdes sociopoliticas na

zona costeira e marinha.

A Tabela 2.1 apresenta os principios de engajamento adotados e suas respectivas diretrizes

associadas.
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Tabela 2.1: Principios de engajamento e diretrizes gerais associadas.

Principio de Engajamento

Principais Diretrizes gerais de
engajamento associadas

Transparéncia e Acesso a Informacgao:

Garantir que todas as informacoes relevantes para as
partes interessadas nas diversas fases de
desenvolvimento das edlicas offshore sejam
disponibilizadas de forma apropriada, compreensivel °
e acessivel. Os canais de comunicagcao deverao
utilizar linguagem simples, e meios adequados a
realidade de cada publico (digitais € impressos).

Respeito aos Direitos Humanos:

O processo de engajamento devera ser conduzido em
consonancia com os principios de respeito a
dignidade humana, nao discriminacdo e garantia de

direitos, assegurando que todas as partes -
interessadas possam se manifestar de forma livre,
segura e informada. Esse principio orienta a adogao .
de praticas que previnam situagbes de

constrangimento, exclusdo ou exposicdo indevida,
bem como a observancia dos marcos nacionais e
internacionais de direitos humanos aplicaveis ao
contexto do planejamento da energia edlica offshore.

Igualdade e Equidade: °

O engajamento devera promover igualdade de

tratamento, reconhecendo que diferentes partes ,
interessadas apresentam condic¢des distintas de

acesso a informacgao, participacao e capacidade de
influéncia. O principio da equidade orienta a adocao

de medidas proporcionais e diferenciadas, quando
necessario, de modo a assegurar condi¢des efetivas

de participagao e evitar a reproducgéo de

desigualdades estruturais ao longo do processo de
engajamento.

Participagao, diadlogo e responsividade:

As preocupagbes e contribuigdes apresentadas o
devem ser respondidas de forma sistematica,
demonstrando como foram consideradas, N

incorporadas ou, justificadamente, afastadas. Esse
principio reforga a legitimidade do processo e reduz
riscos reputacionais e de conflitos.

Comunicacao Clara,
Tempestiva e Acessivel
Comunicacgao de
resultados

Diversidade étnica e
cultural

Equidade de género
(incluséo de mulheres +
diversidade de género,
publico LGBTQIAPN+)
Acessibilidade e inclusdo e
pessoas com deficiéncia
Representatividade de
grupos com baixa
escolaridade
Representatividade etaria:
participacao de jovens e
estudantes e participacao
de idosos.

Cooperacgao e aprendizado
continuo

Comunicacao de
resultados
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Principio de Engajamento

Principais Diretrizes gerais de
engajamento associadas

Todos os processos de engajamento deverdo ser
acompanhados de estratégias adequadas de
comunicacgao de resultados, assegurando devolutivas
claras, registradas e acessiveis as partes
interessadas. As contribui¢cdes recebidas deverao ser
sistematizadas e analisadas, quanto a sua
consideracdo ou incorporagdo nas etapas
subsequentes do planejamento, e tratadas com
transparéncia quanto aos encaminhamentos
adotados.

Reconhecimento de assimetrias sociopoliticas:

O processo de engajamento devera reconhecer a
existéncia de assimetrias sociopoliticas entre as
partes interessadas, incluindo diferencas de poder,
recursos, organizacado institucional e acesso a
informacéao. Esse reconhecimento é fundamental para
o desenho de estratégias de engajamento
adequadas, que favorecam um dialogo equilibrado,
transparente e socialmente legitimo, especialmente
em contextos caracterizados por multiplos interesses
e potencial sobreposi¢cédo de usos

Aprimoramento Continuo:

O processo deve incorporar licdes aprendidas,
avaliagdes de eficacia e ajustes progressivos,
garantindo que as etapas subsequentes reflitam a
maturidade crescente da interlocugdo com as partes
interessadas.

e Consideracao das
caracteristicas regionais e
socioculturais

e Cooperacao e aprendizado
continuo

e Comunicagao de
resultados

Doc. No. P0046222-SEP-Rev.5 — Junho 2026

Pagina 63



Engajamento de Partes Interessadas no Desenvolvimento da Eélica Offshore no
Brasil

As diretrizes gerais de engajamento estabelecem orientagdes operacionais para a condugao
do engajamento no dmbito do PEPI, traduzindo os principios orientadores em paradmetros
aplicaveis ao desenho e a implementagéo das a¢des de engajamento. Essas diretrizes visam
assegurar a inclusao efetiva de publicos que, em razédo de barreiras estruturais, tendem a
permanecer sub-representados, bem como a adequacao dos métodos adotados as diferentes

realidades institucionais, territoriais e socioculturais.

Aplicaveis desde a fase de planejamento, as diretrizes apresentadas a seguir orientam a
selecao de instrumentos, a definicdo e a conducao das atividades de engajamento ao longo
do processo, estabelecendo os parametros que deverao ser observados em todas as etapas.
As diretrizes gerais do PEPI abrangem: articulagcao entre as esferas de governo; diversidade,
equidade, representatividade e inclusdo; acessibilidade; tipos de engajamento; consideragao
da abordagem regional e sociocultural; comunicagdo de resultados; cooperacdo e

aprendizado continuo; e proporcionalidade.
Diversidade étnica e cultural

A Convencao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT destaca que os povos e
tribais deverao ser consultados “antes da tomada de decisdo sobre medidas legislativas, como
projetos de lei e outros atos normativos, ou medidas administrativas, como a instalacao de
obras, projetos de desenvolvimento e outras medidas executivas que possam afetar seus
modos de vida de forma significativa” (conforme documento da Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, intitulado “Processo de regulamentacdo dos procedimentos de
consulta prévia no Brasil Convengao 169 OIT”, 2013). Nos termos do Artigo 6° da Convengao
n°® 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), promulgada no Brasil pelo Decreto n°
10.088/2019, os povos indigenas e tribais tém o direito de ser consultados de forma livre,
prévia e informada sempre que medidas legislativas ou administrativas possam afeta-los

diretamente:

Artigo 6° “1. Ao aplicar as disposicbes da presente Convengdo, os
governos deveréo a) consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, em particular, através de suas
instituicbes representativas, cada vez que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los

diretamente;
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b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populagdo e em todos o0s niveis, na adog¢édo de
decisbes em instituicbes efetivas ou organismos administrativos e de
outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes

sejam concernentes; (...)”

Outro dispositivo a ser considerado € o Artigo 7°, que invoca outro mecanismo de controle
social sobre as medidas capazes de afeta-los, menos ligadas a uma obra especifica e mais
voltadas para o modelo de desenvolvimento previsto para uma grande regido ou mesmo no

pais. Ao invés do direito de “consulta”, trata-se do direito de “participacao”:

Artigo 7°: “Os povos interessados deverao ter o direito de decidir suas
proprias prioridades no processo de desenvolvimento, na medida em
que este afete suas vidas, crencas, instituicbes e bem-estar espiritual
e as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar,
na medida do possivel, seu proprio desenvolvimento econbémico,
social e cultural. Além disso, esses povos deverao participar da
formulacgao, aplicagcao e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los

diretamente.”

Vale notar ainda que o Art. 6° prevé a possibilidade de consulta indireta, por meio de

representacgao: “..consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,

em particular, através de suas instituicées representativas...”.

Esses dispositivos sdo complementados pelo Decreto n° 6.040/2007, que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT),
reconhecendo como comunidades tradicionais os grupos culturalmente diferenciados que
possuem formas proprias de organizacao social e dependem dos territérios e recursos

naturais para sua reproduc¢ao cultural, social e econémica.

Inclusao de Mulheres
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Os processos de engajamento tendem a seguir formatos e dinAmicas mais adequados a rotina
de homens adultos, o que pode limitar a presenca e a contribuicdo de mulheres, maes e
cuidadoras. Responsabilidades familiares, deslocamentos restritos e horarios incompativeis
reduzem a participacdo feminina, sobretudo em contextos de comunidades pesqueiras e
tradicionais. Para assegurar igualdade de condi¢cbes e representatividade, recomenda-se
adotar medidas especificas de adequagao metodoldgica e logistica na busca por equidade de

género.
Diversidade de género, publico LGBTQIAPN+

A promoc¢ao da diversidade e da equidade de género € componente essencial das boas
praticas de engajamento social. Pessoas LGBTQIAPN+ frequentemente enfrentam barreiras
simbdlicas ou comportamentais em espagos publicos e institucionais, o que exige atencao as
dindmicas de respeito, acolhimento e seguranga nos processos de participagéo. A adogao de
medidas inclusivas reforca o compromisso com os principios de nao discriminagao e direitos

humanos previstos na ESS10 do Banco Mundial.
Acessibilidade e inclusao de pessoas com deficiéncia — PCD

Buscar condicbes equitativas de acesso, locomocéo e suporte técnico durante os processos
de engajamento. As metodologias tradicionais de participagéo social podem limitar a presenca
de pessoas com deficiéncia, seja por barreiras fisicas, comunicacionais, entre outras. Para
garantir acesso equitativo e condigbes adequadas de participagdo, € necessario prever
ajustes de infraestrutura, linguagem e tecnologia, assegurando que todas as pessoas possam

compreender, se expressar e contribuir nos processos de didlogo e tomada de deciséo.
Representatividade de grupos com baixa escolaridade

A comunicacao € elemento central nos processos participativos, especialmente quando parte
do publico possui baixa escolaridade ou ndo domina a leitura e a escrita. Nesses casos, 0
éxito do engajamento depende da clareza, da linguagem oral e visual e da escolha de métodos
que tornem os temas técnicos mais compreensiveis, relacionando-os ao cotidiano e as

experiéncias locais.
Representatividade etaria: participacao de idosos, jovens e estudantes

As acbes de engajamento deverdo considerar e mitigar barreiras associadas a idade que

possam limitar a participagao de diferentes faixas etarias, assegurando condi¢des adequadas
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para a contribuicdo tanto de pessoas jovens quanto de pessoas idosas. Essa diretriz orienta
a adogao de metodologias, linguagens, formatos e ritmos de participacdo compativeis com
distintos perfis etarios, promovendo a participacgao intergeracional e valorizando a diversidade

de experiéncias, saberes e perspectivas.

A participacao da juventude € fundamental para a consolidagdo de uma cultura de dialogo e
para a sustentabilidade das politicas publicas de transicdo energética. Em consonancia com
as diretrizes da ESS10 do Banco Mundial e o Youth Engagement Framework (WBG, 2020), o
engajamento de jovens de comunidades costeiras, escolas técnicas e universidades deve
fortalecer capacidades locais, promover inovacdo social e garantir a continuidade
intergeracional do processo participativo. O envolvimento desse publico amplia o alcance das
informacdes e incorpora novas perspectivas aos debates sobre as edlicas offshore, além de
contribuir para a divulgacdo e compreensao das oportunidades de formagao, qualificagédo e

atuacao profissional associadas ao desenvolvimento da atividade e de sua cadeia produtiva.
Adaptacao aos diferentes perfis de engajamento

As agbes de engajamento deverao ser planejadas de forma adaptada aos diferentes perfis de
engajamento, considerando o grau de interesse, percepcao, influéncia e vulnerabilidade das
diferentes partes interessadas, a fim de garantir que os distintos perfis sejam adequadamente

engajados nas etapas de planejamento e de empreendimento da fonte.
Consideracao das caracteristicas regionais e socioculturais

Os processos de engajamento deverdo considerar as especificidades culturais,
socioecondbmicas e ambientais de cada macrorregido costeira, respeitando as dinémicas
locais, os calendarios sociais e produtivos e as formas préprias de organizagdo comunitaria e
institucional. As metodologias, linguagens e formatos adotados deverao ser ajustados as
realidades regionais, buscando maior efetividade e legitimidade das interagdes. Para fins
deste Plano, entende-se por calendarios sociais e produtivos os ciclos e periodos que
organizam as atividades econémicas, sociais e comunitarias das populagdes locais,
influenciando a disponibilidade e a capacidade de participacdo das partes interessadas nos

processos de engajamento.

Proporcionalidade
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Os mecanismos de engajamento recomendados por este estudo serao proporcionais a escala
e complexidade associados ao desenvolvimento da edlica offshore no Brasil e aos perfis de

engajamento identificados neste estudo.
Cooperacao e aprendizado continuo

As acgbes de engajamento deverao favorecer a cooperacio entre érgaos publicos, instituicbes
académicas, centros de pesquisa, setor privado e sociedade civil, promovendo a troca de

informacdes e o fortalecimento de capacidades institucionais.

2.2 NiVEIS DE ENGAJAMENTO

Os niveis de engajamento adotados neste documento tém como referéncia o IAP2 Public
Participation Spectrum (IAP2, 2018), organizagdo internacional reconhecida pela

sistematizagao de principios, métodos e boas praticas em processos participativos.

A abordagem estabelece cinco niveis de participagdo: Informar, Consultar, Envolver,
Colaborar e Empoderar (Figura 2.1), correspondentes ao grau crescente de influéncia das

partes interessadas nos processos decisorios.

Essa abordagem orienta a definicao dos objetivos, ferramentas e compromissos ao longo do
processo de engajamento, servindo como base estruturante para as etapas subsequentes,
alinhadas com as boas praticas internacionais, incluindo a Norma Ambiental e Social n°® 10

(ESS10) do Banco Mundial. A Figura 2.1 ilustra estes niveis.
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Figura 2.1: Niveis de engajamento (traduzido do IAP2 Public Participation
Spectrum, 2018).

PONTOS DE ATENGAO PARA O ENGAJAMENTO

Foram identificados pontos de atencdo que devem ser observados no processo de
engajamento, tanto na fase de planejamento quanto de empreendimento. podem
comprometer a qualidade do processo participativo, a legitimidade das decisdes e a confianga
publica no desenvolvimento da fonte. Neste PEPI, a identificacdo desses fatores de risco
sensibilidades tem como objetivo subsidiar a¢des. Esses pontos de atengcdo devem ser

observados na gestdo do PEPI e do Roteiro de Engajamento. Sao eles:
a) Assimetrias de informagao

O desenvolvimento da energia edlica offshore envolve conceitos técnicos complexos, marcos
regulatérios em construgcao e multiplas instancias decisérias. A falta de informacao qualificada
pode gerar expectativas distorcidas, incompreenséo publica sobre questdes inerentes as

fases de planejamento e de empreendimento, e dificuldade de participacao efetiva.
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b) Desinformacgao e disputa narrativa

A auséncia de informagbes qualificadas pode favorecer interpretagbes equivocadas,
ampliacdo de tensdes e circulacdo de conteudos nao verificados, especialmente em temas
relacionados a pesca e fauna marinha, mudancas na paisagem, direitos territoriais e

atribuicdes institucionais nas fases de planejamento e de empreendimento.
¢) Representatividade insuficiente de grupos vulnerabilizados

Mulheres, pescadores e pescadorasartesanais, marisqueiras, povos indigenas, comunidades
quilombolas e comunidades tradicionais enfrentam barreiras estruturais de participacao, como
menor acesso a tecnologias, jornadas de trabalho extensas, dependéncia de renda diaria e
condicbes territoriais especificas. As acdes de engajamento devem observar a

representatividade desses grupos, de modo a conferir legitimidade democratica ao processo.
d) Histérico de conflitos socioambientais no litoral brasileiro

No litoral, a sobreposicao entre empreendimentos de infraestrutura, unidades de conservacao,
territorios tradicionais e atividades produtivas gera memoaria social sensivel, que deve ser
considerada para evitar repeticdo de disputas e percepgdes de negligéncia estatal. Além
disso, o historico de conflitos relacionados as edlicas onshore tende a influenciar o debate
sobre as edlicas offshore, demandando esclarecimentos com relacao as diferengas entre os

processos de planejamento e os impactos negativos e positivos desses dois tipos de edlicas.
e) Capacidade institucional assimétrica

Orgaos estaduais, municipais e organizacdes sociais apresentam niveis distintos de estrutura,
recursos humanos e governanga, o que influencia a forma como receberéo, interpretarao e

responderdo as etapas do planejamento nacional.

f) Incertezas sobre processos de consulta livre, prévia e informada

Ha incertezas relacionadas ao entendimento da aplicagcdo da Convengao 169 da OIT, uma
delas é sobre 0o momento da realizagcio da consulta, livre, prévia e informada. No contexto da
fase de planejamento, o estudo ressalta a importancia da ado¢do de mecanismos de
informagado, comunicagdo, didlogo e participagcdo social desde as fases iniciais em

consonancia com os principios estabelecidos no artigo 7° da Convengao n° 169 (participagao

Doc. No. P0046222-SEP-Rev.5 — Junho 2026 Pagina 70



Engajamento de Partes Interessadas no Desenvolvimento da Eélica Offshore no
Brasil

social em planos e programas de desenvolvimento). Com relagdo a consulta livre, prévia e
informada recomendada no artigo 6° da Convencao, o estudo indica que devera ocorrer na

fase de empreendimento.
g) Implicacdes sobre as atividades econdémicas

Atores sociais com maior grau de dependéncia da pesca, do turismo costeiro e de atividades
portuarias apresentam receios sobre possiveis desdobramentos, mesmo antes da definicao
das areas para leildo. Tais percepcdes devem ser consideradas para evitar inseguranga com
relacdo a manutencao dessas e outras atividades econdmicas em face das edlicas offshore.
Além disso, sabe-se que a chegada de novos empreendimentos de infraestrutura pode alterar
ou intensificar a polarizagdo regional, como ocorreu com locais de apoio a atividades de
exploracao e producao de petréleo e gas natural e com o desenvolvimento de infraestrutura

portuaria.
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PARTE lll - DIAGNOSTICO DAS PARTES INTERESSADAS

Esta segdo apresenta o diagnostico do levantamento de partes interessadas realizado no
ambito do Engajamento de Partes Interessadas no Desenvolvimento da Eodlica Offshore no
Brasil e sera a base para o Plano de Engajamento de Partes Interessadas (PEPI) e para o

Roteiro de Engajamento para Empreendimentos de Edlica Offshore no Brasil.

A anadlise detalhada da classificagdo dos perfis de engajamento baseada em influéncia,

interesse, percepcao e vulnerabilidade sera apresentada na sec¢éo 3.5 deste documento.

3.1 GRUPOS TEMATICOS

Durante o levantamento de partes interessadas, observou-se uma ampla diversidade de
instituicdes cuja atuacao estava alinhada com o tema das edlicas offshore no Brasil. Para
melhor compreender essa diversidade e organizar as informacdes coletadas, optou-se por
classificar as partes interessadas em nove grupos tematicos, estruturados a partir de suas
funcdes, papéis e vinculos com o uso do espag¢o marinho e costeiro. A classificagcao das partes
interessadas neste diagndstico foi feita a partir de sua atuagéo setorial predominante no
contexto da edlica offshore. Essa organizagao facilita a organiza¢ao das instituicdes por tema
de atuagdo. O Apéndice D traz os tipos de partes interessadas que compdem os diferentes

grupos tematicos.

1. Orgdos reguladores e governamentais: relnem instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais com competéncias legais de planejamento, regulacao,

licenciamento e fiscalizacao de atividades no espago marinho e costeiro

2. Operadores e desenvolvedores: englobam empresas e instituigcdes interessadas no
desenvolvimento da energia edlica offshore e de sua cadeia produtiva, incluindo
atividades relacionadas a, engenharia, instalagdo, operacdo, manutengao e logistica

portuaria.

3. Sociedade civil organizada e movimentos sociais: incluem as organizagbes da
sociedade civil (OSCs), associagoes, redes e foruns que atuam em agendas de justica
socioambiental, direitos territoriais, transicdo energética e participagéo social.

Doc. No. P0046222-SEP-Rev.5 — Junho 2026 Pagina 72



Engajamento de Partes Interessadas no Desenvolvimento da Eélica Offshore no
Brasil

4. Setor académico e cientifico: compreende universidades, institutos e centros de
pesquisa que produzem conhecimento técnico e cientifico sobre meio ambiente,

energia, pesca, conservacao e desenvolvimento costeiro e marinho.

5. Conservacao da biodiversidade costeira e marinha: abrange 6rgaos gestores de
unidades de conservacgao, instituicdes publicas e privadas de protecdo ambiental e

organizacdes que atuam na gestdo de espécies e habitats marinhos.

6. Comunidades tradicionais e povos indigenas: integra os povos indigenas,
comunidades quilombolas, pescadores e pescadoras artesanais, incluindo diferentes
modalidades de pesca artesanal maritima, costeira e de maior permanéncia no mar,
marisqueiras, caicaras e outros grupos com vinculos culturais, sociais, religiosos,

ancestrais e econdmicos com o mar e a zona costeira.

7. Meios de comunicacao e narrativas publicas: contempla veiculos de imprensa,
radios comunitarias, portais digitais e comunicadores locais que difundem informacgdes

e moldam percep¢des sobre a energia edlica offshore.

8. Turismo, comércio e servicos: reune representantes de atividades econdmicas
relacionadas ao turismo litoraneo, esportes nauticos, hotelaria, gastronomia, comércio
local e servicos em areas costeiras, bem como instidncias consultivas e de

representacao setorial, incluindo conselhos de consumidores de energia elétrica.

9. Governanca maritima e portuaria: agrupa instituicbes ligadas a navegacao,
transporte aquaviario, defesa, infraestrutura portuaria e logistica, responsaveis pela

regulacéo e seguranga das atividades maritimas.

Notas metodoldgicas
Grupo tematico Sociedade civil organizada e movimentos sociais:

Embora muitas instituicbes compartilhem a natureza juridica de associagdes civis, cooperativas, fundagdes ou ONGs, a
classificacéo das partes interessadas neste diagnéstico foi feita a partir de sua atuagéo setorial predominante no contexto da
eodlica offshore. Assim, entidades de representagédo empresarial foram agrupadas junto aos operadores e desenvolvedores,
organizagoes de transporte e portos em governanca maritima e portuaria, e instituicdes de protecao ambiental em conservacao
da biodiversidade costeira e marinha. Dessa forma, o grupo de sociedade civil organizada e movimentos sociais foi delimitado
para abarcar prioritariamente coletivos comunitarios, associagdes de bairro, organizagdes de base, movimentos sociais e féruns
de participagéo, cuja atuagcéo estd na defesa de direitos, na mediacdo de interesses locais e na promocao de justica
socioambiental.

Grupo tematico Meios de comunicacao e narrativas publicas:

Foi incluido no mapeamento com base em analise de dados secundarios e observagéo do contexto comunicacional, ndo tendo
sido realizadas entrevistas diretas com representantes desse agrupamento no ambito deste diagndstico. Assim, as
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caracterizagdes apresentadas refletem uma leitura analitica e prospectiva do papel desse grupo na formagédo de narrativas
publicas e na gestao de percepgdes sociais sobre a edlica offshore, devendo ser interpretadas a luz dessa limitagdo metodologica.

3.2 PARTES INTERESSADAS LEVANTADAS

O levantamento consolidado contabilizou 1.215 partes interessadas, considerando o
agrupamento por tipo de instituicdo. Por exemplo, secretarias municipais foram reunidas como
“Prefeituras” e secretarias estaduais como “Governos Estaduais”, entre outros agrupamentos
semelhantes. Dessa forma, a contagem apresentada considera o numero total de partes
interessadas ja agrupadas, sendo utilizada para fins de organizacdo e visualizagdo da

distribuicdo entre grupos tematicos e macrorregioes.

A Figura 3.1 apresenta a distribuigdo das partes interessadas identificadas por macrorregiao
(incluindo as entrevistadas ou ndo), considerando instituicbes com atuagao nacional, regional
e local e por grupo tematico. O levantamento contabilizou 569 instituicdes na macrorregido
Nordeste, 277 no Sudeste, 204 no Sul, 171 de abrangéncia nacional, 02 de abrangéncia
internacional. No grafico, os valores por macrorregido consideram todas as ocorréncias das
instituicdes em cada regidao, podendo uma mesma instituicido aparecer em mais de uma

macrorregiao.

Essas partes interessadas abrangem todo o levantamento realizado nas trés macrorregides
prioritarias, Nordeste, Sudeste e Sul, incluindo tanto aquelas entrevistadas quanto as apenas
levantadas por meio de levantamento de dados secundarios, além de instancias nacionais e
internacionais, refletindo a amplitude territorial e setorial associada ao desenvolvimento da

energia edlica offshore no Brasil.

A maior concentragdo de partes interessadas observada no Nordeste esta associada, em
parte, a propria definicdo da area de abrangéncia do estudo, que inclui 48 municipios na
macrorregidao Nordeste, em comparagdo com 27 no Sudeste e 19 no Sul, totalizando 94
municipios analisados. Esse recorte territorial, que abrange quatro estados no Nordeste
(Maranhao, Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte), contribui diretamente para o maior nimero

de partes interessadas identificadas na regido.

De forma geral, a distribuicdo das partes interessadas entre as macrorregides reflete a
abrangéncia territorial do levantamento e o nimero de municipios considerados em cada

regiao, o que influencia diretamente o quantitativo de atores identificados.
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As partes interessadas de abrangéncia nacional incluem diferentes tipos de atores que atuam
em escala nacional, como 6rgaos governamentais e agéncias reguladoras (por exemplo,
ministérios e autarquias federais), organizacdes da sociedade civil e movimentos sociais,
instituicdes de pesquisa e universidades, entidades do setor produtivo (como associagdes
empresariais e operadores do setor), além de organizacdes ligadas ao comércio, turismo e

servigos.

Mesmo com foco no levantamento de atores locais e regionais, a identificacdo de partes
interessadas em nivel nacional é importante para compreender os atores que atuam na
articulacao, coordenacao e influéncia sobre o desenvolvimento da energia edlica offshore no

pais.

Na Figura 3.1 observa-se maior concentracdo em Sociedade Civil Organizada e Movimentos
Sociais (325), seguida por Orgdos Reguladores e Governamentais (180) e Comunidades
Tradicionais e Povos Indigenas (161). Os demais grupos incluem Operadores e
Desenvolvedores (131), Conservacao da Biodiversidade Costeira e Marinha (120), Turismo,
Comércio e Servigos (112), Meios de Comunicagao e Narrativa Publica (73), Setor Académico

e Cientifico (70) e Governanca Maritima e Portuaria (45).
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Figura 3.1: Distribuicdo das partes interessadas levantadas por grupo tematico e
macrorregiao.

A maior concentragdo de partes interessadas nos grupos de Sociedade Civil Organizada e
Movimentos Sociais e Comunidades Tradicionais e Povos Indigenas esta relacionada a forma
como esses atores se organizam no territorio, geralmente por meio de associagdes locais,
colbnias, coletivos e outras estruturas de base comunitaria, o que resulta em um maior numero
de registros no levantamento.

Além disso, o recorte territorial adotado, com foco em municipios costeiros, contribui para
ampliar a identificagdo desses grupos, que estdo diretamente presentes nas areas de
influéncia do potencial desenvolvimento de empreendimentos edlicos offshore e possuem
atuacao distribuida ao longo do litoral.
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Os demais grupos, como Orgdos Reguladores e Governamentais, Operadores e
Desenvolvedores, Conservacao da Biodiversidade Costeira e Marinha, Turismo, Comércio e
Servigos e Setor Académico e Cientifico, apresentam quantitativos intermediarios, refletindo

a presenca de atores com diferentes niveis de atuagao e abrangéncia no territério.

Por outro lado, grupos como Governanga Maritima e Portuaria apresentam menor nimero de
registros, o que esta associado, em parte, a uma estrutura mais concentrada e menor

distribuigcio territorial quando comparados aos atores locais.

De forma geral, a distribuicdo observada reflete a diversidade de atores envolvidos no tema e

as diferentes formas de organizacao e presenca no territério entre os grupos tematicos.

3.3 PARTES INTERESSADAS ENTREVISTADAS

A coleta de dados primarios e o processo de escuta por meio de entrevistas semiestruturadas
envolveram a realizacdo de 122 entrevistas com diferentes partes interessadas em nivel
nacional, estadual ou local. As entrevistas foram realizadas de forma remota e presencial, em
alguns momentos individualmente e em outros de forma coletiva, totalizando a participagao

de 168 entrevistados.

Deste total, 79 entrevistas foram realizadas presencialmente durante as campanhas de campo
conduzidas nas macrorregides Nordeste, Sudeste e Sul, conforme apresentado na Tabela 2.1

(Apéndice C) e 43 de maneira remota.

A Figura 3.2 apresenta a distribuicdo das partes interessadas entrevistadas por macrorregiao,
considerando instituicbes com atuagcdo nacional, regional e local, enquanto a Figura 3.3
apresenta a distribuicdo das partes interessadas entrevistadas por grupo tematico. As
entrevistas consideraram atores ligados a governanga publica, pesca artesanal, conservacgéo
marinha, comunidades tradicionais, ensino e pesquisa e setores produtivos associados a
economia do mar, assegurando representatividade entre os nove grupos tematicos definidos

na metodologia.

Parte das instituicdes foi mapeada previamente a etapa de campo, com base na analise
documental e em indicagdes do Grupo de Trabalho Edlicas Offshore (GT Edlicas Offshore).
Outras foram identificadas durante as primeiras entrevistas remotas, que antecederam as

visitas de campo.
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Tabela 3.1: Sintese das entrevistas presenciais realizadas por macrorregidao no
levantamento de partes interessadas para a energia edlica offshore no Brasil.

Entrevistas por Macrorregiao (2025)

Nordeste Sudeste Sul

28 de julho a 08 de agosto 24 de julho a 01 de agosto 28 de julho a 01 de agosto

2 profissionais do Rina + 1 1 profissional do Rina + 1 1 profissional do Rina + 1
EPE EPE EPE
37 entrevistas em 14 30 entrevistas em 12 12 entrevistas em 6 cidades
cidades de 3 estados cidades de 2 estados de 1 estado
(PI, CE, RN) (ES, RJ) (RS)

Além disso, novas instituicbes foram incorporadas a partir de indicacbes feitas pelos
entrevistados, por meio da metodologia “bola de neve”, processo em que cada participante
sugere outros atores relevantes a serem contatados, ampliando gradualmente o alcance e a

representatividade do levantamento.

As entrevistas presenciais foram conduzidas simultaneamente nas trés macrorregides,
Nordeste, Sudeste e Sul, entre julho e agosto de 2024, por equipes compostas por
representantes da consultoria e da Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Foram aplicados
roteiros de perguntas semiestruturadas, com blocos de questdes direcionadas a cada grupo
tematico. As entrevistas tiveram como objetivo principal identificar instituicdes representativas
de cada grupo tematico, compreender niveis de informacao e percepcao sobre o tema da
energia eodlica offshore, e coletar subsidios sobre formas de engajamento e canais de

comunicagao mais adequados.

E importante ressaltar que esta etapa constituiu um primeiro contato exploratério, voltado
exclusivamente ao levantamento e caracterizagcao das partes interessadas, ndo configurando
um processo de engajamento, nem substituindo atividades de comunicagdo, consulta e

participagao social que ocorrerao em etapas subsequentes.

O objetivo foi reunir informacdes de base para orientar o desenho do Plano de Engajamento
de Partes Interessadas (PEPI) e do Roteiro de Engajamento, garantindo que as agdes de

dialogo subsequentes possam ocorrer de forma mais informada e inclusiva.

Doc. No. P0046222-SEP-Rev.5 — Junho 2026 Pagina 78



Engajamento de Partes Interessadas no Desenvolvimento da Eélica Offshore no

Brasil

As entrevistas remotas foram realizadas antes e apds as visitas de campo, abrangendo

representantes das instituicoes integrantes do GT Edlicas Offshore, além de érgaos correlatos

do governo federal e demais atores que, por razdes logisticas ou de agenda, nao puderam

ser contatados presencialmente ou foram indicados ao longo do processo.
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Figura 3.2: Distribuicao das partes interessadas entrevistadas por macrorregiao.
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Turismo, Comércio e Servicos 1l 3
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Figura 3.3: Distribuicdo das partes interessadas entrevistadas por grupo
tematico.
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3.4 DESCRIGAO DAS PARTES INTERESSADAS

Esta segdo apresenta a descricdo das partes interessadas levantadas e entrevistadas na
elaboracdo do Plano de Engajamento de Partes Interessadas (PEPI) e do Roteiro de

Engajamento para Empreendimentos de Edlica Offshore no Brasil.

As informagbes aqui reunidas resultam da integragao entre dados primarios e secundarios,
complementadas por percepg¢des qualitativas obtidas durante as etapas de mapeamento,
entrevistas remotas e visitas de campo. A consolidagdo dessas informagdes tem como
objetivo apresentar o cenario das partes interessadas envolvidas com o desenvolvimento da
energia eolica offshore no Brasil, considerando tanto o contexto nacional quanto as dindmicas

regionais e locais observadas nas macrorregides analisadas.

Conforme apresentado anteriormente, o levantamento identificou 1.215 partes interessadas.
No processo de escuta, foram realizadas 122 entrevistas, individuais e coletivas, que
totalizaram a participacao de 168 pessoas, representando 122 partes interessadas com

atuacao em niveis nacional, estadual e local.

A Tabela 3.2 apresenta a sintese das partes interessadas mapeadas, organizada por grupo
tematico e por macrorregido (Nordeste, Sudeste, Sul e abrangéncia nacional). O quadro
oferece uma visdo panordmica do universo de atores identificados no estudo, indicando a
distribuicdo das partes interessadas mapeadas, segundo a macrorregido e o grupo tematico.
A Tabela 3.3 traz a mesma classificacdo, porém apenas considerando as partes interessadas

entrevistadas.
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Tabela 3.2: Resumo das partes interessadas por grupo tematico e macrorregiao.

grupo

Orgaos Reguladores e Governamentais

Sociedade Civil Organizada e

Movimentos Sociais ey i 29 8 R
Corpunldades Tradicionais e Povos 95 38 27 01 161
Indigenas

Operadores e Desenvolvedores 04 16 01 109 2 131
Consgrvag:éo da Biodiversidade Costeira 47 44 26 05 120
e Marinha

Setor Académico e Cientifico 33 21 15 1 70
Turismo, Comércio e Servigos 75 14 15 9 112
Mfeio_s de Comunicacédo e Narrativas 43 21 09 0 73
Publicas

Governanga Maritima e Portuaria 14 9 15 07 45
Total 569 277 204 171 2 1215

Nota: NE — Nordeste, SE — Sudeste, S — Sul, Intern — Internacional; observagéo: algumas instituicdes possuem
atuagdo em mais de uma regido.

Tabela 3.3: Resumo das partes interessadas entrevistadas por grupo tematico e

macrorregiao.

grupo

Orgdos Reguladores e Governamentais

Sociedade Civil Organizada e Movimentos Sociais 16 7 3 1 27
Comunidades Tradicionais e Povos Indigenas 6 5 2 0 13
Operadores e Desenvolvedores 0 1 1 1 3
Conservacgao da Biodiversidade Costeira e Marinha 5 1 1 0 7
Setor Académico e Cientifico 6 6 1 1 14
Turismo, Comércio e Servigos 3 0 O 0 3
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grupo

Meios de Comunicacao e Narrativas Publicas

Governanga Maritima e Portuaria 2 3 2 1 8

Total 122

Nota: NE — Nordeste, SE — Sudeste, S — Sul.

O grupo tematico Sociedade Civil Organizada e Movimentos Sociais concentra o maior
numero de partes interessadas identificadas pelo estudo, com 325 registros mapeados, dos
quais 27 foram incluidos na etapa de entrevistas. Em seguida, destacam-se a com 180 partes
interessadas do grupo Orgdos Reguladores e Governamentais mapeadas, sendo que destas
47 foram entrevistadas, e logo apds, 161 Comunidades Tradicionais e Povos Indigenas

mapeadas, sendo destas 13 entrevistadas.

Os Operadores e Desenvolvedores somam 131 partes interessadas mapeadas, com trés
entrevistas realizadas, enquanto o grupo de Conservacdo da Biodiversidade Costeira e
Marinha reune 120 partes interessadas mapeadas, das quais sete foram entrevistadas. O
Setor Académico e Cientifico contabiliza 70 partes interessadas mapeadas e 14 entrevistadas,
ao passo que o grupo de Turismo, Comércio e Servigos totaliza 112 partes interessadas
mapeadas, com trés entrevistas realizadas. Por fim, os grupos de Meios de Comunicagéao e
Narrativas Publicas e de Governanga Maritima e Portuaria reinem, respectivamente, 73 e 45

partes interessadas mapeadas, sendo registradas oito entrevistas neste ultimo grupo.

O mapeamento das partes interessadas associadas ao desenvolvimento da energia edlica
offshore no Brasil identificou um conjunto amplo e heterogéneo de atores institucionais,
distribuidos entre diferentes niveis de governo, setores econdmicos, organizagdes da
sociedade civil, comunidades tradicionais e instituicbes de ensino e pesquisa. Esse universo
reflete a complexidade sociopolitica, territorial e institucional inerente ao planejamento e a
implementacdo de empreendimentos no espago marinho e costeiro brasileiro, bem como as

especificidades regionais observadas ao longo da extensa faixa litoranea do pais.

Os Orgéos Reguladores e Governamentais constituem o grupo tematico mais numeroso, com
presenga expressiva nas trés macrorregides e em nivel nacional. Observa-se maior

concentracao desse grupo no Nordeste, associada ao elevado numero de municipios
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costeiros incluidos na area de abrangéncia do estudo e a existéncia de 6rgaos estaduais e
municipais relacionados a gestdo ambiental, pesca, turismo e desenvolvimento econémico.
No Sudeste, destaca-se a presenca de o6rgaos ambientais, autoridades portuarias e
instituicdes ligadas ao planejamento energético e a gestdo costeira, especialmente nos
estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo. No Sul, a participacdo desse grupo esta
relacionada sobretudo a estruturas administrativas voltadas a gestdo ambiental e a atividade
portuaria, enquanto, em nivel nacional, predominam ministérios, agéncias reguladoras e

instituicdes com atuacéao transversal no planejamento e na governanga do setor.

A maior parte de instituicbes da Sociedade Civil Organizada e dos Movimentos Sociais esta
no Nordeste, e atuam por meio de associa¢gdes comunitarias, entidades locais e organizagdes
representativas ligadas a pesca artesanal, a defesa de direitos territoriais, a conservacao
ambiental e ao desenvolvimento local. No Sudeste e no Sul, esse grupo também se faz
presente, ainda que em menor numero relativo, com organizagbes voltadas a temas
ambientais, urbanos, turisticos e socioeconbmicos. Em ambito nacional, identificam-se

entidades com atuagao articulada em redes e féruns de debate de alcance mais amplo.

As Comunidades Tradicionais e os Povos Indigenas concentram-se majoritariamente no
Nordeste, em consonéncia com a maior extensdo do litoral e a presenga significativa de
comunidades quilombolas, pesqueiras artesanais e demais grupos tradicionais fortemente
vinculados ao uso do espagco marinho e costeiro. No Sudeste e no Sul, embora em menor
numero absoluto, essas partes interessadas também se fazem presentes, especialmente
associadas a pesca artesanal e a territérios tradicionais localizados em areas estuarinas,
lagunares e costeiras. Em nivel nacional, a presenga desse grupo é mais pontual, relacionada

a entidades representativas e organizagdes de apoio com atuagao regional.

O grupo de Operadores e Desenvolvedores apresenta uma distribuigdo distinta, com forte
peso da abrangéncia nacional, refletindo a atuagao concentrada de empresas e instituicbes
interessadas na cadeia produtiva da energia edlica offshore, muitas das quais operam em
multiplas regides, possuem estrutura corporativa centralizada e ja atuam no setor edlico ou
em empreendimentos offshore. No Sudeste, observa-se presenca relevante desse grupo,
associada a infraestrutura portuaria, a base industrial e a proximidade com centros decisdrios
e financeiros. A presenca no Nordeste e no Sul é mais pontual, vinculada a areas de

prospecc¢ao, estudos iniciais e logistica regional.
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As partes interessadas relacionadas a Conservagcido da Biodiversidade Costeira e Marinha
distribuem-se de forma relativamente equilibrada entre as macrorregides, com destaque para
o Nordeste, em fungao da diversidade de ecossistemas costeiros e marinhos e da atuagao de
organizacdes e projetos de conservagao associados a recifes, manguezais e areas
protegidas. No Sudeste e no Sul, esse grupo inclui instituicdes voltadas a pesquisa, a gestao
de unidades de conservacido e a conservagao de espécies, enquanto, em nivel nacional,

predominam organizagdes com atuagao técnica e cientifica de alcance mais amplo.

O Setor Académico e Cientifico apresenta presencga significativa nas trés macrorregides,
representado por universidades, centros de pesquisa e laboratérios especializados. No
Sudeste, observa-se maior concentracdo de instituicbes com tradicdo em pesquisa
oceanografica, engenharia e planejamento energético, enquanto no Nordeste e no Sul
destacam-se instituigdes com forte insergcao regional e produgédo de conhecimento aplicada
as dindmicas costeiras e marinhas. A atuacdo em nivel nacional esta associada a redes de

pesquisa e instituicdes com papel articulador.

O grupo de Turismo, Comércio e Servigos concentra-se principalmente no Nordeste, em razéo
da importancia econdmica do turismo costeiro e da presencga de associagdes locais vinculadas
a atividades recreativas, comerciais e de servicos associados a orla marinha. No Sudeste e
no Sul, esse grupo esta relacionado a destinos turisticos especificos e a atividades
econdmicas costeiras de menor escala relativa, enquanto, em admbito nacional, sua presenca

€ mais limitada.

Os Meios de Comunicagao e Narrativas Publicas concentram-se sobretudo no Nordeste e no
Sudeste, acompanhando a maior densidade populacional e a presenca de veiculos regionais
e especializados. Por fim, as partes interessadas relacionadas a Governanca Maritima e
Portuaria se destacam no Sudeste e no Sul, associadas a concentracao de portos, terminais
e estruturas logisticas, além de instituicdes com atuacdo nacional vinculadas a navegacéo,

seguranga maritima e infraestrutura portuaria.

As Tabela 3.4 a 3.7 apresenta uma sintese das principais constatagdes identificadas a partir
do levantamento das partes interessadas, organizadas por macrorregiao e grupo tematico. O
quadro sistematiza, de forma objetiva, os arranjos institucionais, padrdes de organizacéo,
temas recorrentes e elementos de atengao observados ao longo do estudo, permitindo uma

leitura comparativa entre os diferentes contextos territoriais.
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Tabela 3.4: Principais constatacoes identificadas pelo levantamento de partes interessadas
grupo tematico no ambito nacional.

Grupos Tematicos Principais Constatacoes

Grupo composto por 6rgaos federais, centros técnico-cientificos
e organizagbes da sociedade civi. O eixo central dessa
governanga é o Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade (ICMBio), responsavel pela coordenagao de
centros nacionais especializados e pela implementagcdo de
Planos de Acdo Nacional (PANs) voltados a espécies e
ecossistemas costeiro-marinhos. A Marinha do Brasil
complementa essa estrutura por meio da producdo e

Conservacgao da sistematizacdo de dados oceanograficos, ambientais e
Biodiversidade estratégicos, com destaque para a atuacdo da Secretaria da
Costeira e Marinha Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM) e

do Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM).
No campo da sociedade civil, organizacbes nacionais e
fundagbes ambientais, como o PainelMar, a Fundacao Grupo
Boticario de Protecdo a Natureza, a WWF-Brasil, Instituto
Internacional Arayara e a Conservacgao Internacional, contribuem
para a produg¢ao de conhecimento aplicado, o financiamento de
iniciativas estratégicas e o fortalecimento da governanca
oceanica participativa.

Abrange instituigdes cientificas e de fomento a pesquisa marinha,
formada por érgaos federais responsaveis pela producdo de
dados oceanograficos, e pesquisa aplicada, com destaque para
o Instituto Nacional de Pesquisas Oceéanicas (INPO), o Instituto
de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM) e a Diretoria
de Hidrografia e Navegacao da Marinha do Brasil (DHN), além
das agéncias federais de fomento que estruturam o
financiamento, a formacdo de recursos humanos e o suporte
técnico a pesquisa costeira e marinha.

Setor Académico e
Cientifico

Nesse contexto, destaca-se o Grupo de Trabalho Edlicas
Offshore (GT Edlicas Offshore), coordenado pelo Ministério de
Minas e Energia (MME), reunindo 6rgaos federais de energia,
meio ambiente, defesa, pesca, patrimbénio e politicas sociais,
bem como representantes dos governos estaduais. O GT Edlicas
Offshore apoia o MME na definicdo de diretrizes técnicas,
Orgidos Reguladores e régulatorias, socioambientais e institucionais, contribuindo para
Governamentais a harmonizagdo normativa e a previsibilidade regulatéria no
ambito do planejamento da fonte edlica offshore. Além do GT
Edlicas Offshore, destacam-se a Secretaria do Patrimbnio da
Unido (SPU), responsavel pela gestdo do uso de bens da Unido
no espago costeiro e Marinho, e os 6rgados Fundacdo Nacional
dos Povos Indigenas (Funai), Fundagdo Cultural Palmares
(FCP), Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional
(Iphan) e Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
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Grupos Tematicos Principais Constatacoes

(Incra), que asseguram salvaguardas territoriais, culturais e
sociais. Complementam esse arranjo instancias colegiadas como
o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e o Conselho Nacional
de Aquicultura e Pesca (Conape).

No ambito nacional, o grupo é representado por articulagdes
formais indigenas, quilombolas, extrativistas, pescadores
artesanais e demais comunidades tradicionais que atuam como
interlocutoras das organizagdes locais e regionais, com elevada
capacidade de mobilizacdo e incidéncia institucional no
planejamento da energia edlica offshore. Destacam-se a

Comunidades Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), a
Tradicionais e Povos  Coordenagao Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras
Indigenas Rurais Quilombolas (Conaq), a Comissao Nacional de Politica

Indigenista (CNPI) e a Comissao Nacional para o Fortalecimento
das Reservas Extrativistas e dos Povos Extrativistas Costeiros
Marinhos (Confrem), que articulam demandas territoriais
regionais, pautam a consulta livre, prévia e informada e
influenciam a definicido de salvaguardas sociais e territoriais
desses grupos sociais no ordenamento do espago marinho.

A sociedade civil organizada em ambito nacional é composta por
movimentos sociais, coordenagdes nacionais e organizagdes de
apoio que representam povos indigenas, comunidades
quilombolas, pescadores artesanais e povos extrativistas
costeiros. Destacam-se movimentos de abrangéncia nacional
como o Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais
(MPP), a Articulagcdo Nacional das Pescadoras (ANP) e o
Movimento dos Atingidos pelas Renovaveis (MAR), que articulam
bases locais e pautam direitos territoriais, participagado social e
impactos de empreendimentos energéticos. Complementam
esse arranjo instancias de representagdo formal, como a
Coordenacao Nacional de Articulagao das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (Conaq), a Comissdo Nacional para o
Fortalecimento das Reservas Extrativistas e dos Povos
Extrativistas Costeiros Marinhos (Confrem) e a Confederacao
Nacional dos Pescadores e Aquicultores (CNPA), além de
organizagoes de apoio histérico como o Conselho Pastoral dos
Pescadores (CPP) e o Conselho Indigenista Missionario (CIMI),
que atuam na mediacgao institucional, assessoria técnica e defesa
de direitos socioambientais.

Sociedade Civil
Organizada e
Movimentos Sociais

Operadores e O grupo de Operadores e Desenvolvedores reine empresas e
Desenvolvedores entidades do setor energético com atuagéo em escala nacional,
que poderédo estruturar a cadeia produtiva da edlica offshore no
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Brasil. Destaca-se a Associacdo Brasileira de Energia Eolica
(ABEEJdlica), principal entidade representativa do setor, que
congrega quase 200 empresas associadas, entre
desenvolvedores, fabricantes, fornecedores e instituicbes
financeiras. Entre os agentes do setor identificados no
levantamento destacam-se empresas que ja demonstraram
interesse ou iniciaram estudos relacionados ao desenvolvimento
da edlica offshore no Brasil, como Equinor, Neoenergia (Grupo
Iberdrola), Ocean Winds, Shell, Petrobras, JB Energy,
TotalEnergies, entre outras. O conjunto de empresas mapeadas
e a multiplicidade de projetos-piloto e estudos de viabilidade
distribuidos ao longo do litoral brasileiro evidenciam forte
interesse do mercado no desenvolvimento da fonte.

Majoritariamente composto por atores privados e suas entidades
representativas, vinculados ao turismo costeiro, nautico e de
lazer, ao comércio local e aos servicos de hospedagem e
alimentacdo, desenvolvidos em é&reas de alta atratividade
turistica e sensibilidade ambiental. Em &ambito nacional,
destacam-se federacgbes, associacoes setoriais e entidades de
classe que estruturam a representagao institucional do setor,
promovem capacitacao, articulam politicas publicas e apoiam o
desenvolvimento econdmico costeiro, como a Associagao
Brasileira da Industria de Hotéis (ABIH), o Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e federagbes
do comércio organizadas no ambito do Sistema Fecomércio, com
representacdes estaduais ao longo do litoral brasileiro.

Embora n&o integrem diretamente a cadeia produtiva da energia,
esses atores mantém interface com o planejamento do uso do
espago marinho e com estratégias de desenvolvimento regional,
sendo relevantes para a compreensido das interacbes entre
turismo, economia costeira e edlica offshore.

A governangca maritima e portuaria constitui eixo estruturante
para o desenvolvimento da energia edlica offshore no Brasil,
articulando o ordenamento do espago oceénico, a seguranga da
navegacao e a regulacdo do transporte aquaviario. No nivel
federal, envolve drgaos responsaveis pelo planejamento
portuario e hidroviario, pela autoridade maritima e pela
coordenagdo interministerial dos usos do mar, com papel central
na compatibilizacdo entre navegacao, pesca, areas de fundeio e
novas infraestruturas energéticas, incluindo instituicdes como o
Ministério de Portos e Aeroportos (MPor), a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq) e a Autoridade Maritima,
exercida pela Marinha do Brasil, por meio da Diretoria de Portos
e Costas (DPC) e das Capitanias dos Portos. O arranjo nacional
inclui, ainda, associagbes empresariais e operadores do setor
portuario, naval e logistico, que representam a interface produtiva
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da economia maritima e vém se posicionando como atores
relevantes na adaptacao da infraestrutura e na diversificagao da
base industrial associada a transigdo energética.

O grupo de Meios de Comunicagao e Narrativa Publica no ambito
nacional é composto por canais institucionais do Governo
Federal, veiculos publicos de comunicagao e plataformas oficiais
de transparéncia, consulta e participacao social. Esses atores
atuam na divulgagao de politicas publicas, na circulacdo de
informacdes institucionais e no acompanhamento social de
decisbes relacionadas as agendas energética, ambiental e
maritima. Incluem-se nesse conjunto as unidades de
comunicacao dos drgaos federais, os veiculos da Empresa Brasil
de Comunicacgao (EBC), os canais do Congresso Nacional e as
plataformas federais de participacao social, que estruturam a
comunicacao publica e o acesso a informacdo em escala
nacional, constituindo referéncia para a difusao institucional e o
acompanhamento das politicas associadas a energia edlica
offshore. Entre os veiculos privados de alcance nacional
identificados destacam-se o jornal O Globo, a EPBR — Agéncia
de noticias especializada em petroleo, gas e energia, e o portal
setorial Canal Energia, que acompanham e divulgam debates
relacionados a politica energética, a transigdo energética e ao
desenvolvimento da edlica offshore no pais.

Meios de
Comunicagao e
Narrativa Publica

Tabela 3.5: Principais constatagdes identificadas pelo levantamento de partes interessadas
grupo tematico na macrorregidao Nordeste.

Grupos Tematicos Principais Constatagcoes

Alta concentragao de areas ambientalmente sensiveis, incluindo
mais de 30 Unidades de Conservagao costeiras e marinhas,
manguezais, estuarios, recifes e areas de desova de tartarugas.
Destacam-se APA do Delta do Parnaiba, o Parque Nacional de

Conservagio da Jericoacoara, as Resex da Prainha do Canto Verde e do Batoque
Biodiversidade e a RDS Ponta do Tubardo, onde instituicbes ambientais
Costeira e Marinha expressam preocupagdo com os efeitos cumulativos do

planejamento da edlica offshore em contextos de uso multiplo e
pressdes ambientais pré-existentes. Nesse contexto também
atuam iniciativas e organizagcbes voltadas a conservagdo da
biodiversidade marinha, como o Projeto Tartarugas do Delta, a
Fundagao Mamiferos Aquaticos (FMA) e a Aquasis, além de

redes regionais de conservagdo como a Retamane.
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Universidades, institutos federais e centros tecnolégicos com
atuagao consolidada em pesquisa aplicada e capacitagcao
técnica voltadas a economia do mar, a ecologia da pesca, a
biodiversidade costeira e as energias renovaveis, incluindo
instituicdes como o Nucleo de Pesquisa em Maricultura —
Numar/IFMA (Sao Luis/MA), a Estacao de Aquicultura e o Grupo
de Engenharia de Pesca da UFDPar (Parnaiba/Pl), o Instituto

Federal do Piaui — Campus Parnaiba (Parnaiba/Pl), o
Setor Académico e Laboratorio de Cartografia Social e Politica da Agua e dos
Cientifico Territérios — Labocart/UFC (Fortaleza/CE), o Instituto de

Ciéncias do Mar — Labomar/UFC (Fortaleza/CE), o Grupo
Creation — Innovation of Products and Processes: Renewable
Energy/UFRN (Natal/RN), o Grupo ETAPA - Etnologia,
Tradicdo, Ambiente e Pesca Artesanal/lUFRN (Natal/RN) e o
Instituto Senai de Inovagcao em Energias Renovaveis — ISI-ER
(Natal/RN). As percepgdes observadas sao predominantemente
técnicas, variando entre posturas colaborativas e cautelosas
quanto aos desdobramentos socioambientais e a integragao do
planejamento da edlica offshore com o conhecimento cientifico
existente.

Orgdos estaduais e municipais de planejamento e
desenvolvimento econbmico demonstram interesse no
desenvolvimento da energia edlica offshore como oportunidade
de diversificagcado produtiva e geragdo de emprego e renda nos
territérios costeiros. Orgdos ligados a pesca, a assisténcia social
€ a inclusdo social expressam preocupacdes relacionadas a
possiveis impactos sobre a pesca artesanal, os modos de vida
tradicionais e a pressdo sobre servigos publicos locais. Orgéos
ambientais estaduais acompanham o tema buscando
compreender o0s possiveis desdobramentos ambientais e os
Orgaos Reguladores  espacos institucionais de atuagdo no planejamento e no
e Governamentais licenciamento ambiental da fonte.

Destacam-se, no Nordeste, 6rgaos ambientais e de planejamento
com papel relevante no ordenamento territorial e na gestdo de
recursos naturais, como o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (Idema), a
Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui (Seplan-Pl), a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara
(Semace) e a Secretaria dos Povos Indigenas do Ceara
(Sepince), além de secretarias municipais e estaduais ligadas a
pesca, turismo, planejamento e meio ambiente, como a
Secretaria de Projetos Especiais e Desenvolvimento Econémico
de Parnaiba (PI).
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Presenca de comunidades tradicionais, incluindo 7 Terras
Indigenas (todas no Ceara, etnias Anace, Tapeba, Tremembé e
Jenipapo-Kanindé), 6 Comunidades Remanescentes de
Quilombos (CRQs), 25 projetos de assentamento rural e 49
colénias de pescadores, com maior concentracdo no Ceara.

Comunidades Destacam-se histéricos de conflitos territoriais associados a
T"af"C'O“a'S e Povos  implantagdo de empreendimentos edlicos onshore no CRQ do
Indigenas Cumbe e a expansdo do Complexo Industrial e Portuario do

Pecém em territérios Anacé, bem como elevada capacidade de
organizagao e articulagao entre os povos Tremembé e Tapeba,
assentamentos costeiros de Amontada (CE) e a Colbnia de
Pesca Z-01 (Camocim/CE), incluindo a existéncia de protocolos
autbnomos de consulta e consentimento elaborados por
comunidades locais.

Grupo numeroso e altamente capilarizado, ou seja, composto por
uma ampla rede de organizagdes distribuidas territorialmente e
com presenca em diferentes escalas locais e regionais, com mais
de 180 organizagcbes mapeadas, incluindo associagbes
comunitarias, organizagcbes de pescadores e marisqueiras,
movimentos indigenas e quilombolas, sindicatos e entidades de
apoio social e pastoral, com maior concentracdo no Ceara e no
Piaui. Observa-se forte presenca de movimentos nacionais,
como o Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais
(MPP), a Articulagdo Nacional das Pescadoras (ANP), o

Sociedade Civil Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP) e o Movimento dos

Organizada E Atingidos pelas Renovaveis (MAR), com representages

Movimentos Sociais regionais e locais e atuag&o articulada junto a Terras Indigenas,
CRQs, projetos de assentamento, colénias de pescadores e
associagdes de pescadores, marisqueiras e de bairro. Destaca-
se também articulacéo regional critica ao planejamento da edlica
offshore, especialmente no Ceara, Piaui e Rio Grande do Norte,
impulsionada por redes e organizagdes como a Articulagéo
Povos de Luta (Arpolu), o Instituto EcoMaretério (Amontada/CE)
e o Instituto Terramar, com interfaces recorrentes com
instituicdes académicas e 6rgaos do sistema de justica (Ministério
Publico Estadual e Federal, além de Defensorias Publicas), em
pautas relacionadas a defesa territorial, acesso a pesca,
cumulatividade de impactos, transicdo energética justa e
participacao social.

Presenca expressiva de empresas e associacdes do setor edlico
e industrial, com forte concentragcao de estudos e projetos de
eodlica offshore em fase inicial no Nordeste, associada a
experiéncia prévia com edlica onshore, a infraestrutura portuaria
existente e ao histérico de articulagédo publico-privada na cadeia

Operadores e
Desenvolvedores
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de energias renovaveis. Destaca-se o papel das federacdes
industriais estaduais, Federagcao das Industrias do Estado do
Maranhao (Fiema), Federagéo das Industrias do Estado do Piaui
(Fiepi), Federagao das Industrias do Estado do Ceara (Fiec) e
Federacao das Industrias do Estado do Rio Grande do Norte
(Fiern), na mobilizagdo de investidores e na preparacdo de
fornecedores locais. Observa-se também interesse crescente em
projetos hibridos e em cadeias associadas ao hidrogénio verde,
especialmente no Ceara e no Rio Grande do Norte.

Setor altamente diversificado e economicamente relevante,
reunindo associacdes e cooperativas de turismo, comércio e
pesca, federacbes do comércio e do turismo, empresas de
pescado e organizacdes ligadas a esportes nauticos e de vento,
com forte concentracao no Ceara e no Rio Grande do Norte e
articulagdes regionais no Delta do Parnaiba. Destacam-se rotas
turisticas estruturantes, como a Rota das Emocgbes e o Polo

Turismo, Comércioe  Costa das Dunas, além da expressiva presenca de bugueiros,

Servigos condutores ambientais, pousadeiros, restaurantes e associagoes
de kitesurf e windsurf. A partir de entrevistas pontuais e analise
documental, infere-se potencial interesse em oportunidades de
diversificagdo econémica e fortalecimento das cadeias locais,
combinado a preocupacdes quanto a compatibilizagdo de usos
do espaco costeiro, impactos visuais e seguranga das atividades
turisticas e esportivas frente ao planejamento da edlica offshore.
Observa-se, contudo, baixa articulacdo institucional e
participagcdo ainda incipiente do setor nas etapas iniciais de
dialogo.

Presengca de portos publicos e companhias estatais de
administracdo portuaria ao longo da costa nordestina, com
atuagao relevante na organizagao logistica e na coordenagao de
usos do espago marinho. Destaca-se o Complexo Industrial e
Portuéario do Pecém (S&o Gongalo do Amarante/CE), porto mais
estruturado e institucionalmente articulado da regido, com

Governanga Maritima  Preparagéo em curso para apoiar o desenvolvimento da edlica

e Portuaria offshore e alinhamento com estratégias estaduais de transigdo
energética. Observa-se também o Porto Piaui (Luis Correia/Pl),
recentemente implantado, com investimentos publicos relevantes
e expectativas estratégicas associadas a economia do mar. De
forma geral, observa-se interesse no desenvolvimento da edlica
offshore e na preparacdo dos espagos portuarios para o
recebimento de infraestrutura associada, condicionado a
disponibilidade de informacbes técnicas e a definicdo de
requisitos operacionais e ambientais.
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Reune cerca de 40 partes interessadas identificadas na
macrorregiao Nordeste, distribuidas entre canais institucionais,
publicos ou privados, veiculos de imprensa regional e radios
comunitarias costeiras. O mapeamento abrange assessorias de
comunicacdo de governos estaduais, emissoras publicas e

Meios de legislativas, jornais e portais regionais, bem como radios
Comunicagéo e comunitarias com atuag&o local em municipios costeiros. Esses
Narrativa Pablica atores constituem o conjunto de meios de comunicagdo

presentes e ativos nos territérios costeiros analisados, com
diferentes escalas de atuacdo e perfis editoriais. Entre os
destaques identificados encontram-se veiculos regionais de
grande circulagdo, como Diario do Nordeste (CE), Tribuna do
Norte (RN) e O Povo (CE), além de emissoras publicas e
legislativas estaduais e de uma rede de radios comunitarias
costeiras com atuacao local em municipios litoraneos.

Tabela 3.6: Principais constatagoes identificadas pelo levantamento de partes
interessadas grupo tematico na macrorregiao Sudeste.

Grupos Tematicos Principais Constatagcoes

Concentracdo de areas ambientalmente sensiveis, incluindo
mais de 25 Unidades de Conservagao costeiras e marinhas
federais, estaduais e municipais, além de manguezais, restingas,
costdes rochosos, ilhas oceanicas, estuarios e bancos recifais,
em um contexto de intensa sobreposi¢do de usos do espago
costeiro e marinho. Destacam-se complexos socioambientais
estruturantes como o Parque Nacional da Restinga de

Conservagao da Jurubatiba, a Reserva Extrativista Marinha de Arraial do Cabo e
Biodiversidade o Monumento Natural das llhas Cagarras, associados a areas de
Costeira e Marinha desova de tartarugas marinhas, rotas migratorias de aves e

zonas de alimentacao de cetaceos. Observa-se a atuacido de
instituicdes técnico-cientificas e organizagbes de conservagao
consolidadas, como o Centro Nacional de Pesquisa e
Conservagdo da Biodiversidade Marinha do Sudeste e Sul
(Cepsul/ICMBIio) e bases do Projeto Tamar, que sinalizam a
relevancia da avaliacido de efeitos cumulativos e da articulagao
entre licenciamento ambiental, planejamento espacial marinho e
planos de manejo diante do planejamento da edlica offshore.

Setor Académico e Base técnico-cientifica altamente consolidada, com atuagao
Cientifico direta em engenharia offshore, oceanografia, climatologia de
ventos, planejamento energético e estudos socioambientais
costeiros, por meio de grupos e centros de pesquisa
especializados. Destacam-se o Centro de Pesquisas de Energia
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Elétrica (Cepel) e o Centro de Referéncia para Energia Solar e
Edlica Sérgio Brito (CRESESB), com pesquisas aplicadas a
modelagem do recurso edlico e integragdo ao sistema elétrico; a
Coppe/UFRJ, por meio de programas de Engenharia Oceénica e
Planejamento Energético; o Laboratério de Energia dos Ventos
(LEV/IUFF); o Laboratério Ecopesca e o Projeto Pescarte
(UENF), com interface direta com a pesca artesanal; grupos da
UFES voltados a oceanografia e ecologia costeira e o Programa
de Planejamento Energético da Universidade de Sao Paulo
(USP), com pesquisas voltadas a transicdo energética,
planejamento de sistemas energéticos e analise de cenarios para
energias renovaveis, incluindo a edlica offshore. Observa-se
ainda a presenca de institutos federais, como o IFES, com foco
em capacitacdo técnica para energias renovaveis e apoio as
cadeias produtivas associadas a economia do mar.

Presenca de estrutura institucional estadual e federal robusta,
composta por secretarias, autarquias ambientais e 6rgaos
correlatos com experiéncia consolidada na gestdo ambiental,
energia, infraestrutura e economia do mar, refletindo a trajetéria
regional em atividades offshore e portuarias. Observa-se
interesse estratégico dos governos estaduais e municipais,
especialmente no Rio de Janeiro, na inser¢ao da edlica offshore
nas politicas de transicdo energética, incluindo iniciativas de
pesquisa e desenvolvimento de projeto piloto. As percepcdes
convergem para a necessidade de coordenacgéo federativa e

. interinstitucional e para o desafio de compatibilizar a edlica

Orgaos Regula_dores € offshore com a pesca artesanal, a navegagéo costeira e outros

Governamentais usos do mar, em um contexto de elevada sobreposicdo de
atividades.

Destacam-se, no Sudeste, a Secretaria de Energia e Economia
do Mar do Estado do Rio de Janeiro (Seenemar), vinculada a
agenda estadual de economia do mar e diretamente associada
ao projeto piloto de edlica offshore na macrorregidao, bem como
o Instituto Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (Inea) e o
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Espirito Santo (IEMA), além de estruturas estaduais e municipais
ligadas ao planejamento territorial, a gestdo ambiental e ao
desenvolvimento econémico costeiro.

Presenca de comunidades tradicionais costeiras, reunindo 33
partes interessadas, incluindo 9 Comunidades Remanescentes

Comunidades de Quilombos (CRQs), 8 projetos de assentamento rural e 16
Tradicionais e Povos  Colonias de pescadores, com concentragéo na Regido dos Lagos
Indigenas e no norte fluminense. N&o foram identificados povos indigenas

na area de abrangéncia da macrorregido. Destacam-se, entre as
partes interessadas com maior atuacao e articulagao territorial,
comunidades quilombolas como CRQ Botafogo, CRQ Maria
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Joaquina, CRQ Baia Formosa e CRQ Conceicédo do Imbé, bem
como coldnias de pescadores com atuagao consolidada no litoral
do Espirito Santo e do norte fluminense, como a Colénia Z-1 —
llha das Caeiras (Vitéria/ES), Colonia Z-3 (Guarapari/ES),
Colénia Z-19 (Campos dos Goytacazes/RJ), Colénia Z-3
(Macaé/RJ) e Colbnia Z-4 (Cabo Frio/RJ). As leituras das
liderancas quilombolas e pesqueiras apontam preocupacées
com impactos cumulativos associados a empreendimentos
portuarios, turisticos, petroliferos e energéticos, bem como com
restricdes de acesso a territdrios e areas de pesca tradicionais.
Destacam-se posicionamentos criticos e demandas por
previsibilidade, transparéncia e processos de consulta.

Ampla presenca de organizagdes da sociedade civil, com mais
de 80 partes interessadas entre associagdes comunitarias,
organizagdes da pesca artesanal, sindicatos e movimentos
sociais nos estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro. O grupo
apresenta elevada capilaridade territorial e capacidade de
articulacédo, destacando-se redes quilombolas articuladas pela
Associagao das Comunidades Remanescentes de Quilombos do
Estado do Rio de Janeiro (Acquilerj) e federagdes e associacdes
pesqueiras com forte insercdo local. Observa-se também a
atuacdo de movimentos de abrangéncia nacional, como o
Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP), o
Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP), a Articulagéo
Nacional das Pescadoras (ANP) e o Movimento dos Atingidos
pelas Renovaveis (MAR), que ampliam a visibilidade de pautas
relacionadas a defesa da pesca artesanal, dos territorios
tradicionais, da participagdo social e da justica ambiental no
contexto da transicdo energeética. A regido apresenta maior
familiaridade histérica com atividades offshore, em funcédo do
petréleo e gas, embora persistam preocupagbes quanto a
sobreposicdo de usos, acesso as areas de pesca e
disponibilidade de informacbes acessiveis sobre a edlica
offshore.

Sociedade Civil
Organizada e
Movimentos Sociais

Presenca de operadores e desenvolvedores de atuagao
nacional, fortemente associados as cadeias de petroleo e gas,
logistica portuaria e energia elétrica, beneficiando-se da
infraestrutura industrial consolidada da macrorregiao Sudeste.
Operadores e Destacam-se as federagGes industriais estaduais (Findes e
Desenvolvedores Firjan) e empreendimentos portuarios com capacidade logistica
relevante, como o Porto do Acu, que conferem a regiao
condigbes técnicas favoraveis para o desenvolvimento da edlica
offshore, inclusive em arranjos hibridos e projeto-piloto de
pesquisa e inovacdo. As partes interessadas entrevistadas
destacaram a experiéncia acumulada da macrorregiao Sudeste
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em atividades de petroleo e gas offshore, associada a
infraestrutura portuaria, industrial e logistica existente.

Setor de turismo, comércio e servigcos costeiros altamente
consolidado, apoiado por infraestrutura urbana, portuaria e
nautica madura no Espirito Santo e no Rio de Janeiro.
Predominam atividades ligadas ao turismo balneario e nautico,
incluindo hospedagem, gastronomia, marinas, clubes e esportes
aquaticos, com forte relevancia econdmica local. O levantamento
indica baixa participagdo direta do setor nas agendas
energéticas, mas reconhecimento da necessidade de integracao
ao planejamento costeiro, diante de potenciais sobreposicoes de
uso com a eodlica offshore (navegacao, ancoragem e areas
recreativas), especialmente em destinos turisticos sensiveis.

Grupo caracterizado por portos consolidados, forte integracao
com a cadeia de petréleo e gas e elevada sobreposi¢ao de usos
em uma costa densamente urbanizada. Destacam-se
autoridades portuarias publicas e operadores privados com
capacidade instalada e experiéncia offshore, como a Vports no
Espirito Santo e o Porto do Agu no Rio de Janeiro. A atuacao da
Marinha do Brasil reforca a seguranga da navegacdo e a
coordenagao maritima. O contexto regional indica interesse
concreto na preparacao de infraestrutura portuaria para a edlica
offshore, condicionado a compatibilizagao de usos marinhos e a
coordenagao institucional.

Sistema de comunicacéo diversificado, com presencga de canais
publicos, veiculos regionais e radios comunitarias ao longo do
litoral do Espirito Santo e do Rio de Janeiro. A macrorregiao
combina grandes centros midiaticos com redes locais de
comunicacao, que atuam na difusdo de informacdes sobre meio
ambiente, pesca, turismo e desenvolvimento regional. O
levantamento identificou emissoras educativas e institucionais,
portais de noticias regionais e radios comunitarias costeiras,
configurando infraestrutura comunicacional relevante para a
divulgacao de informagdes publicas e para o apoio a estratégias
de transparéncia e engajamento relacionadas ao planejamento
da energia edlica offshore.

Tabela 3.7: Principais constatagdes identificadas pelo levantamento de partes interessadas

grupo tematico na macrorregiao Sul.

Grupos Tematicos Principais Constatagcoes

Conservacgio da
Biodiversidade
Costeira e Marinha

Alta sensibilidade ecoldgica ao longo de aproximadamente 600
km de litoral, com presenca de 12 Unidades de Conservacao
costeiras e marinhas, incluindo areas criticas para a reproducgao
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da baleia-franca-austral, ocorréncia do boto-pescador, rotas
migratérias de aves e habitats prioritarios para a toninha.
Destacam-se complexos ambientais como a APA da Baleia
Franca, o Parque Nacional da Lagoa do Peixe, a Estagéo
Ecoldgica do Taim e os refugios de vida silvestre do Molhe Leste
e da llha dos Lobos, onde instituicdes ambientais e cientificas
manifestam preocupagdes quanto aos efeitos cumulativos da
edlica offshore, especialmente relacionados a ruido subaquatico,
colisdes de fauna e interferéncias luminosas, em um contexto de
uso multiplo do espago marinho e elevada relevancia
socioambiental.

Alta densidade institucional e consolidagao de um polo técnico-
cientifico marinho de referéncia nacional, com destaque para o
eixo Rio Grande (RS). O grupo reune 4 universidades publicas
(UFSC, FURG, UFRGS e Univali), 2 institutos federais (IFSC e
IFSul) e 2 fundagbes estaduais de fomento a pesquisa (Fapesc
e Fapergs), com forte atuacdo em oceanografia, conservagao
marinha, governanga costeira, monitoramento ambiental de
longo prazo e planejamento espacial marinho. Destacam-se
centros e grupos como o Ceclimar/lUFRGS, o Peld-ELPA, o
EcoMega, o Ceram e o Labmar/[FURG, que expressam
posicionamento favoravel a transicao energética, condicionado a
producao de evidéncias cientificas, mitigacao de impactos sobre
fauna sensivel e integragcdo com instrumentos de ordenamento
do uso do mar.

Setor Académico e
Cientifico

Estrutura institucional consolidada e capacidade técnica
reconhecida em gestdo ambiental, licenciamento e planejamento
costeiro. Foram identificadas 12 secretarias e autarquias
estaduais com atuagado direta nas agendas de meio ambiente,
desenvolvimento econémico, inovagéo, pesca e turismo, além de
3 Nucleos de Gestao Integrada (NGIs/ICMBio) e ampla presenca
de secretarias municipais envolvidas na governanca costeira. Em
L Santa Catarina, destacam-se o Instituto do Meio Ambiente (IMA),
Orgéos Reguladorese 5 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Governamentais Sustentavel (SDE) e a Secretaria da Agricultura e Pesca (SAR).
No Rio Grande do Sul, a governanga ambiental & estruturada
pela Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (Sema-RS) e
pela Fepam, com atencdo especial aos sistemas estuarino-
lagunares da Lagoa dos Patos. Observa-se abertura institucional
ao dialogo intersetorial e interesse na diversificagdo produtiva,
combinados a desafios relacionados a compatibilizagdo de usos
do mar, a alta sensibilidade ecolégica e a coordenagao
federativa. Orgdos e conselhos voltados a representacdo de
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povos indigenas e comunidades negras reforcam a dimensao
social da governanga regional.

Presenga de povos indigenas Guarani (Mbya e Nandeva, com
Protocolo de Consulta Livre, Prévia e Informada) e Kaingang,
representados por duas Reservas Indigenas, uma Terra
Indigena e cinco aldeias indigenas, trés Comunidades
Remanescentes de Quilombos; Casca em Mostardas, CRQ
Limoeiro em Palmares do Sul e CRQ Morro Alto em Maquiné e
Osdrio. ldentificadas 14 colonias de pescadores, concentradas
no litoral € no entorno da Lagoa dos Patos com forte dependéncia
dos ecossistemas lagunares. Destacam-se a Comissao Guarani
Yvyrupa (CGY), o Conselho de Articulagao do Povo Guarani do
Rio Grande do Sul, o Conselho de Caciques Mbya Guarani, e o
Conselho de Articulagdo do Povo Guarani. lIdentificadas
demandas por respeito aos protocolos de consulta indigena,
comunicagao presencial e preocupag¢des com sobreposi¢cado de
usos, impactos cumulativos e restricbes ao acesso as areas
tradicionais de pesca.

Comunidades
Tradicionais e Povos
Indigenas

Sociedade civil organizada diversa e bem estruturada, com mais
de 40 organizagdes formais (indigenas, quilombolas, pescadores
artesanais, sindicatos e associacbes comunitarias). Atuacao
ativa na defesa de direitos territoriais e ambientais, com forte
vinculo a pesca artesanal e aos sistemas lagunares da Lagoa
dos Patos e da Lagoa do Peixe. Destacam-se, entre as

Sociedade Civil organizagdes identificadas, a Associagcdo dos Pescadores e

Organizada e Amigos da Vila Vitoria, Laguna/SC; Associacdo dos Pescadores

Movimentos Sociais Artesanais da Regido Sul de Jaguaruna — Apasul, Jaguaruna/SC;
Associacdo dos Pescadores Artesanais de Mostardas,
Mostardas (RS) e Associacao dos Pescadores Artesanais e
Aquicultores da Praia do Cassino, Rio Grande (RS). De modo
geral, estas associagdes reconhecem o potencial da edlica
offshore, mas demandam transparéncia, participacao efetiva,
devolutiva técnica e salvaguardas socioambientais.

Na macrorregiao Sul, o grupo de Operadores e Desenvolvedores
é representado principalmente pelas federagbes industriais
Federacao das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC)
e Federagao das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
(Fiergs), com atuagdo complementar do Sindienergia-RS, que
Operadores e articula empresas do setor de energias renovaveis e promove
Desenvolvedores agendas técnicas voltadas a edlica offshore. O contexto regional
evidencia elevado grau de preparagéao institucional e produtiva,
apoiado por infraestrutura portuaria consolidada, base industrial
instalada e interagdo ativa com universidades e centros
tecnolégicos. Destaca-se, nesse sentido, a iniciativa do projeto
piloto flutuante Aura Sul Wind, que sinaliza capacidade local de
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inovacao e posiciona o Sul como territério estratégico para a
implantacao e a escala inicial da energia edlica offshore no pais.

Presenca de setor turistico e de servigos costeiros diversificado,
com forte peso do turismo balneario sazonal, do veraneio e do
turismo ecolégico e cientifico, especialmente associado a
ecossistemas lagunares e marinhos sensiveis. Destacam-se
polos como Torres, Capado da Canoa, Cassino, Laguna e
Jaguaruna, com atuacido de associagdes regionais e apoio de
entidades empresariais. Embora o setor ainda tenha baixa
vinculacdo direta com a agenda da edlica offshore, suas
atividades dependem do uso do espago marinho, indicando
relevancia para agdes de comunicacdo e engajamento
informativo no planejamento costeiro.

Governanga maritima e portuaria consolidada, ancorada
principalmente no Porto do Rio Grande (RS), principal complexo
logistico regional, e no Porto de Laguna (SC), com papel
relevante no suporte a pesca artesanal e ao turismo costeiro. A
regidao dispde de infraestrutura portuaria diversificada,
operadores privados especializados e estaleiros, o que confere
potencial competitivo para apoiar futuras operacoes associadas
a energia eodlica offshore. Os atores portuarios demonstram
interesse na diversificacdo produtiva e na atracdo de novos
investimentos, ao mesmo tempo em que ressaltam desafios
relacionados a compatibilizagdo de usos do espago marinho,
especialmente a coexisténcia entre navegacgao, pesca, turismo e
atividades emergentes. Destaca-se o papel da Capitania dos
Portos do Rio Grande do Sul na seguranga da navegagao e na
coordenagao dos usos marinhos, bem como a necessidade de
planejamento integrado com érgdos ambientais e comunidades
pesqueiras, em particular na area da Lagoa dos Patos,
caracterizada por elevada complexidade hidrografica e
sensibilidade socioambiental.

Presenca diversificada de meios de comunicag¢ao, composta por
veiculos regionais, radios comunitarias e canais institucionais
estaduais e municipais, com atuagado concentrada na cobertura
de temas relacionados a meio ambiente, pesca, economia
costeira e assuntos locais. Observa-se forte capilaridade das
radios comunitarias e da imprensa regional junto as populagdes
costeiras da macrorregiao Sul, especialmente em municipios

vinculados a pesca artesanal, ao turismo e as dinamicas
lagunares e estuarinas.
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3.5  ANALISE DE INTERESSE, PERCEPGAO, INFLUENCIA E VULNERABILIDADE

A metodologia descrita no item 1.3.4 foi aplicada as partes interessadas entrevistadas durante
0 processo de levantamento primario de dados. Ao todo, foram realizadas 122 entrevistas,
individuais e coletivas, que totalizaram a participacdo de 168 pessoas, representando 122

instituicdes distintas com atuagao em niveis nacional, estadual e local.

Os resultados obtidos permitem observar tendéncias regionais e setoriais quanto a
compreensao do tema, a capacidade institucional de participacdo e as condi¢cbes para o

engajamento.

Partes interessadas com atuag¢ao nacional

Observa-se que os 6rgaos reguladores e governamentais concentram o maior numero de
instituicdes com grau de interesse e influéncia altos, refletindo sua centralidade na formulacao
de politicas publicas, regulagéo setorial e processos de licenciamento ambiental. Nesse grupo,
destaca-se percepcao predominantemente positiva ou neutra, indicando alinhamento técnico
e institucional a agenda de planejamento da edlica offshore. Casos identificados de percepgao
negativa evidenciam preocupag¢des com potenciais impactos sobre territérios indigenas e
atividades pesqueiras artesanais, o que reforca a necessidade de abordagens de
engajamento especificas e diferenciadas ao longo das diferentes fases do desenvolvimento

da energia edlica offshore.

O grupo Operadores e Desenvolvedores apresenta alto interesse e influéncia média, com
percepcao positiva e baixa vulnerabilidade, o que reflete o papel do setor produtivo na
promogao da expansao da fonte edlica e na articulagdo com o poder publico para definicao

de marcos regulatérios e instrumentos de governanca.

Entre as instituigdes vinculadas a governanga maritima e portuaria, verificam-se niveis médios
de influéncia e alto interesse, associados a busca por integragédo entre os setores de
transporte maritimo, portos e geracdao de energia e com percepgao favoravel ao

desenvolvimento da energia edlica offshore.

O setor académico e cientifico demonstra interesse elevado e influéncia média, porém com
percepgodes divergentes: algumas associadas a possiveis impactos sobre aves migratérias e

ecossistemas marinhos, enquanto outras mantém postura neutra, com foco técnico e analitico.
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Por fim, a sociedade civil organizada e os movimentos sociais apresentam alto interesse,
influéncia média e vulnerabilidade alta, refletindo sua atuacao direta na defesa dos direitos de
comunidades costeiras e extrativistas. A percepcédo negativa expressa a preocupagao com
riscos de exclusdo e sobreposicido espacial entre areas potenciais de edlica offshore e areas
tradicionalmente utilizadas por comunidades costeiras, especialmente pesca artesanal.,
reiterando a importancia da participacao qualificada desses grupos nos processos de consulta

e decisdo.

Partes interessadas com atuagcao na regiao Nordeste

O conjunto de instituicdes reflete a diversidade de atores atuantes no territério, com destaque
para comunidades tradicionais, 6rgéos publicos, instituicbes académicas e entidades civis

diretamente relacionadas ao uso e a gestdo do espacgo costeiro e marinho.

Os resultados indicam que as percepgdes negativas predominam na regiao, especialmente
entre comunidades tradicionais, povos indigenas e organizagdes da sociedade civil,
evidenciando preocupagdes com a possivel sobreposicdo entre areas destinadas a
implantacao de empreendimentos de edlica offshore e zonas de pesca artesanal, e seus
potenciais impactos sobre modos de vida e atividades pesqueiras artesanais. As instituicbes
representativas desses grupos apresentam grau de interesse alto, influéncia média e
vulnerabilidade elevada, refletindo ndo apenas sua relevancia social, mas também sua

posicao desigual nos processos decisorios.

O grupo de conservagao da biodiversidade costeira e marinha apresenta média influéncia e
alto interesse e percepcao negativa. Essas instituicbes destacam riscos de pressao sobre
areas sensiveis e habitats criticos, reforcando a necessidade de integracdo entre o

planejamento da edlica offshore e os instrumentos de gestdo ambiental existentes.

Entre os 6rgaos reguladores e governamentais, verifica-se uma combinagao de percepgdes
neutras e negativas, que expressam cautela quanto a compatibilizagdo entre o
desenvolvimento da fonte e as dindmicas socioculturais locais. Por outro lado, alguns érgaos
apresentam percepg¢ao positiva, associada ao potencial de desenvolvimento econémico que

as eodlicas offshore possam trazer a regido.
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No setor académico e cientifico, instituicdes registram percepcdes positivas e baixa
vulnerabilidade, sinalizando uma postura colaborativa e voltada a inovagao tecnologica. Em
contraste, outros grupos apresentam percepc¢des negativas, associadas a preocupagdes

socioambientais e a defesa da gestéo participativa do territério.

As instituicdes ligadas a governanca maritima e portuaria demonstram interesse elevado e
percepgéao positiva, refletindo a expectativa de sinergias logisticas e econdmicas com o setor
eolico offshore. Ja o segmento de turismo, comércio e servigos, composto por associagdes
locais, apresenta baixa influéncia e interesse moderado, com percepgdes majoritariamente
neutras ou negativas, indicando receios sobre os efeitos visuais e possiveis restricdes a

atividades tradicionais e turisticas.

Em sintese, a andlise da macrorregido Nordeste evidencia um padrao de alta vulnerabilidade
e percepcgao critica entre comunidades tradicionais e organizagdes locais, contrastando com
a posicao favoravel e colaborativa dos setores académico, produtivo e portuario. Essa
heterogeneidade demanda estratégias de engajamento diferenciadas, sensiveis as
especificidades dessas comunidades, e integracdo com instrumentos de gestdo ambiental e
instancias participativas ja existentes no territério, como conselhos gestores de unidades de
conservagao, comités de bacias hidrograficas, conselhos municipais de meio ambiente e

outros espacgos de governanga costeira e pesqueira.

Partes interessadas com atuagao na regiao Sudeste

Na macrorregiao Sudeste, observa-se um conjunto de partes interessadas com perfis mais
consolidados institucionalmente e com percepgdes, em geral, neutras ou positivas em relagéo
ao desenvolvimento da edlica offshore, com diferengas importantes entre setores publicos,

privados, cientificos e comunitarios.

O grupo de governanga maritima e portuaria apresenta alto interesse e baixa vulnerabilidade,
com percepgdes positivas associadas as oportunidades de integragao logistica, geragao de
emprego e ampliagcao de investimentos portuarios. Essa visao converge com a de operadores
e desenvolvedores, que também expressam posicionamento positivo e reconhecem o
potencial de sinergia entre a infraestrutura maritima existente e a nova cadeia da energia

eolica offshore.
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Entre os 6rgéos reguladores e governamentais, prevalece interesse alto e influéncia média,
com percepgdes neutras a positivas. Alguns o6rgdos manifestaram interesse técnico na
coordenacéo interinstitucional e na definicdo de diretrizes para a gestao costeira. Ja algumas
instancias locais com atuacao direta sobre comunidades pesqueiras expressaram percepcoes
negativas, relacionadas a possivel sobreposi¢cao entre areas previstas para empreendimentos
de edlica offshore e areas utilizadas pela pesca artesanal e a auséncia de regulamentacao

especifica.

No setor académico e cientifico, instituicdes registraram grau de interesse alto e influéncia
meédia, com percepgdes neutras ou positivas. As universidades destacam o potencial de
contribuicdo em estudos técnicos e de monitoramento, ao mesmo tempo em que ressaltam a
necessidade de ampliar a transferéncia de conhecimento entre academia, setor produtivo e

comunidades locais.

Por outro lado, no grupo de sociedade civil organizada e movimentos sociais, a predominancia
€ de percepgdes negativas e alta vulnerabilidade. As associagdes e colonias de pescadores
artesanais e cooperativas locais expressam preocupag¢des com impactos sobre a pesca
artesanal, acesso a areas marinhas e auséncia de processos formais de consulta. As
associagdes quilombolas também manifestam interesse elevado e influéncia limitada,
reforcando a importancia de estratégias de engajamento social sensiveis as especificidades

culturais e territoriais dessas comunidades.

A conservacgao da biodiversidade costeira e marinha apresenta percepcao neutra e média
vulnerabilidade, ressaltando a necessidade de integragdo com programas de manejo e

conservagao ja existentes.

De forma geral, o Sudeste revela um cenario de interesse técnico e institucional no
desenvolvimento da edlica offshore, com forte presengca de atores governamentais e

académicos, e maior equilibrio entre percepgoes favoraveis e preocupacdes socioambientais.

Os resultados reforgam a importancia de mecanismos de dialogo presenciais nos territorios
costeiros relacionados ao desenvolvimento da edlica offshore, envolvendo governos locais,
comunidades pesqueiras, setor produtivo e instituicbes de pesquisa, bem como da
coordenacéao entre érgaos federais, estaduais e municipais responsaveis pela gestao da zona

costeira
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Partes interessadas com atuac¢ao na regiao Sul

Na macrorregido Sul, a analise revela um conjunto de partes interessadas com perfil
institucional estavel e interesse elevado, porém com maior concentracdo de percepcdes

neutras e vulnerabilidade elevada entre organizagdes comunitarias e representacdes sociais.

No grupo de 6rgéos reguladores e governamentais, destaca-se a ocorréncia de partes
interessadas com alta influéncia e interesse, percepcao positiva e baixa vulnerabilidade.
Outras apresentam interesse elevado e influéncia média, com percepg¢des neutras, indicando
atencao ao tema, mas sem posicado consolidada quanto aos potenciais efeitos territoriais da

eolica offshore.

Entre os operadores e desenvolvedores, ha partes interessadas que demonstram interesse
alto e percepcgdes positivas, associadas a expectativa de dinamizacéo da atividade portuaria
e integracao com a futura cadeia de suprimentos da industria edlica offshore. No mesmo eixo,
outras mantém interesse elevado e vulnerabilidade baixa, com énfase na ampliacdo de

infraestrutura e atracao de investimentos para o setor maritimo.

O grupo de conservagao da biodiversidade costeira e marinha inclui partes interessadas com
alto interesse e influéncia média e com percepgbes neutra e negativa. Esses atores
expressam preocupagao com possiveis impactos sobre espécies migratérias e mamiferos
marinhos, destacando a necessidade de integrar critérios de conservagdo as fases de

planejamento e licenciamento.

O setor académico e cientifico mantém interesse alto, influéncia média e percep¢ao negativa,
voltada a defesa de protocolos ambientais mais robustos e a ampliagcao da producéo cientifica

voltada aos ecossistemas costeiros e marinhos.

Por fim, a sociedade civil organizada e movimentos sociais apresentam alta vulnerabilidade e
influéncia média, com percep¢des majoritariamente neutras. Instituicdes de representagéo de
interesses de povos e comunidades tradicionais demonstraram preocupagdo com a

continuidade da pesca artesanal e 0 acesso a areas de uso tradicional. Outras demonstraram
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percepgcdo negativa, apontando a necessidade de garantir mecanismos formais de

participacao e consulta aos povos indigenas potencialmente afetados.

De modo geral, o panorama da macrorregidao Sul indica um campo institucional favoravel a
coordenacao intersetorial, porém ainda marcado por assimetrias de informacdo e de
capacidade de influéncia entre agentes publicos, produtivos e comunitarios. O fortalecimento
de estruturas regionais de dialogo com enfoque territorial € a integragao entre conservacao
ambiental e planejamento energético constituem vetores essenciais para a consolidagao de

processos participativos e transparentes no avango da edlica offshore no Sul do Brasil.

3.6  ANALISE DOS PERFIS DE ENGAJAMENTO DE PARTES INTERESSADAS

A analise de Partes Interessadas € um dos instrumentos centrais deste estudo, pois organiza,
em um unico plano analitico, as informacgbes consolidadas sobre os atores entrevistados e
permite visualizar graus de influéncia, interesses em relacéo a edlica offshore e a disposicao
dos atores vulneraveis. A matriz apresentada na Figura 3.4 deriva diretamente da base de
dados construida no mapeamento, que integra informacgées qualitativas e quantitativas sobre
cada instituicao, estruturadas por grupo tematico, tipo de parte interessada, contatos gerais e
pela categorizacao dos critérios definidos na metodologia: interesse, influéncia, percepgao e
vulnerabilidade. Essa estruturacdo garante rastreabilidade analitica, coeréncia entre as
entrevistas realizadas e comparabilidade entre os diferentes perfis institucionais e territoriais

incluidos no levantamento.

Conforme descrito na metodologia deste relatério, a matriz foi construida exclusivamente com
as partes interessadas efetivamente entrevistadas, assegurando que os atributos associados
(influéncia, percepcao e vulnerabilidade) fossem atribuidos com base em evidéncias
primarias. O critério “interesse”, embora parte da metodologia, ndo foi representado
graficamente, uma vez que aproximadamente 90% das instituicdes entrevistadas foram
classificadas com interesse alto. Assim, para fins deste Plano, considera-se que todas as
partes interessadas incluidas na matriz apresentam alto interesse no desenvolvimento da
eolica offshore no Brasil, o que reforga a relevancia estratégica do tema no conjunto dos atores

consultados.

Diante desse cenario, e considerando o carater setorial e prospectivo do planejamento da
energia edlica offshore, optou-se por realizar uma adaptagédo na forma de apresentagéo dos

resultados, de modo a assegurar maior aderéncia empirica aos dados coletados. Assim, os

Doc. No. P0046222-SEP-Rev.5 — Junho 2026 Pagina 104



Engajamento de Partes Interessadas no Desenvolvimento da Edlica
Offshore no Brasil

resultados foram organizados em uma matriz analitica que relaciona o grau de influéncia e a

percepcao sobre o desenvolvimento da energia edlica offshore.

Para subsidiar a andlise e a definicdo de engajamento das partes interessadas, a matriz foi

estruturada a partir de dois eixos analiticos:

e Eixo horizontal X — Influéncia: representa a capacidade da parte interessada de
influenciar percepgodes e decisdes relacionadas ao desenvolvimento da energia edlica
offshore.

e Eixo vertical Y — Percepcao: representa a percepcdo manifestada em relagdo ao
desenvolvimento da fonte, classificada como positiva, neutra/indeterminada ou

negativa.
Percepcgao

A percepcao atribuida a cada parte interessada foi: positiva, neutra/indeterminada ou
negativa. A leitura ocorre quadrante a quadrante, sempre considerando que a posicao final &

resultado da combinacao entre percepcao e influéncia atribuidas individualmente.

v Quadrante percepcao positiva + baixa influéncia: Partes interessadas verdes e com
influéncia baixa. Sao instituicdes que demonstram percepcao favoravel ao tema, mas
que nao exercem papel decisorio relevante. Representam concordancia ou aceitagao,
porém com alcance institucional reduzido.

v Quadrante percepc¢ao positiva/neutra + influéncia média: Composto por atores
com percepgao positiva ou neutra e influéncia média. Reconhecem o tema, participam
moderadamente das discussdbes e podem atuar em niveis territoriais ou
administrativos, mas ainda nao definem diretrizes. A percepgado neutra pode refletir
cautela ou necessidade de mais informagdes.

v Quadrantes percepcao neutral/critica + influéncia média/alta: Relunem partes
interessadas com percepgcao neutra ou negativa e influéncia média ou alta. A
combinagio entre influéncia mais elevada e percep¢do menos favoravel permite
entender as necessidades de engajamento de cada parte interessada. Também
aparecem aqui atores a favor do desenvolvimento da fonte com alta influéncia, cujo
apoio tem peso maior em agendas institucionais. O engajamento n&do é definido pela
percepcao isoladamente, mas pela interacido entre percepcéao e influéncia.
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Influéncia

A influéncia representa a capacidade institucional, técnica ou politica de afetar decisdes

relacionadas a edlica offshore. Na matriz, ela € observada pelo posicionamento horizontal dos

marcadores.

v

Baixa Influéncia: Atores posicionados a esquerda da matriz. Tém papel limitado nos
processos decisorios, embora possam ter alto interesse no tema. Sua influéncia
restrita explica o enquadramento dos tipos de engajamento, mesmo quando possuem
percepgoes positivas.

Influéncia Média: Atores distribuidos na regido central da matriz. Possuem
capacidade de participacdo moderada, podendo atuar em processos institucionais,
territoriais ou administrativos. Sua posicao intermediaria resulta da combinacao entre
influéncia relevante, mas nao determinante, e percepcbes variadas.

Alta Influéncia: Atores situados a direita da matriz. Tém capacidade mais robusta de
moldar agendas, orientar decisbes e definir diretrizes. Quando combinada a
percepgdes positivas, neutras ou criticas, essa influéncia elevada desloca os atores

para diferentes tipos de engajamento.

Vulnerabilidade

A vulnerabilidade social das partes interessadas é representada pelo contorno vermelho nos

marcadores , independentemente da influéncia ou percepcgao.

v

v

Alta vulnerabilidade (com contorno vermelho): Reune atores diretamente expostos
a riscos socioecondbmicos e territoriais, como comunidades tradicionais, povos
indigenas, pescadores, marisqueiras e grupos de base. Em geral aparecem em faixas
de baixa ou média influéncia, associadas a percepgdes neutras ou criticas, refletindo
maior exposig¢ao a riscos socioeconémicos e territoriais.

Vulnerabilidade média: Inclui instituicdes que atuam em temas, territérios ou agendas
relacionadas a grupos vulnerabilizados, mas que n&o apresentam a mesma exposi¢ao
direta. Geralmente aparecem em posicoes intermediarias, associadas a percepgdes
neutras ou cautelosas. Sua vulnerabilidade n&o é estrutural, mas vinculada ao contexto

de atuacéo.
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v Baixa vulnerabilidade: Atores sem contorno, caracterizados por maior estabilidade
institucional, entendida como a existéncia de estruturas organizacionais consolidadas,
mandatos formais e continuidade administrativa. Estdo distribuidos principalmente nas
faixas de influéncia média e alta, com percepcgdes diversas. Sua posi¢cao na matriz
reflete menor exposicdo direta a riscos socioecondmicos e territoriais e maior
autonomia institucional, compreendida como a capacidade de atuagdo e
posicionamento com menor dependéncia de fatores externos ou de condicdes

imediatas do territorio.

Tanto a influéncia quanto a percepc¢ao foram avaliadas com base em escala de trés niveis,
conforme os critérios definidos na Seg¢ao 1.3.4 O critério interesse, embora avaliado, néo foi

representado graficamente.

Essa abordagem permite diferenciar as partes interessadas segundo sua capacidade de
influéncia e sua percepgao em relacdo ao desenvolvimento da edlica offshore, contribuindo
para a compreensao da distribuicdo dos atores entrevistados no planejamento setorial e para

a definicao das formas de engajamento compativeis com cada grupo identificado.

A Figura 3.4 traz uma Representacéao grafica da analise das partes interessadas segundo os
critérios de influéncia, percepgao e vulnerabilidade sobre o desenvolvimento da energia edlica

offshore, considerando exclusivamente as partes interessadas entrevistadas.

Na matriz, cada grupo tematico € identificado por uma cor, conforme a legenda apresentada,
e cada numero corresponde a uma parte interessada entrevistada. As partes interessadas
indicadas por circulos com contorno vermelho correspondem aquelas classificadas como
pertencentes a grupos vulnerabilizados ou sub-representados, conforme definido na

metodologia.
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Figura 3.4: Matriz de influéncia, percep¢ao e vulnerabilidade
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Com base nessa distribuicdo, foram definidos cinco perfis para orientar a definicdo de

estratégias de engajamento, conforme pode ser observado na Figura 3.5.

®
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. INFRAESTRUTURA
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Figura 3.5: Distribuicao das partes entrevistadas segundo os critérios de influéncia,
percepcgao e vulnerabilidade.

« Colaboradores: correspondem a partes interessadas com média ou alta influéncia e
percepgao positiva.

« Apoiadores: incluem partes interessadas com baixa influéncia e percepgcao positiva
sobre a edlica offshore.

« Atores com percepcao neutra ou indeterminada: reune partes interessadas com
percepg¢ao neutra ou indeterminada.

« Discordantes: grupo de partes interessadas com baixa influéncia e percepgao
negativa.

« Contestadores: abrangem partes interessadas com média ou alta influéncia e

percepcao negativa.
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A leitura geral da matriz evidencia a heterogeneidade de percepgdes e posi¢des institucionais
entre os atores entrevistados, refletindo a distribuicdo assimétrica de influéncia e diferentes

formas de insercédo no debate sobre o desenvolvimento da edlica offshore.

Observa-se que os atores com baixa influéncia e percepcao negativa, discordantes,
constituem um grupo relativamente pequeno, representando diferentes segmentos, como
orgaos reguladores e governamentais, exemplificados por algumas secretarias municipais, o
setor académico e cientifico, e apenas uma parte interessada considerada vulnerabilizada.
Embora apresentem percepgdo negativa, essas partes interessadas possuem baixa

capacidade de influéncia no processo.

Ja os atores com influéncia média e percepcao negativa, contestadores, apresentam maior
concentracdo e diversidade, com presenga predominante de partes interessadas
vulnerabilizadas, especialmente vinculadas a sociedade civil organizada e movimentos sociais
e as comunidades tradicionais e povos indigenas. Destacam-se colbnias e associagdes de
pescadores em diferentes macrorregides, bem como organizagdes que possuem organizagao

e mobilizagao, apresentam capacidade de incidéncia classificada como média.

Os atores com percepgao neutra ou indeterminada, distribuidos em diferentes niveis de
influéncia, sdo majoritariamente representados por 6rgéos reguladores e governamentais.
Esses atores tendem a adotar posicionamentos cautelosos, reconhecendo potenciais riscos
associados ao desenvolvimento da edlica offshore, mas também a possibilidade de
compatibilizacdo de usos, desde que haja planejamento adequado, coordenacéo institucional
e definicao clara de critérios e procedimentos. Nesse grupo, também se observam algumas
partes interessadas vulnerabilizadas, como colbénias e associagbes, que apresentaram
postura mais conciliadora ao longo do processo de escuta, além de representantes do setor

de turismo.

Por outro lado, os atores com influéncia média ou alta e percepgao positiva, colaboradores,
concentram-se principalmente entre 6rgaos governamentais e setores de energia e
infraestrutura, refletindo o interesse institucional na promocédo e estruturagdo da edlica

offshore no pais.

Por fim, os atores com baixa influéncia e percepgao positiva, apoiadores, incluem instituicdes

com menor capacidade de incidéncia direta, mas com visao favoravel ao desenvolvimento da
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fonte, como associagdes locais e atores vinculados ao desenvolvimento regional, além de

operadores e desenvolvedores com interesse direto na consolidagao do setor.

De forma geral, a matriz evidencia uma tendéncia de associacéo entre maior vulnerabilidade
e percepgdes mais criticas, em contraste com atores de maior influéncia institucional, que
tendem a apresentar posi¢cdes mais favoraveis, refletindo diferentes niveis de acesso a

informacéo, capacidade de incidéncia e exposi¢ao aos potenciais impactos do setor.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O Engajamento de Partes Interessadas no Desenvolvimento da Edlica Offshore no Brasil foi
desenvolvido com o objetivo de possibilitar a participagcao social no processo de planejamento
de uma nova fonte de energia no pais. Nesse contexto, foi conduzido um mapeamento
abrangente de partes interessadas nas macrorregides Nordeste, Sudeste e Sul,
acompanhado de um processo estruturado de escuta, que permitiu compreender o
posicionamento, as percepgoes e as principais preocupagdes dos diferentes grupos tematicos

em relacido ao desenvolvimento da edlica offshore no Brasil.

A analise integrada dos resultados evidenciou que os diferentes grupos sociais apresentam
niveis distintos de influéncia, interesse, percepcao e vulnerabilidade, refletindo suas formas
de insercao no territério, seu grau de organizagao institucional e sua exposi¢céo potencial aos

impactos associados ao desenvolvimento da atividade.

Observou-se que atores com maior capacidade institucional tendem a ocupar posi¢des de
maior influéncia no processo decisério. Por outro lado grupos em situagdo de maior
vulnerabilidade, em especial comunidades tradicionais e organiza¢des locais, apresentam
menor capacidade de influéncia, embora possuam maior sensibilidade as transformacodes
relacionadas ao uso do espag¢o marinho e costeiro, em fungao de sua relacéo direta com os

territérios e recursos naturais.

Essas diferengas reforgam a necessidade de adogdo de estratégias de engajamento
diferenciadas, capazes de considerar as especificidades de cada grupo de partes
interessadas, promovendo condicbes mais equitativas de participagao, acesso a informacgao
e expressao de pontos de vista. Nesse sentido, o estudo permite fundamentar a proposi¢cao
de mecanismos e ferramentas de engajamento adequados as distintas realidades sociais,

institucionais e territoriais identificadas.

Como desdobramento, os proximos volumes deste trabalho apresentardo a aplicagao pratica
das evidéncias aqui consolidadas. O Volume I, intitulado Plano de Engajamento de Partes
Interessadas para o Planejamento da Edlica Offshore no Brasil, detalha os momentos e
mecanismos para a condugdo do engajamento na fase de planejamento. O Volume llI,
intitulado Roteiro de Engajamento para Empreendimentos de Edlica Offshore no Brasil, orienta
a operacionalizagdo do engajamento no contexto de desenvolvimento dos empreendimentos

eolicos offshore.
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Apéndice A:
Lista de Municipios de cada Macrorregiao
considerados no levantamento de Partes
Interessadas
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MACROREGIAO ESTADOS N MUNICIPIOS
Nordeste (48) Maranhao 1 Araioses
2 Humberto de Campos
3 Icatu
4 Primeira Cruz
Piaui 5 Cajueiro da Praia
6 llha Grande
7 Luis Correia
8 Parnaiba
Ceara 9 Acarau
10  Amontada
11 Aquiraz
12 Aracati
13 Barroquinha
14 Beberibe
15  Camocim
16 Cascavel
17  Caucaia
18  Cruz
19  Eusébio
20 Fortaleza
21 Fortim
22 Icapui
23 Itapipoca
24 Itarema
25  Jijoca de Jericoacoara
26 Paracuru
27 Paraipaba
28 Pindoretama
29  Sao Gongalo do Amarante
30  Trairi
Rio Grande do 31 Areia Branca
Norte 32  Caigara do Norte
33  Ceara-Mirim
34 Extremoz
35  Galinhos
36  Grossos
37  Guamaré
38 Macau
39 Maxaranguape
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MACROREGIAO ESTADOS N MUNICIPIOS
40 Natal
41 Pedra Grande
42 Porto do Mangue
43  Rio do Fogo
44  Sao Bento do Norte
45  Sao Miguel do Gostoso
46  Serra do Mel
47  Tibau
48  Touros
Sudeste (27) Espirito Santo 49  Anchieta

50  Cariacica
51 Guarapari
52 Iltapemirim
53 Marataizes
54 Piima
55 Presidente Kennedy
56  Vila Velha
57  Vitoria

Rio de Janeiro 58  Araruama

59  Armacéao dos Buzios
60  Arraial do Cabo
61 Cabo Frio
62  Campos dos Goytacazes
63  Carapebus
64  Casimiro de Abreu
65  Iguaba Grande
66  Macaé
67 Marica
68  Niteroi
69  Quissama
70 Rio das Ostras
71 Rio de Janeiro
72 Sao Francisco de Itabapoana
73  Sao Joao da Barra
74 Sao Pedro da Aldeia
75  Saquarema
Sul (19) Rio Grandedo 76  Arroio do Sal
Sul 77 Balneério Pinhal

Doc. No. P0046222-SEP-Rev.5 — Junho 2026

Pagina 121



Engajamento de Partes Interessadas no Desenvolvimento da Eélica Offshore no

Brasil
MACROREGIAO ESTADOS N MUNICIPIOS

78  Capao da Canoa
79  Cidreira
80 Imbé
81 Mostardas
82  Osorio
83  Palmares do Sul
84 Porto Alegre
85  Pelotas
86  Rio Grande
87  Santa Vitéria do Palmar
88  S&o José do Norte
89  Tavares
90  Torres
91 Tramandai
92  Xangri-la

Santa Catarina 93  Jaguaruna
94  Laguna
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Apéndice B:
Material Informativo
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EOLICAS OFFSHORE NO BRASIL

l'epe))

0O QUE SAO EOLICAS OFFSHORE?

Aerogeradores
9 e Subestacao
offshore
x ood
i ood

= =

‘ Cabos submarinos

Empreendimentos instalados no mar para
geragao de energia elétrica a partir do recurso
edlico (vento). Sao compostos por
aerogeradores (ou turbinas edlicas), cabos
elétricos submarinos e uma subestacao no mar.

Adaptado de Seung-Won Lee et al, 2024. IEEE Access

Cabos de exponaqao

QUAL O POTENCIAL BRASILEIRO?

A EPE estimou o potencial edlico offshore em 700
GW, para aguas até 50 m de profundidade. Para
termos uma referéncia, a capacidade instalada de
todas as usinas que geram energia elétrica no
Brasil, por meio de diferentes fontes, hoje é de 253
GW! (segundo a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica)

Trés regides do litoral se
destacam na ocorréncia
dos ventos mais intensos
- Nordeste, Sudeste e Sul:

L - (P

’{;}: Acesse 0 (
= Roadmap Edlicas ~

Offshore Brasil

ONDE ESTAMOS NO PLANEJAMENTO DESSA ENERGIA?

ESTAMOS AQUI DQ

* Implantacdo de
parques edlicos

Leilio de Desenvolvimento de offshore

S : A Licenciamento
Selegdo das areas estudos de projeto bi |
Engajamento de atores melhores ambienta

Elaboragdo do Plano
de Engajamento de
Partes Interessadas

estratégicos para o areas
Mapeamento de Sensibilidades
Socioambientais

Plano de Engajamento de Partes Interessadas
Elaboragao das formas de participacao da
sociedade na fase de planejamento das edlicas
offshore no Brasil

0 QUE DIZ A LEGISLACAO?

Em janeiro de 2025, foi sancionada a
Lei 15.097, que disciplina o
aproveitamento de potencial
energético offshore.

por desenvolvedores

GRUPO DE TRABALHO EOLICAS OFFSHORE

O Ministério de Minas e Energia convidou 14 érgaos
federais, 5 agéncias reguladoras e o Operador
Nacional do Sistema Elétrico para compor um
Grupo de Trabalho para discutir o planejamento
das edlicas offshore. Com a presenga dos setores
usuarios do espago marinho, esse GT pretende
discutir a melhor forma de organizar o
planejamento dessa energia no pais.

Acesse a

@ pagina do GT:

ACESSE O SITE DA EPE PARA MAIS ESTUDOS
https://www.epe.gov.br

Esta em consulta publica a

proposta de metodologia para
selecdo de areas para oferta para
edlicas offshore. Leia o QR Code e
participe da CP 191 de 14/07/25!

(o)

Jul/2025 Leia o QR Code e acesse:

Na pagina do ABCDEnergia, vocé
encontra conceitos de energia
de forma descomplicada!
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Apéndice C:
Partes interessadas entrevistadas
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Apéndice D:
Tipos de Partes Interessadas por Grupo Tematico
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Grupo Tematico Tipo de Parte Interessada

Comunidades Tradicionais e
Povos Indigenas

Colbnia de pescadores

Comunidade de Remanescente de Quilombo
Povos Indigenas

Projeto de Assentamento

Conservacgao da
Biodiversidade Costeira e
Marinha

Centro de pesquisa governamental

Fundagao — conservagao ambiental

Organizacao da sociedade civil — conservagao
ambiental

Organizacdo Nao-Governamental (ONG) conservacao
ambiental

Politica publica de conservacao — plano de acao
nacional (PAN)

Programa governamental — pesquisa e monitoramento
marinho

Unidade de conservagéao estadual

Unidade de Conservagao Federal

Unidade de Conservacgao Municipal

Unidade de gestao de conservagéo (ICMBio)

Governanga Maritima e
Portuaria

Associagao Setorial

Autoridade maritima

Autoridade portuaria

Comisséo Interministerial
Complexo portuario

Defesa e controle do espag¢o marinho
Instituicdo de formacgao maritima
Operador logistico

Operador portuario
Ordenamento Territorial

Usuario logistico

Usuario portuario

Meios de Comunicagao e
Narrativa Publica

Assessoria de comunicacéo institucional
Canal publico/institucional

Grupo de midia

Portal de noticias

Radio

Operadores e
Desenvolvedores

Associagao setorial — energia edlica
Associagao setorial — industria

Empresa privada — energia

Empresa privada — industria

Empresa privada — logistica

Empresa privada — operagdes maritimas
Empresa privada — petréleo e gas
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Empresa privada — servigos técnicos
Empresa privada — siderurgia
Empresa privada — tecnologia edlica

Orgaos Reguladores e
Governamentais

Administragdo municipal

Agéncia estadual

Agéncia nacional

Autarquia estadual

Autarquia federal

Autarquia municipal

Camara municipal

Comité municipal — 6rgao colegiado

Conselho — 6rgéo colegiado

Defensoria Publica

Defesa e controle do espaco aéreo

Deputado estadual

Gestao de Unidades de Conservacao Federais e da
Biodiversidade

Gestao do Patrimbnio da Unido e Uso do Territorio
Governo estadual

Governo Federal

Instancia de Governanca Regional

Ministério

Ministério Publico

Operacéao do Sistema Elétrico

Estudos Técnicos para o Planejamento Energético

Setor Académico e Cientifico

Centro de Pesquisa

Fundacéo de Pesquisa

Grupo de pesquisa - Universidade Privada
Grupo de pesquisa - Universidade publica
Incubadora de base tecnolégica
Instituicdo de pesquisa

Instituto Federal

Sociedade Civil Organizada e
Movimentos Sociais

Associagao comunitaria

Associacao de pescador

Associagao indigena

Associagao Quilombola

Comissao — organizagao representativa indigena
Comisséao — organizagao representativa negra
Comissao — organizacao representativa pescador
Confederagao

Conselho — organizagao representativa empresarial
Conselho comunitario (instancia representativa)
Conselho de pescador (instancia representativa)
Conselho indigena (instancia representativa)
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Cooperativa de pesca

Federagdo — organizacao representativa
Movimento social

Movimento socioambiental

Organizacéo da sociedade civil — assessoria
comunidades quilombolas

Organizagao da Sociedade Civil - cultural e sociedade
Organizacéao da sociedade civil — desenvolvimento
sustentavel

Organizagao da sociedade civil — direitos de
comunidades tradicionais costeiras e da pesca
artesanal

Organizacao da sociedade civil — direitos humanos
Organizagao da sociedade civil — povos indigenas
Programa Socioambiental

Sindicato - pesca industrial

Turismo, Comércio e Servigos

Agéncia nacional

Associagao setorial — alimentagao e servigos
Associagao setorial — comeércio e servigos
Associagao setorial — esportes nauticos
Associagao setorial — hotelaria

Associagao setorial — hotelaria e comércio local
Associagao setorial — turismo local

Associagao setorial — turismo nacional
Comércio de pescado

Cooperativa - transporte turistico

Empresa publica — promogao do turismo
Instancia de governanga — comércio

Instancia de governanga — turismo

Instituicdo de apoio — desenvolvimento empresarial
Organizagéao da sociedade civil — comércio
Sindicato — turismo e servigcos

Empresa publica - pesca e aquicultura
Conselhos de consumidores de energia elétrica
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