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1. SIGLAS

ACT - Acordos de Cooperagao Técnica
ACR - Ambiente de Contratagdo Regulada
ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

ANM - Agéncia Nacional de Mineracao
CCEE - Camara de Comercializagao de Energia Elétrica

CE - Consulta Externa
CEMADEN - Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais

CERHi - Conselho Estadual de Recursos Hidricos

CGH - Central Geradora Hidrelétrica

CMO - Custo Marginal de Operagéao
CMSE - Comité de Monitoramento do Setor Elétrico

CNPE - Conselho Nacional de Politica Energética
CNRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente
CONERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos
COPHI - Condicionantes Operativos Hidraulicos

COS - Condicionante Operativo Sistémico
CP - Consulta Publica ou, no contexto do Plano de Recuperagdo dos Reservatérios de

Regularizagéo do Pais - PRR, refere-se a acao de Curto Prazo

CPTEC - Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos

CREG - Camara de Regras Excepcionais para Gestao Hidroenergética

EIA - Estudo de Impacto Ambiental
EPE - Empresa de Pesquisa Energética

EVTE - Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica
FSARH - Formulario de Solicitacdo de Atualizacdo de Restricdo Hidraulica
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GCE - Camara de Gestao da Crise de Energia Elétrica

GF - Garantia Fisica

GT - Grupo de Trabalho
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

INMET - Instituto Nacional de Meteorologia
MIDR - Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional

MMGD - Mini e Minigeragéo Distribuida
MME - Ministério de Minas e Energia
MRE - Mecanismo de Realocagéo de Energia
NVE - Norwegian Water Resources and Energy Directorate
OMM - Organizagéo Meteoroldgica Mundial
ONS - Operador Nacional do Sistema Elétrico
PASI - Portal de Acompanhamento e Informagdes dos Sistemas Isolados
PDE - Plano Decenal de Expanséo de Energia
PEN - Planejamento da Operagao Energética
PLD - Preco de Liquidacéo das Diferengas
PMO - Programa Mensal da Operagao
PNMA - Politica Nacional do Meio Ambiente

PNRH - Politica Nacional de Recursos Hidricos

PNSB - Politica Nacional de Seguranga de Barragem

PT - Plano de Trabalho
PRR - Plano de Recuperagao dos Reservatorios de Regularizagdo do Pais
RIMA - Relatério de Impacto Ambiental

SAR - Sistema de Acompanhamento de Reservatérios
SEMAGRO - Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Produgéo

e Agricultura Familiar
SGB/CPRM - Servigo Geoldgico do Brasil
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SGCOPHI - Sistema de Gestao de Condicionantes Operativos Hidraulicos

SIN - Sistema Interligado Nacional

SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SINTREL - Sistema Nacional de Transmissao de Energia Elétrica

SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente

SNIRH - Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos

SNISB - Sistema Nacional de Informagbes sobre Seguranga de Barragens

UBP - Uso do Bem Publico

UHE - Usina Hidrelétrica

UNESCO - Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura

USACE - U.S. Army Corps of Engineers
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2. INTRODUGAO

Este documento apresenta o Relatério Final da Meta 5 - “Propor Aperfeicoamento de
Instrumentos de Gestdo, Governanga e Monitoramento, por meio de minutas de Atos Legais e
Infralegais afetos as competéncias dos atores envolvidos”, correspondente aos CONTRATOS N.°
4500083285 e 4500083301, firmados entre CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS SA. -
ELETROBRAS, Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco - Eletrobras Chesf e o Consorcio
FRACTAL-FSET - constituido pelas empresas Fractal Engenharia e Sistemas S/A e FSET
Consultoria em Energia LTDA, sendo o objeto de ambos os CONTRATOS a execugédo de servigo
de consultoria para desenvolver estudo sobre agdo de Curto Prazo 11 (CP 11) do Plano de
Recuperagao de Reservatoérios (PRR) cujo terma é: “Fortalecimento da Governanga da Gestao

Integrada dos Reservatérios do Sistema Interligado Nacional (SIN)”.
Ao longo de todo trabalho seréo executados os seguintes itens:

e Plano de Trabalho - "Fortalecimento da Governanga da Gestdo Integrada dos
Reservatorios do Sistema Interligado Nacional (SIN)";

e Relatdrio Técnico - "Diagnéstico da Governanga";

¢ Relatdrio Técnico - "Avaliagao da Governancga Especifica da Gestao de Reservatorios”;

e Relatério Técnico - "Avaliagdo das Responsabilidades (Juridica, Financeira, Civil,
Ambiental e Outras) Relacionadas aos Condicionantes Operativos Hidraulicos";

e Relatério Técnico - "Proposta de Ajustes Legais e Infralegais”;

e Relatorio Técnico - "Anadlise e Proposta de Instrumentos ou Estratégias para
Aprimoramento do Atendimento a Usos Multiplos Durante Situagbes Excepcionais"; e

o Realizagdo de workshops.
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3. OBJETIVO

A Meta 5 tem como objetivo apresentar proposi¢goes de minutas de atos legais e infralegais para
aperfeicoamentos de gestédo, governanca e monitoramento, identificadas no ambito da agéo de
Curto Prazo 11 (CP 11) do PRR. O trabalho relacionado a esta meta se concentrou em cinco
frentes, quais sejam: (i) levantamento do arcabougo normativo, (ii) analise das normas vigentes,
(iii) identificagdo das areas que demandam aperfeicoamento, (iv) elaboragdo de minutas de atos

legais e infralegais e (v) discussdes com érgaos afetos a matéria.

Importa destacar que, em 15 de dezembro de 2025, foi realizado o Workshop da Meta 5,
reunindo especialistas e representantes de diversas instituicdes, cujas contribuicdes foram

relevantes para o debate sobre governanga e normas aplicaveis a gestao de reservatorios.

Em continuidade ao cronograma da Meta 5, ao longo de janeiro e fevereiro de 2026, foram
conduzidas entrevistas qualificadas com representantes do Ministério de Minas e Energia (MME),
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), do Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS) e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). Essas interagbes permitiram aprofundar o entendimento sobre as interfaces
institucionais, o arcabougo normativo vigente e oportunidades de aprimoramento identificadas

pelos proprios érgaos.

Adicionalmente, o presente Relatorio incorpora os principais achados da Meta 3 (Avaliagéo da
Governanga Especifica da Gestdo de Reservatorios), da Meta 4 (Avaliagdo das
Responsabilidades relacionadas aos Condicionantes Operativos Hidraulicos — juridicas,
financeiras, civis, ambientais, entre outras) e da Meta 6 (Instrumentos e Estratégias para

Aprimoramento do Atendimento a Usos Multiplos Durante Situagbes Excepcionais).

Em conjunto com a avaliagdo normativa aqui apresentada, os insumos oriundos do Workshop
e das entrevistas fundamentam a elaboragéo das minutas de aperfeicoamento legal e infralegal,
que constituem as etapas da Meta 5. Com base nesses elementos, o relatério apresenta propostas

de aprimoramento normativo para as dez areas anteriormente mapeadas.

Ressalta-se, por fim, que ndo foram previstas revisdes de escopo ou a inclusao de atividades
adicionais em decorréncia de eventuais redirecionamentos do trabalho. As entregas observaram
estritamente o Plano de Trabalho, compreendendo a elaboragdo das minutas, a interlocucao

técnica com os 6rgaos envolvidos e a validagao final junto ao Grupo de Trabalho (GT).
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4. CONTEXTUALIZAGAO

Esta sec¢do situa a Meta 5 no conjunto do estudo e mostra como os resultados das Metas 2:
“Diagnostico da Governanga”, 3: “Governanga Especifica da Gestdo de Reservatérios” e 4:
“Avaliacdo das Responsabilidades relacionadas aos Condicionantes Operativos Hidraulicos”
convergem para a identificagdo de necessidades de aperfeicoamento do arcabougo normativo

associado a gestao integrada dos reservatoérios do SIN.

A Meta 2 fornece a visdo panoramica da governanga, evidenciando arranjos institucionais,
instrumentos normativos e fluxos decisorios atualmente vigentes. Ja a Meta 3 aprofunda a analise
sobre a gestao especifica dos reservatérios, com foco nos condicionantes operativos hidraulicos,

nas interfaces entre os 6rgaos e na aplicagao pratica das normas.

Por sua vez, a Meta 4 examina a alocagdo de responsabilidades associadas aos
condicionantes operativos hidraulicos, sob as perspectivas juridica, regulatéria, financeira, civil e

ambiental, evidenciando eventuais sobreposi¢des, lacunas e assimetrias.

Complementarmente, a Meta 6 avaliou instrumentos e estratégias voltados ao aprimoramento
do atendimento aos usos multiplos da agua em situagdes excepcionais, especialmente em
cenarios de escassez hidrica, cheias e eventos hidrolégicos criticos, incluindo alternativas de
coordenacdo institucional, mecanismos de articulacdo intersetorial e possibilidades de

fortalecimento da governanga associada a gestao integrada de reservatérios e a operagao do SIN.

A leitura integrada dessas quatro frentes permite identificar inconsisténcias, fragilidades e
oportunidades de propor aprimoramentos nos normativos vigentes, constituindo a base técnica

que orienta a proposi¢do de medidas de aperfeigoamento legal e infralegal no ambito da Meta 5.

5. ACHADOS DA META 2: O DIAGNOSTICO DA GOVERNANGCA

O Relatdrio de Diagnodstico da Governanga constitui a principal base para o desenvolvimento
da Meta 5, uma vez que sistematiza os elementos que estruturam a governanca da gestdo dos
reservatorios do SIN. A partir dele, torna-se possivel identificar ndo apenas como as instituicbes
operam em situagdes ordinarias e excepcionais, mas também quais sdo as fragilidades
normativas, os conflitos de competéncia e os pontos de desarticulacdo que demandam exame

mais aprofundado e eventuais aprimoramentos.

Para fins de clareza metodoldgica, os insumos do diagnéstico que fundamentam a Meta 5

estdo organizados conforme segue:
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e Achados em Situagoes de Crise sobre a gestdo de recursos hidricos. Fruto da analise
de casos nacionais e internacionais (Brasil, Califérnia, Colémbia, Africa do Sul e Estados
Unidos) que permitem compreender como diferentes arranjos institucionais responderam
a eventos extremos e identificar quais padroes de for¢ga e vulnerabilidade se repetem.
Esses achados revelam limitagdes estruturais que aparecem quando o sistema é
tensionado e evidenciam lacunas normativas que afetam tanto a gestao hidrica quanto a
operacgao integrada dos reservatorios.

e Achados da Gestao de Recursos Hidricos em condigbes normais. Obtidos a partir da
analise comparada de arranjos institucionais em Noruega, China e Brasil. Essas
experiéncias fornecem referéncias para avaliar o grau de maturidade do arcabougo
normativo brasileiro, especialmente no que se refere a integragao entre as politicas de
recursos hidricos, energia e meio ambiente. Foram identificadas assimetrias relevantes no
caso brasileiro, bem como oportunidades concretas de harmonizagdo normativa,
fortalecimento institucional e aperfeicoamento dos mecanismos de planejamento e
governanga.

e Achados das Entrevistas Qualificadas com as instituicdes que compdem a governanga
da gestdo de recursos hidricos. Sintetizam percepgdes e experiéncias praticas de ANA,
ONS, ANEEL, MME e EPE. As entrevistas permitiram captar lacunas que ndo aparecem
apenas na legislagdo, mas também no cotidiano da operacgéo, tais como divergéncias de
dados, aspectos procedimentais que precisam ser aprimorados, assimetrias de informacao

e obstaculos a coordenacéo intersetorial.

Esses trés conjuntos de achados permitem compreender onde se encontram as limitagdes do

arcabougo vigente e quais temas devem ser aprofundados nas préximas etapas de analise.

5.1.1. ACHADOS DAS SITUAGOES DE CRISE

As situacdes de crise analisadas revelaram aprendizados institucionais, padrdes recorrentes e
lacunas nos arranjos de governanga. Apesar das especificidades de cada caso, em termos de
marcos regulatorios, estrutura federativa, grau de maturidade institucional e causas estruturais da
crise, foram identificados elementos comuns que ajudam a distinguir respostas eficazes de

respostas fragmentadas, reativas ou politicamente disfuncionais.

No caso brasileiro, as experiéncias de crise mostram que houve evolugdo no aparato

institucional, mas que também ha limites das solu¢des atualmente disponiveis, especialmente em
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termos de antecipacdo de eventos, coordenagdo multissetorial e institucionalizacdo do
aprendizado. Quando contrapostas a modelos internacionais como os da Califérnia, Coldmbia,
Africa do Sul e Estados Unidos - U.S. Army Corps of Engineers (USACE), essas experiéncias
oferecem um panorama valioso sobre quais aspectos da governanga de crise no Brasil podem ser

reformulados ou ampliados.

Com base nesse conjunto de evidéncias, sdo apresentadas a seguir as principais ligdes que

podem ajudar o pais a enfrentar futuras crises de forma mais coordenada:

a) Formalizar instancias de crise de forma antecipada. A criagdo do Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) ap6s a crise de 2001 representou um avango institucional
relevante, mas o Brasil ainda carece de um mecanismo legal que permita a ativagdo imediata de
uma instancia de crise, com competéncias claramente definidas e protocolos que garantam
legitimidade, previsibilidade, transparéncia, robustez técnica de decises e participagao de todos
os setores afetados. E desejavel que esse arranjo seja concebido como instancia de Estado, e
ndo de governo, garantindo continuidade institucional e afastando riscos de captura politica
circunstancial. Assim, justamente por estar formalizada em tempos de normalidade, a existéncia
dessa instancia pode atuar como salvaguarda preventiva, evitando improvisos e disputas de
competéncia em momentos criticos, além de reforgar a credibilidade institucional do setor elétrico
perante sociedade e investidores. Um caminho concreto seria a aprovacdo de um “Protocolo
Nacional de Crises Energéticas”, instituido por lei ou decreto, prevendo a ativagdo automatica de
uma camara interministerial em situagbes criticas, com mandato pré-definido, calendario de
reunides e autoridade legal clara. Esse protocolo poderia ser analogo ao Plano Nacional de Defesa

Civil, mas voltado especificamente para crises energéticas.

b) Reforgar a flexibilidade regulatéria preventiva. O arcabougo normativo deve prever, de
antemao, instrumentos que autorizem, sob pardmetros objetivos e transparentes, a adog¢do
temporaria de medidas excepcionais - como o uso de volumes mortos em reservatorios,
flexibilizagbes emergenciais de condicionantes operativos hidraulicos, incluindo os com
motiva¢des ambientais, e critérios atipicos de despacho energético. A previsdo normativa ex-ante
reduz a necessidade de recorrer a medidas provisorias ou solugcbes improvisadas, que
frequentemente fragilizam a seguranga juridica e aumentam a exposigéo politica dos tomadores
de decisdao. Mais do que autorizar, essas normas devem oferecer respaldo juridico e escudos
institucionais claros, de modo que 6rgaos técnicos como ANA e ONS possam agir de forma

tempestiva e fundamentada, sem o receio constante de questionamentos posteriores por parte de
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instancias de controle. Em outras palavras, trata-se de criar mecanismos para situacoes
excepcionais previamente legitimados, capazes de equilibrar eficiéncia operacional, protegéo
ambiental e responsabilidade publica, garantindo que a ag&o técnica em momentos de crise seja
respaldada por marcos legais solidos e previsiveis. Como medida pratica, seria desejavel que a
ANEEL, a ANA e ¢rgaos ambientais federais e estaduais definissem gatilhos regulatorios
baseados em parametros criticos (p.ex. niveis de armazenamento) que autorizassem medidas

especificas a serem tomadas pelo ONS.

c) Construir coordenacao multissetorial estrutural. A experiéncia internacional demonstra
que crises energéticas raramente se restringem ao setor elétrico: elas envolvem recursos hidricos,
meio ambiente, abastecimento, logistica e até seguranca nacional. A governanga em “arranjos
institucionais atualmente segmentados"”, onde cada 6rgéo atua de forma relativamente auténoma,
dificulta respostas integradas em momentos criticos. E necessario criar arranjos permanentes de
articulacao entre energia, recursos hidricos e meio ambiente, com protocolos claros de cooperagao
e tomada de decisdo conjunta. E necessario avaliar mecanismos de articulagdo técnica que
permitam ao CMSE contar, de forma especifica e tempestiva, com a participacéo de instituicbes
que, embora nao integrem permanentemente o colegiado, sejam relevantes para subsidiar suas
decisdes em situagdes de crise, tais como: ANA, IBAMA, Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional (MIDR) e Servigo Geoldgico de Brasil
(SGB/PRM). Essa articulagao podera ocorrer por meio da formalizagdo de camaras técnicas ou
grupos de trabalho constituidos conforme a natureza e as necessidades de cada situagdo. Isso
nao implica diluigao de responsabilidades, mas criagdo de féruns de convergéncia que assegurem
decisdes sistémicas, legitimidade ampliada e redugéo de conflitos interinstitucionais. Tal desenho
aproximaria o Brasil de modelos mais robustos de governancga integrada, como o observado na
atuagcdo da USACE nos Estados Unidos, em que energia, recursos hidricos, navegagédo e
seguranga sao tratadas sob estruturas articuladas de coordenacgao, resguardadas as diferengas
entre os arranjos institucionais dos dois paises. No contexto brasileiro, essa referéncia nédo
pressupbde a transposicdo do modelo ou a sobreposicdo de competéncias, mas reforca a
importancia da coordenacgao entre o CNRH, no ambito da gestéo hidrica multipropésito, e o CMSE
e 0 ONS, no ambito da seguranga e da operagéo energética do SIN. Em paralelo, a criagdo de um
painel digital interinstitucional de dados compartilhados, integrando ONS, ANA, IBAMA e MME,
permitiria que decisdes fossem tomadas com base em diagnésticos comuns, reduzindo assimetria

de informagéo e aumentando a legitimidade das medidas.
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d) Fortalecer capacidades técnicas para cenarios criticos. A governanga de crise nao
deve ser improvisada, deve ser objeto de preparagéo continua. E fundamental que 6rgdos como
ONS, ANA, ANEEL, EPE e MME mantenham rotinas de simulagées regulares de cenarios criticos,
incluindo situagdes de racionamento, falhas de suprimento, eventos de cheias, secas prolongadas
e até ataques cibernéticos as instituicbes. Esses exercicios devem resultar em aprimoramentos
dos protocolos de resposta padronizados, com clareza sobre fluxos de informacgao,
responsabilidades e tempos de reagdo. Ao mesmo tempo, € necessario investir na capacitacao
técnica dos quadros de funcionarios permanentes, evitando que a resposta a crises dependa
exclusivamente da lideranga politica do momento. Essa preparacao preventiva fortalece a
confianga institucional, reduz margens de improviso e sinaliza ao mercado e a sociedade que o
Estado esta preparado para agir diante de cenarios criticos. Uma agao concreta seria instituir um
exercicio nacional anual de crise eletroenergética e de atendimento a ponta e ao vale de carga,
coordenado pelo CMSE, com relatérios publicos de desempenho - nos moldes das praticas ja

consolidadas em setores como aviagao e Defesa Civil.

e) Evitar centralizagées excessivas. A experiéncia da Camara de Gestdo da Crise de
Energia Elétrica (GCE) em 2001 e da Camara de Regras Excepcionais para Gestéo
Hidroenergética (CREG) em 2021 mostraram a relevancia de uma estrutura centralizada para
tomar decisbes rapidas, mas também revelaram os riscos de esvaziamento das instituicbes
técnicas e regulatérias. O aprendizado obtido demonstra que estruturas de coordenagéo
centralizada podem desempenhar papel relevante na gestéo de crises, desde que acompanhadas
de cooperacéo interinstitucional e solido embasamento técnico. A experiéncia brasileira também
evidencia a importancia de conciliar agilidade deciséria com mecanismos adequados de
articulagéo e participagao institucional. O Brasil deve privilegiar modelos hibridos, em que a
lideranga politica assegure legitimidade e coordenacdo, mas as decisdes sejam ancoradas em

analises técnicas robustas e em dialogo interinstitucional.

f) Institucionalizar o aprendizado. Um dos desafios da gestdo de crises consiste em
sistematizar as experiéncias adquiridas em situacbes emergenciais e converté-las em
aprimoramentos permanentes de governanga. O exemplo positivo € o que ocorreu apds 2001 no
Brasil, com a criagdo do CMSE e da EPE. Cada crise precisa ser seguida de um processo
estruturado de avaliagdo, documentacao de licdes aprendidas e incorporagao das boas praticas
em normas ou instituicdes permanentes. Sem esse esforco, corre-se o risco de repetir os mesmos

erros em novas crises. A governanga moderna exige que emergéncias sejam tratadas ndo apenas
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como situagdes de contengdo, mas como janelas de oportunidade para reformas e
aprimoramentos. Um caminho concreto seria formalizar, no Regimento Interno do CMSE, a
elaboracéo e a publicacao de relatoério de licdes aprendidas apds cada situagao critica formalmente
reconhecida pelo Comité, pratica que ja vem sendo adotada pelo colegiado. A elaboragéo desse
relatério seria coordenada pelo MME, com a participagao das instituigdes relacionadas a situagao
de crise, definidas conforme a natureza do evento, assegurando a pluralidade de perspectivas
pertinentes. O relatério teria dupla fungado: consolidar a memoria institucional do setor e garantir
transparéncia perante a sociedade. Mais do que um exercicio retrospectivo, serviria como
instrumento de aprendizado coletivo e base normativa para reformas, reduzindo a probabilidade

de repeticdo dos mesmos erros em ciclos futuros de crise.

g) Investir em sistemas de monitoramento e alerta. A eficacia da governancga de crise
pressupde que a resposta a eventos extremos seja acionada com a devida antecedéncia, e nao
apenas quando a situagao ja se instalou. Sendo assim, é essencial que o pais amplie seus
mecanismos de monitoramento hidrometeoroldgico, integrando-os em plataformas de alerta
precoce capazes de antecipar riscos. Esses sistemas devem ser acessiveis aos tomadores de
decisao, interligando bases de dados hoje fragmentadas e alimentando ferramentas que
subsidiem agdes preventivas. A experiéncia de 2021 mostrou que sinais de possivel situacédo de
escassez hidrica estavam disponiveis e, com base neles, as decisdes poderiam ser ainda mais
céleres. Antecipar a crise, em vez de apenas reagir, € o verdadeiro salto qualitativo da governanga.
Um modelo concreto seria criar uma Plataforma Nacional de Alerta Precoce para Energia e
Recursos Hidricos, integrando dados e informagdes do ONS, da ANA, do Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET), da ANEEL, do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres
Naturais (CEMADEN), do SGB/CPRM, e da Defesa Civil, com relatérios de risco periddicos e
protocolos de resposta associados a cada nivel de alerta. Isso permitiria antecipar medidas
preventivas e reduzir o custo econdmico e social de crises. Nesse sentido, destaca-se a
importancia da criagdo de dispositivos legais que garantam a continuidade de investimentos e o
custeio do monitoramento de variaveis hidrometeoroldgicas, as quais sdo insumo importante para

a tomada de decisao.

h) Fortalecer parcerias entre instituicées nacionais e centros estaduais e municipais de
meteorologia. O objetivo desse fortalecimento € integrar e uniformizar dados meteorolégicos e

modelos numeéricos de previsao, manter acbes constantes de ampliacdo e manutencdo das
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estacdes meteoroldgicas, hidrolégicas e das redes de radares meteorolégicos, além de articular a

elaboragéo e fortalecer acordos internacionais para obtengao de dados hidrometeoroldgicos.

As crises analisadas demonstram que, ainda que eventos criticos sejam inevitaveis, colapsos
institucionais n&o precisam ser. Para o Brasil, a questdo central ndo & apenas superar
emergéncias pontuais, mas transforma-las em janelas de aprendizado capazes de consolidar
arranjos de governanga mais solidos e previsiveis. O desafio reside em construir resiliéncia
institucional, ancorada em instancias legais pré-definidas, marcos regulatérios flexiveis,

coordenagéo multissetorial e uma cultura de planejamento preventivo.

5.1.2. ACHADOS DA GESTAO DE RECURSOS HIiDRICOS

A analise internacional conduzida no ambito do Diagndstico da Governanga avaliou os arranjos
institucionais de Noruega e China, paises que, embora ndo tenham enfrentado crises energéticas
com o mesmo perfil dos demais estudos de caso, oferecem modelos avangados de gestao
integrada de recursos hidricos, com licbes estratégicas relevantes para o contexto brasileiro. Ao
lado dessa comparagao internacional, foram sistematizados diversos achados sobre a governanga
hidrica nacional, com base no levantamento realizado pelo Consorcio, incluindo lacunas

regulatorias, desafios de integragéo e esforgos recentes de modernizagao institucional.

a) Integragao entre politicas de recursos hidricos, energia e meio ambiente. Na Noruega,
a Norwegian Water Resources and Energy Directorate (NVE) desempenha papel centralizado na
regulacdo de usos da agua e no planejamento energético, assegurando a convergéncia entre
decisdes hidrolégicas, ambientais e operacionais. Ja na China, a atuagdo coordenada da Yangtze
River Commission revela a eficiéncia de estruturas hierarquizadas e centralizadas, com protocolos
mandatorios para operagao conjunta em situagdes criticas. Em contraste, no Brasil, a gestdo de
recursos hidraulicos do setor elétrico ocorre a partir de arranjos coordenados entre ANA, ONS,
ANEEL, MME, Ministério do Meio Ambiente, EPE e CMSE e IBAMA, além de 6rgaos ambientais
e gestores de recursos hidricos estaduais, que podem ser aprimorados no sentido de maior
sincronia e integracdo das decisdes. Identificam-se, nesse cenario, oportunidades de melhoria

institucional que incluem:

e Sincronizar decisdes entre os setores de recursos hidricos, energia e meio ambiente,

superando a légica de atuagao segmenada.
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o Integralizar dados de condicionantes operativos hidraulicos e dados cadastrais por
reservatorio, reduzindo a sobreposi¢ao entre as diversas origens que essas informagoes
podem ter (por exemplo, de resolugées da ANA e de licengas ambientais, no caso de
COPHI; e de outorgas e de contratos de concesséo, no caso de dados cadastrais).

o Estabelecer protocolos claros e transparentes para regimes de excegao, com prestagéo

de contas publica sobre critérios, vigéncia e impactos das decisdes.

b) Integracao de dados e monitoramento hidrometeorolégico. Embora o Brasil conte com
uma rede ampla de monitoramento, como o Sistema Nacional de Informagbes sobre Recursos
Hidricos (SNIRH), o Sistema de Acompanhamento de Reservatérios (SAR, além das informacdes
produzidas pelo CEMADEN, pelo SGB/CPRM e pelo Centro de Previsdo de Tempo e Estudos
Climaticos (CPTEC), persistem desafios relacionados a integracdo entre sistemas, a
interoperabilidade das bases de dados e a sincronizagdo das informacdes utilizadas pelos
diferentes 6rgados. A experiéncia norueguesa demonstra a importancia de integrar sistemas
operacionais com plataformas publicas de acesso a dados em tempo real. No Brasil, destacam-se

como caminhos de avango:

e Viabilizar a integracao entre bases de dados da ANA, ONS, ANEEL, EPE, Camara de
Comercializagéo de Energia Elétrica (CCEE), SGB/CPRM, INMET, CEMADEN, CPTEC
e de estados, com acesso estruturado também para a Defesa Civil e o publico em geral.
o Explicitar nos atos regulatérios como previsdes hidrometeoroldgicas e indicadores de
risco podem alterar faixas operativas, metas e janelas de operagdo, dando maior

previsibilidade as decisdes.

c) Harmonizagdo de instrumentos para usos multiplos. Embora a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) garanta a prioridade do abastecimento humano em cenarios de
escassez, persistem lacunas sobre as recomendacodes a respeito da priorizacdo de outros usos
na bacia hidrografica, em situagdes ordinarias e excepcionais, quando elas nao séo estabelecidas
nos respectivos Planos de Bacia. O modelo noruegués antecipa conflitos ainda na fase de
licenciamento, incorporando critérios de vazdes ecoldgicas e medidas compensatoérias. Na China,
a hierarquia legal prioriza controle de cheias e seguranga, com protocolos obrigatérios em

emergéncias. No Brasil, propéem-se as seguintes evolugdes:
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¢ Antecipar conflitos de natureza ambiental no licenciamento, com diretrizes para o
estabelecimento de condicionantes operativos hidraulicos que tenham essa origem.

e Aprimorar os comandos integrados em situagdes de estiagens ou cheias, com clareza
sobre quem decide, como decide e com base em quais critérios.

¢ Garantir a publicidade e justificativa técnica das decisbes de flexibilizagao de restrigbes
hidraulicas (por exemplo, de defluéncias minimas), reforgando legitimidade e
previsibilidade.

e Fortalecer os Planos de Bacias Hidrograficas como instrumento de planejamento,
priorizagdo e harmonizagédo dos usos multiplos da agua, indicando, ao menos, 0s usos
a serem considerados em situagdes criticas, promovendo mais integracéo entre a gestéao

de recursos hidricos e a operacao dos reservatérios do SIN.

d) Consolidagdo da resposta institucional a eventos criticos. A crise hidrica de 2021
impulsionou avangos relevantes no Brasil, com destaque para a criacdo do PRR, a introducéo das
curvas de referéncia, acoes de revitalizacao e instrumentos de auditoria de dados operacionais.

Ainda assim, permanecem desafios importantes:

e Ampliar a transparéncia de avaliagdbes que orientam decisdes criticas (como
flexibilizagbes ou antecipagbes de decisdes operativas).

¢ Integrar efetivamente as informagdes dos planos de bacia hidrografica a operagao do
SIN, inclusive por meio de ferramentas digitais e dashboards interativos.

o Institucionalizar o aprendizado das crises, criando ciclos estruturados de avaliacao,
documentacdo e revisdo dos instrumentos de gestdo hidrica, com incorporagéo

progressiva ao marco legal.

e) Modernizagao do sistema de condicionantes operativos. hidraulicos. Um dos principais
gargalos apontados pelo levantamento técnico diz respeito a necessidade de aprimoramentos da
base de dados sobre condicionantes operativos hidraulicos vigentes no SIN. O atual Sistema de
Gestao da Atualizagéo de Restrigdes Hidraulicas (FSARH), além de cadastros realizados pelo
ONS (para os casos de diretrizes operativas), depende de inser¢des declaratorias por parte dos
agentes de geragao hidraulica, com origem em multiplos documentos (licenciamentos, outorgas,
resolugdes, recomendagdes), o que pode acarretar omissdes, conflitos e desatualizagbes. A
resposta institucional a esse problema foi a concepgao do Sistema de Gestao de Condicionantes

Operativos Hidraulicos (SGCOPHI), que se encontra em desenvolvimento no momento de
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elaboragao deste relatério no ambito da Agao CP 9 do PRR (Atividade 9.3). A implementagao do
SGCOPHI representa ndao apenas um avango tecnolégico, mas um passo essencial na
consolidacdo da governanca interinstitucional sobre os reservatoérios, com impactos diretos sobre

a eficiéncia, transparéncia e accountability. Entre seus objetivos, destacam-se:

e Aprimorar a base de dados de condicionantes operativos hidraulicos, de diversos tipos
(restricdes hidraulicas, informagbes operativas relevantes, diretrizes operativas e
intervengdes) e origens (como de regulamentag¢des de érgaos ambientais e gestores de
recursos hidricos) em uma base rastreavel, interoperavel e com versionamento claro.

¢ Promover alinhamento entre o Submédulo 4.7 dos Procedimentos de Rede, de modo a
disponibilizar de modo facil todas as informagdes e documentos relacionados a um

condicionante operativo hidraulico cadastrado.

Além desse movimento relacionado a CP 9, o ONS promoveu recentemente agao voltada a
revisdo dos Submaodulos 4.7 e 5.13 dos Procedimentos de Rede, com a abertura da a Consulta
Externa (CE) 0016-2025, cujo foco é justamente no aprimoramento regramentos relacionados a
tematica de COPHI. Além disso, foi instituida a Tomada de Subsidio n°® 08/2026, por meio da qual
a ANEEL coletou contribui¢cdes sobre os aprimoramentos propostos para a revisdao do Submaédulo
4.7. A proposta incorpora avangos relevantes, como novos tipos de COPHI, denominado “Volumes
de Espera”, nova temporalidades de COPHI, denominada “Temporaria-Emergencial’, critérios
mais robustos de documentagao e validagao, definigdo de prazos de vigéncia e criagao do conceito
de Condicionante Operativo Sistémico, entre outros, alinhando o processo de cadastramento e
gestdo de condicionantes a pratica operacional e reforgando a governanga sobre o uso dos

reservatorios do SIN.

f) Seguranga de barragens e resposta coordenada. No campo da seguranga de barragens,
destaca-se a consolidagéo do Sistema Nacional de Informacbes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB) e a atualizagdo do marco legal (Lei 12.334/2010, atualizada pela Lei 14.066/2020), que
conferiram maior responsabilizagdo aos empreendedores e aos 6rgaos fiscalizadores (ANA,

ANEEL, Agéncia Nacional de Mineragéao - ANM). Ainda assim, persistem:

o Déficits de capacidade institucional para a priorizacdo de agbes preventivas,
principalmente diante de eventos extremos.
¢ Necessidade de aprimoramentos na disponibilizacao de informagbes pertinentes para a

coordenacio da operagdo de empreendimentos em cascata em situacdes nas quais ha
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alguma questao relacionada com a seguranca de barragem de algum aproveitamento
que integra a cascata, com necessidade de rotinas conjuntas e decisdes pactuadas

sobre flexibilizagdes ou reforcos operacionais.

5.1.3. ENTREVISTAS QUALIFICADAS

A etapa de entrevistas realizadas com representantes da ANA, ONS, MME, ANEEL e EPE
trouxe uma dimensao pratica e contemporanea ao estudo, revelando percep¢des diretas das
instituicdes que lidam cotidianamente com a governanga de recursos hidricos e energéticos no
Brasil. Diferentemente da analise comparativa internacional, que se apoia em experiéncias
historicas do Brasil e de outros paises, as entrevistas permitem compreender como os proprios

atores nacionais percebem avangos, limitacées e lacunas institucionais na gestao de crises.

O valor desse exercicio esta em tornar explicito que as licdes nao decorrem apenas de casos
externos, mas também da autocritica dos érgaos brasileiros, que apontam onde a governanga tem

se mostrado eficaz e onde ainda enfrenta barreiras para alcangar maior resiliéncia.

Nas entrevistas, 0 ONS e a ANA ressaltaram dificuldades com divergéncias entre dados
cadastrais e operacionais e pardmetros de outorga de direito de uso de recursos hidricos e de
contratos de concessédo (niveis/vazdes). Como aprimoramento, recomenda-se reforgar a
consisténcia, a padronizagdo e a transparéncia dos dados, criando mecanismos de checagem
cruzada entre informagbes declaradas pelos agentes de geragao hidraulica e registros
operacionais do ONS, além de protocolos claros e céleres de corregdo junto a ANA e
compatibilizacdo com a ANEEL, no caso de dados cadastrais e de contratos de concessao ou
autorizagdes. Conforme exposto por representante da ANA: esse aprimoramento é
particularmente relevante para dados horarios, que impactam diretamente a confiabilidade da

operagao.

Adicionalmente, conforme ponderagdo do ONS, também se demonstrou importante o
estabelecimento de governanga para definigdo e manutengéo de dados cadastrais oficiais para
todos os reservatorios do SIN, além de regras para que alteragdes sejam implementadas

simultaneamente e tempestivamente.

O MME e a ANEEL ressaltaram a importancia de haver instrumentos normativos prévios para
lidar com COPHI declaradas por agentes de geragao hidraulica, destacando, entretanto, que tais
instrumentos devem respeitar as competéncias institucionais e a governanga setorial, evitando

alteragbes legais ou regulatorias que comprometam a discricionariedade técnica dos 6rgaos
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competentes. A ANA, por sua vez, apontou os desafios na definicido de vazdes minimas, quando
aplicavel, em contextos nos quais ha a necessidade de atendimento a necessidades ambientais a
jusante de aproveitamentos hidrelétricos, o que tem sido estabelecido em licengas ambientais
individualmente para cada usina. Como aprimoramento, recomenda-se que esses mecanismos
sejam estabelecidos de forma transparente e integrada, com base em parémetros técnicos
objetivos, evitando solugdes casuisticas. Além disso, deve-se fortalecer a articulagao entre ANA,
ONS e ANEEL para que medidas emergenciais sejam legitimadas previamente, reduzindo

inseguranga regulatoria e garantindo previsibilidade.

A crise hidrica de 2021 evidenciou a importancia da participagao ampliada de atores além do
setor elétrico, incluindo setores ligados a: agricultura, meio ambiente, transportes aquaviarios e
sociedade civil, algo que foi destacado pelo ONS e pela ANA durante as entrevistas, e
posteriormente pelo MME nas reunides do GT. Como aprimoramento, sugere-se avaliar a
oportunidade de ajuste na composigado do CMSE, que ja conta com a participagao da ANP e da
propria ANEEL. E possivel avaliar também a inclusdo de 6rgéos estratégicos, como a ANA, além
de convite aos representantes de areas ambientais e o6rgdos de monitoramento

hidrometereoldgico.

Paralelamente, sugere-se fortalecer a atuagdo dos Comités de Bacia, que ja contam com a
participagao dos diversos setores mencionados e com a atribui¢cao legal de arbitragem de conflitos
envolvendo usos multiplos da agua, além da criagdo de instancia superior com respaldo juridico
para tomada de decisdo. Essa medida poderia contribuir para reduzir conflitos, aumentar a
legitimidade das decisdes e fortalecer a governanga multissetorial em momentos criticos. Além
disso, conforme ponderacdao do ONS, também se demonstrou importante o estabelecimento de
governanga para definicdo e manutengéo de dados cadastrais oficiais para todos os reservatorios
do SIN, além de regras para que alteragbes sejam implementadas simultaneamente e

tempestivamente.

Apos a crise de 2001 houve relatérios oficiais que embasaram a criagdo do CMSE e da EPE.
Em 2021 também foi elaborado relatério estruturado com as medidas e aprendizados, mas os
entrevistados destacaram que ainda ha pontos que podem ser aprimorados no sentido de
transformar essas recomendacdes em normas ou protocolos permanentes, o que pode contribuir
para a gestdo de crises futuras. Como aprimoramento, recomenda-se que relatérios pos-crise
sejam vinculados a planos de agédo, com prazos e responsaveis definidos, garantindo que os
aprendizados se convertam em reformas institucionais concretas ou a implementagao de novos

procedimentos, conforme o caso.
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Segundo o ONS e a ANA, os sinais de possivel situagdo de escassez hidrica estavam
disponiveis anteriormente a 2021 e, embora tenham sido tomadas diversas a¢des quando da
configuragao da crise desde aquele ano, outras poderiam ter caminhado de forma mais célere e
antecipada. Essa falha de planejamento da operagao foi apontada como um dos principais
aprendizados praticos. Como aprimoramento, recomenda-se a criacdo de protocolos automaticos
vinculados a gatilhos de armazenamento ou de risco hidrolégico, de modo que as medidas
preventivas sejam acionadas de forma tempestiva, transparente e respaldada por norma.
Conforme o ONS pontuou sobre o tema, este contexto corrobora com a importancia do
estabelecimento de Condicionantes Operativos Sistémicos (COS), ndo sé sob a 6tica do setor
elétrico (seguranga eletroenergética), mas também sob a o6tica da seguranga hidrica (sob a
responsabilidade da ANA e MIDR).

Apods as entrevistas, os membros participantes do GT também ressaltaram o papel central da
EPE no planejamento da expansdo do sistema elétrico, que pode ser aprimorado diante da
crescente necessidade de alinhar decisdes de curto prazo com os impactos estruturais de médio
e longo prazo. Ressaltou-se que o planejamento esta atento a esta questao e ja vem incorporando
experiéncias da operacao nas projecdes e premissas de planejamento da expansao, a exemplo
do aprimoramento da representacao de restri¢des hidraulicas incorporadas pela EPE nos modelos
matematicos de planejamento da expansdo, em resposta imediata a crise. Nesta ocasido foi
desenvolvida uma metodologia que utiliza dados histéricos da operagao para determinar restricbes
e dados de entrada aos modelos de forma a induzir resultados mais aderentes a realidade
observada. A abordagem inovadora passou a ser empregada de forma sistematica pela EPE nos

Planos Decenais de Expansao (PDE) e diversos estudos de planejamento.

Além disso, foi enfatizado que, na formulagéo de portarias ou resolugdes para sistemas hidricos
que versam sobre o estabelecimento de regras operativas para reservatérios de usinas
hidroelétricas que integram o SIN, seria interessante envolver a EPE na analise do provavel
impacto dessas resolugdes sobre o sistema elétrico no horizonte de pelo menos cinco anos,
garantindo maior aderéncia entre regulagdo hidrica, operagdo do sistema e expansido da

infraestrutura elétrica.

Nesse sentido, seria pertinente estabelecer, nos procedimentos relacionados a elaboragao de
novas resolugdes, de modo a haver mais envolvimento da EPE, com o objetivo de subsidiar o
processo decisorio e a integracéo das areas de planejamento e operagao, a partir do mapeamento
e avaliacao dos reflexos dessas regras operativas no sistema interligado no médio e longo prazo

e medidas que se tornam necessarias no contexto do planejamento da expansao.
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A seguir, sintetizam-se os principais achados das entrevistas e das reunides com o GT

realizadas ao longo deste trabalho, além de sugestdes inseridas pelo Consorcio:

a)

b)

Integracao e padronizagdo de dados como infraestrutura critica. Embora existam
sistemas robustos de informagédo mantidos tanto pela ANA quanto pelo ONS, ainda néo ha
uma plataforma unificada, preditiva e interoperavel que consolide em tempo real dados
hidrolégicos, cadastrais, energéticos, ambientais e regulatérios. Essa fragmentagéo gera
assimetrias de informacdo, atrasa respostas e dificulta a construgdo de consensos. A
experiéncia sugere que esses sistemas devem ser tratados como infraestrutura critica
nacional e ndo apenas como ativos de cada instituicdo. Por isso, torna-se necessario no
ambito deste estudo, avancar nos debates sobre a os beneficios da criagdo de uma base
nacional integrada de dados de recursos hidricos e energia, operada de forma colaborativa
e dotada de funcionalidades preditivas e de facil acesso publico, incluindo informacgodes
sobre compensagdes financeiras aos usuarios de recursos hidricos eventualmente

impactados pela operagao de reservatorios.

Incentivos e mecanismos econémicos para agdes preventivas. O arcabouco
regulatério brasileiro ainda é predominantemente orientado a correcdo: penaliza
indisponibilidades, mas ndo recompensa agdes preventivas como o armazenamento
estratégico de agua ou investimentos em tecnologias complementares, como usinas
reversiveis e sistemas de baterias. Essa légica cria um viés de curto prazo, no qual a
prevencao aparece como custo e ndo como ativo de resiliéncia. As entrevistas convergem
no diagnostico de que é preciso alterar essa racionalidade, criando mecanismos de
remuneragdo preventiva, seja por meio de contratos de capacidade, encargos de
confiabilidade ou ajustes regulatérios que valorizem quem contribui para a seguranga do
suprimento, investimentos na mitigacdo de restricbes operativas e compensagoes
financeiras aos usuarios de recursos hidricos eventualmente impactados pela operacéo de
reservatorios. Além disso, foi citado que manter maior volume de agua armazenado em
reservatorios traz beneficios para outros usos da agua (navegagao, abastecimento,
irrigacao, lazer etc), que ndo sédo quantificados. Esses beneficios ndo sdo quantificados
economicamente nem convertidos em mecanismos de compensacgao financeira para o
agente que opera o reservatério (ex.: gerador hidrelétrico). Atualmente, o instrumento
existente € predominantemente regulatorio (regras para evitar uso excessivo da agua),

articulado entre ANA e ONS, mas sem contrapartida econémica.
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d)

Destaca-se, ainda nesse contexto, que para diversos usos da agua ha dificuldades na
estimativa de custos associados a escassez hidrica. Da mesma forma, ha dificuldades na

quantificacdo de custos e impactos decorrentes do atendimento de requisitos ambientais.

Condicionantes operativos hidraulicos no planejamento da expansao e na operagao.
Conforme sugestdo do ONS, na formulagéo e avaliagao de regulamentagdes (resolugdes,
licengas, pareceres, despachos etc.), seja no ambito do Sistema Nacional de Gestao de
Recursos Hidricos (SINGREH) ou do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
adicionais aquelas existentes no momento do planejamento da expansdo do sistema
elétrico, devem ser considerados possiveis hiatos sob as oticas de impactos na energia
firme e disponibilidade de poténcia entre o que foi planejado e o que efetivamente estaria
disponivel para a operagdo do sistema elétrico. Nesse contexto, caberia a avaliacédo e
quantificagdo pelos setores de planejamento da expansao (EPE/MME/ANEEL) e de
operagdo do sistema elétrico (ONS) condicdes de operagéo estabelecidas por
regulamentos de 6rgdos gestores de recursos hidricos e licengas ambientais, incluindo a
revisao de valores de energia firme e disponibilidade de poténcia, prevendo-se as medidas

compensatorias quando cabiveis.

Condicionantes operativos sistémicos (COS). Conforme sugestdo do ONS, dentro dos
processos de tomada de decisdo nos a&mbitos do planejamento e programacdo da
operagao e operagao em tempo real dos reservatorios do SIN, principalmente nos periodos
de escassez hidrica, a adequada tempestividade na gestao e flexibilizagédo de algumas
limitagdes operativas hidraulicas pode ser fator determinante para a seguranga
eletroenergética sistémica e seguranga hidrica. Nesse contexto, seria importante haver
uma distingdo na governancga dos condicionantes operativos hidraulicos cujos impactos e
consequéncias podem afetar de forma significativa a otimizagdo eletroenergética
sistémica, incluindo atendimento a ponta e ao vale carga, ou acarretar impactos
energéticos em ambito sistémico ou colocar em risco a seguranga hidrica e hidraulica

operativa de uma bacia hidrografica.

Protocolos regulatérios para controle de cheias. As entrevistas também expuseram
uma lacuna critica: enquanto a escassez hidrica ja conta com instrumentos institucionais,
como declaragdes de escassez e salas de crise, ndo ha protocolos formais equivalentes

para enchentes, embora a ANA disponha de instrumentos de monitoramento e
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coordenagéao para eventos de cheia. Em eventos de cheia, pode haver dificuldades para
flexibilizar parametros de vazao minima, visando reduzir ao maximo as vazdées defluentes,
mesmo quando ha capacidade de amortecimento nos reservatorios. A partir da analise das
entrevistas, notou-se que ha uma distingdo entre as bacias hidrograficas que integram o
Plano Anual de Prevengéo de Cheias (PAPC) e as bacias que n&o integram esse plano. O
PAPC é coordenado pelo ONS com a participagéo dos agentes de geragao hidraulica e é
elaborado para as bacias hidrograficas que possuem condicionantes operativos hidraulicos
de vazdes maximas e possuem volumes suficientes de amortecimento de vazdes
suficientes. Enquanto no PAPC sao estabelecidos os condicionantes operativos
hidraulicos, os volumes de espera para controle de cheias, as responsabilidades dentre os
atores do setor elétrico e a categorizagdo da situacdo de operagdo, nas outras bacias
hidrograficas ndo abrangidas por esse plano nao existem mecanismos de suporte para
essa situagao. Para esses casos, verifica-se que ha oportunidades de aprimoramentos de
modo a deixar o processo mais robusto. Um avango importante seria a criacdo de
protocolos legais especificos para flexibilizagdo de condicionantes operativos hidraulicos
em situagbes de controle de cheias, bem como demais agbes necessarias para esse fim,
com critérios objetivos de acionamento e respaldo juridico imediato, garantindo agilidade.
Adicionalmente, em todos os casos (bacias abrangidas ou ndo pelo PAPC), ndo ha
procedimentos e responsabilidades claramente definidas para a definigdo e reviséo
periddica dos critérios de protecédo contra inundacido, como vazdes e tempos de retorno.
Essas definicdes, que impactam diretamente na definicdo de volumes d espera e no
planejamento da operagéo dos reservatorios a montante, sdo comumente indicados pelos
proprios agentes de geragao, de forma desarticulada com outras medidas de redugao de
riscos de inundacgdes, de responsabilidade dos municipios e outras entidades. Assim,
também seria importante o estabelecimento de protocolos e procedimentos para a
especificagdo de parametros de controle de cheias, bem como para o planejamento e
implementacdo de medidas de mitigagdo de restricbes de vazées maximas, por meio de
acgdes estruturais e nao estruturais de reducdo de riscos de inundag¢des em areas urbanas

a jusante de reservatorios do SIN.

Padronizagao e confiabilidade dos dados cadastrais. Foram identificadas divergéncias
entre os dados declarados pelos agentes de geracdo hidraulica e as condigdes reais de
operagao dos reservatorios - niveis, capacidade de turbinamento, poténcia, volumes

minimos e maximos. Tais inconsisténcias dificultam a atuacdo do ONS e aumentam riscos
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g)

h)

regulatérios na operagao do sistema, incluindo situagdes de crise, quando a precisdo das
informacdes é mais crucial. Assim, é imperativo que os dados cadastrais referentes aos
aproveitamentos hidroelétricos sejam uniformes, unificados e com atualizagbes
simultdneas nos documentos que sdo emitidos pelas Agéncias Reguladoras e 6rgaos

ambientais e compativeis com a edicdo de um Decreto sobre o tema.

Cooperacao internacional em bacias transfronteiricas. As entrevistas também
revelaram vulnerabilidades em bacias transfronteiricas, como a do rio Madeira, onde parte
relevante da drenagem esta em paises vizinhos. Nessas situagdes, o Brasil depende de
dados hidrometeorologicos da Bolivia e do Peru, ou de dados indiretos de satélite, o que
aumenta incertezas e pode comprometer a qualidade de previsbes durante eventos
criticos. Essa condicdo demonstra que a governanca de recursos hidricos ndo pode ser
pensada apenas em termos nacionais, exige acordos bilaterais ou multilaterais de
compartilhamento de dados hidrometeorolégicos, negociados diplomaticamente e
apoiados por organismos regionais, como a Organizagdo do Tratado de Cooperagao
Amazobnica (OTCA). Nesse sentido, ja estdo em andamento iniciativas voltadas a

ampliacdo do monitoramento e compartilhamento de dados, inclusive no ambito da OTCA.

Limites socioambientais a expansao de reservatorios. A expansao de reservatoérios de
regularizagéo enfrenta cada vez mais entraves socioambientais e oposi¢ao social, o que
pode restringir sua viabilidade em parte dos empreendimentos futuros. Ainda assim, a
recente sinalizagdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) em favor do
desenvolvimento de usinas hidrelétricas reversiveis demonstra que solugdes de
armazenamento hidraulico continuam sendo consideradas relevantes para a resiliéncia do
sistema elétrico. Além disso, as alternativas apontadas envolvem investir e novos
reservatérios de aproveitamentos hidrelétricos, sistemas de armazenamento em baterias,
redes inteligentes e gestdo mais eficiente do parque hidrelétrico existente. Isso significa
que o Brasil deve internalizar em seus planos de expansdo cenarios explicitos de
resiliéncia, retomando o planejamento com grandes reservatérios para geracao de energia
e usos multiplos da agua, mas também deslocando o eixo das solugbes para tecnologias
mais flexiveis e regulatérias mais inteligentes. Contudo, vale ressaltar que outras questoes,
além das socioambientais, também contribuem para a limitacdo da expansao dos
reservatérios, como questbes econdmicas e necessidade de aprimoramento dos sinais de

mercado.
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i) Padronizacao e sistematizagao de conceitos e premissas institucionais. Atualmente,
observa-se a existéncia de diferentes interpretagbes e metodologias adotadas por 6rgaos
e entidades do setor elétrico e de recursos hidricos para a definicdo de conceitos técnicos
fundamentais - como o periodo critico e suas aplicagbes em analises de garantia de
suprimento, avaliacdo hidrolégica e gestdo operacional de reservatérios. Essa
heterogeneidade pode gerar inconsisténcias na comunicagéo entre instituicdes, dificultar o
entendimento e a comparacdo de estudos e comprometer a coeréncia de decisbes

intersetoriais.

Em sintese, as entrevistas reforcam que os aprendizados institucionais nao decorrem apenas
da operacao em condi¢gdes normais, de crises passadas nem de experiéncias internacionais, mas
também da reflexao critica dos préprios 6rgéos brasileiros. A disponibilizagao de dados temporais
e atemporais por diversas instituicbes em diversos locais, a necessidade de estabelecer incentivos
preventivos, a falta de protocolos para gestao de cheias em algumas bacias hidrograficas (ndo
abrangidas pelo Plano Anual de Prevencéao de Cheias), as divergéncias entre dados cadastrais e
dados operativos, a escassez de dados de monitoramento de variaveis hidrometeorologicas em
bacias transfronteiricas e os limites a expansao de reservatérios compdem uma agenda clara de

reformas.

6. Achados da Meta 3: Governanc¢a Especifica da Gestao de Reservatoérios

A Meta 3, dedicada a analise da governanga especifica da gestdo especifica de
reservatorios, teve como escopo examinar os arranjos de governancga aplicaveis a operagao dos
reservatorios do SIN, com foco nos processos decisorios interinstitucionais e na aplicagao concreta
dos instrumentos normativos nas diferentes bacias hidrograficas. O relatério final da Meta 3 foi
aprovado pelas instituicbes participantes do GT da CP 11, seus principais achados oferecem

subsidios relevantes para a analise desenvolvida no d&mbito da Meta 5.

A analise da articulacéo institucional entre os 6rgaos responsaveis pela gestdo dos recursos
hidricos, pela operagéo do SIN e pelo licenciamento ambiental indica que o arcabougo atualmente
vigente ja dispde de instancias relevantes para a governanga integrada dos reservatérios. A
interface entre agua, energia e meio ambiente ocorre por meio de féruns setoriais e intersetoriais,
instrumentos de planejamento e arranjos emergenciais, como o CMSE, o SINGREH, os processos

de licenciamento ambiental e as Salas Acompanhamento e de Crise.
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Apesar dessa base institucional, observa-se a auséncia de uma arquitetura unificada de
governanga que explicite, de forma clara e previsivel, papéis, responsabilidades e protocolos de
atuacdo conjunta, especialmente em situagdes criticas, como em escassez hidrica, eventos
hidroldgicos extremos e restricbes operativas a geragdo no SIN. Em tais contextos, a atuagao
institucional ainda depende, em grande medida, de arranjos especificos - estipulados para
determinada ocasido, o que limita a previsibilidade decisoria, fragiliza a coordenagao

interinstitucional e amplia o risco de inseguranca juridica.

A andlise indica que o aprimoramento da governanga para situagdes criticas nao
demandaria, necessariamente, a criagdo de novas instancias, mas o fortalecimento, a
formalizagédo e a integragdo dos mecanismos ja existentes. Nesse sentido, destacam-se como
desafios centrais a definicdo de protocolos objetivos para resposta a eventos hidrolégicos
extremos, a consolidagcdo e o compartilhamento estruturado de dados relevantes a tomada de
decisdo, a integragado sistematica de informagbes hidrometeorologicas a cadeia decisoria e a
harmonizagédo de prazos, ritos e métricas entre os setores de recursos hidricos, energia e meio

ambiente.

Adicionalmente, evidencia-se a necessidade de reduzir assimetrias técnicas e
informacionais entre os diversos atores envolvidos, bem como de aprimorar os mecanismos de
coordenacéo intersetorial, de modo a compatibilizar a gestao participativa dos recursos hidricos

com a necessidade de respostas tempestivas em contextos ordinarios e extraordinarios.

Essas lacunas apontam para a necessidade de ajustes no arcabougo legal e infralegal, com
vistas a conferir mais previsibilidade, seguranga juridica e eficiéncia a governanga dos
reservatorios estratégicos do SIN. Os instrumentos normativos necessarios para enderecgar essas
questdes, incluindo novas atribuigdes institucionais, a formalizagdo de regimes excepcionais e a

estruturacdo de protocolos de atuagdo conjunta que serdo detalhados mais adiante.

7. Achados da Meta 4: Avaliacao das Responsabilidades relacionadas aos COPHI
Os achados da Meta 4, cujo propésito foi avaliar as responsabilidades juridica, financeira,

civil, ambiental, entre outras; evidenciam que os principais desafios associados a governanga dos

reservatorios estratégicos do SIN ndo decorrem da auséncia de instrumentos institucionais, mas

da forma fragmentada como esses instrumentos se articulam no plano normativo e decisorio.

A analise dos COPHI dada as suas diversas origens (solicitagées externas, regulamentagdes

de 6rgdos ambientais, regulamentagdes de orgaos gestores de recursos hidricos, demandas do
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agente de geragao ou cadastro por parte do ONS) demonstra que, embora exista um arcabougo
robusto de normas, féruns e instancias deliberativas, ainda ha questbes relacionadas a papéis,
responsabilidades e fluxos decisoérios, especialmente quando decisdes de interesse sistémico

impactam multiplos usos da agua, que podem ser aprimorados.

Outro achado central diz respeito a inexisténcia de regimes juridicos claramente definidos
para a transigao entre situagdes ordinarias e contextos criticos, como escassez hidrica e eventos
de cheia. Na auséncia de dispositivos normativos que estabelecam gatilhos objetivos, critérios
técnicos e procedimentos formais para essas transi¢des, a governanga tem se apoiado, de forma
recorrente, em arranjos emergenciais e solugdes ad hoc, como as Salas de Crise. Embora esses
mecanismos tenham se mostrado relevantes em diversos episddios recentes, sua natureza
excepcional e pouco institucionalizada limita a previsibilidade, a transparéncia e a segurancga

juridica das decisdes adotadas.

A Meta 4 também evidencia a concentracéo de riscos e responsabilidades civis, ambientais
e regulatérias sobre os agentes proprietarios e operadores de usinas hidrelétricas, mesmo em
contextos nos quais as decisdes sdo tomadas com base em diretrizes sistémicas ou orientagbes
interinstitucionais. Essa assimetria de responsabilizacdo contribui para a aversao ao risco, para a
resisténcia a adocgao de flexibilizacbes operativas necessarias em situacdes excepcionais e para
o aumento do potencial de judicializagdo ex-post de decisdes técnicas adotadas sob pressao

temporal e informacional.

Em conjunto, esses achados apontam para a necessidade de evolu¢ao da governancga atual,
nao por meio da criagao de estruturas inteiramente novas, mas pelo fortalecimento, harmonizagao
e institucionalizagao dos instrumentos existentes. Essas constatagées fundamentam diretamente
a agenda da Meta 5, que se dedica a proposigao de ajustes legais e infralegais capazes de reduzir
ambiguidades institucionais, clarificar competéncias, estabelecer regimes normativos para
situagdes criticas e conferir maior previsibilidade, coordenagédo e seguranga juridica a gestéo

integrada dos reservatorios do SIN.

8. Achados do Workshop da Meta 5

O workshop realizado no periodo vespertino do dia 15 de dezembro de 2025, no ambito da
deste Projeto, relacionado a Meta 5 - Propostas de Ajustes Legais e Infralegais da A¢ao CP 11,
reuniu especialistas com ampla trajetéria no setor elétrico e na gestédo de recursos hidricos, bem
como representantes institucionais da ANEEL, ANA, ONS e MME.
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A discusséo foi organizada em dois painéis complementares. O primeiro reuniu especialistas
com trajetéria consolidada nos setores de energia elétrica e recursos hidricos, proporcionando
uma visao estratégica e histérica dos desafios enfrentados. O segundo painel contou com
representantes institucionais de 6rgados diretamente envolvidos na regulacdo dos setores de
recursos hidricos e de energia elétrica, na operagao do sistema elétrico e na formulagéo de politica
eletroenergética, respectivamente, permitindo a identificagdo de oportunidades concretas de

aprimoramento normativo e procedimental.

De forma transversal, destacou-se a percepgao de que a governanga da operagdo dos
reservatorios no Brasil encontra-se fragmentada. A gestdo envolve multiplos atores: MME, CMSE,
CNPE, ANA, ANEEL, ONS, IBAMA, Org&os Estaduais e Comités de Bacias, com competéncias
parcialmente sobrepostas e, por vezes, pouco coordenadas. Essa fragmentagéo tende a gerar
inseguranga juridica, judicializagdo, assimetrias na alocagdo de responsabilidades e decis6es
operativas que nem sempre incorporam uma visao sistémica dos impactos energéticos, hidricos,

ambientais e econdmicos.

Desse modo, o conjunto das contribuicdes apresentou elevada convergéncia em torno da
necessidade de maior integragdo hidrico-energética, redugdo de fragmentagéo institucional e

modernizagdo dos instrumentos de coordenacgao decisoria.

8.1 PAINEL 1: Visao do Mercado sobre os mecanismos legais e infralegais para fortalecer a

Gestao, a Governanga e o Monitoramento dos Reservatorios

O Painel Técnico 1 contou com a participagéo dos seguintes especialistas: Jerson Kelman,
Mauricio Tolmasquim, Marisete Dadald, Pedro Jatoba e José Vicente, reunindo diferentes
perspectivas técnicas sobre os mecanismos legais e infralegais aplicaveis a gestdo dos

reservatorios.

Houve consenso entre eles de que o arranjo atual apresenta fragmentagéao relevante entre
MME, CMSE, Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), ANA, ANEEL, ONS, IBAMA,
Orgaos Estaduais e Comités de Bacias. Essa fragmentagdo se manifesta na sobreposicdo de
competéncias, na auséncia de hierarquizacao clara em situacdes de conflito e na dificuldade de

coordenacido em contextos de escassez hidrica.

A experiéncia da crise de 2021 foi utilizada como exemplo concreto. A criacdo da CREG foi
reconhecida como eficaz no enfrentamento emergencial, porém evidenciou a auséncia de um

protocolo permanente previamente pactuado. Propds-se, portanto, a institucionalizagao de um
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protocolo para regimes extraordinarios de operagdo com gatilhos objetivos, regras previamente
definidas e prestacdo de contas ex-post, evitando solugbes adotadas em carater excepcional em

futuras crises.

Um dos pontos mais relevantes foi a defesa da incorporacdo de analise econdmica
estruturada na avaliagdo de condicionantes operativos hidraulicos. Argumentou-se que
determinadas limitacées impostas relacionadas ao atendimento de usos multiplos podem gerar
custo sistémico significativamente superior ao custo de mitigagdo ou compensagéo do impacto

local.

Nesse contexto, foi sugerido que o arcabougo normativo passe a prever: (i) a avaliagao ex-
ante do custo sistémico do condicionante operativo hidraulico, (ii) a comparagdo com o custo de

mitigagdo ou compensagao e (iii) mecanismos transparentes de alocagéo de responsabilidades.

Tal abordagem busca minimizar o custo global ao consumidor e evitar decisdes que, embora

justificadas localmente, ampliem de forma desproporcional o custo da operagao sistémica.

Tanto Marisete Dadald, atualmente representante da ABRAGE (Associagao Brasileira das
Empresas Geradoras de Energia Elétrica), quanto Jerson Kelman, atualmente como consultor
independente, destacaram a importancia de revisar os incentivos econémicos associados ao atual

modelo de comercializagao e operagao.

Foram abordados dois pontos centrais. O primeiro relacionado a sinalizagéo de prego: a
existéncia de limites de Prego de Liquidagéo das Diferengas (PLD) minimo e maximo foi apontada
como elemento que pode distorcer sinais econdmicos horarios e reduzir a eficiéncia alocativa em
cenarios de elevada variabilidade intradiaria. E, o segundo, associado a socializagdo da produgao
hidrelétrica no dmbito do Mecanismo de Realocagéao de Energia (MRE), que, embora concebida
com objetivo de estabilizagao de receitas, pode reduzir incentivos individuais a busca de eficiéncia

operacional e & mitigagao de restricdes locais.

Ressalta-se que essas contribuicbes dialogam diretamente com analises ja desenvolvidas
pelo Consorcio FSET/Fractal no ambito da Meta 5, que vém examinando a interagdo entre
condicionantes operativos hidraulicos, garantia fisica, formagéo de pregco e MRE, bem como seus

impactos sobre risco sistémico e alocagao de custos.

Também foi ressaltado que os modelos de planejamento e operagdo necessitam de
constantes aprimoramentos, o que ja é feito, para capturar integralmente as inflexibilidades reais
dos reservatorios, muitas vezes complexas de serem representadas, sobretudo diante do aumento

de condicionantes operativos hidraulicos.
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A crise de 2021 evidenciou que a preservagao adicional de armazenamento obtida com
medidas extraordinarias indicava subestimagao prévia do risco nos modelos. Assim, destacou-se
a necessidade de: (i) harmonizacgéo continua das bases de dados, (i) monitoramento sistematico
de desvios entre despacho simulado e operagédo realizada e (iii) atualizagdo dinamica de

premissas, incorporando a variabilidade climatica e os condicionantes operativos vigentes.

Os especialistas também convergiram no entendimento de que a usina hidrelétrica passou
a exercer fungdo de compensagéo intradiaria de geragao de outras fontes renovaveis variaveis,
assumindo papel analogo ao de bateria sistémica. Essa mudanga elevou o nivel de exigéncia

operacional e reduziu a flexibilidade anteriormente associada a fonte.

Assim, foi defendida a necessidade de reconhecer formalmente o valor sistémico da

flexibilidade hidraulica, inclusive sob a 6tica de servigos ancilares e seguranga energética.

8.2 PAINEL 2: Visao Institucional sobre os mecanismos legais e Infralegais para fortalecer a

Gestao, a Governanca e o Monitoramento dos Reservatorios

O Painel Técnico 2 contou com representantes da ANA, ONS, MME e ANEEL, trazendo a
perspectiva institucional sobre os mecanismos legais e infralegais voltados a gestao dos

reservatorios.

Inicialmente, destacou-se que a Lei n° 15.269/2025 reforgou expressamente a seguranga
hidrica e energética como objetivo da PNRH, reconhecendo o carater estratégico das hidrelétricas
para a estabilidade do SIN. Essa evolugdo normativa foi apontada como elemento estruturante,
por criar ambiente juridico mais favoravel a integragéo entre a gestéo de recursos hidricos e as

necessidades sistémicas do setor elétrico.

No ambito infralegal, foi reconhecido que ja existem instrumentos relevantes de
coordenagado, como as Resolugbes Conjuntas ANA/ANEEL e os mecanismos de governanga
associados aos modelos de formagao de prego de energia elétrica, utilizados no Programa Mensal

da Operacéo. Tais instrumentos representam avancgos importantes na harmonizagao institucional.

Todavia, as discussdes indicaram que esses mecanismos ainda podem ser aprimorados.
Persistem desafios relacionados a consolidagdo e unificacdo de bases e de documentos
relacionados a dados cadastrais, a ampliacdo da integragdo entre o planejamento energético
(EPE) e a programacgao da operagao (ONS) e a estruturagao de féruns técnicos multissetoriais
permanentes para discussdo prévia de condicionantes operativos hidraulicos relevantes,

especialmente aqueles com potencial impacto sistémico.
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Adicionalmente, foi ressaltado que a judicializagédo e a responsabilizagdo individual de
agentes publicos e operadores de aproveitamentos hidroelétricos podem gerar inseguranga e
paralisia decisoéria, sobretudo quando ndo ha clareza quanto a alocagdo de riscos e
responsabilidades entre condicionantes operativos hidraulicos de natureza local e aqueles com
repercussao sistémica. Nesse contexto, a reducdo de disputas recorrentes depende de maior
previsibilidade normativa, transparéncia de critérios técnicos e definicdo clara de competéncias

institucionais.

9. Achados das Entrevistas da Meta 5

No dia 15 de janeiro de 2026, foram realizadas duas entrevistas, no formato de reunido on-
line, utilizando a plataforma Microsoft Teams. A primeira entrevista contou com representantes
designados da ANA e do ONS. A segunda entrevista reuniu participantes do MME, da EPE e da
ANEEL.

As entrevistas foram estruturadas a partir de dois blocos distintos de perguntas, elaborados
de forma especifica para cada grupo de instituigbes, com o objetivo de captar percepgdes
complementares sobre a governanga da gestéo integrada dos reservatérios do Sistema Interligado

Nacional (SIN), considerando suas diferentes atribui¢cdes legais, regulatdrias e operacionais.

9.1 Bloco ANA e ONS - Operacéo, Crise, Responsabilidades e Instrumentos

As perguntas direcionadas a ANA e ao ONS foram organizadas em oito blocos tematicos,
voltados principalmente a dimensao operativa e a gestdo de situagdes criticas, abrangendo: (i)
situagdes criticas de cheias e escassez; (ii) responsabilidades institucionais e visdao do
empreendedor; (iii) harmonizagéo conceitual; (iv) operacionalizagdo da Lei n° 15.269/2025; (v)
condicionantes operativos hidraulicos (COPHI); (vi) integragéo de dados e bases informacionais;

(vii) coordenagao em bacias transfronteirigas; e (viii) o papel do SINGREH.

Analise da entrevista com ONS e ANA

As entrevistas realizadas com ONS e ANA evidenciam que a integragéao entre a gestéo de
recursos hidricos e a operagao do SIN ja ocorre de forma relevante na pratica, especialmente por

meio dos estudos prospectivos do ONS, das salas de acompanhamento e de crise coordenadas
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pela ANA, da participagdo das duas instituicbes em féruns como o CMSE e do Acordo de
Cooperagao Técnica vigente entre ANA e ONS. Esses instrumentos tém permitido maior
antecipacdo de cenarios hidrologicos adversos e discussdo prévia de medidas operativas para

garantir a segurancga do atendimento eletroenergético do SIN e a mitigagéao de riscos hidroldgicos.

Outro achado central refere-se a inseguranga juridica associada a responsabilizagao
individual dos agentes publicos e privados envolvidos nas decisdes operativas em contextos
excepcionais. A combinagédo entre condicionantes operativos hidraulicos, que tém origem de
regulamentagdes de 6rgaos ambientais, muitas vezes definidos em licengas antigas e pouco
aderentes a realidade atual, e a inexisténcia de instrumentos normativos que prevejam
flexibilizagdes temporarias durante crises, expde analistas ambientais, operadores e
empreendedores a riscos juridicos significativos. Esse cenario tende a gerar decisbes mais
conservadoras ou tardias, reduzindo a capacidade de resposta tempestiva e coordenada do

sistema.

As entrevistas também evidenciam fragilidades na governanga dos COPHIs. Embora haja
iniciativas recentes de aprimoramento regulatério, como a revisao do Submddulo 4.7 dos
Procedimentos de Rede, persiste a falta de hierarquia, rastreabilidade e definicdo clara de
responsabilidades, especialmente no caso de condicionantes com relevancia sistémica. Ademais,
existe um passivo relevante de condicionantes definidos sob premissas hidrolégicas e operativas

defasadas, sem mecanismos claros de revisao ou transi¢éo regulatoéria.

No campo conceitual, foi ressaltada a necessidade de harmonizagao de conceitos técnicos

"o«

utilizados de forma divergente entre instituigdes, tais como “situagao critica”, “periodo critico”,

“vazdo ambiental”, “vazdo minima” e “segurancga hidrica” versus “seguranga eletroenergética”. A
auséncia de um glossario comum dificulta a articulagao interinstitucional, amplia o risco de

interpretagdes conflitantes e compromete a previsibilidade das decisbes.

Outro ponto relevante diz respeito a integragéo e consisténcia das bases de dados entre
ONS, ANA e ANEEL. Foram identificadas divergéncias cadastrais relevantes entre outorgas,
contratos de concessdo e dados efetivamente utilizados na operagédo, envolvendo niveis
operativos, vazbes maximas turbinadas e caracteristicas fisicas dos reservatorios. Essas
inconsisténcias reduzem a transparéncia, dificultam analises integradas e podem comprometer

decisdes operativas em contextos criticos.

Por fim, as entrevistas destacam desafios especificos relacionados a coordenagdo em

bacias transfronteiricas, nas quais o acesso a dados hidrolégicos depende de acordos
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internacionais e enfrenta limitagdes institucionais e diplomaticas. A auséncia de mecanismos
permanentes de monitoramento e de financiamento estruturado limita a capacidade de

antecipacéo e resposta a eventos extremos nessas regides.

Em sintese, os achados indicam que o principal desafio ndo reside na auséncia de atuacao
integrada entre os setores hidrico e elétrico, mas sim necessidade de aprimoramentos do
arcabougo legal e infralegal que sustenta essa integragdo. O fortalecimento da governanga dos
reservatorios do SIN exige, portanto, a institucionalizagéo de protocolos de crise, a harmonizagao
conceitual, o aprimoramento da governanga dos COPHI, a integragéo efetiva de bases de dados
e da compatibilizacdo de informacdes que constam em diversos normativos e a criacdo de
instrumentos normativos que confiram seguranga juridica, previsibilidade e capacidade de

resposta tempestiva as decisdes em contextos de cheias e escassez.

9.2 BLOCO MME, EPE E ANEEL - Governanga, Normatizagao, Planejamento e Priorizagédo

As perguntas direcionadas ao MME, a EPE e a ANEEL concentraram-se nos aspectos
institucionais, normativos e de planejamento de médio e longo prazos, abordando: (i) os atos
infralegais necessarios para dar efetividade a integragédo hidrica e energética prevista na Lei n°
15.269/2025; (ii) aprimoramentos na governanca do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE); (iii) mecanismos para internalizacdo de condicionantes operativos hidraulicos e
ambientais no planejamento da expansao; e (iv) prazos, viabilidade institucional e priorizagao de

ajustes normativos no curto e médio prazos.

Para garantir leitura fluida, visdo integrada e comparabilidade de percepgdes, apresentam-
se, a seguir, as andlises das duas entrevistas, respeitando a distingdo entre os dois blocos
tematicos e as competéncias institucionais envolvidas. Na sequéncia, sdo apresentados os
consolidados com os principais achados e oportunidades de aprimoramento identificados,

assegurando a rastreabilidade metodolégica e o alinhamento com os objetivos da Meta 5.

Analise da entrevista com MME, ANEEL e EPE

A entrevista realizada com representantes do MME, da EPE e da ANEEL revelou consenso
quanto a relevancia da Lei n® 15.269/2025 para o fortalecimento da integragdo entre seguranga
hidrica e seguranga energética, mas também evidenciou que seus desdobramentos normativos

ainda nado foram internalizados de forma estruturada pelas instituicbes setoriais. Embora a nova
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legislacdo tenha introduzido diretrizes explicitas de integracéo entre gestdo de recursos hidricos,
gestao ambiental e planejamento eletroenergético, néo ha, até o momento, definigdo clara sobre
quais instrumentos infralegais ou ajustes regulatorios seriam necessarios para garantir sua efetiva

operacionalizagao.

O MME reconheceu que as alteragdes promovidas na PNRH possuem repercussdes
relevantes na governanga de recursos hidricos, especialmente no que se refere ao incentivo do
uso da agua também para geracdo de energia e a necessidade de conciliar usos multiplos com a
seguranga energética. Acrescentou também que eventual aprimoramento normativo poderia
demandar ajustes de maior densidade juridica, possivelmente em nivel legal, dado o carater

transversal da matéria e a multiplicidade de atores envolvidos.

No ambito da ANEEL, foi ressaltado que ainda nao houve casos concretos de aplicagao da
nova lei em processos de prorrogacao de concessao que permitam avaliagdo regulatdria mais
precisa. Contudo, reconheceu-se que persistem desafios estruturais na compatibilizagdo entre
outorgas de recursos hidricos, limites de vazao, condicionantes definidos por 6rgdos ambientais e
operacado dos empreendimentos, problema que antecede a alteragdo legislativa e que tende a
ganhar maior complexidade com a incorporagéo formal da seguranga hidrica e energética como

objetivos integrados.

Quanto a governanga do CMSE, foi reconhecido que, embora o forum exerga papel relevante
no acompanhamento técnico da seguranga do suprimento, ha limitagbes institucionais em
situagdes de crise que envolvem conflitos de uso da agua e decisées com impactos ambientais e
interministeriais. A discussao evidenciou assimetrias informacionais e a necessidade de maior
integracdo com 6rgaos de gestdo de recursos hidricos e ambientais, especialmente em contextos
de eventos hidrolégicos extremos. Tal constatagao reforga a percepgéo de que a governanga atual

ainda opera de forma predominantemente setorial, com articulagao limitada fora do nucleo elétrico.

No campo do planejamento, a EPE destacou que os estudos e documentos ambientais
disponiveis a época do leildo sdo considerados nas premissas adotadas, bem como os dados mais
recentes de operagdo. Entretanto, foi reconhecido que condicionantes definidos por érgaos
ambientais e COPHI podem sofrer alteragdes ao longo da vida util do empreendimento, sendo
absorvidas apenas em revisdes periddicas. Além disso, chamou atengéo a preocupacao quanto
ao carater predominantemente declaratério dos COPHI cadastrados pelos préprios
empreendedores e ao crescimento continuo do numero desses cadastros, os quais poderiam
contar com uma validagao critica ou integracao entre bases ambientais, hidricas e operativas para

suas validagbes e para fornecer suporte as analises.
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De forma geral, a entrevista evidenciou uma lacuna entre o comando normativo introduzido
pela Lei n° 15.269/2025 e a estrutura regulatéria e institucional atualmente vigente. Ha
reconhecimento da importancia da integragéo hidrico-energética e da necessidade de aprimorar a
governanga em contextos criticos, mas ainda nao ha definicdo clara de instrumentos normativos
capazes de assegurar internalizacao sistematica dessas diretrizes no planejamento, na regulacao
e na operagao. Esse diagnostico reforga a pertinéncia das propostas formuladas na Meta 5,
especialmente no que se refere ao aperfeigoamento da governanga interinstitucional, a integragéo
de bases de dados e a criacdo de mecanismos normativos que reduzam o descolamento entre

planejamento, licenciamento e operagao no ambito do SIN.

9.3 BLOCO IBAMA - Licenciamento Ambiental, Condicionantes Operativos e Mecanismos de

Flexibilizagdo em cenarios criticos

A entrevista realizada com o IBAMA, em 02 de fevereiro de 2026, no periodo da manha, com
a participagao do consércio FSET/Fractal, do MME, da EPE e dos técnicos do Instituto, reforga e
complementa os achados acima descritos. Na ocasido, foi mencionada a experiéncia da
Resolugao Conjunta ANA/IBAMA n° 100/2021 como exemplo de arranjo procedimental estruturado
entre instituicbes federais para definicdo de parametros técnicos associados a delimitacdo de
reservatorios e estudos de remanso. Conforme relatado, os condicionantes definidos por érgaos
ambientais com reflexos hidraulico-operativos, tais como vazdes minimas ou ecoldgicas em
trechos de rios e controle de variacdo de defluéncias, sdo estabelecidas no ambito do
licenciamento ambiental federal com base nos estudos apresentados pelo empreendedor, ndo
havendo, como regra, mecanismo sistematico de revisdo posterior desses parametros a luz da

dindmica operativa do SIN ou da evolugao hidrolégica observada ao longo do tempo.

Esse diagndstico converge com os desafios identificados nas demais entrevistas: a auséncia
de fluxo institucional padronizado para revisdo ou flexibilizagdo de condicionantes operativos
hidraulicos em cenarios criticos; a inexisténcia de gatilhos previamente definidos para eventos
hidroldgicos extremos; a fragilidade na integracao de bases de dados ambientais, hidricas e
operativas; e a predominéncia de decisdes reativas e casuisticas em contextos de crise. A logica
procedimental adotada na Resolugdo n° 100/2021, que estabelece delimitagdo clara de
competéncias, prazos formais de manifestagdo entre 6rgaos, critérios hidrolégicos objetivos e

possibilidade de atualizacdo mediante parametros técnicos definidos, demonstra que o
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ordenamento juridico j@ comporta modelos cooperativos estruturados entre instituicbes com

competéncias distintas.

A luz dos achados consolidados da Meta 5, revela-se pertinente estruturar mecanismo formal
de coordenacao interinstitucional que permita maior previsibilidade na gestdo de condicionantes
definidos por 6rgaos ambientais com impacto hidraulico-operativo. Tal instrumento poderia
contemplar: (i) tipologia nacional de condicionantes dessa origem com impacto sistémico; (ii) fluxos
e prazos para revisdo e excepcionalizagao temporaria; (iii) definicdo de gatilhos técnicos para
eventos climaticos extremos; e (iv) mecanismos estruturados de compartilhamento e validagéo de

dados.

A adocéo de tal modelo permitiria migrar de uma governanga predominantemente reativa
para um sistema preventivo, coordenado e juridicamente mais seguro, reduzindo o descolamento
entre licenciamento, planejamento e operagao e fortalecendo a compatibilizagéo entre protegéo

ambiental, segurancga hidrica e energética no ambito do SIN.

10. Achados da Meta 6: Analise e Proposta de Instrumentos ou Estratégias para
Aprimoramento do Atendimento a Usos Multiplos durante situagoes

excepcionais

A luz dos achados da Meta 6, foram identificadas diferentes abordagens institucionais para
a deliberagdo em cenarios criticos envolvendo a gestdo integrada de reservatorios € 0s usos
multiplos da agua em bacias hidrograficas que integram no SIN. Essas abordagens refletem
énfases distintas quanto a agilidade deciséria, a coordenagao intersetorial e a aderéncia ao
arcabougo legal vigente, constituindo caminhos possiveis para o aperfeicoamento do arranjo

institucional atualmente observado.

Uma primeira abordagem considera a utilizagdo e o fortalecimento de instancias ja
existentes, com base no entendimento de que o arcaboucgo institucional vigente dispde de
estruturas capazes de acompanhar e encaminhar situagdes criticas. Nessa perspectiva, busca-se
preservar a governancga estabelecida, promovendo ajustes pontuais que ampliem sua capacidade
de resposta. Essa alternativa responde diretamente ao achado de que o uso de estruturas ja
consolidadas tende a favorecer a agilidade na tomada de decisao. Por outro lado, reconhece-se

que a vocacgao predominantemente setorial dessas instancias pode limitar a incorporagao plena
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das dimensdes associadas aos usos multiplos da agua, exigindo mecanismos adicionais de

articulagéo.

Uma segunda abordagem propde a instituicdo de uma instancia intersetorial dedicada
especificamente a atuacdo em situagoes de crise, em resposta direta a lacuna identificada na Meta
6 quanto a auséncia de um arranjo previamente estruturado, com critérios de acionamento,
competéncias definidas e rito decisorio claro. Nessa configuragéo, o acionamento da instancia
ocorre com base em gatilhos técnicos previamente estabelecidos, e as decisdes sdo formalizadas
de maneira estruturada, com transparéncia e rastreabilidade. Essa alternativa busca conciliar
capacidade decisoria, coordenacdo interinstitucional e especializacdo técnica, superando a
necessidade de solugdes ad hoc e contribuindo para maior previsibilidade e seguranga juridica.
Como contrapartida, sua implementagdo demanda a definicdo de base normativa especifica e

alinhamento institucional prévio entre os diferentes setores envolvidos.

De forma geral, observa-se que as abordagens identificadas apresentam trade-offs distintos
entre agilidade, legitimidade institucional e grau de integracdo entre politicas publicas. Enquanto
o uso de instancias existentes favorece respostas mais rapidas, pode demandar reforcos na
coordenacéo intersetorial. Por sua vez, a utilizacdo de instancias da governanca hidrica amplia a
legitimidade e a consideragdo dos usos multiplos, embora com possiveis desafios de
tempestividade. Ja a criacdo de uma instancia dedicada para situagdes excepcionais permite
maior estruturacéo e previsibilidade do processo decisorio, ao custo de maior complexidade de

implementacao.

Diante desse cenario, verifica-se convergéncia quanto a necessidade de um arranjo
institucional que seja previamente estruturado, disponha de gatilhos técnicos claros para
acionamento, estabeleca competéncias e responsabilidades bem definidas e assegure
coordenacéo intersetorial efetiva. A definicdo do modelo mais adequado devera considerar o

equilibrio entre esses elementos, a luz das lacunas e oportunidades identificadas na Meta 6.
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11.LEVANTAMENTO DO ARCABOUGO LEGAL E REGULATORIO

Esta secdo apresenta o levantamento do arcaboucgo legal e regulatério aplicavel a governanga
dos reservatorios do pais, com foco na interface entre a gestao dos recursos hidricos e a operagao
do SIN. Trata-se de uma atividade que tem por objetivo identificar, compilar e organizar os
principais instrumentos normativos (legais e infralegais) que regulam direitos, competéncias,
regras, procedimentos e restricbes incidentes sobre os usos da agua em reservatérios que

integram o SIN.

O escopo do levantamento contempla normas em diferentes niveis hierarquicos, incluindo
dispositivos constitucionais, leis federais, decretos presidenciais, resolugdes conjuntas, portarias
ministeriais e demais documentos técnicos emitidos por 6érgaos como MME, CMSE, ANEEL, ANA,
ONS e demais entidades com competéncia direta ou indireta sobre o tema. Também sao
considerados os instrumentos normativos derivados da PNRH (Lei n® 9.433/1997), da legislagéo
setorial do setor elétrico (como as Leis n° 9.074/1995 e n° 10.848/2004), bem como os
regramentos vinculados a seguranga de barragens, ao licenciamento ambiental e a gestado de

crises hidricas.

A sistematizagdo apresentada nesta seg¢éo tem carater descritivo e organizativo, e sera utilizada
como base para a analise critica desenvolvida na segédo seguinte. Assim, o foco esta na
estruturagao do acervo normativo vigente, facilitando a identificagdo dos dispositivos atualmente
aplicaveis, seus emissores, escopo de aplicacdo e relacdo com os processos decisorios

associados a operagao dos reservatoérios do SIN.

Na subsecao a seguir, apresenta-se a metodologia adotada para o levantamento e classificagao
dos atos normativos, seguida da sistematizagdo dos principais dispositivos, organizados por eixo

tematico e 6rgao emissor.

11.1.  METODOLOGIA DE LEVANTAMENTO E CLASSIFICACAO

O levantamento do arcabougo legal e regulatério foi feito com base em uma abordagem voltada
a identificagdo, organizagao e categorizagéo dos atos normativos que regem a governanga dos
reservatorios, governanga da operagao do SIN e instrumentos associados a gestao integrada dos

recursos hidricos com usos multiplos. A metodologia adotada compreendeu as seguintes etapas:

a) Definigcao das categorias. Foram definidas sete categorias tematicas: (i) Governanga e
Politica Setorial - atos que estruturam a governanga e a politica energética e de recursos hidricos

em ambito nacional, (ii) Outorga e Condigdes de Uso da Agua - dispositivos relacionados a
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concessao e controle do uso dos recursos hidricos, (iii) Garantia Fisica (GF) e MRE - regras que
abrangem a governanga do calculo e revisdo de garantia fisica e as regras do préprio MRE, (iv)
Operagao Hidroenergética - regulamentos sobre operagdo do SIN, despacho hidrotérmico,
condicionantes operativos hidraulicos e critérios de seguranga, (v) Formagéao de Pregos de Energia
Elétrica - dispositivos regulatorios relevantes para a governanca dos modelos computacionais
usados para o calculo do Custo Marginal de Operagao (CMO) e PLD, (vi) Recursos Hidricos e
Meio Ambiente e (vii) Regimes Excepcionais e Crises - instrumentos para atuagéo em situagcbes

de escassez, emergéncia ou racionamento.

b) Levantamento das normas. Foram mapeadas normas nos seguintes niveis hierarquicos:
(i) Leis federais, com destaque para os marcos regulatérios do setor de energia elétrica, da gestao
de recursos hidricos e da segurancga de barragens, (ii) Decretos e medidas provisorias, sobretudo
aqueles que instituem instdncias de governangca e regras operacionais em contextos
emergenciais, (iii) Resolugdes e portarias dos principais 6rgéos emissores: CMSE, CNPE, MME,
ANA, ANEEL, CNRH, IBAMA etc, e (iv) Normativos técnicos, como Procedimentos de Rede e

outros com efeito normativo.

c) Classificagdo das normas. Cada norma foi classificada segundo sua categoria tematica,
registrando sua numeragao ou cadigo de identificagao, érgao emissor, tipo normativo (lei, decreto,

resolugao, portaria, procedimento etc.) e breve descrigao.

11.2.  LEVANTAMENTO DO ARCABOUGCO NORMATIVO

Nesta subsecdo, sido apresentados os atos normativos identificados no levantamento,
organizados segundo as cinco categorias tematicas definidas na metodologia. Em cada categoria,
as normas foram agrupadas por 6érgao emissor e classificadas por tipo e escopo. A sistematizagao

permite uma leitura ordenada do arcabougo vigente, facilitando sua posterior analise critica.

11.2.1.  GOVERNANCA E POLITICA SETORIAL

N Ato Descrig¢ao M

Autorizou a constituicio da Companhia de Pesquisa de Recursos
Decreto-Lei n® 764/1969 | \Minerais (CPRM), vinculada ao Ministério de Minas e Energia, para

atuar como 6rgdo de apoio técnico ao Departamento Nacional da
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Ato

Descrigao M

Produgdo Mineral (DNPM) e ao Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica (DNAEE).

Lei n® 6.938/1981

Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e cria o
SISNAMA

Lei n®7.735/1989

Cria o IBAMA

Lei n® 8.970/1994

Transforma a CPRM em empresa publica, com fungdes de Servico
Geoldégico do Brasil - SGB/CPRM.

Lei n® 9.433/1997

Institui a PNRH, o SINGREH e o CNRH

Lei n® 9.478/1997

Institui o CNPE

Decreto n°® 3.520/2000

Dispde sobre a estrutura e o funcionamento do CNPE

Lei n® 9.648/1998

Cria 0 ONS

Decreto n° 5.081/2004

Regulamenta o ONS

Lei n® 9.984/2000

Cria a ANA

Lei n°® 10.847/2004

Cria a EPE

Lei n°® 10.848/2004

Reestrutura o modelo do setor elétrico e cria a CCEE.

Decreto n° 5.175/2004

Cria o CMSE

Resolugao n° 1/2026

Regimento Interno do CMSE

Lei n® 12.334/2010

Institui a Politica Nacional de Seguranga de Barragem (PNSB)

Decreto n°® 11.310/2022

Regulamenta dispositivos da Lei n° 12.334/2010 (Seguranga de
Barragens), dispondo sobre as atividades de fiscalizacdo e a

governanga federal da PNSB, institui o Comité Interministerial de

Seguranga de Barragens
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Ato Descrigao

Lei n® 13.081/2015

Dispde sobre construgdo e a operacdo de eclusas e de outros
dispositivos de transposi¢céo hidroviaria de niveis em vias navegaveis

e potencialmente navegaveis.

Lei n® 13.848/2019

Dispbe sobre a gestdo, a organizagdo, o processo decisorio e o

controle social das agéncias reguladoras.

Lei n® 14.026/2020

Atualiza o marco legal do saneamento basico e as atribuicbes da ANA

para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento.

Lei n® 14.182/2021

Determina a elaboragéao do PRR.

Lei n® 15.269/2025

Altera a PNRH estabelecendo o vinculo de incentivo & seguranca

hidrica e energética.

11.2.2. OUTORGA E CONDIGOES DE USO DA AGUA

e OUTORGAS E CONDIGOES DE USO NA ESFERA FEDERAL

N Ato Descricao M
Estabelece procedimentos, critérios, obriga¢des e regras aplicaveis a
Resolugdao ANA n° emissao de Declaragao de Reserva de Disponibilidade Hidrica
286/2024 (DRDH), as Outorgas Preventivas e as Outorgas de Uso de Recursos
Hidricos para aproveitamentos hidrelétricos
Define procedimentos para fiscalizagao do uso de recursos hidricos,
Resolugdo ANA n° da seguranga de barragens (acumulagao de agua) e da prestagéo de
231/2024 servigos publicos de irrigacdo ou adug¢ao de agua bruta em corpos
d’agua de dominio da Unido.
Resolugdo ANA n° Estabelece procedimentos para emissdo de Declaragédo de Reserva

131/2003, substituida

de Disponibilidade Hidrica (DRDH).
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Descrigao

M Ato

pela Resolugdo ANA n°

286/2026

Resolugdao ANA n°
463/2012, revogada e

incorporada a

Estabelece condicionantes relativas a sistemas de transposicédo de
desnivel para a navegagao em declaragdes de reserva de

disponibilidade hidrica e outorgas de direito de uso de recursos

Resolugdao ANA n° hidricos de aproveitamentos hidrelétricos em cursos d'agua de
286/2026 dominio da Uniao.

Resolugdao ANA n° Define diretrizes e condigdes operativas para o sistema hidrico do rio
2.081/2017 Sao Francisco.

Resolugdo ANA n° Estabelece regras e condi¢gbes operativas para o sistema hidrico do
70/2021 rio Tocantins.

Resolugdo ANA n° Estabelece regras e condi¢des operativas para o sistema hidrico do
132/2022 rio Paranapanema.

Resolugdo ANA n° Estabelece regras e condi¢des operativas para o sistema hidrico do
193/2024 rio Paranaiba.

Resolugdao ANA n° Estabelece regras e condi¢des operativas para o sistema hidrico do
194/2024 Rio Grande.

Resolugao Conjunta n°
1.382/2015

Define regras e condigbes operativas para o Sistema do rio Paraiba
do Sul.

Resolugao Conjunta n°
109/2021

Estabelece diretrizes e condi¢cdes de uso da agua na bacia do rio

Sao Marcos, com reflexos sobre a UHE Batalha.

e OUTORGAS E CONDIGOES DE USO NA ESFERA ESTADUAL
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N Ato Descrig¢ao M

Resolugdo CERHi' n° Altera o Regulamento do Sistema de Outorga de Direito de Uso de
66/2024 Recursos Hidricos do Estado de Goias.

Resolugdo SEMAGRO?
n® 774/2022 (Mato

Grosso do Sul)

Estabelece normas e procedimentos para a outorga de uso de

recursos hidricos no estado.

Resolugdo CONERH? n|Disciplina a criacdo, composi¢do e funcionamento de Comités de
3/2006 (Bahia) Bacia Hidrografica no estado.

Resolugdo CONERH? n°||Regula a outorga para instalagéo e operagéo de sistemas fotovoltaicos
4/2025 (Ceara) flutuantes em reservatorios estaduais.

' CERHi - Conselho Estadual de Recursos Hidricos

2 SEMAGRO - Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econémico, Produgéo e
Agricultura Familia

3 CONERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
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11.2.3. GARANTIA FiSICA E MECANISMO DE REALOCAGAO DE ENERGIA

Ato

Descricao

Lei 10.848/2004

Estabelece limites para reducdes e acréscimos de GF em revisdes
ordinarias de Usinas Hidrelétricas despachadas centralizadamente
pelo ONS e participantes do MRE

Decreto n° 2.655/1998

Estabelece o MRE e os limites de redugao de revises (extraordinarias

e ordinarias) de GF de usinas hidrelétricas participantes do MRE

Portaria MME n°
463/2009

Metodologia de calculo de garantia fisica de novas Usinas

Hidrelétricas ndo despachadas centralizadamente pelo ONS

Portaria MME n°
101/2016

Metodologia de calculo de garantia fisica de novas Usinas

Hidrelétricas despachadas centralizadamente pelo ONS

Portaria MME n°
406/2017

Revisdao extraordinaria de garantia fisica de UHEs despachadas

centralizadamente pelo ONS

Portaria MME n°
403/2017

Metodologia para o célculo do Beneficio Indireto de novas usinas
hidrelétricas despachadas centralizadamente no Sistema Interligado
Nacional - SIN

Portaria MME n°
91/2024

Premissas gerais a serem utilizadas na aplicacdo da metodologia
definida na Portaria MME n°® 101/2016

11.2.4.

OPERAGAO HIDROENERGETICA

M Ato

Descricao M

Resolucdo Normativa
ANEEL n° 875/2020

Estabelece requisitos para aprovacao de Inventarios Hidrelétricos,

outorga de aproveitamentos, comunicacdo de Centrais Geradoras

Hidrelétricas (CGH) e aprovagao de Estudo de Viabilidade Técnica e
Econdmica (EVTE) de UHEs
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M Ato

Descricao M

Resolucdo Normativa
ANEEL n° 1.017/2022

Regula a atuagdo do ONS acerca da coordenagao e controle da

operagao da geragao e transmissao de energia elétrica no SIN

Resolucdo Normativa
ANEEL n° 1.022/2022

Requisitos para prorrogacao das concessdes de Uso do Bem Publico
(UBP) e mudangas no regime de exploragdo de aproveitamentos

hidrelétricos

Resolucdo Normativa
ANEEL n° 1.032/2022

Consolida os atos regulatorios relativos a elaboragdo do Programa
Mensal da Operagéao Energética - PMO e para a formagéao do Custo

Marginal da Operagdo — CMO.

Resolugao Conjunta
ANA/ANEEL n°
127/2022

Normas integradas ANA/ANEEL sobre monitoramento hidroldgico de

aproveitamentos hidrelétricos e intercambio de informagdes

Resolucdo Normativa
ANEEL n° 1.064/2023

Define critérios e agbes de seguranca de barragens associadas a
UHEs, conforme a Lei n® 12.334/2010

Resolugéo Conjunta
ANA/ANEEL n°
1.305/2015

Regras conjuntas sobre outorga de direito de uso de recursos hidricos

para aproveitamentos hidrelétricos em operagédo comercial

Submodulo 3.7 —

Planejamento Anual de

Prevencao de Cheias

Etapas dos processos relativos a elaboracdo de um plano anual de
prevencdo de cheias e de diretrizes para as regras de operagdo de

controle de cheias dos sistemas de reservatorios

Submdédulo 4.7 dos

Procedimentos de Rede

- Incluséo e Atualizacao

de Condicionantes

Operativos Hidraulicos

Define diretrizes, critérios, tipos, temporalidades, documentacdo
minima, origens e processo de cadastro/gestao dos COPHls utilizados
na programagao e operagao do SIN. Inclui regras para incluséo,

atualizagao, validagao, vigéncia e classificagdo dos condicionantes

Submddulo 5.13 dos

Procedimentos de Rede

Estabelece a Rotina Operacional associada as declaragdes de

COPHI, detalhando o processo de envio, atualizagio,
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Descricao

- Rotina Operacional

responsabilidades dos agentes, normas de comunicagao e requisitos

RO-OH.BR.01 operativos vinculados ao uso das informagdes hidraulicas na operacgéo
do SIN
11.2.5. FORMACAO DE PRECOS DE ENERGIA ELETRICA

M Ato

Descrigao

Lei n°® 10.848/2004

Define os limites de PLD

Decreto n° 5.163/2004

Estabelece as diretrizes para contabilizagdo e liquidacdo de

diferengas no Mercado De Curto Prazo

Decreto n°® 5.177/2004

Atribui a CCEE apurar o PLD

Resolugdo CNPE n° 01/2024

Define o Comité de Governancga especifica para avaliagdo dos
aprimoramentos dos modelos matematicos para a formagao de
precos de energia, com a coordenagédo técnica devera ser
exercida pela CCEE e pelo ONS

Resolucdo Normativa ANEEL
n°® 1.032/2022

Estabelece o Comité Técnico, sob coordenagao compartilhada
entre ONS e CCEE, cuja fungdo € tratar de assuntos

relacionados a formagao do PLD

Caderno de Regras de
Comercializagdo CCEE - PLD

Estabelece o detalhamento dos processamentos dos Modelo
Computacionais utilizados para a Formacgao de Prego de Energia
Elétrica: o PLD

Procedimentos de Rede -
Submoddulo 4.3 -

Programacéo Mensal da

Operagao Energética

Estabelece os procedimentos para o PMO e suas revisbes
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Procedimentos de Rede -
Submoddulo 4.5 -

Programacéo Diaria da

Operagéao

Estabelece os procedimentos para a Programagdo Diaria da

Operacéao

11.2.6. RECURSOS HIiDRICOS E MEIO AMBIENTE

Ato

Descrigao

Resolugdo CNRH n° 65/2006

obtencéo da outorga de direito de uso de recursos hidricos com

Estabelece diretrizes de articulagdo dos procedimentos para
os procedimentos de licenciamento ambiental.

Resolugdo CONAMA* n°
01/1986

Define os procedimentos para elaboragao de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) - instrumentos obrigatérios para empreendimentos que

possam causar impacto ambiental relevante.

Resolucdo CONAMA* n°
237/1997

Estabelece normas e critérios do licenciamento ambiental em
ambito nacional, definindo categorias de empreendimentos,
procedimentos, instadncias competentes e requisitos para

concessao de licengas.

Portaria GM®/MS® n°
888/2021

Atualiza o Anexo XX da Portaria de Consolidagéo n° 5/2017,
estabelecendo procedimentos de controle e vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano, incluindo padréo de
potabilidade, parametros fisicos, quimicos e microbiolégicos,
requisitos de monitoramento e responsabilidades dos

prestadores de servigo de abastecimento e do SUS.

Resolugdo CNRH n?
129/2011

Estabelece as diretrizes gerais para a definicao das vazées

minimas remanescentes em corpos d'agua

4 CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

5 GM - Gabinete do Ministro
6 MS - Ministério da Saude
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11.2.7. REGIMES EXCEPCIONAIS E CRISES

Ato Descricao

Medida Provisoéria n° 2.198-

5/2001

Cria e instala a Camara de Gestéo da Crise de Energia Elétrica
(GCE), responsavel por coordenar as agdes emergenciais
durante a crise energética de 2001, incluindo medidas de

racionamento e gestdo da demanda.

Lei n® 12.783/2013

Redefine regras do setor elétrico, trata da prorrogagcao de
concessodes e cria a base legal que possibilitou os mecanismos
emergenciais para mitigacdo da exposi¢do das distribuidoras,

incluindo a estrutura necessaria para a Conta ACR’

Decreto n°® 8.221/2014

Regulamenta a Lei n® 12.783/2013 no tocante & Conta ACR,
estabelecendo a operacionalizagdo dos aportes financeiros, a
contratacdo dos empréstimos pelo setor e a forma de repasse

tarifario.

Medida Provisoria n°
1.055/2021

Institui a CREG, em razéo da crise hidrica de 2021, permitindo
acbes extraordinarias sobre operagdo, otimizacdo e gestdo

energética do SIN.

Resolugdo GCE n° 18/2001

Cria o Comité de Revitalizagcdo do Modelo do Setor Elétrico,
responsavel por revisar, modernizar e propor aprimoramentos

estruturais ao marco regulatério e institucional do setor.

Resolugdo ANA n? 77/2021

Declara situagao critica de escassez quantitativa de recursos

hidricos na Regiéo Hidrografica do Parana

Resolugédo ANA n® 164/2023

Declara situagao critica de escassez quantitativa de recursos

hidricos no Rio Madeira

Resolugdo ANA n? 202/2024

Declara situagao critica de escassez quantitativa de recursos

hidricos no Rio Madeira

7 ACR - Ambiente de Contratagido Regulada
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N Ato Descrigao

|

Declara situagao critica de escassez quantitativa de recursos
hidricos no Rio Xingu

Resolugdo ANA n? 214/2024
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12. ANALISE DAS LEIS E REGULAMENTOS ATUAIS

A analise visa avaliar criticamente o conjunto de normas identificadas no levantamento
apresentado na sec¢ao anterior. Inicialmente, serdo apresentadas observagdes transversais que
ajudam a contextualizar o arcabougo vigente e a demonstrar a complexidade das interagbes

institucionais envolvidas.

Na sequéncia, sera desenvolvida uma analise por categoria, voltada a examinar o arcabou¢o
frente aos desafios da governanga dos reservatérios, especialmente no que diz respeito a
articulacdo entre os setores de energia, recursos hidricos e meio ambiente. Busca-se também
evidenciar gaps, sobreposigdes, conflitos e limitagdes na aplicabilidade das normas, fornecendo
os subsidios necessarios para as proposicoes de aperfeicoamento apresentadas na proxima

secao.

12.1. OBSERVAGOES TRANSVERSAIS SOBRE O LEVANTAMENTO

Para ilustrar o relacionamento das principais instituicdes envolvidas na gestdo dos recursos
hidricos, do setor elétrico, de meio ambiente e de transportes aquaticos, bem como de suas
interagdes e interfaces institucionais, foi elaborado um mapeamento com o objetivo de oferecer

uma visao integrada do arranjo vigente apresentado na Figura 1.

A elaboragdo dessa visdo integrada permitiu ndo apenas evidenciar a complexidade e a
multiplicidade de atores e instancias decisérias, mas também ilustrar como se estrutura o
arcabougo normativo atualmente em vigor, que sera detalhado e analisado no item 8 deste

relatorio.
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Figura 1 - Visao Geral dos Arranjos Institucionais

Conselho do
Governo

CONAMA

Comité de

0 ICMBio
bacia

Orgdos estaduais

Agéncias
estaduais

Agéncia de
Bacia
Orgdos municipais

Usudrios de recursos hidricos

—————— Nd&o necessariamente impacta todos
os usudrios de recursos hidricos

Autarquia ou 6rgdo ndo subordinado
hierarquicamente ao Ministério

Fonte: Elaboracgao prépria

A leitura da Figura 1 evidencia um arranjo altamente complexo, marcado por um numero
elevado de instituicbes com competéncias sobrepostas e processos decisorios distribuidos em
multiplos niveis. Observa-se uma fragmentagao significativa entre os sistemas de gestdo, com

baixa integracéo formal entre seus fluxos de deciséo.

A atuagao ocorre majoritariamente de forma setorial, com féruns, conselhos, comités e 6rgaos
reguladores operando com légicas proprias, prazos distintos e mecanismos de coordenagao
limitados. Isso dificulta a construgéo de visbes sistémicas e a adogéo de decisdes convergentes,

especialmente em contextos de eventos criticos.

O levantamento revelou um conjunto numeroso e disperso de instrumentos, produzido por
diferentes 6rgaos e niveis hierarquicos, o que pode trazer dificuldade de entendimento sobre a
aplicagdo operacional das normas. Competéncias relevantes para a gestdo integrada dos
reservatorios encontram-se pulverizadas, sem instrumentos normativos que assegurem
coordenagéao efetiva entre as entidades envolvidas. Essa fragmentagéao dificulta a formagéao de
uma visao sistémica (sobretudo em contextos criticos ou de conflitos entre usos multiplos da agua)
e pode impactar a velocidade de reagcdo em regimes excepcionais, como eventos de escassez

hidrica ou de cheia.



CONSORCIO GOVERNANGA E GESTAO
DD st \ INTEGRADA DO SISTEMA
FRACTAL fset > gL ETRICO NACIONAL

TITULO N° FORNECEDOR REV.

META 5 - PROPOSTA DE AJUSTES LEGAIS E 1269-MME-RT-SIN-0005 A

INFRALEGAIS N° CLIENTE FOLHAS
54 /136

Foram identificadas algumas zonas de sobreposigéo, que podem gerar conflitos entre 6rgaos e
usuarios, além de expor o sistema a riscos regulatorios e operacionais, especialmente em
momentos de alta complexidade ou de urgéncia deciséria. Entre os exemplos mais evidentes,

destacam-se os seguintes:

¢ Dados cadastrais: parametros como niveis e volumes minimos e maximos, faixas de
operagao, estabelecimento de vazdes minimas e capacidade instalada apresentam
divergéncias entre as bases da ANA, ANEEL, IBAMA e ONS. Em alguns casos, os dados
utilizados na pratica operativa ndo sao consistentes com os oficialmente registrados nas
outorgas ou nas licengas.

¢ Condicionantes operativos hidraulicos: existem multiplas fontes normativas que podem
originar o cadastro de um condicionante, como resolu¢cdes da ANA (cadastradas como
diretrizes operativas pelo ONS), licengas ambientais (IBAMA e 6rgaos estaduais),
demandas externas (decisdes judiciais, solicitagbes de entidades publicas etc.) que
podem acabar apresentando informacdes inconsistentes. A auséncia de hierarquia
normativa e de instrumentos para a consisténcia de dados podem gerar incertezas sobre
a aplicabilidade pratica dos condicionantes vigentes.

o Atribuicdes em regimes hidrolégicos excepcionais: ha incerteza sobre os papéis e
responsabilidades institucionais em situagdes criticas. Embora a ANA possua
competéncia legal para declarar situagéo critica de escassez hidrica, ndo ha norma
equivalente para situagcdes de cheia. Tampouco estdo claramente definidos os
protocolos de transigdo entre operagao ordinaria e regimes excepcionais (de situagao de
escassez hidrica ou cheia, por exemplo).

¢ Interagdo entre normas estaduais e federais: observa-se sobreposi¢des entre legislagdes

nas diversas esferas, dificultando a tomada de decisao e gerando risco de judicializagao.

Mesmo quando o contetdo normativo é claro, sua aplicagado pode ser dificultada em fungéo da
auséncia de integragdo entre normas e da insuficiéncia de governanga colaborativa entre os
orgaos setoriais. Isso evidencia a necessidade de revisdo normativa orientada a integracao

intersetorial e coeréncia regulatéria. Entre os principais desafios observados, destacam-se:

o Falta de integracao entre sistemas e bases de dados: os sistemas que suportam outorga,
licenciamento, operacao hidraulica e monitoramento hidrolégico ndo estdo integrados,
dificultando o compartilhamento de informagdes e a sincronizagao de decisoes.

o Inexisténcia de protocolos automaticos vinculados a gatilhos técnicos: mesmo quando

os dados indicam risco crescente (por exemplo, esgotamento de volumes uteis ou
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previsao de cheia), ndo ha dispositivos normativos que acionem automaticamente
regimes de alerta ou medidas preventivas, a excecao das resolugdes da ANA que
estabelecem condigbes de operagdo de reservatérios para grandes sistemas hidricos,
em situagdo ordinaria, que definem gatilhos associados as faixas de operagédo dos
reservatorios.

o Desalinhamento entre regulacéo e planejamento de longo prazo: resolugées com regras
operativas para aproveitamentos que integram o SIN e licengas ambientais e
condicionantes operativos muitas vezes nao consideram os efeitos sistémicos sobre a
expansao da geracdo e da transmissdo, criando gargalos inesperados e exigindo
solugdes heterodoxas.

e Falta de incentivos institucionais para condutas preventivas ou colaborativas: o marco
atual tende a penalizar erros, mas raramente recompensa acertos. Nao ha mecanismos
que estimulem, por exemplo, a manutencgéo estratégica de volumes nos reservatorios, a
viabilizagdo de flexibilizagdo de condicionantes operativos hidraulicos, o
compartilhamento de dados em tempo real ou a antecipacdo de flexibilizacdo de

restricdes operativas ou de solugdes estruturantes.

12.2. ANALISE POR CATEGORIA

A partir do levantamento realizado, inicia-se a analise critica do conteudo normativo em cada
categoria, com énfase na identificagao de lacunas, sobreposig¢des, incoeréncias, limitagdes e falta
de clareza de competéncias. Em outras palavras, esta etapa concentra-se na identificagdo dos

pontos de fragilidade que comprometem a efetividade do arcabougo vigente.

12.2.1. GOVERNANCA E POLITICA SETORIAL

O arcabougo de normas que estruturam a governanga institucional apresenta-se relativamente
robusto. Ainda assim, diante das novas diretrizes estabelecidas pela PNRH, torna-se necessaria
verificar a pertinéncia de atualizagédo das atribuicdes da ANA para assegurar alinhamento das suas
competéncias legais. De igual modo, o aprimoramento dos fluxos de comunicagédo do CMSE com
a ANA mostra-se desejavel, uma vez que instituicbes como a prépria ANA desempenham papel
crescente no monitoramento e apoio para as condigcdes de operagao de reservatérios do setor
elétrico e deveriam fornecer subsidios técnicos de disponibilidade hidrica para as avaliagdes do

suprimento energético.
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Outro ponto que se destaca na governanga € a articulagao entre ANA e ONS, prevista na
legislagao de criagdo da ANA, que conta atualmente regida com Acordo de Cooperagao Técnica
n°® 06/2022. Uma sugestao seria elevar essa articulagdo ao patamar de coordenagao integrada,
viabilizando por meio de um decreto regulamentar, de modo a assegurar alinhamento continuo
entre gestao hidrica e operacao energética. Essa coordenagao poderia, por exemplo, contemplar
intercambio estruturado de dados, harmonizagao de premissas e definigdo conjunta de protocolos

operativos para situagdes criticas, preservadas as competéncias legais de cada institui¢cdo.
Também foram identificadas limitagbes na analise normativa desta categoria:

o Aintegragao entre as diretrizes da PNRH e dos instrumentos de politica energética
carece de operacionalizagdo em dispositivos que orientem as decisdes de
planejamento de médio e longo prazo. A integragdo entre seguranga hidrica e
energética, reforcada pela atualizagdo recente da PNRH, ndo se desdobra em
obrigagdes de coordenacéo entre planos setoriais.

e As competéncias do MME, ANA, ANEEL, EPE, ONS e IBAMA séao claras em termos
de atribuigdes gerais, mas praticamente inexistem dispositivos que tratem das zonas
de intersecgao entre essas instituicdes quando se fala em recursos hidricos, energia
e questdes ambientais no ambito do planejamento dos reservatorios que integram o
SIN. O resultado é que a articulagao entre essas instituicdes nestes contextos ocorre
predominantemente por meio de instrumentos infralegais pontuais, muitas vezes
reativos.

e Alein®14.182/2021 estabelece o PRR como eixo estruturante para a recuperacgéo
de reservatoérios, mas nao vincula de forma mandatéria os demais instrumentos de
planejamento setorial aos desdobramentos do proprio PRR. Ha, portanto, risco de
dissociagao entre o planejamento (p. ex. PDE, PEN, planos de bacia) e as agdes
estratégicas para recuperacao da capacidade de regularizagdo dos reservatoérios do

pais.

No ambito dos temas que influenciam diretamente a gestdo dos reservatorios, € fundamental
que os processos de participagao social conduzidos pelas instituicdes (como tomadas de
subsidios, consultas publicas, audiéncias publicas e consultas externas) sejam precedidos de
alinhamento interinstitucional. A abertura de um processo consultivo deve refletir, desde a origem,
uma posi¢cdo minimamente coordenada entre os 6rgaos envolvidos com a governanga hidrica e

energética. Assim, por exemplo, uma consulta externa promovida pelo ONS deveria ser
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antecedida por discussdes técnicas a nivel de grupo de trabalho que incluissem ANA, ANEEL,
EPE, IBAMA e demais entidades pertinentes.

Um exemplo bem-sucedido dessa logica de coordenagao prévia € o Comité Técnico CMO-PLD,
conduzido de forma compartilhada por ONS e CCEE, que funciona como instancia estruturada de
harmonizagéo metodoldgica e de validagao técnica para temas afetos a despacho e formagéao de
precos. Experiéncias desse tipo demonstram que a interlocucdo antecipada entre instituicbes
reduz inconsisténcias, evita a emissao de sinais contraditérios e eleva a qualidade das consultas

dirigidas ao publico, fortalecendo a coeréncia regulatéria e a efetividade da participagao social.

12.2.2.  OUTORGA E CONDICOES DE USO DA AGUA

O processo de definicdo das condi¢gdes de uso da agua para aproveitamentos hidrelétricos
apresenta atualmente uma fragmentagao institucional significativa, que se manifesta desde a
concepgao do empreendimento até sua entrada em operacdo. A etapa inicial conduzida pela
ANEEL, por meio dos estudos de inventario e posteriormente dos EVTEs, estabelece parametros
hidrolégicos e operativos que servem de referéncia para o arranjo do aproveitamento e,
principalmente, a solicitagdo da DRDH junto a ANA ou 6rgéo gestor estadual, a depender do
dominio das aguas. A DRDH define entdo as condigbes gerais de disponibilidade hidrica que

subsidiam o calculo da garantia fisica conduzido pela EPE.

Na fase subsequente, a DRDH é convertida automaticamente em outorga de direito de uso dos
recursos hidricos emitida pela ANA ou érgao gestor estadual, definindo condigbes de defluéncia e
regras operativas que ndo necessariamente reproduzem os mesmos pressupostos hidrolégicos
utilizados nos estudos energéticos originais, o0 que deve ser considerado na etapa seguinte, de
elaboragdo do projeto basico do empreendimento, bem como de licenciamento ambiental. Esse
processo tem sido apontado por agentes e instituicdes como fonte recorrente de inconsisténcias,
mas € importante para incorporacado das condi¢gdes de operacdo adequadas ao atendimento dos
usos multiplos da agua. Assim, em diversos casos, a ANA e o6rgédos gestores estaduais
estabelecem vazdes minimas remanescentes, curvas de restricdo ou condicionantes que
divergem dos valores considerados no inventario aprovado pela ANEEL e nos bancos de dados
da EPE utilizados para o calculo da garantia fisica, resultando na necessidade de atualizagéo
posterior dos estudos, a partir das condigbes de outorga definidas pela autoridade outorgante

pertinente.
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A andlise das normas que disciplinam outorgas e condi¢des de uso da agua mostra que ha
espacgo para aprimoramentos. As necessidades operativas do SIN poderiam ser consideradas de
forma mais explicita na elaboragéo e revisao das resolugbes gerais da ANA (como as de prazos
de validade, fiscalizagdo e delegagdes). Sobretudo nos casos de aproveitamentos hidrelétricos
relevantes (relacionados minimamente a empreendimentos estruturantes), seria desejavel que
processos de renovagao ou revisao de outorgas incorporem avaliagées técnicas entre ANA, ONS,

ANEEL e EPE, permitindo que os normativos reflitam as condi¢des atuais dos reservatorios.

As normas que regem fiscalizagao e monitoramento podem ser aprimoradas de forma a reduzir
inconsisténcias entre o que é outorgado, monitorado e efetivamente operado. A integragéo entre
dados utilizados pelos usuarios e instituicdbes (ANA, ONS, ANEEL, EPE, érgaos federais, estaduais
e municipais) ampliaria a confiabilidade dessas informagdes e garantiria que tanto a fiscalizagéo

quanto a revisdo de condicionantes sejam alimentadas com dados atualizados.

Nas resolucdes que tratam de condigdes de uso da dgua e regras operativas para reservatorios
que integram o SIN por bacia ha heterogeneidade conceitual e metodoldgica. Esses atos foram
produzidos em momentos distintos, resultando em critérios de faixas operativas, defluéncias
minimas, volumes de espera e diretrizes sazonais que ndo seguem um padrao unico, seguindo o
que preconiza a PNRH, que estabelece a bacia hidrografica como unidade de gestao e a diretriz
de adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades de cada regido. Assim,
naturalmente, em cada sistema hidrico sdo adotadas diretrizes e condi¢gdes operativas distintas.
Entretanto, a auséncia de um glossario uniforme e de principios consolidados abre espacgo para
interpretagdes divergentes e dificulta a harmonizagdo entre bacias. A criagdo de um nucleo
nacional de definigbes e parametros, com aplicagao obrigatdria ou justificagdo para divergéncias,
contribuiria para maior consisténcia regulatéria. Como sugestdo, essa medida poderia ser
discutida no ambito do CNRH.

Embora algumas resolugbes recentes avancem ao definir faixas sazonais ou protocolos
operativos, a maioria ndo estabelece mecanismos claros para flexibilizagdo temporaria em
situagdes excepcionais. A auséncia de gatilhos objetivos, prazos reduzidos e fluxos formais de
decisdo impede que a ANA e o ONS ajustem parametros de forma tempestiva quando ha risco
relevante & manutencdo do atendimento eletroenergético e de ponta e de vale de carga ou aos
usos multiplos da agua. Sendo assim, a legislagao poderia prever mecanismos que autorizem o
ONS, em situagbes excepcionais, a solicitar revisao emergencial de limitagbes impostas a

operagao de reservatorios que afetem a seguranga do SIN ou a governabilidade hidraulica da
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bacia com rito formal de decisdo e responsabilidade compartilhada. A auséncia desse rito hoje

gera inseguranca e retarda respostas que poderiam prevenir colapsos operativos.

Resolugdes conjuntas entre ANA e estados (como as dos sistemas Sdo Marcos e Paraiba do
Sul) representam avangos relevantes, mas ainda ndo consolidam um modelo de harmonizagao
entre regras federais e estaduais. A previsao de que normas estaduais que afetem reservatorios
estratégicos observe diretrizes operacionais nacionais, além da exigéncia de manifestagao técnica
do ONS em casos de impacto direto sobre o SIN, fortaleceria a coeréncia das decisdes e reduziria
conflitos institucionais. E recomendavel também que as normas estaduais de outorga incorporem
dispositivos minimos que assegurem compatibilidade com as diretrizes federais, garantindo

coeréncia de competéncias.

Por fim, seria recomendavel criar norma infralegal (por exemplo, um acordo de cooperagao
técnica entre ANA, ANEEL, EPE, SGB e ONS), instituindo um repositorio unico e oficial de dados
hidrolégicos e operativos, com governanga compartiihada e atualizagao frequente. Esse
repositério seria a base vinculante para inventarios, outorgas, estudos de garantia fisica e acesso
a informacgdes sobre condicionantes operativos hidraulicos e dados operativos no ONS. Outro
ponto importante seria regular a obrigatoriedade de andlise de impacto sistémico de
condicionantes operativos hidraulicos locais impostas pela ANA e por 6rgdos ambientais,
assegurando que restricbes de ambito local sejam compatibilizadas com a seguranca energética

nacional.

Importante destacar a necessidade de que as informagdes que constam nos documentos
normativos (outorgas, resolugdes etc.) das diversas instituicdes envolvidas (ANA, ANEEL, EPE,

IBAMA, ONS etc.) sejam coerentes n&o so6 entre eles, mas também com os dados interoperativos.

12.2.3.  GARANTIA FiSICA E MECANISMO DE REALOCAGCAO DE ENERGIA

A definicdo de garantia fisica, parametros hidroldgicos e critérios de participagdo no MRE foi
historicamente estruturada com base em séries de vazdes e representa¢des hidrolégicas que,
somente apos a crise de 2021, passaram a incorporar de modo mais sistematico os condicionantes
operativos hidraulicos efetivamente vigentes. A atualizagao metodolégica conduzida pela EPE no
Plano Decenal (PDE) 2034 e subsequentes representa um avango importante, mas ainda néao foi
plenamente internalizada em normas de nivel legal ou regulamentar que consolidem esse novo

padrao.
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Cabe ressaltar que a garantia fisica € uma grandeza vital para os geradores hidrelétricos, visto
que constitui um parametro de natureza comercial — ou seja, a capacidade comercial da usina. Por
essa razao, € parametro definido em contratos de concessao e atos normativos, inclusive com
intervalos e limites de revisao claramente estabelecidos em leis e decretos. Nao se propde violar
esses marcos normativos, mas sim assegurar que, quando a revisao de GF for realizada conforme

previsto na legislagao, ela reflita as condi¢gdes operacionais efetivas.

Aperfeigoar o processo de calculo e revisdo da garantia fisica requer, entre outros aspectos, a
utilizacdo sistematica de bases de dados atualizadas, incorporando de forma explicita os
condicionantes operativos hidraulicos, ambientais e operativas que efetivamente condicionam o
desempenho dos reservatoérios. Essa atualizagao deve ocorrer com antecedéncia suficiente para
permitir que os geradores se preparem adequadamente, evitando surpresas decorrentes de
eventuais redugdes de garantia fisica. Uma alternativa seria instituir uma janela de discusséo e
consolidacdo desses dados aproximadamente cinco anos antes do ciclo de revisao.
Adicionalmente, a adocédo de periodos transitérios para implementagcdo de novos parametros
reforgaria a previsibilidade do processo, oferecendo maior seguranga aos agentes e reduzindo a

assimetria entre expectativas e condigbes efetivas de operagao.

Ao utilizar dados atualizados, evita-se a perpetuagao de descompassos entre a garantia fisica
calculada e as limitagdes operacionais impostas por outorgas e licengas vigentes. Para isso, as
portarias do MME que regulamentam os critérios e metodologia de calculo e revisdo de garantia
fisica deveriam contemplar esses dados atualizados, de modo que a garantia fisica das usinas

reflita premissas atualizadas e compativeis com a realidade fisica.

O MRE também se beneficiaria da maior aderéncia entre os dados utilizados para a definicao
da garantia fisica e as condigdes efetivas de operagéo dos reservatorios. Como o critério de rateio
da geragéo total entre as usinas participantes do MRE ¢é justamente a garantia fisica, a utilizagéo
de parametros mais alinhados a realidade hidrolégica e operacional conferiria maior robustez e
precisao a alocagao da energia produzida. Uma garantia fisica calculada com base em premissas
atualizadas reduz distor¢des na distribuicao entre as usinas, aprimora a sinalizagdo econdmica do
mecanismo e contribui para maior coeréncia na légica de compartilhamento de risco hidrologico
do MRE.
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12.2.4. OPERACAO HIDROENERGETICA

As normas que afetam a operagao hidroenergética dos reservatoérios incluem Resolugdes da
ANEEL, Resolugbes Conjuntas ANA/ANEEL e, de forma central, os Procedimentos de Rede do
ONS, especialmente os Submaodulos 4.7 e 5.13, que regulam a inclusao e atualizagdo de COPHI

dos aproveitamentos hidroelétricos que integram o SIN.

A anadlise das normas mostra um esforgo recente para explicitar tipologias, temporalidades,
documentagdo minima e origens motivadoras dos COPHI. A proposta de criagdo do SGCOPHI,
no ambito da Ac¢ao de Curto Prazo 9 do PRR, reforga esse movimento de sistematizacao, além da
recente Consulta Externa 16/2025, estabelecida pelo ONS visando aprimorar os citados

submodulos dos Procedimentos de Rede neste sentido.

Ainda assim, ha pontos de aprimoramentos a serem discutidos acerca da governanca dos
COPHI. O carater declaratorio de parte relevante da base atualmente existente, somado a
multiplicidade de fontes normativas que podem originar o cadastro de um COPHI podem acabar
trazendo informacgbes ndo compativeis ao processo, tendo o ONS o papel de avaliar e conciliar,
muitas vezes em prazos curtos, declaragbes conflitantes em alguns casos. Também se observa
que pode haver aprimoramentos no sentido de estabelecimento de critérios para identificar e

caracterizar COPHI que s&o condicionantes operativos sistémicos.

Embora o Submédulo 4.7 avance no reconhecimento de COPHI de relevancia sistémica,
ainda ndo existe um regramento claramente estabelecido para o tratamento desses
condicionantes cujas flexibilizagbes, em contextos de crise, podem ser determinantes para a
manutengdo da seguranga eletroenergética e hidrica. Somam-se a isso a necessidade de
aprimoramentos para que medidas sejam praticadas de forma célere considerando as avaliagdes
do ONS, as competéncias da ANA e as dos 6rgdos ambientais em regimes de exceg¢do. Em
situagdes de cheia ou de escassez hidrica severa, ndo esta suficientemente claro, em norma de
carater geral, quais limites o0 ONS pode flexibilizar com respaldo técnico-juridico, nem qual deve

ser o rito de validacdo e comunicacido dessas decisdes.

Em sintese, os instrumentos normativos de operagao hidroenergética evoluiram de maneira
relevante, necessitando ainda de aprimoramentos para integrar a regulagao de recursos hidricos
e meio ambiente de forma mais eficiente, objetivando fortalecer a governanga integrada dos

reservatorios em cenarios criticos.
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12.2.5. FORMAGAO DE PREGCOS DE ENERGIA ELETRICA

A Lei n® 10.848/2004 e os Decretos n° 5.163/2004 e n° 5.177/2004 estabelecem os principios
estruturantes da formagao do PLD, com foco na estabilidade regulatéria. Ha consenso no setor de
que o PLD deve refletir as condigbes reais de operacdo do sistema, de modo que os sinais de
pregco sejam criveis e orientem decisbes econOmicas eficientes por parte dos agentes. Nesse
contexto, um dos aprimoramentos relevantes consiste em assegurar que os dados utilizados nos
modelos matematicos de formacdo de precos incorporem, de maneira sistematica, bases
hidrolégicas atualizadas, COPHls dos reservatérios e demais restricdes que efetivamente limitam
a producao das usinas. O aumento da aderéncia entre os parametros modelados e a realidade
fisico-operacional do SIN reforca o realismo do PLD, reduz distorgcbes e aprimora a sinalizagéo

econdmica transmitida ao mercado.

Um dos aprimoramentos recentes foi aproximar a governanga da formagao de pregos da
governanga da operagao dos reservatorios. Tanto a Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.032/2022
quanto a Resolugdo CNPE n° 01/2024 representam passos relevantes nesse sentido, ao
institucionalizar instancias técnicas de coordenacido compartilhada entre o ONS e a CCEE e ao
prever um comité de governanga especifica para avaliar aprimoramentos dos modelos
matematicos de formacgao de precos. Essas iniciativas indicam um reconhecimento institucional
de que a coeréncia entre operagao, representacdo matematica e sinalizacdo econbmica é

essencial - sobretudo em um contexto de crescentes declaragbes de COPHI.

Apesar das melhorias mencionadas, ainda existe uma desconexao entre a governanca dos
reservatorios e os mecanismos de formacao de precos. As restricdes operativas sao consideradas
nos processos de planejamento e operagdo que subsidiam o célculo do PLD, mas sua
incorporacao ocorre essencialmente por meio de procedimentos operacionais. Ndo ha, em igual
medida, um arcabougo normativo que discipline de forma integrada a gestao dessas restrigbes,

seus impactos sistémicos e as responsabilidades dos diferentes agentes envolvidos.

12.2.6. RECURSOS HIDRICOS, MEIO AMBIENTE E SEGURANCA DE BARRAGENS

Os instrumentos normativos ligados a recursos hidricos e meio ambiente, incluindo a PNRH,
resolugbes do CNRH, resolugcdes do CONAMA sobre licenciamento e EIA/RIMA e o marco da
seguranga de barragens (Lei n® 12.334/2010 e alteragdes pela Lei n° 14.066/2020), compdem um
arcabougo amplo, porém fragmentado, sob a ética da governanga integrada de reservatorios com

fungéo energética. A analise por conteudo aponta que:
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A PNRH e seus instrumentos de gestdo de bacia (planos, comités, outorga,
cobranga) foram concebidos com foco primario na alocagéo de recursos hidricos
entre usos multiplos e na protegdo dos recursos hidricos, sem detalhar de forma
explicita os mecanismos de coordenacao com a operacao do SIN.

As normas de licenciamento ambiental e de seguranca de barragens estabelecem
obrigagdes importantes quanto a integridade fisica das estruturas, controle de riscos
e mitigacdo de impactos, mas nem sempre sdo acompanhadas de diretrizes claras
para a conversdao de exigéncias ambientais, quando ha, em condicionantes
operativos hidraulicos compativeis com a realidade da operacgéo integrada de bacias.
Em muitos casos, condicionantes sao definidas empreendimento a empreendimento,
sem visao sistémica e sem articulagao explicita com o ONS.

Ha lacunas quanto a formalizagdo de protocolos especificos para regimes de
excepcionais do ponto de vista ambiental. Em situagdes extremas, a flexibilizagéo
temporaria de parametros ambientais (como defluéncias minimas ou niveis maximos
operativos) permanece em uma zona cinzenta, tratada por instrumentos pontuais ou
decisdes ad hoc, em vez de estar ancorada em normas previamente estabelecidas
com critérios, limites e procedimentos de transparéncia.

Os instrumentos de seguranga de barragens avangaram ao estabelecer instrumentos
visando garantir padrées de integridade estrutural, planos de agdo emergencial e
requisitos de monitoramento, mas ainda carecem de integracdo plena com os
dispositivos de operagéo energética. Persistem lacunas na articulagdo entre critérios
de seguranga e diretrizes para gestdo de eventos extremos e de situagdes de
seguranga de barragens fora da normalidade que afetam diretamente o SIN,
notadamente na coordenagéo da operagao de usinas em cascata. Sem prejuizo das
atribuicdes ja previstas na legislagdo e nos instrumentos aplicaveis a seguranga de
barragens, uma possibilidade de solucéo institucional seria estruturar um modelo de
atuagao conjunta entre o ONS e o proprietario da usina em situagdes de emergéncias
(sob aspectos de seguranga de barragens), no qual o ONS mantém a
responsabilidade de coordenacao sistémica pela operacido hidraulica, enquanto o
agente contribui com o fornecimento de informagdes, a expertise operacional e a
leitura situacional necessaria para decisbes ageis e tecnicamente fundamentadas.
A existéncia de diretrizes nacionais que orientem para a realizagdo de analises
amplas, de forma coerente, que agreguem de forma conjunta questées sobre os

temas energia, meio ambiente e recursos hidricos contribuiria para que a operagao
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de usinas hidroelétricas e seus respectivos processos de licenciamento e de outorga
fossem coerentes durante toda a vida util dos empreendimentos. Isso evitaria
incertezas e judicializagbes, vide casos conhecidos no setor, como o atendimento a
hidrogramas ambientais. Além disso, contribuiria para evitar que as condi¢des de
operacao impostas pelo EIA/RIMA e pelas licengas ambientais, sobretudo em
empreendimentos de grande porte, pudessem ser revisadas a luz de novos estudos,
de decisbes judiciais ou de altera¢des normativas. Do ponto de vista da governancga
do SIN, isso significa que parametros hidrolégicos e operativos que embasaram o
calculo de garantia fisica e o planejamento da operagao nao poderiam ser alterados
no curso da vida util do empreendimento sem avaliagbes amplas que abarquem
todos os aspectos considerados inicialmente.

e Ha oportunidades de aprimoramento da cooperagéao técnica em bacias hidrograficas
transfronteiricas, especialmente quanto ao compartilhamento de informagdes
hidrometeorolégicas, ao monitoramento integrado e ao desenvolvimento de
mecanismos coordenados de previsdo hidrolégica. Em sistemas em que as
condigdes hidrolégicas observadas em paises a montante influenciam diretamente a
operagao de reservatorios estratégicos do SIN, o acesso tempestivo e integrado a
essas informagdes é essencial para aprimorar a gestdo operacional. O caso das
usinas do rio Madeira (Santo Anténio e Jirau) € emblematico: como a bacia se
estende pelo Peru, Bolivia e Brasil, eventos hidrologicos ocorridos a montante podem
repercutir significativamente na operagdo das usinas localizadas em territorio
nacional. O fortalecimento de mecanismos de cooperagao para monitoramento,
intercambio de dados e previsdes hidroldgicas pode contribuir para uma gestdo mais
eficiente da cascata e para maior seguranga na operagao dos reservatorios em

situacdes criticas.

12.2.7. REGIMES EXCEPCIONAIS E CRISES

As normas relativas a regimes excepcionais e crises inclui medidas provisérias e atos infralegais
que instituiram a GCE em 2001 e a CREG em 2021, além de dispositivos relacionados a Conta
ACR e a outros mecanismos emergenciais de mitigagdo de crise econdmico-financeira.
Adicionalmente, a ANA passou a exercer a atribuicdo de declarar situagao critica de escassez de
recursos hidricos a partir da criagao deste instrumento na Lei n. 9984/2000, introduzida pela Lei n.

14026/2020. Desde entéo, a ANA ja declarou situagdo de escassez hidrica na regiao hidrografica
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do Parana em 2021, no rio Madeira em 2023, e nos rios Madeira, Tapajoés e Xingu em 2024, dentre

outros, com o intuito de sinalizar antecipadamente condigdes hidrolégicas excepcionais, induzir a

adocdo de medidas de contingéncia e permitir a adogédo de regras especiais de operacdo de

reservatorios e de usos da agua. A analise normativa mostra que o padrdo de resposta

emergencial foi, historicamente, concentrado em solu¢des ad hoc, com as seguintes

caracteristicas:

Os regimes excepcionais adotados no setor tém sido estruturados, em sua maioria,
de maneira reativa e temporaria, fundamentados em medidas provisérias ou atos
administrativos pontuais. A auséncia de um marco legal permanente para a gestao
integrada de crises hidrico-energéticas resulta em descontinuidade institucional e
obriga o Estado a recriar, a cada evento critico, estruturas excepcionais com
diferentes graus de coordenagcdo e legitimidade. Uma oportunidade de
aprimoramento consiste na instituicdo de um comité permanente de gestao de crises,
ou, alternativamente, na criagdo de um grupo técnico permanente no ambito do
CMSE, dotado de competéncia juridica clara para deliberar em situagbes
excepcionais. Esse arranjo exigiria revisar ou ampliar as atribuigées atuais do CMSE,
de modo a conferir maior densidade decisoria e garantir articulagdo direta com os
érgaos responsaveis pela gestdo da agua. E ideal que se garanta a articulagéo
tempestiva com a ANA em momentos de crise hidrica, assegurando a harmonia entre
decisbes operativas, restricdes de uso da agua e segurancga energética.

Observa-se também uma assimetria normativa relevante entre os regimes de
escassez e de cheia. Enquanto a legislagéo disp6e de instrumentos especificos para
a declaracao de situacéo critica de escassez hidrica pela ANA, nao existe marco
equivalente para eventos de cheias, além dos abrangidos pelo Plano Anual de
Prevencgéo de Cheias (regulamentados por Procedimentos de Rede do ONS). Além
disso, verifica-se que seria interessante a existéncia de normativos que versem sobre
ritos de transigéo entre operagao ordinaria e de crise (sob diversos aspectos).

As normas emergenciais concentram-se, em grande medida, na dimensao
eletroenergética e econdmico-financeira das crises, com menor detalhamento sobre
a articulacdo com 6rgaos de recursos hidricos, meio ambiente e de monitoramento
hidrometeorolégico. Falta um regime integrado que alinhe, em um mesmo
instrumento, critérios técnicos de acionamento, governanga intersetorial e

salvaguardas socioambientais.
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Em sintese, a categoria de regimes excepcionais e crises revela um arcabougo normativo
fragmentado, de carater predominantemente reativo, que nao incorpora de forma sistematica o
aprendizado acumulado de crises brasileiras anteriores (anos 2001 e 2021, nem as referéncias
internacionais analisadas na Meta 2. Essa constatacdo evidencia oportunidades de
aprimoramento que serdo exploradas nas proximas sec¢oes da Meta 5, especialmente no que se
refere ao fortalecimento da governanga, da coordenagao interinstitucional e dos instrumentos

aplicaveis a gestao de crises hidrico-energéticas.
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13.AREAS QUE NECESSITAM DE APERFEIGOAMENTO

Com base nas analises das normas, nas entrevistas qualificadas realizadas nas metas
anteriores, nos estudos de caso e nas contribuicbes trazidas pelas instituicdes durante as
discussbes da agdo CP11, foram identificadas lacunas, conflitos e ambiguidades no arcabougo
legal e regulatdrio vigente que afetam a governanca dos reservatorios, especialmente no que se

refere a integragao entre energia elétrica, recursos hidricos e meio ambiente.

Esta segcédo apresenta um levantamento preliminar de areas que ainda carecem de revisao,
atualizagdo ou detalhamento para abarcar todos os achados das Metas 3 e 4, além de outras
atividades da Meta 5 que estdo ocorrendo em paralelo, a fim de garantir maior coeréncia,

transparéncia, previsibilidade e seguranga normativa.

13.1.  PROTOCOLOS PARA SITUACOES DE CHEIA

Durante as entrevistas qualificadas realizadas no dmbito da acdo CP11, representantes da
ANA, ONS, ANEEL e MME apontaram que, em situagdes de cheia, o ONS enfrenta limitagbes
institucionais para flexibilizar condicionantes operativos hidraulicos, como faixas de vazdo minima
ou restricbes ambientais de defluéncia, mesmo quando ha margem técnica nos reservatoérios para
mitigar impactos. Além da auséncia de respaldo legal para essas flexibilizagdes, para as bacias
hidrograficas ndo abrangidas pelo Plano Anual de Prevengao de Cheias (PAPC), soma-se a
indefinigdo sobre se algum 6érgéo deve declarar a situagao de cheia, com base em quais critérios,
e que medidas devem ser automaticamente ativadas, uma vez que, atualmente, o agente de
geracao € o responsavel por declarar situagdo de alerta ou emergéncia em razdo de cheias, e

tomar as medidas pertinentes.

Embora o setor elétrico ja disponha deste PAPC para a gestédo de eventos de cheia, identificou-
se oportunidade de aprimoramento quanto ao desenvolvimento de critérios técnicos que permitam
caracterizar, de forma objetiva e padronizada, situagdes de cheia em bacias hidrograficas e
orientar a atuagdo coordenada dos o6rgados envolvidos. Adicionalmente, foi identificada a
necessidade de definicdo mais clara de procedimentos e responsabilidades na caracterizagao de
riscos de inundagéao (e respetivos tempos de retorno) em pontos a serem protegidos em locais a
jusante de reservatorios que operam para controle de cheias, e respectivos reflexos sobre os

critérios técnicos usados para o planejamento da operagéo para controle de cheias.
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Essas questdes podem limitar a atuagdo coordenada entre os diferentes atores envolvidos
(como ANA, ONS, 6rgaos ambientais, defesas civis estaduais e municipais) e dificultar a criagao
de um regime institucional de transi¢ao entre operagao ordinaria e situagdes operativas fora da

condi¢cao de normalidade.

No curso das discussdes realizadas no ambito do GT, foram avaliadas alternativas relacionadas
a criacao de instrumentos formais para caracterizagao de situacdes de cheia ou de definicdo de
parametros associados a gestdo desses eventos, bem como para caracterizagéo e classificagao
de trechos de rio quanto ao risco de inundagao, parametro fundamental para o planejamento da
operagao para conbrole de cheias. Entretanto, em discussdes posteriores, o GT deliberou por ndo
avangar, neste momento, com proposta voltada a instituigdo de mecanismo formal de declaragéo

ou reconhecimento normativo de situagdes de cheia.

As discussdes convergiram, em substituicdo, para a oportunidade de fortalecimento
institucional da atuagdo do Servigo Geoldgico do Brasil — SGB/CPRM, especialmente em
atividades relacionadas ao monitoramento hidrologico, modelagem hidraulica, progndstico de
eventos criticos, avaliagao de riscos hidrolégicos de inundag¢ao ao longo de trechos de rio e suporte
técnico a operagao de reservatorios em bacias hidrograficas associadas ao SIN. Destacou-se,
ainda, a importancia de avaliar mecanismos que ampliem a integragéo das informagdes, estudos
e capacidades técnicas produzidas pelo SGB/CPRM aos processos de planejamento,

monitoramento e operagao hidroenergética.

Desse modo, para assegurar eficiéncia operativa, prote¢ao socioambiental e seguranca
juridica, sugere-se que o Brasil adote um marco regulatério robusto e preventivo para a gestao
das cheias, riscos de inundacéo e da operagao excepcional dos reservatérios em contextos de

inundagao. Sendo assim, recomenda-se:

e Desenvolver, no ambito da agdo CP11 do PRR, um protocolo nacional para gestdo de
eventos de cheia e riscos de inundacdo, com regras claras de governanga,
responsabilidades interinstitucionais e gatilhos operativos alinhados a niveis de criticidade
hidroldgica;

o Estabelecer fluxos formais de comunicagéo entre ONS, ANA, ANEEL, IBAMA e 6rgaos de
monitoramento hidrometerologicos, com o envolvimento dos agentes de geragao hidraulica
quando pertinente, para que decisbes em tempo real possam ser tomadas com

transparéncia e seguranca juridica;
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¢ Definir regras excepcionais para a flexibilizagdo temporaria de condicionantes operativos
hidraulicos em caso de cheia, com base em parecer técnico consolidado entre os érgaos
responsaveis, inclusive com previsao de comunicagao publica e registro oficial da decisao;

e Fortalecer a atuagdo do SGB/CPRM, especialmente em atividades relacionadas ao
monitoramento hidrolégico, modelagem hidraulica, prognéstico de eventos criticos,
avaliagdo de riscos hidrologicos de inundagdo e suporte técnico a operagdo de
reservatorios em bacias hidrograficas associadas ao SIN;

e Promover maior integragao entre 0 SGB/CPRM e os 6rgaos do setor elétrico, por meio de
mecanismos de cooperagado técnica, compartiihamento de informacdes e participacdo em
féruns de discussao relacionados a gestao de eventos hidrolégicos criticos; e,

¢ Criar instrumentos normativos para caraterizagao e classificacdo de trechos de rio quanto
ao risco a inundacdes, com definicdo mais clara de procedimentos e responsabilidades
para definicdo dos tempos de retorno das cheias que devem ser considerados no
planejamento da operacéo dos reservatoérios, bem como para indu¢ao da redugao de riscos
ao longo do tempo, de modo a aliviar restricdes de vazdo maxima a jusante dos

reservatorios.

13.2. ATUALIZACAO DAS ATRIBUICOES DA ANA

A Lein® 15.269/2025 introduziu modificagdes importantes na Lei n® 9.433/1997, que estabelece
a PNRH. Dentre as mudangas mais relevantes, destaca-se a alteragédo do artigo 2°, que explicita
o objetivo de utilizagcdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo a geracao de energia
elétrica (inciso Il) e inclui, pela primeira vez, a garantia da seguranca hidrica e energética por meio
do incentivo e da promogéao de obras de acumulagéo de agua como um objetivo formal da PNRH

(inciso V).

Essa mudanga eleva a articulagéo entre os setores de recursos hidricos e energia elétrica a um
objetivo central da politica publica, reforcando a necessidade de atuagéo coordenada entre os
orgaos reguladores, de planejamento e de operagao de ambos os setores. Entretanto, a Lei n°
9.984/2000, que disciplina a estrutura e as competéncias da ANA, nao foi ainda atualizada para

refletir essa nova diretriz estratégica.

Esse descompasso normativo pode comprometer a efetividade do novo marco, pois as
competéncias atualmente atribuidas a ANA nao refletem integralmente a diretriz de integragao

entre recursos hidricos e energia incorporada pela Lei n° 15.269/2025, tais como:
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¢ Incentivar projetos de infraestrutura hidrica voltados a seguranga energética, como obras
de acumulacgédo estratégicas e o aproveitamento multiplo de volumes regulares e volumes
de espera;

e Articular com ONS, ANEEL, MME e 6rgaos ambientais, estratégias de resiliéncia hidrica e
energética frente a variabilidade climatica, incluindo regimes operativos excepcionais;

¢ Participar de forma sistematica da avaliagcdo dos impactos dos COPHIs, em especial os

sistémicos, sobre a gestdo dos recursos hidricos e a operagéo dos reservatorios.

Diante disso, sugere-se a necessidade de revisdo da Lei n° 9.984/2000, a fim de (i)
compatibilizar suas atribuigbes com os novos objetivos da PNRH trazidos pela Lei n® 15.269/2025,
(if) formalizar o papel da ANA na governangca intersetorial, com atribuicbes expressas relacionadas
a seguranca energética e (iii) formalizar seus fluxos de articulagdo e fornecimento de subsidios
técnicos para foruns decisérios como o CMSE e nos processos de formulagdo de resolucdes de

bacia que impactem na seguranca hidrica e energética.

Essa atualizacdo pode contribuir para a implementacdo coerente da nova PNRH, evitando
lacunas institucionais e assegurando que a ANA possa exercer de forma plena as fungdes que o

novo marco legal Ihe atribui implicitamente.

13.3.  HOMOGENEIZACAO DE CONCEITOS

As entrevistas qualificadas realizados no ambito da Meta 2 e o levantamento documental
realizados no &mbito da Meta 5 revelaram que diversos conceitos técnicos utilizados na gestao de
recursos hidricos e na operagao energética ndo possuem definicdes padronizadas entre os érgaos
setoriais - como ANA, ONS, ANEEL, EPE, IBAMA e demais entidades. Essa heterogeneidade
conceitual gera inconsisténcias analiticas, conflitos de interpretagao, problemas de comunicagéo
e assimetrias regulatérias que fragilizam a tomada de decisdo, especialmente em situagdes

criticas.

Um exemplo recorrente é o conceito de periodo critico, para o qual ndo ha uma definicdo de
Unica e compartilhada entre as instituigdes. As multiplas interpretacdes dificultam a articulacao
entre setores, a coeréncia entre os estudos técnicos produzidos por diferentes agentes e a
formulagao de normas compativeis entre si. Além disso, elas impactam diretamente a avaliagéo
de impactos de novas resolugbes de bacia, a modelagem do SIN, o planejamento da expanséao e

a outorga de uso da agua.
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Outros termos também foram apontados como carentes de uniformizagéo:

¢ Volume morto (com varia¢des entre definicdes hidraulicas, energéticas e ambientais);

e Termos como Normal, Atengao, Alerta e Emergéncia (usados de forma distinta para
caracterizagéo de situagcédo de segurancga de barragens, de operagéo de reservatorios
em situagao de cheia, para caracterizar regimes de operagao etc.);

e Regime de excegado (auséncia de critérios objetivos e padronizados para transigao
entre normalidade e regimes emergenciais);

e Vazbes minimas (com parametros divergentes entre licenciamentos estaduais e
resolucdes federais, podendo ter varias denominagdes, ja tendo sido registradas como
vazao ambiental, ecoldgica, sanitaria);

e Vazdo remanescente;

e Crise hidrica, crise hidroenergética, situagéo de escassez hidrica e situagao de cheia;

e Seguranga hidrica (que ainda carece de marco normativo claro, apesar de sua

incorporagao recente a PNRH).

Diante disso, recomenda-se a institucionalizacdo de um processo coordenado de
harmonizacgao conceitual interinstitucional, sob liderangca do MME, com participacao da ANA, ONS,
ANEEL, EPE, IBAMA, SGB/CPRM e outros atores estratégicos. Esse processo pode culminar na
elaboragéao de um glossario técnico normativo validado pelas instancias colegiadas do SINGREH,
do SISNAMA e do setor elétrico, servindo como base obrigatdria para estudos, modelagens,
normativos e pareceres técnicos. Tal padronizagao fortaleceria a seguranga juridica, a coeréncia

técnica e a confiabilidade institucional das decisbes, além de facilitar o dialogo intersetorial.

13.4. CONDICIONANTES OPERATIVOS HIDRAULICOS

A gestédo operacional dos reservatorios do SIN envolve a consideracdo de uma série de
condicionantes operativos hidraulicos, que podem ter diversas origens que determinam limites de
operagao para os aproveitamentos hidrelétricos. Esses condicionantes sdo formalizados por meio
de cadastro realizado em sistema do ONS com base em informagdes oriundas de diferentes
fontes: outorgas da ANA, licengas ambientais (IBAMA ou 6rgaos estaduais), decisdes judiciais,
resolugdes de bacia, necessidade do agente de geracéo hidraulica para viabilizar a realizagdo de

uma intervencgao, entre outras.
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No entanto, o levantamento realizado no dmbito da Meta 5 evidencia que o atual regime de

governanga dos COPHI pode ser aprimorado, de modo a robustecer a transparéncia e a seguranga

regulatdria da operagao do SIN, Nota-se os seguintes aspectos que merecem ser observados:

Carater predominantemente declaratdrio do cadastro atual (via atual Sistema FSARH),
no qual os proprios agentes inserem os COPHI, o que pode gerar inconsisténcias entre
0 que esta registrado e o que de fato consta na documentagdo relacionada ao
condicionante ou o que € possivel de ser praticado.

Multiplicidade de fontes normativas (ANA, IBAMA, estados, decisbes judiciais), sem
hierarquia claramente definida, o que pode contribuir para a existéncia de conflitos entre
COPHlI e dificulta a atuacao tempestiva do ONS.

Torna-se necessario o estabelecimento de critérios para identificar e caracterizar
COPHI que séo condicionantes operativos sistémicos, ou seja, aqueles que afetam de
forma significativa a segurancga eletroenergética, a operagao integrada de bacias e o
atendimento a carga.

Baixa integracdo entre sistemas: os sistemas de outorga e de licenciamento ndo sao
integrados com o sistema de cadastro de COPHI, o que dificulta a construgdo de
diagnosticos integrados.

Ha a necessidade de melhorias no sistema atualmente utilizado, de modo a facilitar o
acesso de entes federativos, usuarios e sociedade civil as informacoes atualizadas

sobre os COPHI efetivamente vigentes.

Em resposta a esse diagndstico, o ONS desenvolveu a proposta de criagdo do SGCOPHI, no

contexto da agdo CP9 do PRR. O sistema tem como objetivo aprimorar o banco de dados

relacionado a informagdes de COPHI, permitir o versionamento e rastreabilidade de cada

condicionante, associar cada condicionante com sua documentacdo pertinente e permitir o

acompanhamento em tempo real de atualizagdes dessas informacgdes.

Além do avanco técnico representado pelo SGCOPHI, também estdo sendo tratados

aprimoramentos nos Procedimentos de Rede do ONS que versam sobre o tema, por meio da

Tomada de Subsidio n° 08/2026, realizada pela ANEEL para coletar contribuicdes sobre esses

aprimoramentos. Além disso, ha necessidade de alinhamento regulatério com a ANA, o IBAMA e

0s orgaos ambientais estaduais, para garantir que os condicionantes operativos hidraulicos sejam

tratados como elementos integrados da governanga dos recursos hidricos, e ndo apenas como

parametros operacionais do setor elétrico.
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As recomendacgdes para aprimoramento abrangem:

e Atualizar e consolidar o Submédulo 4.7 dos Procedimentos de Rede, incorporando
critérios minimos obrigatérios para o cadastramento de COPHis;

o Formalizar os procedimentos de governanga e validagdo de condicionantes operativos
hidraulicos, sobretudo os de carater sistémico;

e Estabelecer um painel publico unificado, o qual pode ser disponibilizado a partir de
consulta ao SGCOPHI, de facil consulta, com as restrigbes vigentes por bacia, e agente
responsavel, com links para os respectivos atos normativos;

o Definir instancias de resolugcdo de conflitos entre condicionantes concorrentes (ex:

ambientais vs. energéticas), com base em principios previamente pactuados;

13.5. COMPATIBILIZACAO DE BASES DE DADOS

A governancga integrada dos reservatorios do SIN, sobretudo em contextos criticos, exige
acesso tempestivo e confiavel a dados hidrometeoroldgicos, energéticos, ambientais,
operacionais, cadastrais e regulatorios. No entanto, o levantamento realizado no ambito da Meta
5 confirma um déficit estrutural de integragéo entre as bases de dados mantidas pela ANA, ONS,
ANEEL, IBAMA, CCEE, EPE e entes estaduais, o pode comprometer a qualidade das decisoes,
acentua assimetrias informacionais e dificulta a coordenacgao entre os setores de recursos hidricos,

energia elétrica e meio ambiente.

Esse cenario foi reiteradamente apontado em entrevistas com representantes da ANA, ONS e

MME, que destacaram:

e inconsisténcia entre dados cadastrais e operacionais, especialmente sobre
reservatorios, niveis e volumes minimos e maximos, niveis de operagao e faixas de
seguranca;

e divergéncia entre valores de outorga e os parametros efetivamente usados na
operacgao;

o dificuldade para atualizagao simultédnea de dados em sistemas diferentes, resultando
em registros desatualizados ou contraditorios;

o limitacbes técnicas e juridicas ao compartilhamento de dados entre 6rgaos, sobretudo

em tempo real.
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Além disso, foi reconhecido que, embora existam sistemas robustos individualmente (SNIRH,

FSARH, entre outros), ndo ha um ambiente integrado e unificado onde os dados possam ser

consultados de forma cruzada, auditavel e interoperavel.

Uma referéncia concreta para superar esse desafio € o modelo utilizado no Portal de

Acompanhamento e Informag¢des dos Sistemas Isolados (PASI), no qual diferentes 6rgéos

assinaram Acordos de Cooperagdao Técnica (ACTs) para estabelecer diretrizes comuns de

compartilhamento, compatibilizagédo e divulgacdo de dados estratégicos.

Esses acordos funcionam como instrumentos que:

estabelecem papéis claros sobre quem produz, quem valida e quem mantém os dados;
definem requisitos de qualidade, frequéncia e formato de atualizacgao;

instituem comités técnicos interinstitucionais para resolver duvidas metodolégicas e
promover a convergéncia conceitual; e

viabilizam a integracao de sistemas legados, respeitando a autonomia dos 6rgéos e os

requisitos de seguranga da informacgao.

A compatibilizacdo de dados ndo é apenas uma questdo técnica, mas um pilar da boa

governancga. E essencial para garantir que as decisdes se baseiem em diagndsticos coerentes,

reduzindo ruidos e atrasos. Recomenda-se, portanto:

Formalizar, no ambito do PRR, um Acordo de Cooperagao Técnica entre ANA, ONS,
ANEEL, IBAMA, EPE, SGB/CPRM e CCEE, com foco especifico na padronizagao e
integracdo das bases de dados que impactam a operacgéo de reservatérios;

Criar uma plataforma digital integrada e publica, com dados cadastrais, operacionais,
hidrometeorolégicos e regulatérios em formato aberto (open data), seguindo boas
praticas internacionais de transparéncia e prestagao de contas;

Estabelecer um nucleo técnico permanente de integracdo, com representantes das
areas de TI, operagao, regulagao e planejamento de cada 6rgéo, para tratar de forma
continua os problemas identificados;

Incluir o tema como metas institucionais dos 6rgaos envolvidos, com cronogramas de
entrega e indicadores de desempenho (ex: percentual de sistemas integrados e

percentual de dados atualizados em tempo real).
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13.6. GOVERNANCA DO CMSE

O CMSE, criado em resposta a crise energética de 2001, tem como principal fungéo
acompanhar a continuidade e a seguranca do suprimento de energia elétrica no Brasil.
Atualmente, sua composicao inclui representantes do MME, ANEEL, ONS, EPE, CCEE, ANP e,
pontualmente, outros convidados Contudo, a ANA nao possui assento permanente no colegiado,
situacado que merece reflexdo a luz das recentes alteracdes promovidas pela Lei n°® 15.269/2025,
que passou a reconhecer expressamente a integracdo entre seguranga hidrica e segurancga
energética por meio do incentivo e da promogéo de obras de acumulagdo de agua como diretriz
da PNRH. Nesse contexto, poderia ser avaliada a previsédo de participa¢ao obrigatéria da ANA, na
condigdo de convidada, nas reunides do CMSE que tratem de temas relacionados a gestéo

integrada de reservatorios, seguranca hidrica ou eventos hidrologicos criticos.

Essa lacuna institucional se torna ainda mais critica em contextos de crise hidrica, nos quais
decisdes de despacho energético, operagao de reservatorios e flexibilizagdo de condicionantes
operativos hidraulicos dependem diretamente da articulagéo entre ONS, ANA e 6rgaos ambientais.
A auséncia formal da ANA no CMSE:

e compromete a qualidade e tempestividade das informagdes sobre disponibilidade
hidrica e cenarios de escassez;

o fragiliza a articulagéo federativa, na medida em que a ANA atua como elo entre os entes
federais e estaduais no SINGREH; e

o afasta o CMSE da logica multissetorial prevista na PNRH, que passou a integrar,

expressamente, a segurancga hidrica e energética como objetivos comuns.

Durante as entrevistas realizadas no ambito da Meta 2, os técnicos do ONS, da ANA e do
préprio MME pontuaram que iriam discutir internamente, em cada instituicdo, sobre a pertinéncia
de inclusdo da ANA no CMSE, sobretudo diante da intensificagdo dos eventos extremos (secas e
cheias) e da multiplicagdo de condicionantes operativos hidraulicos que demandam decisdes

compartilhadas.

A governanga de um sistema interdependente como o SIN exige colegiados integrados. A
presenca da ANA no CMSE poderia proporcionar respostas articuladas, decisdes informadas e
credibilidade institucional nos momentos mais criticos da operagao do sistema elétrico brasileiro.

Dentre as recomendacgdes para aprimoramento, destaca-se:

e Estabelecer a convocagéao obrigatéria de 6rgdos ambientais federais e do CEMADEN

em reunides do CMSE que tratem de situagbes criticas com impactos intersetoriais;
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e Criar, no ambito do CMSE, um subcomité técnico de recursos hidricos e energia, com
representantes da ANA, ONS, EPE e IBAMA, voltado a analise de condicionantes
operativos hidraulicos, regimes de exceg¢ao e cenarios de risco hidrico-energético;

e Fortalecer a transparéncia da atuacdo da ANA no ambito do CMSE, mediante
mecanismos de prestacdo de contas e publicidade dos pareceres técnicos emitidos,

reforcando a legitimidade das decisdes perante outros usuarios e entes federativos.

13.7. INCENTIVOS ECONOMICOS PARA ACOES PREVENTIVAS

A nova redagdo da PNRH, promovida pela Lei n°® 15.269/2025, explicita com clareza a
necessidade de o poder publico incentivar e promover praticas e arranjos institucionais voltados a
seguranga hidrica e energética. Os novos dispositivos da Lei 9.433/1997 reforgam a integragéo
entre a gestdo de recursos hidricos, ambiental e eletroenergética, o que exige mecanismos que

estimulem a cooperagao entre setores com racionalidade econémica e regulatoria.

No entanto, como apontado nas entrevistas com ANA, ONS, MME e EPE, o arcabougo
regulatério e institucional atual ainda ndo materializou essa logica de incentivos de forma
sistematica. Predomina uma abordagem regulatéria predominantemente reativa, com poucos
instrumentos voltados ao incentivo de comportamentos preventivos, colaborativos ou resilientes

por parte de agentes publicos ou privados.
Entre os principais gargalos identificados estao:

o Auséncia de remuneragdo pela manutencdo estratégica de volumes uteis ou volumes
de espera, mesmo quando isso gera beneficios sistémicos para outros usos (ex:
abastecimento, irrigagédo, navegagao);

¢ Falta de mecanismos de compensagao para geradores hidrelétricos (como prevengao
de colapso hidrico ou cumprimento de condicionantes socioambientais);

o Falta de mecanismos de compensagdo para usos multiplos da agua, quando séo
necessarias flexibilizagdes de condicionantes operativos hidraulicos dos reservatorios
para garantia suprimento elétrico e energético, durante situacdes hidrologicas
excepcionais;

o Falta de mecanismos para custear a mitigagao ou eliminagao de restricdes hidraulicas
de reservatérios, para reducao de riscos e a aumento da garantia de suprimento elétrico
e energético;
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Inexisténcia de valoracido econbmica dos servicos prestados por reservatorios
polivalentes, cuja operagao beneficia multiplos setores, mas cujos custos recaem sobre
um unico agente;

Falta de incentivos a adogcdo de solucdes estruturantes alternativas, como usinas
reversiveis, obras de regularizacdo hidrica de interesse coletivo, ou compartilhamento

de dados em tempo real.

A consolidacdo de mecanismos de incentivo inteligentes e coerentes com a nova PNRH é um

passo indispensavel para alinhar os marcos normativos aos desafios contemporaneos de

escassez hidrica, variabilidade climatica e multiplicidade de usos da agua. O incentivo, portanto,

nao deve ser visto como exceg¢ao, mas como ferramenta estruturante da politica publica, conforme

a propria lei determina. Nesse contexto, foram identificadas as seguintes recomendagdes

prioritarias para a implementacao da nova PNRH:

Regulamentar instrumentos de incentivo previstos na nova PNRH, reconhecendo o
valor publico da acumulacdo de agua e da resiliéncia hidrica;

Criar mecanismos financeiros ou regulatérios que premiem agentes que cooperem para
a seguranga intersetorial, incluindo a antecipacdo de acg¢des preventivas ou a
flexibilizagdo de suas operagdes para acomodar multiplos usos;

Instituir um modelo de remuneragéo por servigos hidrologicos e energéticos, aplicavel
a empreendimentos que contribuam para a regularizagdo das vazdes, a contengdo de
cheias ou a conservagao de volumes estratégicos;

Estabelecer mecanismos financeiros para compensagoes a setores usuarios de agua,
bem como para mitigacdo ou eliminagdo de restrigdes hidraulicas, especialmente em
casos nos quais o uso energético de reservatérios comprometa outros usos locais;
Vincular incentivos a integragdo entre bases de dados e transparéncia desses dados,
premiando agentes que contribuam para o fortalecimento da governanga setorial com

bases integradas, atualizadas e auditaveis.

13.8.  PADRONIZAGAO DOS DADOS CADASTRAIS

A consisténcia e sincronizacao dos dados cadastrais dos reservatorios é condigcdo essencial

para a operagao segura e transparente do SIN. Entretanto, como apontado pelas entrevistas

conduzidas no ambito da agédo CP11, ha importantes fragilidades institucionais e regulatérias

nesse tema.
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Segundo relatos da ANA e do ONS, ha divergéncias recorrentes entre os dados cadastrados
por agentes, os dados operacionais utilizados na pratica e as informagdes oficialmente disponiveis
em outorgas, licengas ou bancos publicos. Esses dados incluem, entre outros, niveis minimos e

maximos operativos, volumes de espera, volumes e capacidades de turbinamento.

Além disso, a multiplicidade de origens dos normativos (ex.: outorgas da ANA, licengas do
IBAMA, Procedimentos de Rede) e a auséncia de um repositorio oficial unico e atualizado em
tempo real comprometem a governanga regulatéria e dificultam saber os reais limites de operagéo

em momentos criticos.

A auséncia de um processo unificado de validagdo, atualizacado e versionamento desses dados
potencializa riscos operacionais - sobretudo em contextos de crise, quando decisdes precisam ser

tomadas com base em informagdes confiaveis e sincronizadas.

Uma base oficial para os dados cadastrais dos reservatérios é condigdo essencial para evitar
decisbes operativas mal calibradas e ineficiéncias no uso dos recursos hidricos. Sendo assim,

recomenda-se:

e Estabelecer um processo institucionalizado e periédico de validacdo dos dados
cadastrais dos reservatorios, com responsabilidades e fluxos definidos entre agentes
de geragao hidraulica, ANA, ONS, ANEEL e IBAMA, e com prazos obrigatérios de
atualizagao;

e Consolidar definigbes técnicas unificadas para cada tipo de grandeza cadastral, com o
objetivo de evitar ambiguidades, separando também o que € um dado que representa
algo fisico do reservatério e o que € um dado que existe para fins de modelagem
eletroenergética;

o Definir obrigagdes minimas para os agentes quanto a atualizagao, consisténcia e
transparéncia dos dados dos seus reservatorios;

o Exigir que qualquer alteracdo de parametro cadastral seja obrigatoriamente
comunicada e validada pelas instancias regulatorias e operacionais correspondentes,
de forma simultanea;

o Tornar obrigatéria a inclusdo e validacdo desses dados no escopo de licenciamento
ambiental, outorga de uso da agua, Procedimentos de Rede e outorgas da ANEEL -

com auditorias regulares.
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13.9. COOPERACAO INTERNACIONAL EM BACIAS TRANSFRONTEIRICAS

A operagado segura e sustentavel de reservatoérios localizados em bacias transfronteiricas
depende de mecanismos estaveis, previsiveis e tecnicamente fundamentados de cooperacao
internacional. Entretanto, como revelado nas entrevistas conduzidas no dmbito da acao CP11, ha
lacunas significativas na articulagao entre estruturas nacionais e acordos internacionais, o que

fragiliza a governanga em rios compartilhados.

Segundo relatos de representantes do MME, ANA e especialistas consultados, a auséncia de
protocolos operacionais formalizados entre paises vizinhos compromete a capacidade de
antecipagéo e resposta a eventos criticos. Isso inclui desafios como: divergéncias entre dados
hidrometeorolégicos reportados por distintos paises; falta de alinhamento entre regras operativas
de reservatoérios em rios compartilhados; e inexisténcia de alertas hidrometeorologicos binacionais

com periodicidade e padroes definidos.

Além disso, a multiplicidade de tratados, memorandos e acordos bilaterais - muitos deles
desatualizados ou restritos a cooperagdes técnicas - ndo oferece uma estrutura regulatoria robusta
para a operacao de reservatérios em cenarios extremos. A auséncia de instrumentos compulsérios
de troca de informagdes, integracao de dados e governanga conjunta reduz a efetividade das

acOes preventivas e limita a capacidade de planejamento de médio e longo prazo.

Em contextos de crise, a falta de mecanismos formais e exigiveis de cooperagao operacional
pode gerar assimetrias de informagédo, aumentar riscos socioambientais e produzir decisdes
descoordenadas com impactos diretos sobre populagées ribeirinhas, infraestrutura energética e

ecossistemas frageis.
Diante disso, recomenda-se:

e Instituir protocolos binacionais obrigatérios de compartiihamento de dados
hidrometeoroldgicos, com periodicidade minima, padrdes comuns e integragcéo
entre sistemas nacionais;

e Criar mecanismos formais de operacdo coordenada entre reservatorios
transfronteirigcos, especialmente em situagbes de eventos climaticos extremos,
incluindo definicao de gatilhos e responsabilidades;

o [Estabelecer um grupo permanente de articulagdo para gestdo de bacias
transfronteiricas, coordenado pelo Ministério das Relacbes Exteriores e com

participagao do MME, ANA, ONS e instituigdes equivalentes dos paises vizinhos,
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voltado ao intercAmbio de informacgdes, a coordenacgio operacional e a atualizagao
de regras e protocolos de cooperacgao;

e Formalizar, via acordos internacionais modernos, procedimentos de alerta
antecipado, com protocolos unificados de comunicagao a populagdes vulneraveis e
instituicbes com capacidade operacional adequada;

e Integrar compromissos ambientais e socioeconémicos nos acordos de cooperagéo,
incluindo impactos em areas protegidas, pesca, abastecimento humano e usos
multiplos da agua;

e Incorporar requisitos de dados transfronteiricos no planejamento elétrico e
hidrolégico nacional, garantindo que proje¢des energéticas considerem cenarios de
operacao conjunta;

e Formalizar a participagdo do SGB/CPRM nos arranjos de cooperagao para gestao
de bacias transfronteirigas, contribuindo com informagdes hidroldgicas, avaliagéo
de riscos, monitoramento de eventos extremos e suporte técnico as instancias de
coordenacao entre os paises envolvidos;

e Alinhar esses mecanismos as recomendagdes internacionais, como Organizagao
das Nagbes Unidas para a Educacgao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Organizagao
Meteoroldgica Mundial (OMM), Banco Mundial, garantindo aderéncia as melhores

praticas globais em governanga de bacias compartilhadas.

13.10. LIMITES SOCIOAMBIENTAIS DA EXPANSAO DE RESERVATORIOS

A expansao ou a ampliagdo de reservatorios encontra limites socioambientais significativos,
que condicionam tanto a viabilidade técnica quanto a legalidade e a legitimidade social desses
empreendimentos. As entrevistas realizadas na acdo CP11 evidenciaram que esses limites
precisam ser tratados de forma estruturada e integrada na governanga do SIN, especialmente

diante da necessidade crescente de seguranca hidrica e energética.

Segundo relatos do IBAMA, de érgdaos ambientais estaduais e de pesquisadores consultados,
o processo de criagcdo ou ampliagdo de reservatorios é frequentemente marcado por conflitos
territoriais, contestagdes juridicas e impactos socioambientais de grande escala tais como:
deslocamento populacional, perda de areas produtivas, alteracdo de ecossistemas aquaticos, e
impactos sobre comunidades vulneraveis, populagbes tradicionais e terras indigenas. Esses
fatores impdem restricdes praticas a expansao da infraestrutura de armazenamento de agua para

regularizagdo de vazdes, além de aumentar custos, prazos e riscos institucionais.



PR

CONSORCIO GOVERNANCA E GESTAO
pos SRR o N INT,EG RADA DO SISTEMA
FRACTAL fSet > ELETRICO NACIONAL

TITULO

N° FORNECEDOR REV.

META 5 - PROPOSTA DE AJUSTES LEGAIS E 1269-MME-RT-SIN-0005 A

INFRALEGAIS N° CLIENTE FOLHAS
81/136

Adicionalmente, observa-se que os avangos recentes da legislacdo ambiental ndo eliminam a

necessidade de mecanismos de coordenagéo entre os processos de licenciamento e a gestao

integrada dos reservatorios do SIN. Em determinadas situagbes, podem surgir desafios de

compatibilizagdo entre objetivos ambientais locais e requisitos operativos associados a segurancga

hidrica e energética.

As limitagdes socioambientais também influenciam decisdes estratégicas sobre expansao de

capacidade de geracgdo de energia elétrica, levando a necessidade de priorizar alternativas como

modernizagao de usinas existentes, aumento da eficiéncia operacional, flexibilizagao hidroldgica

sazonal e solugbes baseadas em aspectos ambientais. Quando n&o ha critérios claros, decisdes

sobre viabilidade de novos reservatorios tornam-se casuisticas, pouco transparentes e suscetiveis

a judicializacao.

Diante disso, recomenda-se:

Definir diretrizes nacionais para avaliagao socioambiental de novos reservatorios,
integrando critérios socioeconémicos, hidroldgicos e de sustentabilidade ambiental;
Estabelecer parametros minimos e padronizados para analise de impactos
socioambientais, inclusive critérios de inviabilidade, mitigacdo e compensacéo;
Integrar o licenciamento ambiental as diretrizes operativas do SIN, com participagao
obrigatéria de ANA, ONS e ANEEL e EPE em fases-chave do processo, sob
coordenacédo do Ministério de Minas e Energia;

Reconhecer formalmente restri¢des territoriais e socioambientais no planejamento de
médio e longo prazo do setor elétrico;

Criar mecanismos de consulta prévia e qualificada a comunidades impactadas, com
protocolos uniformes e prazos previsiveis;

Mapear areas ambiental e socialmente sensiveis, definindo zonas onde novos
reservatorios devem ser evitados ou condicionados a critérios rigorosos;

Considerar alternativas a expansao fisica de reservatérios, como modernizagao,
digitalizagéo, recomposi¢cédo de volumes sazonais e solu¢des baseadas na natureza;
Estabelecer de articulagédo entre IBAMA, ANA, ONS e ANEEL para resolugao prévia
de conflitos entre condicionantes oriundas de aspectos ambientais e necessidades

operativas, em processo coordenado pelo MME.
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13.11. RESPONSABILIZACAO EM SITUACOES EXCEPCIONAIS

Adicionalmente, recomenda-se a avaliagao, no ambito das instancias competentes, da adocéo
de diretrizes gerais voltadas ao tratamento juridico de situagbes excepcionais que demandem a
flexibilizagdo de condicionantes operativos hidraulicos, inclusive de natureza ambiental, quando
motivadas por eventos hidrolégicos extremos ou por riscos relevantes a seguranga hidrica,

energética ou de barragens.

Nesses casos, mostra-se relevante assegurar que as decisdes adotadas, quando
fundamentadas em critérios técnicos, formalmente autorizadas pelas autoridades competentes e
devidamente registradas, sejam reconhecidas como atos regulares de gest&o, aptos a orientar a

atuacdo dos agentes e a reduzir a exposig¢ao a riscos de responsabilizacéo indevida.

Tal abordagem néo implica afastamento das normas vigentes, mas reforga a necessidade de
coordenagao interinstitucional e previsibilidade regulatéria, de modo a conferir seguranga juridica
a atuacao dos agentes em contextos excepcionais, nos quais a tomada de decisdo envolve a

ponderacao entre diferentes interesses publicos relevantes.

14.PROPOSTAS DE APERFEICOAMENTO LEGAL E INFRALEGAL

As propostas de aperfeicoamento legal e infralegal apresentadas nesta se¢do possuem
carater conceitual e indicativo, buscando identificar instrumentos normativos potencialmente aptos
a enderecar as lacunas diagnosticadas ao longo do estudo. A eventual implementagcdo dessas
medidas devera observar os procedimentos legais e regulatorios aplicaveis, incluindo, quando
cabivel, a realizagdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR), nos termos do Decreto n® 10.411,
de 30 de junho de 2020, bem como os processos de participagdo social e de articulagao

institucional requeridos em cada caso.

Adicionalmente, eventuais mecanismos de natureza econdmica ou remuneratoria
dependerdo de analise especifica pelos 6rgédos competentes, precedida de avaliagbes que
permitam caracterizar adequadamente os servigos prestados, mensurar seus beneficios
sistémicos, estimar impactos tarifarios e definir mecanismos de monitoramento, auditoria e reviséo

periddica.
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Recomenda-se, nesse sentido, ainda a criagdo de um comité com todas as instituicoes
impactadas pelas propostas de aperfeicoamentos legais e infralegais para avaliar as proposi¢des

e deliberar a respeito dos encaminhamentos futuros.

14.1.1. TRATAMENTO DE SITUACOES DE CHEIA

Proposta: Flexibilizagdo excepcional de condicionantes estabelecidos em situagdes de

cheia

A regulamentacéo vigente da ANA contempla instrumentos relevantes para a gestdo do uso de
recursos hidricos, notadamente a Resolugdo ANA n° 286, de 10 de fevereiro de 2026, que
disciplina a emissao da Declaragdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH) que estabelece
os procedimentos para outorga de direito de uso de recursos hidricos para aproveitamentos
hidrelétricos. Adicionalmente, diversas resolugdes da ANA definem as condi¢des de operagao dos
reservatorios de aproveitamentos hidrelétricos, complementando as condi¢des gerais definidas

nas outorgas.

Ocorre que algumas outorgas mais recentes ja incorporam, em alguma medida, a possibilidade
de revisdo, suspensdo ou flexibilizacdo das condigbes de uso, especialmente em situagdes
excepcionais, em consonancia com o disposto no art. 15 da Lei n°® 9.433/1997, incluindo hipoteses
associadas a eventos hidrolégicos adversos e a necessidade de atendimento a usos prioritarios

ou de interesse coletivo.

Além dos aspectos relacionados a gestdo dos recursos hidricos, situagbes de cheia em
reservatérios com impactos sistémicos envolvem competéncias e responsabilidades distribuidas
entre diferentes instituigdes, incluindo o MME, o CMSE, os agentes concessionarios € 0s 6rgaos
responsaveis pela gestao de recursos hidricos e pela operagédo do SIN. Nesse contexto, eventuais
medidas de flexibilizagdo de condicionantes de outorga e de operagao de reservatorios devem ser
avaliadas de forma coordenada, considerando néo apenas os aspectos hidrolégicos, mas também
seus reflexos sobre a seguranga energética, a seguranga de barragens, a protegéo de populagdes

potencialmente afetadas e as responsabilidades associadas a operagdo dos empreendimentos.

Nado obstante, essas previsbes legais possuem natureza predominantemente juridico-
administrativa, voltada a suspensao ou revisdo de direitos de uso, ndo contemplando, de forma
estruturada, procedimentos operacionais coordenados para a gestdo de cheias e eventos
hidrolégicos extremos, especialmente no contexto de sistemas hidrelétricos integrados e com

impactos sistémicos, a excecdo das resolucbes da ANA sobre condi¢cdes de operacdo de
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reservatorios em grandes sistemas hidricos, que ja preveem a suspensdo das regras
estabelecidas durante de situagbes de cheia, declaradas pelo agente responsavel pela operagao
ou pelo ONS.

Adicionalmente, observa-se a auséncia de objetivos para acionamento, limites de flexibilizagao

e mecanismos de formalizagao e transparéncia das decisdes adotadas.

Também se observa a inexisténcia de mecanismos formais para incorporagao das informacgoes
produzidas pelo SGB/CPRM nos processos de avaliagéo e prognéstico de eventos hidroldgicos
extremos. Considerando sua atuagao na operagao da Rede Hidrometeorolégica Nacional, na
producdo de séries hidrolégicas consistidas, na modelagem hidrolégica e hidraulica e no
monitoramento de eventos criticos, 0 SGB dispbe de capacidades técnicas que podem contribuir
para a caracterizagao de situagdes excepcionais, a avaliagao de riscos hidrolégicos e o suporte a
tomada de decisdo pelos 6rgéos responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos e pela operacao

do setor elétrico.

Adicionalmente, os parametros de risco de inundacdo de locais situados a jusante de
reservatorios que orientam o planejamento da operacao de reservatorios para controle de cheias
(como o tempo de retorno) séo hoje indicados e declarados pelos préprios agentes de geragao,
Esses parametros resultam na definigdo de restrigbes de vazdes maximas a jusante e volumes de
espera de reservatorios que muitas vezes impactam significativamente a operagao do conjunto da
cascata de reservatorios, com reflexos sobre a operacao do SIN. Assim, é importante aperfeicoar
os procedimentos e definir mais claramente as responsabilidades pela caracterizacao de riscos de
inundagdo e parametros técnicos usados no planejamento da operagao para controle de cheias,
incluindo a previsdo de mecanismos para reducao de riscos e mitigacao de restricbes a operagao

ao longo do tempo.

Nesse contexto, recomenda-se a edi¢cdo de ato infralegal especifico pela ANA, na forma de
resolugcdo, com o objetivo de disciplinar procedimentos para a flexibilizagdo temporaria de
condicionantes operativos hidraulicos associados as outorgas de direito de uso de recursos
hidricos, aplicavel de forma transversal as outorgas vigentes, durante a ocorréncia de eventos

hidrolégicos extremos.
Tal aprimoramento devera contemplar, entre outros aspectos:

e a definicdo de critérios objetivos para caracterizagao de situagdes excepcionais, com

base em indicadores hidrologicos e operativos;
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a previsao de articulacdo com o ONS, nos casos em que houver impacto sobre a

operagao do SIN;

e 0 estabelecimento de limites e condigbes para a flexibilizacdo dos condicionantes de
outorgas, resguardando requisitos ambientais, de seguranca de barragens e de usos
prioritarios;

e a garantia de formalizagéo, rastreabilidade e transparéncia das decisbes adotadas,
inclusive por meio de registros oficiais e comunicagao publica;

e a definicdo de mecanismos de reversibilidade, com retorno as condi¢des originais de
operagao apos o encerramento da situagao excepcional.

e a previsdao de intercambio e utilizagdo de informagbes hidroldgicas produzidas por
instituicdes técnico-cientificas federais, em especial pelo Servigo Geoldgico do Brasil
(SGB/CPRM), para subsidiar a caracterizagdo dos eventos excepcionais, a avaliagao
de riscos e a tomada de decis&o pelos 6rgaos competentes.

¢ adefinicdo de procedimentos e responsabilidades para a caracterizacao e classificagédo

de riscos a inundacdes a jusante de reservatérios que operam para controle de cheias,

e seus reflexos sobre os parametros usados no planejamento da operagéo, bem como

para implementagdo de mecanismos para reducdo gradual de riscos de inundacéo e

mitigacao de restricbes operativas ao longo do tempo.

Esse arranjo permite conferir maior previsibilidade, agilidade e seguranga juridica a atuagao
institucional, ao mesmo tempo em que preserva as competéncias legais existentes,
complementando-as com um protocolo técnico-operacional compativel com a complexidade da

gestao integrada de reservatérios em cenarios criticos.

Adicionalmente, observou-se que a efetividade de mecanismos de flexibilizagdo excepcional
pode depender da existéncia de processos decisorios formalizados e coordenados entre as
instituicdes competentes. Nesses casos, a adogdo de decisdes fundamentadas em critérios
técnicos previamente estabelecidos e formalmente aprovadas pelas autoridades envolvidas tende
a conferir maior seguranga juridica aos agentes responsaveis pela operagao dos reservatorios,
reduzindo riscos de responsabilizacao individual decorrentes de medidas adotadas em situacdes

hidrolégicas excepcionais.

Assim, avalia-se a proposta de inclusdo da redagédo abaixo em normativo infralegal (ex.: na
Resolugcao ANA n° 286/2026):
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“CAPITULO X

Da Flexibilizagdo de Condicionantes estabelecidas em outorgas em Situagoes

Excepcionais

Art. X. Fica admitida, em carater excepcional e tempordrio, a flexibilizacdo de
condicionantes estabelecidos em outorgas de direito de uso de recursos hidricos
vinculadas a empreendimentos com reservatorios, em situagoes de cheia ou de ocorréncia
de eventos hidrolégicos extremos declarada pelo responsdvel pela operacdo do

reservatorio ou pelo ONS.
Art. X+1. A flexibilizacao de que trata este Capitulo devera observar, cumulativamente:

I - a caracterizagao de situagao hidrolégica excepcional, com base em critérios técnicos

e indicadores, a qual devera ser embasada com justificativa técnica;

Il — a necessidade de mitigagdo de riscos a segurancga hidrica, eletroenergética, de

barragens ou a protegao de populagées e infraestruturas;

Art. X+2. Nos casos em que a flexibilizagdo possa impactar a operagcdo do Sistema
Interligado Nacional — SIN, a decisao devera ser precedida de articulagdo com o Operador

Nacional do Sistema Elétrico — ONS.
Art. X+3. A flexibilizagdao devera:
I - conter a delimitacdao de seu escopo, prazo de vigéncia e condigbes de aplicagao;
Il - assegurar a rastreabilidade das decisées adotadas;
lll - ser objeto de comunicagao publica, quando cabivel.

Art. X+4. Encerrada a situacao excepcional, deverao ser restabelecidas as condicbes
originais de operacado ou apresentados planos de acdo que apresentem como ocorrera esse
restabelecimento, ressalvadas as hipoteses de revisao formal, nos termos da legislacdao

vigente.”

Adicionalmente, recomenda-se a avaliagao, no ambito das instancias competentes, da adocao
de diretrizes gerais voltadas ao tratamento juridico de situagbes excepcionais que demandem a
flexibilizagdo de condicionantes operativos hidraulicos, inclusive de natureza ambiental, quando
motivadas por eventos hidrolégicos extremos ou por riscos relevantes a seguranga hidrica,

energética ou de barragens.
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Nesses casos, mostra-se relevante assegurar que as decisdes adotadas, quando
fundamentadas em critérios técnicos, formalmente autorizadas pelas autoridades competentes e
devidamente registradas, sejam reconhecidas como atos regulares de gest&o, aptos a orientar a

atuacdo dos agentes e a reduzir a exposi¢ao a riscos de responsabilizacéo indevida.

Tal abordagem néo implica afastamento das normas vigentes, mas reforga a necessidade de
coordenagao interinstitucional e previsibilidade regulatéria, de modo a conferir seguranga juridica
a atuacdo dos agentes em contextos de exceg¢do, nos quais a tomada de decisdo envolve a
ponderagao entre diferentes interesses publicos relevantes. Nesses contextos, a disponibilidade
de informagdes hidroldgicas confiaveis e tempestivas, bem como o suporte técnico de instituicdes
especializadas, a exemplo do SGB/CPRM, podem contribuir para o fortalecimento da base técnica
que subsidia as decisbes e para a reducdo de incertezas associadas a eventos hidrolégicos

extremos.

Proposta: Aperfeicoamento do submédulo 2.5 dos Procedimentos de Rede para

caracterizagao de situagoes de cheia

A analise conduzida no ambito desta atividade evidenciou que os Procedimentos de Rede do
ONS ja contemplam a caracterizagéo das situagdes operativas dos reservatorios, incluindo a
referéncia a “caracterizacdo de cheia” como um dos elementos que definem o enquadramento

operacional dos empreendimentos.

Nao obstante, observou-se que essa caracterizagcdo € atualmente tratada de forma
predominantemente descritiva, sem a explicitacdo de critérios técnicos objetivos para sua
definicdo, tampouco de procedimentos claros quanto a responsabilidade por sua declaragéo e

reconhecimento institucional.

Essa lacuna ganha relevancia no contexto de empreendimentos cujas regras operativas,
especialmente aquelas associadas a condicionantes que tem sua origem na outorga, licenga
ambiental ou norma sobre condi¢cbes operativas podem ser flexibilizadas em situagdes de cheia.
Nesses casos, a auséncia de critérios padronizados e de um processo estruturado de validagao
pode gerar assimetrias de interpretacdo, insegurancga juridica e, potencialmente, incentivos a

comportamentos oportunistas.

Adicionalmente, verificou-se a necessidade de maior clareza na distingdo entre situacoes

associadas ao controle de cheias e aquelas relacionadas a seguranga de barragens, atualmente
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tratadas com nomenclaturas semelhantes, o que pode gerar ambiguidades operacionais e de

comunicagao.

Diante desse contexto, recomenda-se o aperfeicoamento dos Procedimentos de Rede, em
especial do submédulo 2.5 - Critérios para Operagao, com vistas a conferir maior objetividade,
previsibilidade e robustez ao processo de caracterizacdo de situagbes de cheia, por meio da
definigdo de critérios técnicos, da explicitagdo das responsabilidades dos agentes e do

estabelecimento de mecanismos de reconhecimento institucional pelo ONS.

No Submédulo 2.5, recomenda-se ajustar a redagao associada a “caracterizagéo de cheia” nas
situagdes operativas dos reservatorios, de modo a explicitar que tal caracterizacdo deve observar
critérios técnicos definidos pelo ONS e pela ANA e estar sujeita ao seu reconhecimento

institucional.

Nesse sentido, sugere-se a seguinte adequacgdo de redagdo ne segédo 5 - Critérios Para

Operacéao Hidraulica dos Reservatorios:

“A caracterizacdo de situagao de cheia devera observar critérios técnicos objetivos
estabelecidos pelo ONS e pela ANA, podendo ser declarada pelo agente responsavel pelo
empreendimento ou pelo proprio ONS, sendo seu reconhecimento condicionado a

avaliacao do ONS.”

Adicionalmente, verificou-se a necessidade de maior clareza na distingdo das nomenclaturas
utilizadas para fins de controle de cheias, para fins de operagdo em reservatérios e aquelas
relacionadas a seguranca de barragens, atualmente tratadas com nomenclaturas semelhantes, o

que pode gerar ambiguidades operacionais e de comunicagao.

Por fim, propbe-se a inclusdo de diretriz que estabelegca a distincdo entre as situacdes
operativas relacionadas ao controle de cheias e aquelas associadas a seguranga de barragens,
de modo a assegurar a utilizagdo de critérios, responsabilidades e nomenclaturas proprias para

cada contexto, evitando ambiguidades operacionais e de comunicagao.

Proposta: Fortalecimento da atuagao da SGB/CPRM na avaliagao de riscos hidrolégicos

associados a operacgao de reservatorios

As discussodes realizadas no ambito da CP11 evidenciaram a relevancia do fortalecimento da

atuacdo da SGB/CPRM na avaliagdo de riscos hidrolégicos associados a operagao de
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reservatorios, especialmente em situagdes de cheia, eventos hidrolégicos extremos e operagao

hidraulica com repercussoes relevantes sobre areas urbanas e populagdes vulneraveis.

Observou-se que determinadas bacias hidrograficas possuem dinamica operativa
particularmente sensivel, em razdo da existéncia de reservatorios com fungbes associadas ao
controle de cheias, abastecimento humano e mitigagdo de impactos sobre cidades localizadas a
jusante. Nesses casos, a definicdo de volumes de espera e regras operativas pode produzir

repercussoes relevantes sobre a segurancga hidrica, energética e socioambiental.

As discussdes também evidenciaram que a SGB/CPRM ja desempenha atividades relevantes
relacionadas ao monitoramento hidrolégico, modelagem hidraulica, mapeamento de areas de risco
e emissdo de alertas hidrolégicos, inclusive em bacias hidrograficas com presenga de
reservatorios do setor elétrico. Nesse contexto, identificou-se oportunidade de aperfeicoamento da
articulacao institucional entre SGB/CPRM, ANA, ONS, MME e demais instituicdes competentes,
especialmente quanto ao intercambio de informagdes técnicas relacionadas a caracterizagao de
situagdes de cheia, avaliagao de riscos hidrolégicos e definigao de critérios associados a operagao

hidraulica de reservatorios.

As discussbes indicaram, ainda, que o fortalecimento dessa atuagao podera contribuir para
maior consisténcia técnica das informagdes utilizadas pelos diferentes agentes envolvidos,
inclusive quanto a avaliagao de parametros operativos, caracterizagao de situagdes criticas e

analise de impactos hidroldgicos em escala de bacia hidrografica.

Nesse contexto, verificou-se conveniéncia de fortalecimento da atuagdo da SGB/CPRM em
atividades relacionadas a avaliagao, mapeamento e classificagdo técnica de riscos hidrolégicos
associados a eventos de inundagdo em bacias hidrograficas com reservatérios do SIN, em
articulagdo com ANA, ONS, CEMADEN, érgaos de protegao e defesa civil e demais instituicdes

competentes.

Adicionalmente, recomenda-se que o aperfeicoamento do Submddulo 2.5 dos Procedimentos
de Rede contemple a utilizagdo estruturada de informagdes hidrolégicas e estudos técnicos
produzidos pelo SGB/CPRM no processo de caracterizacdo de situagcdes de cheia. Tal medida
podera ampliar a consisténcia técnica das avaliagdes realizadas pela ANA e pelo ONS, promover
maior uniformidade nos critérios adotados e fortalecer a robustez dos processos de
reconhecimento institucional e gestdo operacional de situagbes criticas com potencial impacto
sobre o SIN.
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Em conjunto, essas medidas contribuirdo para aprimorar a avaliagdo e a gestdo dos riscos
hidrolégicos associados a operagao de reservatoérios, fortalecer a coordenagéo entre os 6rgaos
envolvidos e ampliar a capacidade de antecipacao e resposta a eventos criticos, com beneficios

para a seguranga hidrica, energética e socioambiental.

As discussdes também indicaram que o aperfeicoamento dessas atividades podera contribuir
para maior consisténcia técnica na caracterizagao de situagdes criticas, no suporte a operacao
hidraulica de reservatorios e na mitigacao de impactos associados a eventos de cheia em areas

urbanas e populagdes localizadas a jusante.

14.2. ATUALIZACAO DAS ATRIBUICOES DA ANA

Proposta: Ampliagao das atribuicoes da ANA a luz da atualizagdao da PNRH (art. 4° da Lei
n°® 9.984/2000)

A Lei n°® 15.269/2025 promoveu atualizagao relevante na PNRH ao explicitar, entre seus
objetivos, a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo a geragao de energia
elétrica e o transporte aquaviario, bem como a garantia da segurancga hidrica e energética por
meio do incentivo e da promogé&o de obras de acumulagao de agua. Esses dois eixos reposicionam
a gestdo dos recursos hidricos como elemento central da estratégia nacional de desenvolvimento

sustentavel e de resiliéncia frente a variabilidade climatica.

Apesar desse avango no plano da politica publica, a Lei n® 9.984/2000, que define a estrutura
e as atribuigdes da ANA, ainda nao reflete de forma explicita essas novas diretrizes. As
competéncias atualmente previstas nao incluem a previsao expressa que habilite a atuacido da
ANA na coordenagédo entre a gestdo hidrica, a operacéo energética, o transporte aquaviario e a
promogao de infraestrutura hidrica estratégica. Esse descompasso normativo pode limitar a
efetividade dos novos objetivos da PNRH, ao ndo conferir base legal clara para a atuagao

integrada requerida.

Com o objetivo de compatibilizar o mandato legal da ANA com os eixos introduzidos pela Lei
n°® 15.269/2025, propde-se a inclusao de trés novos incisos no art. 4° da Lei n° 9.984/2000, que

versa sobre as atribuigdes da Agéncia, nos seguintes termos:

“promover a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, inclusive no que
se refere a geracdo de energia elétrica e ao transporte aquavidrio, em articulacgdo com os

orgaos e entidades competentes, no ambito de suas atribuigées;
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“incentivar, no ambito de suas atribuigées, agoes e iniciativas voltadas a seguranga
hidrica, a promocgao e a sustentabilidade de obras de acumulagcao de agua, e a integragao
da gestdao de recursos hidricos com a gestao de recursos hidricos e a gestdo

eletroenergética, inclusive no que refere a operagao de reservatorios;

“promover, em articulagdo com os 6rgaos competentes, a resiliéncia hidrica e
energética, considerando a operagao integrada de reservatoérios e demais infraestruturas
hidricas, em diferentes condigées hidrolégicas, inclusive diante da variabilidade e mudancga

climatica;”

O primeiro inciso confere a ANA competéncia expressa para promover a integragao efetiva
entre a gestdo dos recursos hidricos, a geragao de energia elétrica e o transporte aquaviario,
traduzindo em atribuicdo administrativa direta o objetivo da PNRH de uso racional e integrado das
aguas. Essa previsao fortalece a atuagéo coordenada da Agéncia com os 6rgéos do setor elétrico
e de transportes, especialmente em contextos de operacéo de reservatorios e de rios nos quais

ha multiplos usuarios.

O segundo inciso reforga o papel da ANA na promogéao da seguranga hidrica e energética e na
integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo de recursos hidricos e a gestdo
eletroenergética, reconhecendo as obras de acumulacdo de agua e a gestdo integrada de
reservatorios como instrumentos legitimos de politica publica. A redagcédo proposta preserva o
carater regulatério e indutor da atuagdo da Agéncia, sem atribuir-lhe fun¢des executivas, ao
mesmo tempo em que legitima sua participagéo na formulagao de estratégias e iniciativas voltadas

a expansao da resiliéncia do sistema hidrico-energético.

O terceiro inciso complementa esse arcabougo ao explicitar a promogao da ANA na resiliéncia
hidrica e energética frente a variabilidade e mudanga climatica, considerando a operagéao integrada
de reservatorios e demais infraestruturas hidricas. Essa atribuicdo é especialmente relevante em
um contexto de aumento da frequéncia e da intensidade de eventos extremos, nos quais decisdes
integradas e coordenadas sao essenciais para a mitigagao de riscos e a preservacao da seguranga

do suprimento.

As inclusbes propostas tém carater institucional e habilitador, ndo criando obrigagbes
operacionais nem sobrepondo competéncias de outros 6rgaos. Seu objetivo é conferir coeréncia
normativa entre a Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Lei n° 9.984/2000, fortalecendo a
governanga intersetorial e assegurando que a ANA disponha de base legal explicita para exercer,

de forma plena e coordenada, as fungdes que o novo marco da PNRH |he atribui.
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14.3. HOMOGENEIZACAO DE CONCEITOS

Proposta: Institucionalizagdao de referéncia normativa comum para conceitos técnicos

no ambito da gestado de recursos hidricos e de seus usos multiplos

As entrevistas qualificadas realizadas no ambito da Meta 2 e o levantamento documental
conduzido no dmbito da Meta 5 evidenciaram a existéncia de heterogeneidade conceitual
relevante entre os 6rgéos federais envolvidos na gestdo de recursos hidricos, na operagéo e no
planejamento do sistema elétrico e na regulagédo ambiental. Conceitos técnicos estruturantes sao
utilizados de forma nao padronizada por instituicdes como ANA, ONS, ANEEL, EPE, IBAMA,
SGB/CPRM e instancias de protegéo e defesa civil, gerando inconsisténcias analiticas, assimetrias

regulatdrias e conflitos de interpretagéo.

Essa fragmentacao conceitual fragiliza a coeréncia técnica e institucional da governancga hidrica
e hidrico-energética, sobretudo em contextos criticos, nos quais decisdes precisam ser adotadas
de forma coordenada, tempestiva e juridicamente segura. A auséncia de linguagem técnica
comum compromete a comparabilidade entre estudos oficiais, dificulta a articulagdo entre
planejamento, operacdo e regulacdo, e amplia o risco de judicializagdo ex-post de decisbes

administrativas baseadas em conceitos interpretados de maneira divergente.

Um exemplo recorrente identificado nas entrevistas € o conceito de periodo critico. Embora
amplamente empregado na avaliagéo da garantia de suprimento, na operagao do SIN, na definigdo
de condicionantes ambientais e na gestdo de outorgas, o termo nao possui definicao unica e

compartilhada entre as institui¢des.

Situacdo semelhante foi identificada em relagdo a outros conceitos estruturantes, tais como

” o« LT

volume morto, termos como “normal”, “atencao”, “alerta” e “emergéncia”’ para fins diferentes,
regime hidrologico excepcional, vazdes minimas (que podem ter diversas denominag¢des, como
vazdo ambiental, ecoldgica, sanitaria), e seguranga hidrica. A multiplicidade de definicdes
adotadas, muitas vezes de forma implicita ou nado formalizada, compromete a previsibilidade
regulatéria e a segurancga juridica das decisdes administrativas, especialmente em situagdes de

transicdo entre normalidade e regimes excepcionais.

Diante desse diagndstico, propde-se a institucionalizagdo de um mecanismo permanente de
harmonizacgao conceitual, baseado na criagdo de uma referéncia normativa comum, sem criagao
de novas instancias colegiadas ou comités permanentes, de modo a assegurar linguagem técnica

compartilhada e coerente.
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Para isso, recomenda-se a instituicao, por Resolugao Conjunta entre ANEEL e ANA, contendo
um Glossario Técnico Normativo aplicavel a gestao de recursos hidricos e aos seus usos multiplos,
além de terminologias comuns ao setor hidrico e energético concomitantemente. O glossario
consolidaria definicbes técnicas comuns para conceitos utilizados na gestao hidrica, operagéo,
planejamento e regulacdo ambiental, incluindo, entre outros, os conceitos mencionados

anteriormente.

A instituicdo do Glossario Técnico Normativo observara o rito ordinario aplicavel a edigao de
atos normativos pelas agéncias reguladoras federais, nos termos da legislagao vigente, incluindo
a realizagao de consulta publica. Sem prejuizo desse procedimento formal, recomenda-se que a
proposta de resolucdo a ser submetida a consulta publica seja precedida de interlocugéo técnica
prévia entre ANA, ANEEL e os principais 6rgaos envolvidos na gestdo de recursos hidricos e de
seus usos multiplos, tais como ONS, EPE, SGB/CPRM, IBAMA, MME e demais entidades
competentes. Essa etapa preparatoria, de natureza técnica e ndo deliberativa, tem por objetivo
promover alinhamento conceitual prévio, identificar eventuais pontos sensiveis e reduzir fricgcbes
institucionais durante o processo de consulta publica, contribuindo para maior qualidade

regulatoria e efetividade do ato normativo.

Dessa forma, o glossario tornar-se-ia referéncia normativa obrigatoria para a elaboragao de
estudos técnicos, modelagens oficiais, atos normativos, pareceres e decisdes administrativas no
ambito federal relacionadas a gestao de recursos hidricos e aos seus usos multiplos. A adogao de
definigbes distintas devera ser expressamente justificada no respectivo ato ou estudo, preservado

0 juizo técnico e a discricionariedade administrativa dos 6rgdos competentes.

A elaboragéao e a atualizagao do glossario deverao ocorrer mediante consultas técnicas formais
e dirigidas aos 6rgaos competentes, tais como ONS, ANEEL, EPE, IBAMA, SGB/CPRM e outras
instancias, com registro das contribuigdes recebidas e das fundamentagdes adotadas, sem a
criagéo de comités, grupos de trabalho permanentes ou novas estruturas institucionais. Quando
envolver conceitos relacionados aos instrumentos da PNRH ou a gestédo de recursos hidricos no
ambito do SINGREH, recomenda-se que as definicdes sejam incorporadas, quando pertinente,
aos atos normativos do CNRH, por meio dos instrumentos previstos em sua competéncia

normativa, evitando sobreposigdes conceituais e promovendo maior uniformidade regulatéria.

Além disso, sempre que pertinente, recomenda-se que as discussdes sejam conduzidas no
ambito das camaras técnicas, grupos de trabalho e demais insténcias colegiadas ja existentes, em
especial aquelas vinculadas ao CNRH, dispensando-se a criagdo de novas estruturas

institucionais permanentes.
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Tais proposicdes deverao observar o rito processual aplicavel ao CNRH. Nesse contexto, as
propostas de alteragéo ou inclusdo de definicbes deverao ser formalizadas por meio de Nota
Técnica apresentada por Conselheiro do CNRH, para posterior apreciagao pelas Camaras
Técnicas competentes e deliberagao pelo Plenario do Conselho, nos termos de seu Regimento

Interno.

14.4. CONDICIONANTES OPERATIVOS HIDRAULICOS
Proposta: Aperfeicoamento de condicionantes operativos hidraulicos

Muitos COPHIs como: ambientais, energéticos e regulatérios incidentes sobre reservatorios
hidrelétricos sao formalizados por meio dos registros em sistemas do ONS com base em
informagdes oriundas de multiplas fontes, tais como atos de outorga da ANA, licengas ambientais
expedidas pelo IBAMA ou por 6rgaos estaduais, decisdes judiciais, resolugdes de comités de bacia

e protocolos operativos pactuados em instancias técnicas de acompanhamento.

A multiplicidade dessas origens normativas, aliada a auséncia de procedimento estruturado de
articulagéo prévia, tem gerado assimetrias de informagéo, divergéncias interpretativas e situagdes
de inseguranga juridica, especialmente quando os COPHIs produzem impactos sistémicos sobre

a operagao integrada do SIN.

Diante desse cenario, torna-se necessario conferir maior densidade normativa ao dever de
articulagéo ja previsto na Lei n° 9.984/2000, regulamentando, por meio de Decreto, os
procedimentos de coordenacgao entre a ANA e o ONS na definigio, validacao, revisio e aplicacao

de condicionantes operativos hidraulicos de reservatérios.

A edicdo de Decreto apresenta-se como instrumento adequado para regulamentar o dever legal
de articulagdo entre ANA e ONS na articulacdo de diretrizes para estabelecimento dos
condicionantes operativos hidraulicos de reservatérios integrantes do SIN, no que tange a
diretrizes gerais para classificagdo de COPHIs quanto ao seu impacto local ou sistémico, estruturar
instancia técnica permanente de coordenagao entre ANA e ONS e assegurar transparéncia e

alinhamento na governanga dos reservatorios.

Ao optar pela via do Decreto, confere-se maior estabilidade institucional ao arranjo, superando
a légica estritamente cooperativa de acordos administrativos e assegurando fundamento juridico
direto no art. 84 da Constituigdo Federal, bem como nas competéncias atribuidas a ANA, ao ONS
e a ANEEL pelas Leis n°® 9.433/1997, n°® 9.984/2000, n°® 9.427/1996 e n° 9.648/1998.
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O Decreto nao cria competéncias nem altera atribuigdes legais das instituicées envolvidas. Seu
objetivo é estruturar, de forma clara e uniforme, o rito de articulagédo e coordenagédo técnica na
definigéo e aplicagao de COPHlIs, especialmente nos casos em que tais condicionantes possam

afetar a segurancga hidrica, a seguranga eletroenergética ou a operagéao integrada de bacias.

Essa opgao normativa permite elevar o tema a esfera de governanga nacional, conferir maior
robustez juridica as decisdes técnicas e fortalecer o arranjo institucional de gestao integrada dos
reservatorios do SIN, em consonancia com os objetivos da Meta 5 e com a diretriz de integragao

entre politicas publicas de recursos hidricos e energia.
‘MINUTA DE DECRETO

Regulamenta o art. 4° e 0 §3° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, quanto a articulagao
entre a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bédsico — ANA e o Operador Nacional do
Sistema Elétrico — ONS nas diretrizes de condicionantes operativos hidraulicos de
reservatorios de aproveitamentos hidrelétricos integrantes do Sistema Interligado Nacional
— SIN.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigao que Ihe confere o art. 84, inciso IV,
da Constituicdao, e tendo em vista o disposto no art. 4° e no §3° da Lei n° 9.984, de 17 de
julho de 2000,

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto disp6e sobre o procedimento de articulagao entre a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Bésico — ANA e o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS na
diretriz de condicionantes operativos hidraulicos de reservatorios de aproveitamentos

hidrelétricos integrantes do Sistema Interligado Nacional — SIN.

Art. 2° Para fins deste Decreto, consideram-se condicionantes operativos hidraulicos de
reservatorios aquelas que influenciem a gestao de vazées, volumes armazenados, regimes
de defluéncia ou demais restricoes hidraulicas com repercussdo sobre a operacao
integrada do SIN.

Art. 3° A articulacao prevista no art. 4° e no §3° da Lei n° 9.984, de 2000, sera obrigatoria
quando a definicdo, revisdo ou flexibilizacdo de condicionantes operativos hidraulicos

puder:
I — impactar a energia armazenavel;

Il - afetar a operagao integrada de bacias;



CONSORCIO GOVERNANGA E GESTAO
DD st \ INTEGRADA DO SISTEMA
FRACTAL fset > gL ETRICO NACIONAL

TITULO N° FORNECEDOR REV.

META 5 - PROPOSTA DE AJUSTES LEGAIS E 1269-MME-RT-SIN-0005 A

INFRALEGAIS N° CLIENTE FOLHAS
96 /136

lll - comprometer a seguranca eletroenergética;

IV — envolver eventos hidrolégicos extremos.

Art. 4° A articulacao entre ANA e ONS devera:

I - ocorrer previamente a consolidagao da decisao administrativa;

Il — ser formalizada por meio de manifestagao técnica;

lll - considerar os usos multiplos da agua e a seguranga do suprimento energético;
IV — assegurar registro e rastreabilidade.

Art. 5° Em situagbes de eventos hidrologicos extremos, a articulagdao entre ANA e ONS

devera:
I — ocorrer de forma prioritaria e em regime de urgéncia;
Il — considerar cenarios prospectivos e impactos sistémicos;

lll — avaliar medidas temporarias de flexibilizacdo de condicionantes operativos

hidraulicos;
IV - registrar formalmente as decisées técnicas adotadas.

Art. 6° A ANA e o ONS instituirdao instancia técnica permanente de coordenacao para

operacionalizar a articulagcado prevista neste Decreto.

Art. 7° Os procedimentos detalhados de articulagao serao disciplinados em ato conjunto

da ANA e do ONS, observadas as competéncias da ANEEL e os Procedimentos de Rede.

Art. 9° O ONS subsidiara o CMSE com estudos técnicos voltados a identificagao e
classificacdo dos condicionantes operativos hidraulicos sistémicos, especialmente em

situagées de eventos hidrolégicos extremos.

Art. 10 A ANA, em articulagdao com o ONS deverao estabelecer conjuntamente critérios
técnicos objetivos para caracterizacdo de situagées de cheia e de seca, e demais eventos
hidrolégicos criticos em bacias hidrograficas ou reservatérios de regularizagao integrantes

do Sistema Interligado Nacional — SIN.

Art. 11 Este Decreto nao altera as competéncias legais da ANA, do ONS ou da ANEEL,

limitando-se a regulamentar o dever de articulagao previsto na Lei n° 9.984, de 2000.”

Nao obstante a inclusao do tratamento dos COPHls sistémicos na minuta de decreto, ao longo

das discussdes o ONS informou a conducao de estudo especifico voltado a definigdo de critérios
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para sua identificacdo e tratamento, desenvolvido com o apoio de consultoria especializada por
ele contratada. Trata-se de iniciativa relevante, alinhada a necessidade de aprimoramento da

governanga sobre o tema.

Entretanto, até o momento da consolidagao deste relatério, o referido estudo ainda nido havia
sido formalmente apresentado no ambito dos trabalhos da CP11, tampouco contou com um

processo estruturado de interacdo com as demais instituicdes diretamente relacionadas a matéria.

Essa circunstancia limitou a realizagdo de uma avaliagdo técnica integrada e a eventual
incorporacdo de seus resultados as propostas normativas em elaboracdo. Diante disso,
recomenda-se a revisdo deste trabalho a luz do conteudo do estudo, quando oportunamente
compartilhado e discutido em ambiente interinstitucional, de modo a promover alinhamento

regulatorio, transparéncia e coordenagédo com as diretrizes de governanga aqui propostas.

14.5. COMPATIBILIZACAO DE BASES DE DADOS
Proposta: Aperfeicoamento da compatibilizagdao de bases de dados

O déficit estrutural de integragédo entre as bases de dados mantidas por ANA, ONS, IBAMA,
ANEEL, CCEE, EPE, SGB/CPRM e entes estaduais pode comprometer a qualidade das decisdes
e dificulta a coordenacgao entre os setores de recursos hidricos, energia elétrica e meio ambiente,
especialmente em situagdes criticas. As entrevistas realizadas no ambito da Meta 5 reiteraram a
existéncia de inconsisténcias cadastrais e operacionais, divergéncias entre parametros
outorgados e aqueles efetivamente utilizados na operagao, além de limitagdes técnicas e juridicas

ao compartilhamento tempestivo de informagdes.

Nao obstante a existéncia de acordos de cooperacao técnica entre ANA e ONS, bem como
entre EPE e ANA, entre outros, a presente proposta busca avancar na integragdo e
interoperabilidade das bases de dados para atendimento a multiplos fins institucionais.
Adicionalmente, caso o Grupo de Trabalho assim entenda, e a luz das discussdes realizadas
durante a revisdo das minutas propositivas, esse arranjo podera ser estendido para contemplar
dados relacionados a seguranga de barragens, com vistas & harmonizagao e compatibilizagao das
informagdes entre ANEEL e ONS.

A experiéncia PASI demonstra que esses entraves podem ser superados por meio de
Acordos de Cooperagdo Técnica (ACTs) que estabelegam regras claras de governanga,
compartilhamento e validagdo de dados. A luz desse referencial, recomenda-se a elaboracéo de
um ACT especifico entre ANA, ANEEL, EPE, ONS e IBAMA, e SGB/CPRM com foco na
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compatibilizagdo e integracdo das bases de dados que impactam a gestdo e a operacao dos

reservatorios do SIN.

Esse ACT devera definir, de forma objetiva: (i) os papéis institucionais na produgéo, validagao
e atualizagdo dos dados; (ii) padrées minimos de qualidade, periodicidade e formato de
disponibilizagao; (iii) mecanismos de interoperabilidade entre sistemas existentes; e (iv) a
constituicdo de um comité técnico interinstitucional permanente para tratar divergéncias
metodolégicas e promover convergéncia conceitual. Tal arranjo confere seguranga juridica ao
intercambio de informagdes, preserva a autonomia institucional dos érgaos envolvidos e cria as

condi¢cdes necessarias para decisbes mais coordenadas, transparentes e tempestivas.

As disposicdes relativas a governanga e a coordenagao técnica previstas nesta proposta de
ACT partem da premissa de edigdo prévia do instrumento normativo que formalize o Comité
Técnico ONS-ANA e defina suas competéncias no ambito da gestao integrada dos reservatorios
do SIN. Caso tal instrumento ndo venha a ser instituido, a estrutura de governanga proposta

devera ser revista e adaptada ao arranjo institucional vigente.

“MINUTA DE ACORDO DE COOPERAGAO TECNICA

QUE ENTRE SI CELEBRAM A AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO
BASICO — ANA, O OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO — ONS, O INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA E
O MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA — MME, COM A PARTICIPAGCAO DA EMPRESA DE
PESQUISA ENERGETICA - EPE, PARA FINS DE COMPARTILHAMENTO E
COMPATIBILIZAGAO DE BASES DE DADOS RELACIONADAS A GESTAO E OPERAGAO DE
RESERVATORIOS DO SIN.

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Acordo de Cooperacao Técnica tem por objeto estabelecer diretrizes,
procedimentos e responsabilidades para o compartilhamento, a compatibilizacdao e a
integragcdao de bases de dados hidrolégicos, energéticos, ambientais, operacionais e
regulatérios que impactam a gestao e a operagao dos reservatorios integrantes do Sistema
Interligado Nacional — SIN, especialmente em situacées criticas de escassez hidrica e

cheias.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS OBJETIVOS
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Sao objetivos deste ACT:

I — promover a convergéncia e consisténcia entre dados cadastrais, operacionais e

regulatoérios utilizados pelas instituicbes signatarias;
Il - reduzir assimetrias informacionais e registros contraditorios entre sistemas;

lll — viabilizar acesso tempestivo, confiavel e auditdavel as informagées relevantes a

tomada de decisao;

IV — fortalecer a coordenacgado interinstitucional nos processos de planejamento,

regulacao, fiscalizagao e operacao dos reservatorios.
CLAUSULA TERCEIRA — DAS INSTITUICOES PARTICIPANTES
Participam deste ACT:
I — como partes signatarias: MME, EPE, ANA, ANEEL, ONS e IBAMA;

Il - a coordenacao institucional deste ACT sera exercida pelo MME, cabendo-lhe
promover a articulagao entre as instituicées signatarias, acompanhar a implementagao das

acoes previstas e convocar reuniées de acompanhamento quando necessario.

lll - poderdao convidadas instituicées colaboradoras, com atuac¢ao voltada ao suporte

técnico, metodoldégico e de planejamento.
CLAUSULA QUARTA - DAS RESPONSABILIDADES
Compete as instituigées signatdrias, no ambito de suas atribuigées legais:

I — identificar e disponibilizar as bases de dados sob sua responsabilidade que sejam

relevantes a gestao integrada dos reservatorios;

Il — definir padrées minimos de qualidade, formato, periodicidade e versionamento das

informag6es compartilhadas;

lll — assegurar a atualizacao tempestiva dos dados e a rastreabilidade das alteracées

realizadas;

IV - respeitar os requisitos de seguranca da informagcdo e de sigilo legalmente

aplicaveis.
CLAUSULA QUINTA — DA GOVERNANCA

A governancga institucional deste Acordo sera exercida pelas instituicbes signatarias,

sob coordenagéao do Ministério de Minas e Energia — MME.
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§1° As atribuigoes de governanga, coordenagao técnica e acompanhamento previstas
neste Acordo serdo exercidas pelo Comité Técnico ONS-ANA, ja instituido no ambito da
gestao integrada dos reservatorios do SIN, com a participagdo do IBAMA e da EPE na

condicado de colaboradora, conforme os temas tratados.
§2° Compete ao Comité Técnico ONS-ANA:

I - estudar, harmonizar e dirimir divergéncias conceituais e metodolégicas relacionadas

as bases de dados hidrolégicas, energéticas, ambientais, operacionais e regulatorias;

Il — propor aprimoramentos continuos na compatibilizagdo, integragdao e

interoperabilidade dos sistemas de informacao;

lll - acompanhar a implementacéo, a evolugcao e os resultados dos produtos e entregas
decorrentes deste ACT;

IV — elaborar relatérios técnicos periodicos de acompanhamento, com registro de

avancgos, pendéncias e recomendacgées.

§3° A composicgao, a periodicidade de reuniées e os procedimentos de funcionamento
do Comité Técnico ONS-ANA poderao ser ajustados para fins de execugao deste ACT,
mediante consenso entre as instituicoes participantes, preservadas as competéncias legais

de cada orgao.
CLAUSULA SEXTA — DA INTEGRACAO DE SISTEMAS

A integragao entre os sistemas existentes sera realizada de forma gradual, respeitando
a autonomia institucional, os sistemas legados e os limites legais de cada 6rgao, podendo
envolver interfaces de interoperabilidade, ambientes de consulta cruzada e mecanismos de

validagcdao compartilhada.
CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA

O presente ACT tera vigéncia de XX anos, contados a partir da data de sua assinatura,

podendo ser prorrogado mediante termo aditivo.
CLAUSULA OITAVA - DOS RECURSOS

O presente Acordo nao implica transferéncia de recursos financeiros entre as partes,
devendo cada instituicdo arcar com os custos decorrentes das atividades sob sua
responsabilidade.

CLAUSULA NONA - DAS DISPOSIGOES FINAIS
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As acoes decorrentes deste ACT deverdao observar a legislagcdo vigente, as
competéncias institucionais de cada participe e os principios da transparéncia, eficiéncia e

cooperacgao interinstitucional.”

14.6. GOVERNANCA DO CMSE

Proposta: Aperfeicoamento da governanga do CMSE para refletir a interdependéncia

hidrico-energética

O CMSE foi instituido apos a crise setorial de 2001 com a finalidade de acompanhar e avaliar
a continuidade e a seguranga do suprimento de energia elétrica no pais. Sua composigao atual
reune representantes do MME, da ANEEL, do ONS, da EPE, da CCEE, da ANP e, pontualmente,

outros 6rgaos convidados, nos termos do Decreto n® 5.175/2004.

Apesar de seu papel central na gestdo de situagdes criticas, a ANA ndo possui assento
permanente no CMSE. Essa auséncia configura uma assimetria institucional relevante, sobretudo
diante da crescente interdependéncia entre os sistemas hidrico e energético, explicitada tanto pela
experiéncia recente de crises hidricas quanto pela atualizacdo da PNRH, que passou a incorporar,

de forma expressa, a segurancga hidrica e energética como objetivos indissociaveis.

Em contextos de escassez hidrica ou eventos hidrologicos extremos, decisdes debatidas no
ambito do CMSE frequentemente envolvem, direta ou indiretamente, a operacao de reservatérios,
a gestdo de vazdes, a flexibilizagdao de condicionantes operativos e a avaliagdo de riscos
associados a disponibilidade hidrica. A auséncia da ANA como membro titular do CMSE pode
comprometer a tempestividade e a completude das informagdes técnicas consideradas, reduzindo

a legitimidade institucional das decisdes adotadas.

As entrevistas realizadas indicaram consenso, inclusive entre representantes do ONS, da ANA
e do proprio MME, a respeito de discutir internamente, em cada instituicao, sobre a pertinéncia de
inclusdo da ANA no CMSE, como forma de fortalecer a coordenacéo interinstitucional e conferir
maior robustez técnica as decisdes adotadas em situagdes criticas. Dessa forma, propde-se a
revisdo do Decreto n° 5.175/2004 para instituir a participacdo da ANA na condi¢cao de convidada
técnica permanente, mediante a inclusdo de nova alinea no inciso Il do art. 2° do referido decreto,
bem como o desdobramento no mesmo sentido no Regimento Interno do CMSE, editado pela
Resolugdo CMSE n° 01/2016.

Proposta: Convite permanente de instituicdes em situagdes criticas
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Como complemento a possibilidade de inclusdo da ANA, recomenda-se que o Regimento
Interno do CMSE, instituido pela Resolugdo CMSE n° 1/2016 passe a prever alternativamente o
convite permanente da ANA nas reunides do Comité, bem como o convite aos 6érgaos ambientais
federais, 6rgdos ambientais e de recursos hidricos estaduais e 6rgaos com atribuicbes associadas
ao monitoramento hidrometeoroldgico e alerta para situagdes de desastres (como o SGB/CPRM
e CEMADEN) nas reunides do CMSE que tratem de situagdes criticas com impactos intersetoriais
relevantes, tais como escassez hidrica severa, eventos hidrologicos extremos ou flexibilizagao
excepcional de condicionantes operativos hidraulicos. A participagdo do SGB/CPRM justifica-se
por sua atuagdo no monitoramento hidrolégico, na avaliagdo de riscos, na modelagem hidraulica
e na produgéo de informagdes técnico-cientificas que subsidiam a gestao de reservatorios e a

tomada de decisdo em contextos criticos.

Para operacionalizar essa diretriz, propde-se a inclusdo de novo inciso no art. 3° do Regimento

Interno do CMSE, com a seguinte redagao:

“Nas reuniobes do CMSE cuja pauta envolva situagbées criticas com impactos
intersetoriais relevantes, incluindo escassez hidrica severa e eventos hidrolégicos
extremos ou a flexibilizacdo excepcional de condicionantes ambientais, serdo
convidados permanentes a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), os
orgaos ambientais e de recursos hidricos competentes, o CEMADEN e o Servigco
Geoldgico do Brasil (SGB/CPRM).”

Essa previsédo nao cria colegiados nem altera a natureza do CMSE, mas institucionaliza praticas
que hoje ocorrem de forma ad hoc, conferindo maior previsibilidade, transparéncia e seguranga

juridica a atuagdo do Comité em contextos de crise.

Proposta: Utilizagao qualificada das comissoes de trabalho do CMSE para temas hidrico-

energéticos

O Decreto n°® 5.175/2004, em seu art. 5° ja prevé a possibilidade de o CMSE instituir,
simultaneamente, até sete comissdes de trabalho de carater temporario, destinadas ao estudo e
a elaboracéo de propostas sobre temas especificos, podendo requisitar o auxilio de servidores de

qualquer 6rgao ou entidade do setor de energia.

Nesse contexto, recomenda-se que, nos casos em que a pauta do CMSE envolver temas
associados a interdependéncia entre recursos hidricos e energia — tais como: condicionantes

operativos hidraulicos, regimes hidrolégicos excepcionais, cenarios de escassez hidrica ou cheias
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e avaliacdo de riscos hidrico-energéticos, haja a ponderagédo sobre a necessidade de instituicao
de comissao de trabalho especifica da ANA, ONS, EPE e IBAMA, conforme a natureza do tema

analisado.

Essa comissao de trabalho tera carater temporario, escopo claramente delimitado e duracao
compativel com o objeto em analise, destinando-se a produgéo de subsidios técnicos para apoiar
as deliberacbes do CMSE, sem criar estruturas permanentes ou ampliar o nimero maximo de
comissdes previsto no decreto. A proposta preserva, assim, a governanga enxuta do CMSE, ao
mesmo tempo em que fortalece a base técnica e a articulagao interinstitucional em decisbes

criticas de natureza hidrico-energética.

Proposta: Formalizagcdo do papel técnico da ANA no CMSE por meio de ajuste

procedimental no Regimento Interno

Recomenda-se a formalizacdo do papel técnico da ANA no dmbito do CMSE, de modo a
assegurar a apresentacdo sistematica de subsidios técnicos préprios sempre que a pauta das
reunides envolver temas relacionados a disponibilidade hidrica, gestdo de reservatorios, gestao
de vazdes, compatibilizacdo entre usos multiplos da agua ou avaliagdo de cenarios de risco
hidrico-energético. Esses subsidios deverdo complementar as analises operativas
tradicionalmente apresentadas pelo ONS, contribuindo para uma leitura mais abrangente e

integrada dos riscos e das alternativas em discusséo.

A proposta responde a constatacdo de que o CMSE, por seu desenho institucional e pela
natureza de suas atribuicdes, opera atualmente de forma intensiva a partir de estudos e
simulagdes produzidos pelo ONS, os quais sdo essenciais para a avaliagdo da seguranga do
suprimento elétrico, mas ndo esgotam as dimensdes hidrica, ambiental, federativa e regulatoria
associadas as decisdoes adotadas em contextos criticos. Ao incorporar, de maneira estruturada e
recorrente, a analise hidrico-institucional da ANA, o CMSE amplia a pluralidade de racionalidades
técnicas que fundamentam suas deliberagées, reduzindo o risco de decisbes tecnicamente sélidas
sob a dtica operativa, porém frageis do ponto de vista da gestdo dos recursos hidricos e de seus

usos multiplos.

A formalizagdo desse papel técnico pode ser implementada por meio de ajuste pontual no
Regimento Interno do CMSE, aprovado pela Resolugdo CMSE n° 1/2016, sem necessidade de

alteracao legal ou estrutural do Comité. Trata-se de medida compativel com as atribuigbes ja
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existentes da ANA e com o desenho institucional vigente do CMSE, voltada a conferir maior

robustez institucional a praticas ja compativeis com o marco normativo atual.

Para esse fim, propde-se a inclusdo de artigo especifico Resolugdo CMSE n° 1/2016, com a

seguinte redacgao:

“Art. X. Sempre que a pauta das reuniées do CMSE envolver temas relacionados a
disponibilidade hidrica, a operacdo de reservatérios, a gestdo de vazbes, a
compatibilizacao entre usos miultiplos da agua ou a avaliagdo de cenarios de risco

hidrico-energético, a ANA apresentara subsidios técnicos especificos sobre a matéria.

§ 1° Os subsidios técnicos de que trata o caput integrarao a documentagao de suporte
as deliberagées do CMSE e deverao ser registrados de forma explicita e sistematica nas

atas das reunioes.

§ 2° A divulgagao dos subsidios técnicos observara a legislagao aplicavel quanto a

publicidade das informagoes e a protegao de dados e informagées sigilosas.”

Esse ajuste procedimental fortalece a rastreabilidade das decisdes, a prestagcdo de contas
institucional e a transparéncia do processo decisorio, ao mesmo tempo em que qualifica o debate
interno do CMSE e confere maior robustez juridica as deliberagbes adotadas, especialmente
quando estas envolverem regimes hidrolégicos excepcionais, flexibilizagdes excepcionais de
condicionantes operativas ou potenciais impactos sobre outros usuarios da agua e entes

federativos.

Proposta: Inclusao de competéncia do CMSE para reconhecimento de COPHIs que sdo

condicionantes operativos sistémicos por meio de ajuste no Decreto n° 5.175/2004

Recomenda-se a inclusdo de competéncia do CMSE para o reconhecimento dos
condicionantes operativos hidraulicos de carater sistémico (COPHIs sistémicos), de modo a
conferir tratamento institucional estruturado a condicionantes que, por sua abrangéncia ou
impacto, influenciam de forma relevante a seguranga hidrica e eletroenergética do SIN. Esse
reconhecimento devera ser fundamentado em subsidios técnicos elaborados pelos 6érgaos
setoriais competentes, especialmente pelo ONS com eventual apoio de instituicbes, como ANA e

EPE, permitindo maior coordenacgao e transparéncia na sua identificacao e tratamento.

A proposta responde a constatagao de que, embora os COPHIs sejam amplamente utilizados

na operagao do sistema e na gestao dos reservatoérios, ndo ha, atualmente, um mecanismo formal
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de distingdo e reconhecimento daqueles com carater sistémico, tampouco uma instancia colegiada
responsavel por sua validagcdo sob a ética da seguranga do suprimento e da integragcédo entre
politicas setoriais. Como resultado, condicionantes com impactos amplos podem ser tratados de
forma fragmentada, com limitada articulagéo entre as dimensdes operativa, hidrica, ambiental e

regulatéria.

Propde-se que o reconhecimento de um COPHI como sistémico seja precedido de
manifestacao técnica do ONS e, quando aplicavel, da ANA, contendo a caracterizagcdo dos
impactos sobre a seguranga eletroenergética, a governabilidade hidraulica ou a seguranga hidrica.
Com base nessa avaliagdo, o MME podera submeter o tema a apreciagdo do CMSE para
deliberagdo quanto ao reconhecimento do COPHI como sistémico e a eventual definigdo de

medidas para seu tratamento.

Ao atribuir ao CMSE a competéncia para reconhecimento dos COPHls sistémicos, cria-se um
espaco institucional adequado para avaliagdo integrada desses condicionantes, alinhado a
natureza do Comité como instancia de monitoramento e coordenagdo da seguranga do
suprimento. Essa medida contribui para maior previsibilidade, coeréncia e robustez na governancga

da operagao do SIN, especialmente em contextos de maior criticidade hidrolégica.

A implementagédo da proposta requer ajuste no Decreto n° 5.175/2004, de modo a explicitar
essa competéncia no ambito das atribuicdbes do CMSE, sem necessidade de alteragado estrutural
do Comité. Trata-se de medida compativel com o arranjo institucional vigente, voltada ao

aprimoramento da governanga sobre condicionantes com impacto sistémico.

Para esse fim, propde-se a inclusdo de dispositivo especifico no referido Decreto, com a

seguinte redacgao:

“Art. X. O Comité de Monitoramento do Setor Elétrico exercera a competéncia de
reconhecer, para fins de governanca e segurancga operativa do Sistema Interligado Nacional
— SIN, os Condicionantes Operativos Hidraulicos que sdao Condicionantes Operativos
Sistémicos, incluindo em situagées de escassez hidrica ou de eventos hidrolégicos

extremos.

§ 1° Para os fins deste Decreto, consideram-se como condicionantes operativos
sistémicos aqueles que afetam de forma significativa a otimizagao eletroenergética
sistémica, incluindo atendimento a ponta ou ao vale de carga, ou acarretam impactos
energéticos em ambito sistémico, ou colocam em risco a governabilidade hidraulica de uma

bacia hidrogréfica.
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§ 2° O reconhecimento de condicionantes operativos sistémicos pelo CMSE sera
realizado com base em subsidios técnicos elaborados pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico - ONS, pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico - ANA e pela Empresa
de Pesquisa Energética - EPE, podendo contar com a participacdo de outros 6rgaos e

entidades competentes.

§ 3° Os condicionantes operativos sistémicos reconhecidos pelo CMSE deverdao ser
considerados pelos agentes e instituicbes setoriais na formulacdo de politicas, no

planejamento e na operagao do SIN, observado o arcabouco regulatério vigente.

§ 4° Compete ao Ministério de Minas e Energia, com base em avaliagcées técnicas
elaboradas pelo ONS e, quando pertinente, pela ANA, propor ao CMSE o reconhecimento
de condicionantes operativos hidraulicos de natureza sistémica, bem como convocar
reunibes extraordinarias do Comité quando identificados riscos relevantes a seguranga do

suprimento energético associados a tais condicionantes

§ 5° O CMSE devera estabelecer diretrizes complementares para o processo de
identificagdo, avaliacdo e reconhecimento dos condicionantes operativos sistémicos,

inclusive quanto a sua atualizagao periddica.”

Proposta: Estabelecimento de protocolo de operacionalizagao para reconhecimento de

condicionantes operativos sistémicos no ambito do CMSE

Recomenda-se a incluséo, no Regimento Interno do CMSE, editado por meio da Resolugao
CMSE n° 1/2016, de dispositivo que estabeleca protocolo especifico para o reconhecimento de

condicionantes operativos hidraulicos que sao condicionantes operativos sistémicos.

A proposta visa conferir operacionalidade a competéncia atribuida ao CMSE, estruturando um
fluxo técnico-institucional para tratamento desses condicionantes, especialmente em situagbes de

escassez hidrica ou de ocorréncia de eventos hidrologicos extremos.

O protocolo devera prever a apresentagao de subsidios técnicos pelo ONS, que podera contar
com a participacdo de outras instituicdes como a ANA, EPE, entre outras, os quais podem
contemplar aspectos como a caracterizagao do condicionante, a avaliagdo de seus impactos sobre
a seguranga eletroenergética, governabilidade hidraulica da cascata bem como os efeitos sobre
os usos multiplos da agua. Esses insumos deverao subsidiar a deliberagdo do CMSE quanto ao

reconhecimento do carater sistémico do condicionante.
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Adicionalmente, recomenda-se que o Regimento Interno discipline aspectos procedimentais
minimos, incluindo: (i) a forma de submissao e registro dos condicionantes operativos sistémicos;
(ii) a periodicidade de sua revisao; (iii) os critérios para sua reavaliagao ou descontinuidade; e (iv)
a articulagdo com os processos de planejamento, operagao e regulagao setorial, em conformidade

com o que ja consta nos Procedimentos de Rede do ONS que versa sobre o tema.

A formalizagao desse protocolo permitird maior transparéncia, previsibilidade e coordenagao
institucional na gestdo de condicionantes operativos sistémicos, reforcando o papel do CMSE

como instancia de integragdo e monitoramento da seguranga do suprimento.

“Art. X. Compete ao CMSE reconhecer os condicionantes operativos hidraulicos que sdo

condicionantes operativos.

§ 1° A proposicao de reconhecimento de condicionantes operativos sistémicos sera
instruida por subsidios técnicos elaborados pelo ONS, podendo contar com a participagcao

de outros 6rgaos e entidades competentes.
§ 2° Os subsidios técnicos deverao contemplar, no minimo:
I — a caracterizagdo do condicionante;

Il — as consequéncias e repercussées da consideracdo do condicionante na operagcdao
eletroenergética do SIN e, quando cabivel, na governabilidade hidraulica da bacia

hidrogriéfica; e
IV - a justificativa para seu enquadramento como de carater sistémico.
§ 3° O CMSE podera estabelecer diretrizes complementares para o processo de

reconhecimento de condicionantes operativos sistémicos e de como sera sua gestdao, sem

prejuizo ao que ja consta regulado nos Procedimentos de Rede do ONS.”

14.7. INCENTIVOS ECONOMICOS PARA AGOES PREVENTIVAS

As alteragcbes promovidas pela Lei n® 15.269/2025 na PNRH introduzem comando normativo
relevante ao estabelecer, entre seus objetivos, a diretriz de garantir a seguranga hidrica e

energética por meio do incentivo e da promog¢ao de obras de acumulagdo de agua.

Entretanto, a seguranca hidrica e energética também pode ser buscada por meio da
acumulacdo de agua em ativos existentes, por meio de decisbes operativas, gestdo estratégica

de volumes e arranjos que envolvem prioriza¢des entre usos multiplos. Essa dimenséo da politica
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publica é transversal aos diversos usos da agua, assumindo particular relevancia em contextos de

escassez hidrica e eventos hidrolégicos extremos.

A luz dessa estratégia, os instrumentos econdmicos associados a esses dois vetores devem
ser claramente diferenciados. No plano da promocao de novas obras de acumulagao, os incentivos
podem se referir a viabilizagdo de investimentos e podem se materializar por meios institucionais
e financeiros indiretos, como a integragéo de procedimentos de licenciamento, a priorizagédo no
planejamento setorial e 0 acesso a instrumentos de financiamento e fomento, ndo se confundindo

com mecanismos de remuneragao associados a operagao de reservatorios.

No plano do incentivo a operagao eficiente de reservatoérios, aplicavel a infraestruturas
existentes, o mecanismo deve reconhecer os custos adicionais incorridos pelos agentes ou usos
multiplos da agua decorrentes de decisdes operativas adotadas em beneficio da segurancga
hidrica, energética ou da compatibilizagdo entre usos multiplos da agua, bem como ac¢des voltadas

a redugao de inflexibilidades operativas.

No plano do incentivo a acumulagao, aplicavel a infraestruturas existentes, o mecanismo deve
reconhecer os custos adicionais incorridos pelos agentes decorrentes de decisbes operativas
adotadas em beneficio da seguranga hidrica, energética ou da compatibilizagdo entre usos

multiplos da agua, bem como agdes voltadas a redugéo de inflexibilidades operativas.

Para os demais usos da agua, a adogao de mecanismos analogos exige cautela adicional, uma
vez que ndo ha instrumentos consolidados equivalentes aos encargos do setor elétrico. Nesses
casos, eventuais formas de valoracdo econbmica poderiam se materializar por meio de
instrumentos de politica publica distintos, como arranjos de pagamento por prejuizos decorrentes
da quebra de restricdes operativas, fundos especificos, ou mecanismos de reparticido de custos
entre beneficiarios, sempre condicionados a mensuragao prévia do beneficio produzido ou

prejuizo causado.

Para que essa interpretacdo se traduza em pratica administrativa consistente, torna-se
necessaria a regulamentacao infralegal dos novos comandos da lei. Destaca-se, nesse sentido, a
importancia de um decreto regulamentador de carater geral, que explicite o conteudo juridico
distinto dos verbos “incentivar’ e “promover”, fixando a interpretagao oficial do Poder Executivo e

vinculando a atuagéo dos orgaos federais.

No caso especifico dos reservatorios de regularizagdo associados ao setor elétrico, essa
regulamentagao assume carater adicionalmente estratégico, em razdo de sua fungao sistémica na

seguranga hidrica e energética do SIN e da existéncia de instrumentos setoriais capazes de
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internalizar os custos associados a decisdes operativas de interesse coletivo ou que visem a

seguranga hidroenergética.

Nesse contexto, diferentemente dos demais usos, o setor elétrico ja dispde de base normativa
apta a viabilizar a remuneragdo de servigos associados a acumulagdo de agua, com cobertura
pelos Encargos de Servigos do Sistema (ESS), nos termos do § 10 do art. 1° da Lei n® 10.848/2004
e do art. 59 do Decreto n° 5.163/2004. Ainda assim, observa-se a necessidade de aperfeicoamento
do marco infralegal, notadamente da Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.030/2022, para
contemplar, de forma expressa, servigos associados a reducdo da inflexibilidade operativa e a

atuacao em cenarios de criticidade.

Diante dessas especificidades, além do decreto regulamentador de carater geral, propbe-se a
edicdo de ato normativo complementar com diretrizes especificas para os reservatérios de
regularizagéo do setor elétrico, com o objetivo de conferir maior clareza conceitual, seguranga

juridica e integracao institucional a sua gestéo.

A seguir, apresentam-se: (i) minuta de Decreto de carater geral, destinada a regulamentar os
arts. 2°, incisos Il e V, e 3°, incisos Ill e VII, da Lei n°® 9.433, de 1997, na redacao conferida pela
Lei n® 15.269, de 2025; e (ii) minuta de Decreto com diretrizes especificas para os reservatérios
de regularizacdo do setor elétrico, incluindo a alteragcéo para compatibilizagcdo do art. 59 do Decreto
n°® 5.163/2004.

Proposta: Diretrizes especificas para reservatoérios de regularizagao do setor elétrico

“Art. 1° Este Decreto estabelece diretrizes especificas para a gestao de reservatorios
de regularizagdo associados a geracdao de energia elétrica, no ambito do Sistema
Interligado Nacional — SIN, com vistas a promog¢ao da segurancga hidrica e energética e a

compatibilizagao entre usos multiplos da agua.
Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se que:

I- o incentivo a acumulagao de dgua refere-se ao reconhecimento da fungéao sistémica
de acumular agua por infraestruturas existentes, incluindo decisées operativas e

arranjos de gestao que contribuam para a seguranca hidrica e energética do SIN;

Il- no ambito do setor elétrico, o incentivo a acumulagao de dgua podera compreender
o reconhecimento de servicos de natureza sistémica prestados por reservatorios de

regularizagao e custos associados, especialmente aqueles associados a reducdo da



CONSORCIO

PLANO DE RECUPERAGAO
DOS RESERVATORIOS DE
REGULARIZAGAO DO PAIS

rracTaL fset P

GOVERNANGA E GESTAO
INTEGRADA DO SISTEMA

ELETRICO NACIONAL

TITULO

N° FORNECEDOR REV.
META 5 - PROPOSTA DE AJUSTES LEGAIS E 1269-MME-RT-SIN-0005 A
INFRALEGAIS N° CLIENTE FOLHAS

110/
136

inflexibilidade operativa e a preservacdo de volumes estratégicos, incluidos os custos
de a compensacao a usos multiplos da agua por prejuizos decorrentes da flexibilizagao

de restrigcées hidraulicas;

lll - os servigos de que trata o inciso Il poderao, conforme regulamentacao aplicavel,
ser enquadrados como custos dos servigcos do sistema, com cobertura por meio dos
Encargos de Servigos do Sistema — ESS, observado o disposto na legislagao e regulagao

vigentes;

IV — a adogao dos instrumentos de que trata este artigo devera ser precedida da
mensuragao objetiva dos beneficios sistémicos produzidos, incluidos aqueles
associados a compensagao a usos multiplos da agua nos termos a serem definidos pelos

dérgdos competentes.

Art. 3° A gestado dos reservatorios de que trata este Decreto devera observar, além dos

instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, diretrizes voltadas:
I — ao reconhecimento de sua fungao sistémica na segurancga hidrica e energética;
Il - a integracao entre planejamento, operacao e regulagao setorial;

lll — a compatibilizagcdo entre usos multiplos da agua, observadas as prioridades

legais;
IV — a atuagao coordenada entre os 6rgados e entidades competentes.

Art. 4° Em situacées de escassez hidrica ou de ocorréncia de eventos hidrolégicos
extremos, a operagao dos reservatorios de regularizagdo podera observar diretrizes
especificas voltadas a preservagdo de volumes estratégicos, a mitigagao de riscos

sistémicos e a continuidade do atendimento energético e dos demais usos da agua.

Art. 5° A definicdo e a aplicacdo de condicionantes operativos hidraulicos
relacionados a reservatorios de regularizagao com impacto sistémico deverao observar
processos de coordenacdao institucional, podendo ser objeto de reconhecimento pelo
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, nos termos da regulamentagao

vigente.

Art. 6° A operacdo dos reservatorios de que trata este Decreto podera ensejar o
reconhecimento de servigos de natureza sistémica associados a seguranca hidrica e

energética, conforme regulamentacao dos 6rgaos setoriais competentes.



CONSORCIO GOVERNANGA E GESTAO
DD st \ INTEGRADA DO SISTEMA
FRACTAL fset > gL ETRICO NACIONAL

TITULO N° FORNECEDOR REV.
META 5 - PROPOSTA DE AJUSTES LEGAIS E 1269-MME-RT-SIN-0005 A
INFRALEGAIS N° CLIENTE FOLHAS

11/
136

Art. 7° Os o6rgaos e entidades da administracao publica federal deverao atuar de forma
coordenada na implementacao das diretrizes previstas neste Decreto, respeitadas suas

competéncias legais.

Art. X. O art. 59 do Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, passa a vigorar acrescido

do seguinte inciso VI:

“VI - os servigos prestados por empreendimentos com reservatoérios de regularizagao,
associados a acumulacdo de dgua, a reducdo da inflexibilidade operativa ou a
preservacgdo de volumes estratégicos, , incluidos os custos associados a compensagao
a usos multiplos da agua quando decorrentes de decis6es operativas de interesse
sistémico, especialmente em situacées de escassez hidrica declarada pela ANA ou de
eventos hidrolégicos extremos, conforme regulamentacdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagado.”

Em sintese, a nova redagcdo da PNRH autoriza a construgcdo de uma politica de incentivos mais
ampla e sofisticada, baseada em dois vetores complementares: a promog¢ao de novas obras de
acumulagdo e o incentivo a fungdo de acumular agua, inclusive em ativos existentes. A
implementacdo dessa politica ndo depende da criagcdo imediata de novos mecanismos legais de
remuneragado, mas da regulamentagao infralegal clara da interpretagéo da lei, combinada com
instrumentos administrativos, de fomento e, quando cabivel, setoriais, capazes de alinhar a gestao
da agua aos objetivos de seguranga hidrica e energética em um contexto de crescente

variabilidade climatica e multiplicidade de usos.

14.8. PADRONIZAGAO DOS DADOS CADASTRAIS

No ambito das andlises conduzidas na Meta 5, foi identificada a necessidade de
aperfeicoamento da governanga associada aos dados cadastrais dos reservatérios do SIN, em
especial quanto a definicdo de responsabilidades, consisténcia entre bases institucionais e

mecanismos de atualizacao e validagido das informacoes.

Proposta: Diretrizes para Gestao, Atualizagao e Consisténcia dos Dados Cadastrais de

Reservatorios do SIN
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As discussoes realizadas com as instituicbes setoriais evidenciaram que as divergéncias entre
dados utilizados para fins regulatérios, operativos e de gestao de recursos hidricos decorrem, em
grande medida, da auséncia de diretrizes claras quanto a obrigac&o de atualizagdo tempestiva das
informagbes e a responsabilizagdo dos agentes outorgados. Observou-se, ainda, que, embora
existam instrumentos normativos que tratam do tema de forma fragmentada, nao ha, atualmente,
um comando de carater geral que estabeleca, de forma explicita, o dever de consisténcia e

integridade dos dados cadastrais ao longo de todo o ciclo de vida do empreendimento.

Nesse contexto, propde-se a edigdo de Decreto com foco na atribuicdo de responsabilidades
aos concessionarios, permissionarios ou autorizados, bem como no reforco das competéncias
fiscalizatérias da ANEEL e da ANA, com vistas a mitigar riscos operacionais e assegurar maior

confiabilidade das informagdes utilizadas na operagéo e planejamento do SIN.

A proposta adota abordagem pragmatica, evitando sobreposicdo com instrumentos ja
existentes e direcionando o detalhamento operacional para os Procedimentos de Rede,
especialmente no dmbito do Submaddulo 3.8 - Atualizacdo de dados técnicos dos aproveitamentos

hidroelétricos, atualmente em processo de aprimoramento no ambito da ANEEL.
“MINUTA DE DECRETO

Dispbe sobre a atualizacdo e a governanca dos dados cadastrais de reservatorios do

Sistema Interligado Nacional — SIN.

Art. 1° Estabelecer diretrizes para a atualizagado, consisténcia e governanga dos dados

cadastrais dos reservatorios do SIN.
Art. 2° Os concessionarios, permissiondrios ou autorizados sdo responsaveis por:
I — manter atualizados os dados cadastrais dos reservatorios;
Il - assegurar consisténcia entre dados de outorga, regulagao, licenciamento e operagao;

lll — comunicar, de forma tempestiva, alteracbes nos dados dos reservatdrios que
possam impactar sua outorga, licenciamento, operagdo, caracteristicas fisicas ou
pardmetros utilizados a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Bdsico - ANA, a Empresa de Pesquisa Energética - EPE e ao

Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS;
IV — apresentar documentacao técnica comprobatdria, quando aplicavel.

Art. 3° Cabera a ANEEL e a ANA, no ambito de suas competéncias:
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I — estabelecer acoes de fiscalizagdo quanto a auséncia, inconsisténcia ou ocultagao de

dados cadastrais pelos agentes outorgados;
Il - definir procedimentos para apuracgao de irregularidades;
lll - aplicar as sanc¢ées cabiveis, conforme a regulamentagao vigente.

Paragrafo unico. Considera-se irregular, para fins deste Decreto a omissdao de

informacées relevantes e a divergéncia injustificada entre bases oficiais.

Art. 4° A padronizagdo do conjunto dos dados cadastrais, as definicbes técnicas, a
atribuicao de responsabilidades, o detalhamento dos procedimentos de atualizagéao,
validacdo e uso dos dados, bem como quaisquer aspectos relevantes, deverdo ser
disciplinadas por ato conjunto da Agéncia Nacional de Energia Elétrica e da Agéncia

Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico.
Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagado.”

A minuta de Decreto apresentada constitui uma medida de elevada efetividade, ao estabelecer
diretrizes claras de responsabilidade, fiscalizagao e sangao relacionadas a gestdo dos dados

cadastrais dos reservatorios do SIN.

Ao concentrar-se na obrigagdo dos agentes outorgados e no fortalecimento da atuagao
fiscalizatoria das entidades reguladoras, a proposta enderega diretamente as principais lacunas
identificadas ao longo das andlises, notadamente a existéncia de inconsisténcias entre bases de
dados, a auséncia de fluxo estruturado de atualizacdo e a dificuldade de identificagcdo da

informacgéo oficial em casos de divergéncia.

Dessa forma, o Decreto se configura como instrumento habilitador para o fortalecimento da
governanga da gestéo integrada dos reservatorios do SIN, ao mesmo tempo em que preserva
espacgo para o avango futuro em diregao a uma solugéo estruturante de integragao e padronizagéo

de dados no setor.

Destaca-se, nesse contexto, a complementaridade com a acao de curto prazo CP 9 do PRR,
voltada ao aprimoramento da gestdo dos condicionantes operativos hidraulicos, incluindo a
evolucao dos sistemas setoriais associados, em especial a transicao do Formulario de Solicitagao
de Atualizagdo de Restricao Hidraulica (FSARH) para o Sistema de Gestdo de Condicionantes
Operativos Hidraulicos (SGCOPHI). Essa evolugao reforga a necessidade de consisténcia entre

os dados cadastrais dos reservatérios e os condicionantes operativos hidraulicos efetivamente
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considerados na operagao, reduzindo assimetrias entre planejamento, regulagdo e operagdo em

tempo real.

Conforme discutido nas interagdes com as instituicdes setoriais, reconhece-se que uma solugao
estrutural mais abrangente consistiria no desenvolvimento de um sistema unificado e oficial de
dados cadastrais dos reservatérios do SIN, capaz de consolidar, padronizar e disponibilizar as
informagdes de forma integrada entre as instituigbes. Para viabilizar tal solugédo, entende-se como
caminho adequado a instituicdo de instrumento normativo conjunto entre a ANEEL e a ANA,

disciplinando os requisitos de padronizagéo, governancga e validagdo dos dados.

Nesse sentido, apresenta-se, na sequéncia, minuta de resolugdo conjunta como proposta
alternativa e evolugéo desejavel ao modelo ora proposto, mantendo-se o Decreto como medida

imediata e de implementagdo mais célere.

Proposta: Instituicao de Sistema Unificado de Dados Cadastrais de Reservatérios do SIN

As entrevistas realizadas no ambito da agdo CP 11 evidenciaram fragilidades relevantes na
consisténcia e sincronizagcao dos dados cadastrais dos reservatorios integrantes do SIN. Foram
relatadas divergéncias recorrentes entre parametros constantes em outorgas de uso da agua,
licengas ambientais, registros regulatérios e dados operacionais efetivamente utilizados na
programagao e na operagao do sistema. Tais inconsisténcias abrangem informagdes estruturais

criticas, como niveis operativos minimos e maximos, volumes e capacidades de turbinamento.

A multiplicidade de fontes normativas, incluindo atos da ANA, da ANEEL e de Orgdos
Ambientais, associada a inexisténcia de repositorio oficial Unico e atualizado com versionamento
e rastreabilidade, compromete a governanga regulatéria e dificulta a responsabilizagédo em
situacdes criticas. A auséncia de processo institucionalizado de validacao periédica potencializa
riscos operacionais e reduz a confiabilidade das decisdes em cenarios de escassez ou eventos

extremos.

Diante desse diagnostico, propbe-se a edigdo de Resolugdo Conjunta ANA/ANEEL, com
participagao técnica do ONS e da EPE e integragdo com 6rgaos ambientais, para instituir sistema

unificado de validacao, atualizagao e transparéncia dos dados cadastrais dos reservatérios do SIN.

“RESOLUGCAO CONJUNTA ANA/ANEEL N° ___ /2026
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Institui o Sistema Unificado de Dados Cadastrais de Reservatorios do Sistema
Interligado Nacional — SIN e estabelece obrigagées dos agentes outorgados para a de

atualizacao, validacao e transparéncia dos dados cadastrais dos reservatdrios do Sistema
Interligado Nacional — SIN.

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO - ANA e a
DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL, no exercicio de
suas competéncias legais,

Considerando a necessidade de assegurar consisténcia, transparéncia e sincronizagdo

dos dados cadastrais dos reservatorios integrantes do SIN;

Considerando os riscos operacionais decorrentes de divergéncias entre dados

regulatérios, ambientais e operativos;

Resolvem:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Unificado de Dados Cadastrais de Reservatorios do SIN,
com a finalidade de consolidar, validar, atualizar e disponibilizar os dados cadastrais e
operativos dos reservatorios utilizados para fins de planejamento, regulagao e operagao do
sistema elétrico.

Art. 2° Sera criado repositorio digital unico, oficial e publico, contendo, no minimo:
I - Niveis minimo e maximo operativos;

Il - Volumes util, morto e de espera;

lll - Capacidades de turbinamento e vertimento;

IV - Coordenadas geogréficas;

V - Areas inundadas; e,

VIl - Histérico de alteragées com versionamento e rastreabilidade.

§1 ° O repositorio sera mantido em plataforma interoperadvel, com acesso compartilhado
entre MME, ANA, ANEEL e ONS.

Art. 3° Os dados cadastrais deverdo ser submetidos a processo de validagcao
institucional anual, com participagcao obrigatoria da ANA, ANEEL, ONS, EPE e ao 6rgao

ambiental ou de recursos hidricos competente, no que couber a cada instituigcao.
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Art. 4° Os agentes titulares de concessdo ou autorizagdao deverdao comunicar qualquer
divergéncia ou necessidade de alteragcdo relevante nos parametros cadastrais, comunicar

simultaneamente a ANA, ANEEL e ONS e apresentar documentagdao comprobatoria.

Art. 5° O descumprimento sujeitara o agente as penalidades previstas na regqulamentagao

aplicavel.

Art. 6° Qualquer alteragcdao de parametro cadastral somente produzira efeitos operativos

apos:
I — Registro no repositorio oficial;
Il — Validacao pelas instancias competentes;
lll — Atualizacdo simultanea nos sistemas da ANEEL, da ANA e do ONS.

Art. 7° Os dados consolidados poderao ser objeto de auditoria periédica independente,

a ser definida pelas Agéncias Reguladoras.

Art. 8° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagado.”

14.9. LIMITES SOCIOAMBIENTAIS DA EXPANSAO DE RESERVATORIOS

Proposta: Resolugao CONAMA estabelecendo parametros minimos para analise de
impactos socioambientais
A heterogeneidade de procedimentos, metodologias e critérios adotados por diferentes érgaos
licenciadores estaduais e federais na analise de impactos socioambientais de reservatorios resulta
em tratamento desigual de situagdes semelhantes, comprometendo a previsibilidade do processo
decisorio, dificultando o planejamento energético de médio e longo prazo e ampliando a
insegurancga juridica para empreendedores, agentes setoriais e populagbes potencialmente

afetadas.

As entrevistas e discussodes realizadas no ambito da agdo CP11 evidenciaram que inexistem
parametros minimos nacionais que orientem, de forma padronizada, a avaliacdo de impactos
socioambientais associados a formacdo, ampliagdo e operacdo de reservatérios. Observou-se,
ainda, significativa heterogeneidade conceitual entre os diferentes instrumentos normativos,
regulatérios e ambientais utilizados pelos 6rgaos e entidades envolvidos na gestdo de recursos

hidricos, operagao do SIN e licenciamento ambiental.
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Determinados conceitos empregados de forma recorrente em processos de licenciamento,
operacao e regulagao, especialmente aqueles relacionados as vazées minimas e condicionantes
oriundos de questdes ambientais, nem sempre possuem definicdo harmonizada entre os
diferentes setores e instituicbes, o que gera assimetrias interpretativas, dificuldades de

comunicagao institucional e inconsisténcias na aplicacao pratica desses parametros.

Destacou-se, em especial, a distingdo entre os conceitos de “vazdo minima remanescente” e
“vazao minima ambiental”’, frequentemente utilizados de forma indistinta, embora possuam
fundamentos e finalidades distintas. Enquanto a vazao minima remanescente costuma estar
associada a critérios hidrolégicos e operacionais adotados em processos de outorga, a vazao
minima ambiental relaciona-se a manutengéo das fungdes ecoldgicas do corpo hidrico e pode

demandar metodologias especificas de avaliagao ambiental.

Também foi observado que a adogéo desses parametros ocorre de forma heterogénea entre
os empreendimentos, havendo casos em que condicionantes operativos hidraulicos dessa
natureza sao estabelecidos diretamente no licenciamento ambiental, enquanto em outros a
matéria é tratada por instrumentos complementares ou sequer explicitada de forma estruturada.
Adicionalmente, verificou-se auséncia de critérios uniformes que estabelegam, por exemplo, como
caracterizar situacbes de elevada sensibilidade socioambiental, como mensurar impactos
cumulativos e sinérgicos em bacias hidrograficas, ou como quantificar de maneira consistente os
efeitos sobre modos de vida de populagbes tradicionais e comunidades vulneraveis. Essa lacuna
metodoldgica favorece decisdes excessivamente discricionarias, contestagbes judiciais

recorrentes e conflitos institucionais prolongados.

As discussbes realizadas evidenciaram, ainda, que essa problematica representa um
desdobramento mais amplo relacionado a necessidade de homogeneizacdo de conceitos
utilizados transversalmente pelos diferentes setores e instituigdes envolvidos na gestao de
reservatorios. Nesse contexto, verificou-se a conveniéncia de construgao gradual de referéncias
conceituais mais homogéneas, capazes de reduzir ambiguidades e conferir maior previsibilidade

a atuacéo institucional, o que esta proposto no item 14.3 deste relatério.

A Lei n° 6.938/1981 atribui ao CONAMA competéncia para estabelecer normas e critérios para
o licenciamento ambiental e para disciplinar a realizagdo de estudos de impacto ambiental (art.
8°). Todavia, as resolugdes atualmente vigentes, em especial a Resolugdo CONAMA n° 001/1986,

embora estabelegam critérios gerais para elaboragdo de EIA/RIMA, ndo contemplam diretrizes
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especificas aplicaveis a empreendimentos hidrelétricos com reservatérios, cujos impactos
territoriais, cumulativos, operativos e socioeconémicos apresentam caracteristicas préprias e de

elevada complexidade.

Nesse contexto, propde-se a edicdo de norma com escopo voltado a padronizacao
metodoldgica e conceitual da analise socioambiental de reservatorios, contemplando diretrizes
nacionais para identificagdo e avaliagdo de impactos cumulativos e sinérgicos em bacias
hidrograficas, parametros minimos para quantificagdo de impactos sobre populagdes afetadas,
definigdo de indicadores socioecondmicos padronizados, critérios objetivos para caracterizagéo
de situagdbes de elevada sensibilidade socioambiental, especialmente em areas
constitucionalmente protegidas, e diretrizes para avaliagdo de alternativas locacionais e

tecnoldgicas, considerando cenarios de menor impacto ambiental.

Propbe-se, ainda, que a resolugdo contemple diretrizes especificas para elaboragdo de
EIA/RIMA aplicaveis a empreendimentos hidrelétricos e reservatérios com capacidade de
regularizagdo, incluindo a necessidade de avaliagdo dos impactos sistémicos decorrentes da
operacao integrada de reservatérios, da compatibilidade do empreendimento com politicas
publicas setoriais vigentes, inclusive de recursos hidricos e planejamento energético, além dos
efeitos operativos associados a gestdo hidraulica em escala de bacia hidrografica, sem prejuizo

das competéncias especificas de cada érgao.
“MINUTA DE RESOLUCAO

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizacdo metodolégica e harmonizagao
conceitual na andlise de impactos socioambientais de empreendimentos hidrelétricos com

reservatorios;

CONSIDERANDO a importancia da avaliagdao de impactos cumulativos e sinérgicos
em bacias hidrograficas, inclusive aqueles decorrentes da operagao integrada de

reservatorios;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar transparéncia, previsibilidade e

seguranga juridica no processo de licenciamento ambiental;

RESOLVE:



CONSORCIO GOVERNANGA E GESTAO
DD st \ INTEGRADA DO SISTEMA
FRACTAL fset > gL ETRICO NACIONAL

TITULO N° FORNECEDOR REV.

META 5 - PROPOSTA DE AJUSTES LEGAIS E 1269-MME-RT-SIN-0005 A

INFRALEGAIS N° CLIENTE FOLHAS
119/
136

Art. Esta Resolugcao estabelece diretrizes para a elaboracao de Estudos de Impacto
Ambiental — EIA e demais estudos ambientais aplicaveis ao licenciamento de
empreendimentos hidrelétricos com formacao ou ampliacdo de reservatorios, inclusive

quanto aos impactos decorrentes da operacao integrada de sistemas em cascata.
Art. 2° O EIA devera contemplar, de forma expressa e fundamentada:

I — identificacao e avaliacdo de impactos cumulativos decorrentes de outros

empreendimentos existentes ou planejados na mesma bacia hidrografica;

Il — analise dos impactos cumulativos e sinérgicos associados aos empreendimentos
existentes ou previstos na drea de influéncia do projeto, observadas as informagées

disponiveis nos instrumentos de planejamento territorial e ambiental vigentes;

lll - avaliagao de efeitos indiretos relevantes sobre ecossistemas e usos dos recursos
naturais potencialmente afetados pelo empreendimento, em compatibilidade com os

instrumentos de planejamento aplicaveis.

Paragrafo unico. A analise devera considerar cendrios prospectivos compativeis com

instrumentos de planejamento vigentes.

Art. 3° O EIA devera apresentar metodologia padronizada para quantificagao dos
impactos socioeconémicos adversos sobre populacoes potencialmente afetadas,

incluindo, no minimo:
I — namero estimado de familias deslocadas ou diretamente impactadas;
Il — perda de areas produtivas ou alteragao de atividades econémicas;
lll — impactos sobre modos de vida de populagées tradicionais;
IV — avaliagao de vulnerabilidade socioeconémica;

V — impactos indiretos decorrentes de alteragées hidrolégicas e operativas sobre

populacoées potencialmente afetadas;
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VI - identificacao e quantificacao, quando aplicavel, dos beneficios socioeconémicos
associados ao empreendimento, incluindo geragdo de emprego, renda, arrecadacdo e

melhoria de infraestrutura local.
§1° Os indicadores utilizados deverao ser explicitamente descritos e justificados.

§2° Sempre que cabivel, deverao ser considerados impactos diferenciados sobre

grupos vulneraveis.
Art. 4° O EIA devera identificar e analisar de forma especifica situagées que envolvam:

I — terras indigenas com a demarcacdo homologada e adreas tituladas de

remanescentes das comunidades dos quilombos;
Il — unidades de conservacgao;
lll —patriménio cultural acautelado;

IV — areas prioritarias para a conservacao, utilizagdo sustentavel e reparticdo da
biodiversidade.

§1° A anadlise devera demonstrar a viabilidade ambiental do empreendimento a luz das
restrigées legais aplicaveis.

§2° Nos casos de elevada sensibilidade, deverao ser apresentadas alternativas

locacionais ou tecnoldgicas que reduzam significativamente os impactos.
Art. 5° O EIA devera incluir estudo comparativo de alternativas:
I - locacionais;
Il - tecnolégicas;
lll — operacionais;

Paragrafo unico. A alternativa selecionada devera ser tecnicamente justificada como
a de menor impacto ambiental global viavel, considerando os critérios ambientais,

socioeconémicos e de sustentabilidade de longo prazo.
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Art. 6° O EIA devera conter analise de compatibilidade do empreendimento com:
I - a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

Il — planos de recursos hidricos aplicaveis;

lll - instrumentos de planejamento energético vigentes;

IV — questées operativas relevantes do SIN, como ser um empreendimento com

flexibilidade operativa;
V — demais politicas publicas territoriais relevantes.

Paragrafo unico. A andlise prevista neste artigo ndao substitui manifestagées técnicas

dos Orgaos setoriais competentes, nem altera suas atribuigées legais.

Art. 7° Os estudos ambientais deverao explicitar os conceitos, critérios e parametros
utilizados para defini¢ao de limitagées operativas hidrolégicas e ambientais, especialmente
aquelas relacionadas a vazées minimas, regimes operativos e impactos associados a

operacdo hidraulica, observadas as referéncias normativas e técnicas aplicaveis.

Paragrafo unico. Sempre que aplicavel, devera ser indicada a distingdo entre
pardmetros associados a vazao minima remanescente, vazao minima ambiental e demais

critérios hidrolégicos utilizados na avaliagao ambiental do empreendimento.

Art. 8° O respectivo RIMA devera apresentar, de forma acessivel, objetiva e compativel
com a compreensdo publica, as principais conclusbées relacionadas aos impactos
cumulativos, sinérgicos, operativos e socioambientais identificados no EIA, inclusive

quanto aos efeitos associados a operagao integrada de reservatorios.

Art. 9° Esta Resolugado nao altera as competéncias legalmente atribuidas a Agéncias
Reguladores e aos 6rgaos responsaveis pela gestao de recursos hidricos, operagdo do
sistema elétrico, restringindo-se ao estabelecimento de diretrizes metodolégicas aplicaveis

ao processo de licenciamento ambiental.

Art. 10° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.”
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No que se refere a proposta de edicdo de Resolugdo CONAMA, registra-se que o Ministério do
Meio Ambiente e Mudanga do Clima publicou, em 2011, normativos especificos voltados ao
licenciamento e a regularizacdo ambiental federal de determinados setores estratégicos.
Destacam-se, nesse contexto, a Portaria MMA n° 421/2011, que dispde sobre o licenciamento
ambiental federal e a regularizacdo ambiental federal de sistemas de transmisséo de energia
elétrica, e a Portaria MMA n°® 422/2011, referente ao licenciamento ambiental federal de atividades

e empreendimentos de exploracdo e producédo de petrdleo e gas natural.

Importante destacar que alguns 6rgdos ambientais possuem normativas de classificagao
(mediante a conjugagao do porte do empreendimento e do potencial poluidor da atividade) dos
empreendimentos de aproveitamentos hidrelétricos com reservatorios que operam na modalidade
de regularizagdo de vaz&o que envolvem a realizagao de outros estudos ambientais e ndo somente
o EIA/RIMA.

Em relagédo a Portaria MMA n°® 421/2011, observa-se que seu anexo ja contempla Termo de
Referéncia Especifico, contendo o conteddo minimo necessario para subsidiar a avaliagdo
ambiental dos empreendimentos abrangidos. Diante disso, entende-se que a edicdo de uma nova
Resolugdo CONAMA pode ndo ser a medida mais adequada ou necessaria no presente caso,
considerando que eventual regulamentagao podera ser suficientemente tratada por meio de outro
instrumento normativo infralegal, em linha com a sistematica ja adotada pelo Ministério para

matérias de natureza semelhante.

Ressalta-se, ainda, que a Resolugdo CONAMA n° 01/1986 ja estabelece diretrizes gerais e
conteudo minimo para a elaboragéo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério
de Impacto Ambiental (RIMA), servindo como norma estruturante de referéncia para os processos
de licenciamento ambiental no pais. Adicionalmente, eventual construgcdo normativa deve ser
elaborada a luz do novo marco legal do licenciamento ambiental, previsto na Lei Geral de
Licenciamento Ambiental (Lei n°® 15.19/2025) e na Lei do Licenciamento Ambiental Especial (Lei
15.300/2025), de modo a assegurar coeréncia regulatoria, seguranga juridica e compatibilidade

com as diretrizes mais recentes aplicaveis a matéria.

Os elementos contemplados no Art. 2° buscam orientar uma analise padronizada com a
finalidade de realizar uma avaliagdo ambiental que considere a relacdo de impactos da
implantacao de empreendimentos hidrelétricos com formagéo ou ampliagdo de reservatorios.

Entretanto, no Art. 3° foram somente incluidos indicadores de impactos negativos, nao
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contemplando a relagéo de impactos positivos decorrentes da implantagéo de infraestruturas de
acumulacdo, a exemplo do aumento da oferta hidrica, atendimentos aos usos multiplos, relacao
com os ODS, dentre outras diretrizes de adaptagao/mitigagéo do plano clima, que podem refletir
no fomento ou na exploragado de potencialidades decorrentes de tais atividades, favorecendo a

gestao eletroenergética associada a gestao hidrica.

Uma outra preocupacao diz respeito a necessidade de avaliagbes de impactos sinérgicos e
cumulativos, a exemplo da Avaliacdo Ambiental Integrada, pois sdo estudos que possuem uma
abrangéncia territorial, vinculadas a cenarios de longo, médio e curto prazo, que ultrapassa a area
de influéncia do empreendimento e de sua capacidade de gestdo. Estes estudos devem ser
desenvolvidos como instrumentos de gestéo territorial a cargo dos entes federativos, pois tal
dimensdo pode tornar inviavel o desenvolvimento de estudo para o licenciamento de um
empreendimento. Sugestdo de compatibilizar a consideragao dos instrumentos de gestao territorial

previstos no Art. 6 quando da elaboragcao dos estudos.

No Art. 4° ha a relagdo de elementos ou quesitos, em lista ndo exaustiva, que possuem uma
relacéo direta ou indireta com areas submetidas a determinados regimes juridicos de protecgéo, o
que é objeto de avaliagcdo contemplado no EIA e outros estudos eventualmente exigiveis pelos
orgaos licenciadores. Registra-se que alguns elementos estdo sobre objeto de discussao para
controle de constitucionalidade mediante as ADI n° 7913, 7916 e 7919, o que pode culminar em
alteragdes no curso desta proposta e que reflete nos atos normativos dos demais 6rgéos do
SISNAMA.

Adicionalmente, como possivel encaminhamento alternativo, identificou-se a possibilidade de
elaboragdo de ato infralegal especifico pelo IBAMA, a exemplo de portaria ou instrumento
equivalente, destinado a padronizagao de critérios e diretrizes aplicaveis aos termos de referéncia
e demais instrumentos ambientais relacionados ao licenciamento de empreendimentos
hidrelétricos. Esse instrumento podera contribuir para maior padronizacdo procedimental e
conceitual no dmbito do licenciamento ambiental federal, inclusive quanto a definicdo de critérios
aplicaveis a wusinas a fio d’agua, reservatdrios com capacidade de regularizagcdo e

empreendimentos inseridos em sistemas hidrolégicos integrados.

Embora eventual ato normativo do IBAMA possua aplicacido direta apenas no ambito de sua
competéncia administrativa, observou-se que os conceitos, referéncias metodoldgicas e diretrizes

dele decorrentes poderdo servir como parametro técnico de referéncia também para 6rgaos
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ambientais estaduais, especialmente em processos de licenciamento relacionados a rios de
dominio estadual, favorecendo maior harmonizagao institucional e reducdo de assimetrias
interpretativas entre diferentes esferas federativas. Entretanto, os érgaos estaduais somente

adotarao tais parametros se forem estabelecidos em normativo do CONAMA.
Proposta: Decreto para integragao entre licenciamento ambiental e operagao do SIN

A desconexdo entre condicionantes operativos hidraulicos que tem origem em questbes
ambientais aplicaveis a empreendimentos hidrelétricos e as necessidades associadas a operagao
integrada do Sistema Interligado Nacional — SIN constitui um dos principais desafios para a gestao
coordenada de reservatérios no Brasil. Em diversos casos, restricdes ambientais estabelecidas no
ambito do licenciamento acabam produzindo impactos que extrapolam o empreendimento
individualmente considerado, alcangando a dindmica operativa de sistemas em cascata, a gestao

hidraulica em escala de bacia hidrografica e a propria seguranga energética do SIN.

As discussoes realizadas no ambito da Agdo CP11 evidenciaram que condicionantes operativos
hidraulicos relacionados a vazdées minimas e regras operativas podem produzir repercussoes
sistémicas relevantes, especialmente em contextos de elevada dependéncia da regularizagao
hidraulica dos reservatoérios. Observou-se, ainda, que os processos atualmente existentes
possuem natureza predominantemente setorial, inexistindo mecanismo institucional estruturado
voltado a articulagdo prévia entre os 6rgdos responsaveis pelo licenciamento ambiental, gestao

de recursos hidricos, regulagao do setor elétrico e coordenagao da operagao do SIN.

Embora a legislagcao vigente atribua competéncias claras aos diferentes 6rgdos envolvidos,
cabendo ao IBAMA o licenciamento ambiental federal, a ANA a gestdo de recursos hidricos de
dominio da Unido, a ANEEL a regulagéo do setor elétrico e ao ONS a coordenagao da operagao
do SIN — nao ha rito institucional formalizado para tratamento coordenado de situagdes em que
decisdes ambientais possam produzir impactos relevantes sobre a operacao sistémica dos

reservatorios ou sobre a segurancga eletroenergética.

As discussdes também evidenciaram que, em determinadas situagdes, os impactos associados
a operacao hidraulica decorrem n&o apenas do empreendimento individualmente licenciado, mas
da operagao integrada de sistemas em cascata ou da regularizagdo de vazdes em escala de bacia
hidrografica. Nessas hipoteses, a avaliagéo isolada do empreendimento pode nao capturar
adequadamente os efeitos sistémicos decorrentes das restricdes operativas e ambientais

impostas ao conjunto do sistema.
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Nesse contexto, verificou-se a conveniéncia de instituicdo de mecanismo formal de
coordenacgdo interinstitucional voltado a analise integrada de situagbes com repercussao
simultdnea sobre seguranca eletroenergética, gestdo de recursos hidricos e restricbes
socioambientais. A proposta busca estruturar fluxo institucional de articulagdo técnica entre os
orgaos competentes, conferindo maior previsibilidade, transparéncia e coeréncia ao processo

decisorio, sem alteracdo das competéncias legalmente atribuidas a cada instituicao.

A proposta nao redefine critérios ambientais, ndo estabelece parametros hidrolégicos
operativos e ndo interfere no mérito das decisdes licenciadoras, outorgantes ou operativas. Seu
objetivo é exclusivamente procedimental e institucional: assegurar que decisbes com potencial
impacto sistémico relevante sejam precedidas de intercambio técnico estruturado entre os 6rgéos

e entidades envolvidos.

Nesse contexto, propde-se a edicdo de Decreto destinado a institucionalizagdo desse

mecanismo de coordenacao intersetorial, nos seguintes termos:
“MINUTA DE DECRETO

Institui mecanismo de articulagdo interinstitucional entre licenciamento ambiental,
gestao de recursos hidricos e operagao do Sistema Interligado Nacional — SIN, no ambito

de empreendimentos hidrelétricos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicées que lhe confere o art. 84,

caput, inciso 1V, da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO a necessidade de integragdo entre politicas publicas de recursos

hidricos, meio ambiente e energia elétrica;

CONSIDERANDO as competéncias da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico — ANA e dos demais 6rgaos gestores de recursos hidricos, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, do Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA; e da Empresa

de Pesquisa Energética — EPE;

CONSIDERANDO a crescente interdependéncia entre seguranga hidrica, seguranga
eletroenergética e operagao integrada de reservatérios no ambito do Sistema Interligado
Nacional — SIN;
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CONSIDERANDO a necessidade de aperfeicoamento da coordenacao institucional em
situagbes que envolvam impactos na manutencao do atendimento eletroenergético do SIN

decorrentes de condicionantes ambientais;
DECRETA:

Art. 1° Este Decreto institui mecanismo de articulagao interinstitucional entre 6rgaos
e entidades responsaveis pelo licenciamento ambiental, gestao de recursos hidricos,
regulacdo do setor elétrico e coordenagao da operacdo do Sistema Interligado Nacional —

SIN, no ambito de empreendimentos hidrelétricos.

Art. 2° Fica estabelecido fluxo de intercambio de informagées técnicas entre os 6rgaos
licenciadores, os 6rgaos gestores de recursos hidricos, ONS, ANEEL e EPE, no ambito dos
instrumentos de licenciamento ambiental e da outorga de direito de usos dos recursos

hidricos, quando identificada situacao com potencial impacto sistémico relevante sobre:

I — a seguranca eletroenergética do SIN, incluindo questées relacionadas ao

atendimento a ponta e ao vale de carga;
Il - a gestao integrada de reservatorios;
lll - a governabilidade hidraulica em sistemas em bacia hidrogréfica;
IV — a seguranca hidrica em escala de bacia hidrograéfica.

Paragrafo unico. O intercambio de informagbes previsto no caput podera ocorrer,

entre outras hipdteses:

I — no licenciamento ambiental de novos empreendimentos hidrelétricos com

reservatorios;
Il - na ampliagao de reservatorios existentes;

lll - na definicdo ou revisdo de condicionantes ambientais que impactem a operacao

hidraulica de reservatdrios ou acarretem inflexibilidade operativa;

IV — em situagcées excepcionais que demandem avaliagdo integrada entre seguranga

energética, gestao hidrica e condicionantes socioambientais.

Art. 3° O 6rgao ambiental competente podera solicitar manifestagcao técnica consultiva
da ANA, do ONS, da ANEEL e da EPE quando identificada possibilidade de impacto
sistémico relevante decorrente de condicionantes ambientais existentes ou que serao alvo

de revisdo associadas ao empreendimento.
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§1° As manifestacbes terao carater técnico-consultivo, prazo estabelecido para

retorno e nao vinculante.

§2° A auséncia de manifestacdo no prazo estabelecido ndao impedira a continuidade

do processo administrativo correspondente.

Art. 4° Fica instituida Instancia Técnica de Coordenacao Interinstitucional, de carater
consultivo e ndao deliberativo, com a finalidade de promover articulagdo técnica entre os
orgaos e entidades envolvidos em situagcées com potencial repercussao simultidanea sobre

seguranga energética, gestao de recursos hidricos e condicionantes socioambientais.
Art. 5° Compete a Instancia Técnica de Coordenacgao Interinstitucional:

I — identificar potenciais conflitos entre condicionantes ambientais, operagcdao

hidraulica e segurancga eletroenergética;

Il - promover andlise técnica conjunta de situagcées com potencial impacto sistémico

relevante, incluindo questées relacionadas ao atendimento a ponta e ao vale de carga;

lll — propor solugcées técnicas voltadas a compatibilizagcdo entre protecdao ambiental,

gestao de recursos hidricos e operagao do SIN;

IV — recomendar, quando cabivel, reavaliacdo de condicionantes socioambientais ou

medidas operativas a luz de informacobes técnicas supervenientes;

V — promover intercambio de informagbes técnicas entre os o6rgdos e entidades

participantes;

VI — elaborar recomendacoées e relatorios técnicos relacionados as matérias de sua

competéncia.

Art. 6° A Instancia Técnica de Coordenacgao Interinstitucional sera composta por

representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:
I - Ministério de Minas e Energia — MME;
Il — Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima — MMA;

lll — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA;

IV — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — ANA;

V — Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL;
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VI — Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS;
VIl - Empresa de Pesquisa Energética — EPE.

§1° Outros o6rgaos e entidades poderao ser convidados a participar das reunibées, sem

direito a voto, quando a matéria assim o exigir.

§2° A coordenagéao e o funcionamento da Instancia serdao definidos em ato conjunto
do MME e do MMA.

Art. 7° Os orgaos e entidades envolvidos deverdo assegurar transparéncia,
rastreabilidade e registro formal das manifestacées técnicas emitidas no ambito deste

Decreto, observadas as hipoteses legais de sigilo.

Art. 8° Este Decreto nao altera competéncias legalmente atribuidas aos orgaos
licenciadores, aos 6rgaos gestores de recursos hidricos, as entidades reguladoras ou ao
operador do sistema elétrico, nem interfere no mérito de suas decis6es administrativas,

restringindo-se a instituicdo de mecanismo de coordenacgao e articulagao interinstitucional.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.”

14.10. FORTALECIMENTO DA GOVERNANCA TECNICO-REGULATORIA NA DEFINICAO DE
VAZOES MINIMAS COM IMPACTO NO SIN

A gestdo das vazdes minimas remanescentes associadas a aproveitamentos hidrelétricos &
disciplinada no &mbito da Politica Nacional de Recursos Hidricos, especialmente pela Resolugao
CNRH n°® 129/2011.

Entretanto, a crescente interdependéncia entre seguranga hidrica e segurancga eletroenergética

evidenciou fragilidades estruturais no modelo vigente, dentre as quais se destacam:

e auséncia de avaliagao obrigatdria de impacto sistémico na definigdo ou revisao de
vazdes minimas a serem mantidas em trechos de rios;

e aceitagdo de COPHI com fundamentagao técnica nao robusta;

e tratamento corretivo posterior, com reestudos e judicializacdo, em vez de validagéo
técnica prévia;

e inseguranca regulatoria decorrente de decisdes descentralizadas com repercussao

sistémica.
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O modelo atual foi concebido sob logica predominantemente hidrica e local. O SIN opera
sob logica integrada e sistémica. A auséncia de ponte normativa entre esses planos compromete

previsibilidade, transparéncia e robustez decisoria.

O objetivo da alteragao a ser proposta visa instituir mecanismos normativos que assegurem
avaliacdo de impacto sistémico em decisdes hidricas relevantes, elevem o padréo técnico minimo
de instrugao no ato de declaragédo de COPHI, garantam rastreabilidade metodoldgica, promovam
coeréncia entre gestdo hidrica e operacdo energética, reduzam risco regulatério e judicializacéo e

fortalegam a governanga integrada dos reservatorios do SIN.

Tais proposicdes deverdo observar o rito processual aplicavel ao CNRH, conforme

mencionado anteriormente neste documento.
Inclusdo de novos dispositivos na Resolugdo CNRH n° 129/2011:

“Art. 4°-A Nos aproveitamentos hidrelétricos integrantes do Sistema Interligado
Nacional — SIN, a definicao, alteracao e revisdo de vazées minimas em trechos de rios

devera considerar avaliagao de impacto sistémico sobre a segurancga eletroenergética.

§1° A autoridade outorgante devera promover articulagdo formal com o Operador
Nacional do Sistema Elétrico — ONS para consulta quando a medida puder afetar

armazenamento do recurso hidrico que tenha efeito sistémico.
§2° A manifestagao técnica do ONS integrara o processo decisorio.
(-..) Manutengao dos demais dispositivos

Art. 6°-A A defini¢do, alteracdao e revisdao de vazées minimas remanescentes com
potencial impacto sobre aproveitamentos integrantes do SIN devera ser instruida com

estudo técnico consistente contendo, no minimo:

I - estudos hidrolégicos, hidraulicos e ambientais que subsidiem a definicao da vazao
minima remanescente proposta, contemplando sua compatibilidade com os usos multiplos

da dgua, a seguranca hidrica e a operagao dos aproveitamentos integrantes do SIN;
Il — analise de impacto sobre usos miltiplos;

lll - avaliagao de impacto eletroenergético quando aplicavel, considerando questées

relacionadas ao atendimento a ponta e ao vale de carga;
IV — memdria metodologica e bases de dados utilizadas;

V — horizonte temporal de aplicagéao.
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§1° A autoridade outorgante podera exigir complementacdo técnica antes da

aprovacao.

§2° As vazbées minimas em trechos de rio com potencial impacto sobre
aproveitamentos integrantes do SIN relevante dependerdao de avaliagcdo técnica do ONS

previamente a sua consolidacao operacional.

§3° A auséncia de fundamentagao técnica adequada impedira a homologagcao do

condicionante.”

14.11.  INSTITUICAO PARA ATUACAO EM SITUACOES DE CRISE

Proposta: Instituicdo de arranjo institucional para atuacao em situacdes de crise na

gestao integrada de reservatorios

Nas discussdes realizadas com o0s agentes institucionais, foram identificadas diferentes
visdes quanto ao arranjo institucional mais adequado para atuacdo em situagdes excepcionais,

nao havendo consenso quanto ao modelo a ser adotado.

Nesse contexto, a luz dos achados da Meta 6, que evidenciam lacunas na coordenagao
intersetorial e na estruturagédo de mecanismos decisoérios em cenarios criticos, foram identificadas
diferentes alternativas para o fortalecimento da governanga em situagdes de crise. Entre elas,
destacam-se tanto o aperfeicoamento de instancias ja existentes quanto a criagao de mecanismos
institucionais especificos para coordenagdo da gestdo integrada de reservatérios e dos usos

multiplos da agua.

Com base nessa alternativa, propde-se, como contribuicdo deste trabalho, a elaboracdo de
minuta de projeto de lei voltada a criagcdo dessa instancia. Ressalta-se, contudo, que os debates
realizados ao longo do estudo também apontaram para possibilidades de aperfeigoamento das
estruturas atualmente existentes, as quais podem ser consideradas de forma complementar ou

alternativa ao modelo aqui apresentado.
“MINUTA DE PROJETO DE LEI

Institui o Comité Intersetorial de Solug¢ées Hidrico-Energéticas (CISHE), com a
finalidade de coordenar e deliberar sobre medidas excepcionais em situagoes criticas que

afetem a gestao integrada de reservatorios e os usos miultiplos da agua.
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Art. 1° Fica instituido o Comité Intersetorial de Solugées Hidrico-Energéticas — CISHE,
com a finalidade de coordenar e deliberar sobre medidas excepcionais em situacoes
criticas que afetem a segurancga hidrica, a seguranca eletroenergética e a gestao integrada
de reservatorios que integram o Sistema Interligado Nacional — SIN.

Art. 2° O CISHE sera acionado em situagdées excepcionais de risco de suprimento
hidroenergético ou de atendimento a usos multiplos da agua, pelo CMSE ou pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA), respectivamente, para deliberar a respeito
de condicionantes operativos hidraulicos e condi¢cées de operacao com impacto relevante
sobre:

I — a seguranca do suprimento eletroenergético;

Il - a flexibilidade operativa de usinas hidroelétricas;

lll - a seguranca e a disponibilidade hidrica;

IV — a governabilidade hidraulica de bacias hidrogréficas;

V — os usos multiplos da agua, incluindo o atendimento a requisitos socioambientais.
Art. 3° Compete ao CISHE:

I — reconhecer formalmente a ocorréncia de situagcbes criticas, que podem ser
motivadas por condigcées hidrometeoroldgicas e climaticas verificadas e previstas ou por

questoes relacionadas a seguranca de barragem;

Il — deliberar sobre a adogcdo de medidas excepcionais relacionadas a operacao de

reservatorios e demais infraestruturas associadas;

lll - promover a coordenagao entre os 6rgados e entidades responsaveis pela gestao
de recursos hidricos, operagdao do sistema elétrico, regulagdo setorial, meio ambiente,

setores usuarios de recursos hidricos e defesa civil;

IV — estabelecer diretrizes e determinacoes de carater excepcional, observadas as

competéncias legais dos 6rgaos envolvidos;
V — acompanhar a implementacdo das medidas adotadas e avaliar seus efeitos.

Art. 4° As deliberacoes do CISHE serdao formalizadas por meio de ato préprio, com
indicacgéo:

I — da fundamentacao técnica que as motivou;
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Il — das medidas a serem adotadas;

lll - dos 6rgaos e agentes responsaveis por sua implementagao;

IV — do prazo de vigéncia;

V - dos critérios de acompanhamento, revisdo e encerramento das medidas.

Art. 5° O CISHE sera composto por representantes dos 6rgaos e entidades federais
com atribuigcées relacionadas a gestdao de recursos hidricos, energia, meio ambiente e

defesa civil, pertinentes a situagao critica especifica, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Poderao ser convidados a participar das reuniées representantes de
setores usudrios, 6rgaos estaduais de recursos hidricos e meio ambiente, comités de bacia

hidrografica e demais instituicées pertinentes.

Art. 6° O funcionamento, a composicao detalhada, os critérios de acionamento e
encerramento, e os procedimentos operacionais do CISHE serao definidos em regulamento

especifico.

Art. 7° As medidas excepcionais deliberadas pelo CISHE deverdo ser baseadas em
estudo técnico elaborado pela ANA e ONS contendo diagnéstico, progndstico e analise de

alternativas, observando:
I — as diretrizes constantes de planos de recursos hidricos;

Il - as diretrizes emanadas por comités e conselhos de recursos hidricos aplicaveis a

situagées hidrolégicas excepcionais;

lll — as disposi¢coes de outorgas e normas de 6rgaos gestores de recursos hidricos e

de licengas ambientais, quando aplicaveis a situagées hidrolégicas excepcionais;
IV — a proporcionalidade e a necessidade frente a situacgao critica;

V - a manutengado da seguranca do suprimento eletroenergético, o atendimento aos

usos multiplos da dgua e demandas ambientais;
VI - a transparéncia e a publicidade das decisées;
VIl — a seguranca juridica das agées adotadas.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.”
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