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SIGLAS

ABRAGE — Associacao Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica
ABRAGEL - Associagao Brasileira de Geragao de Energia Limpa

ANA — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica

APINE — Associagao dos Produtores Independentes de Energia

CBDB — Comité Brasileiro de Barragens

CCEE — Camara de Comercializagao de Energia Elétrica

CEIVAP — Comité de Integragao da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
CEMADEN - Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
CMSE — Comité de Monitoramento do Setor Elétrico

CNPE - Conselho Nacional de Politica Energética

CNRH — Conselho Nacional de Recursos Hidricos

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente

COPHI - Condicionante Operativo Hidraulico

CP — Consulta Publica ou, no contexto do Plano de Recuperacdo dos Reservatoérios de
Regularizagao do Pais — PRR, refere-se a Agéo de Curto Prazo)

CPTEC — Centro de Previsao de Tempo e Estudos Climaticos

CREG — Camara de Regras Excepcionais para Gestao Hidroenergética

DESSEM — Modelo de Despacho Hidrotérmico de Curtissimo Prazo

EPE — Empresa de Pesquisa Energética

FMASE — Férum do Meio Ambiente e Sustentabilidade do Setor Elétrico

FSARH — Formulario de Solicitacao de Atualizacao de Restricao Hidraulica

GAOPS - Grupo de Assessoramento a Operacao do Sistema Hidraulico Paraiba do Sul
GT — Grupo de Trabalho

GTA — Grupo Técnico de Assessoramento
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GTAOH — Grupo de Trabalho Permanente de Acompanhamento da Operacao Hidraulica
IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

INMET - Instituto Nacional de Meteorologia

MDR — Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional

MME — Ministério de Minas e Energia

ONS — Operador Nacional do Sistema Elétrico

PDE - Plano Decenal Energético

PEN — Plano da Operagao Energética

PLD - Preco de Liquidacao das Diferencas

PNRH — Politica Nacional de Recursos Hidricos

PNSB - Politica Nacional de Seguranga de Barragem

PPA — Plano Plurianual

PRR - Plano de Recuperacéo dos Reservatérios de Regularizagao do Pais

RACI — Responsavel, Aprovador, Consultado, Informado (Matriz de responsabilidades)
REN — Resolucdo Normativa

SAR - Sistema de Acompanhamento de Reservatorios

SGB — Servigo Geolbgico do Brasil

SGCOPHI — Sistema de Gestao de Condicionantes Operativos Hidraulicos

SIN — Sistema Interligado Nacional

SINGREH — Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

SWOT (ou FOFA) - Strengths (Forcas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities
(Oportunidades) e Threats (Ameacgas)

UHE — Usina Hidrelétrica
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1. INTRODUGAO

Este documento apresenta o Relatério Técnico da Meta 3 — “Avaliar a governanga especifica da
gestao de reservatoérios do SIN”, correspondente aos CONTRATOS N.° 4500083285 e 4500083301,
firmados entre CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S.A. — ELETROBRAS, Companhia
Hidroelétrica do S&o Francisco — Eletrobras Chesf e o Consércio FRACTAL-FSET — constituido
pelas empresas Fractal Engenharia e Sistemas S/A e FSET Consultoria em Energia LTDA, cujo
objeto de ambos os CONTRATOS consiste na execugéo de servigo de consultoria para desenvolver
estudo sobre agédo de curto prazo (CP 11) do Plano de Recuperagdo de Reservatérios (PRR) cujo
terma é: “Fortalecimento da Governanca da Gestdo Integrada dos Reservatérios do Sistema
Interligado Nacional (SIN)”.

Ao longo de todo trabalho serdao executados os seguintes itens:

¢ Plano de Trabalho - "Fortalecimento da Governanga da Gestao Integrada dos Reservatérios
do Sistema Interligado Nacional (SIN)";

¢ Relatdrio Técnico - "Diagndstico da Governanga";

¢ Relatério Técnico - "Avaliagdao da Governancga Especifica da Gestao de Reservatorios™;

¢ Relatdrio Técnico - "Avaliagao das Responsabilidades (Juridica, Financeira, Civil, Ambiental
e Outras) Relacionadas aos Condicionantes Operativos Hidraulicos";

e Relatorio Técnico - "Proposta de Ajustes Legais e Infralegais”;

e Relatdrio Técnico - "Analise e Proposta de Instrumentos ou Estratégias para Aprimoramento
do Atendimento a Usos Multiplos Durante Situagdes Excepcionais"; e

e Realizagdo de workshops.
Fazem parte deste documento:

e Apresentacao da documentacgao de referéncia;
¢ Contextualizagao;

¢ Metodologia;

¢ Resultados e analises;

e Conclusbes; e

e Proposigoes.
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2. OBJETIVO

Este relatério técnico tem o objetivo de apresentar a contextualizagdo, a metodologia, os

resultados e analise, as conclusdes e as proposi¢cdes sobre a necessidade de:

— Instrumentos para robustecer a articulagao entre ANA e ONS;

— Governanga especifica para gestdo de reservatorios, em especial, para enfrentar
situagdes criticas; e

— Necessidade de articulagéo dos diversos setores usuarios de agua e atores envolvidos

na gestao de reservatorios.
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3. DOCUMENTACAO DE REFERENCIA

Nesta secdo, destacam-se os principais documentos consultados acerca da operacdo de
reservatorios hidrelétricos, e que foram utilizados como subsidio para avaliacdo e estabelecimento
dos pontos de partida para identificagdo das relagbes interinstitucionais e entre setores usuarios de

recursos hidricos desses reservatorios.

Esta pesquisa foi conduzida por meio de consultas as bases de dados normativas e cientificas,
com dupla checagem da vigéncia de cada documento por meio de acesso direto as paginas oficiais
de publicagéo (Planalto, ANEEL, ANA, ONS, SNISB, IBAMA e outros), abrangendo o marco
regulatorio federal brasileiro; normas técnicas e artigos académicos relevantes. A organizagao dos
documentos segue hierarquia juridica: legislacdo, regulamentagdo, normas técnicas e produgao

cientifica.

3.1. LEGISLACAO FEDERAL (LEIS E DECRETOS)

Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934 — Cédigo de Aguas: Instrumento histérico e
ainda vigente (com alteragdes) que regula o uso das aguas, aproveitamento hidrelétrico e construgéo
de reservatoérios no territério nacional. Contém disposicbes sobre licenca para construcdo de

reservatorios (art. 108) e regime de uso multiplo das aguas.

Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 — Lei das Aguas / Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH): Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Define os instrumentos de gestao das aguas:
planos de recursos hidricos, enquadramento de corpos d'agua, outorga de direito de uso, cobranga
pelo uso e o Sistema de Informacgbes sobre Recursos Hidricos (SNIRH). A Lei consagra a bacia
hidrografica como unidade de planejamento e o uso multiplo como diretriz obrigatéria na operacao

de reservatorios.

Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998: Criou o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS),
responsavel pela coordenacéo e controle da operagéo da geragao e transmisséo de energia elétrica

no Sistema Interligado Nacional (SIN), incluindo a operagé&o hidraulica de reservatorios.

Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, alterada pela Lei n° 14.026/2020, que transformou a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) em Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico: Cria a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e entre suas competéncias inclui "definir e fiscalizar as condigbes
de operacao de reservatdrios por agentes publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos
recursos hidricos" (art. 4°, XIl). No caso de aproveitamentos hidrelétricos, essa definicdo deve ser

articulada com o ONS.
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Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, alterada pela Lei n° 14.066/2020 e Lei n°
15.355/2026 — Politica Nacional de Seguranc¢a de Barragens (PNSB): Estabelece a PNSB e cria
o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de Barragens (SNISB). Define instrumentos
como o Plano de Seguranga de Barragem, inspec¢des regulares e especiais, revisdes periddicas e o
Plano de Acao de Emergéncia. A lei classifica barragens por categoria de risco e dano potencial

associado, com aplicagao direta a operagéo de reservatorios.

3.2. RESOLUCOES E NORMAS REGULATORIAS
Resolucao CNRH n° 16, de 8 de maio de 2001: Estabelece critérios gerais para a outorga de
direito de uso de recursos hidricos, inclusive para reservatérios. Define prioridades de uso,

condicbes para emissao de outorgas e critérios de indeferimento.

Resolucao CNRH n° 37, de 26 de margo de 2004: Estabelece diretrizes para a outorga de
recursos hidricos para a implantagdo de barragens em corpos de agua de dominio dos Estados, do
Distrito Federal ou da Unido. Fundamental para o licenciamento e operagédo de reservatorios de

regularizagao destinados a usos multiplos.

Resolugcdao CNRH n° 143, de 10 de julho de 2012: Estabelece critérios gerais de classificagdo
de barragens por categoria de risco (alto, médio, baixo), dano potencial associado e volume do
reservatorio, em atendimento ao art. 7° da Lei n® 12.334/2010. Essencial para a priorizacao de acoes

de seguranga operacional.

Resolucao CNRH n° 144, de 10 de julho de 2012, alterada pelas Resolugoes CNRH n°
178/2016 e n°® 223/2020: Estabelece diretrizes para implementacdo da PNSB, aplicagdo de seus
instrumentos e atuacdo do SNISB. Regulamenta o Relatdrio de Seguranca de Barragens (RSB) e

0s prazos para alimentagcdo do SNISB pelos 6rgéaos fiscalizadores.

Resolugao CNRH n° 230, de 22 de margo de 2022: Estabelece diretrizes para fiscalizagao
da seguranca de barragens de acumulagido de agua para usos multiplos. Relevante para

reservatérios de abastecimento, irrigacéo e geracao hidrelétrica.

3.3. RESOLUCOES DA ANA
Resolucao ANA n° 707, de 21 de dezembro de 2004: Dispbde sobre os procedimentos de
outorga de direito de uso de recursos hidricos para fins de aproveitamento hidrelétrico, definindo as

condic¢bes técnicas para avaliagdo de reservatorios de regularizacéo.

Resolucdao Conjunta ANA/ANEEL n° 1.305, de 20 de novembro de 2015: Estabelece

diretrizes e procedimentos para outorga de direito de uso de recursos hidricos para



PLANO DE RECUPERAGAO CONSORCIO GOVERNANQA E GESTAO
DD s . |INTEGRADA DO SISTEMA
FRACTAL fSet i |ELETRICO NACIONAL

TITULO N° FORNECEDOR REV.
META 3 — AVALIAGAO ESPECIFICA DA 1269-MME-RT-SIN-0003 0
GOVERNANCA DA GESTAO DE N° CLIENTE FOLHAS
RESERVATORIOS DO SIN . 11/98

empreendimentos hidrelétricos em operagdao comercial em cursos d'agua de dominio da Unio.
Determina que as condi¢cdes de operacdo dos reservatérios de empreendimentos hidrelétricos

deverao ser articuladas com o ONS.

Resolugao Conjunta ANA/ANEEL n° 127, de 26 de julho de 2022: Revogou a Resolucao
Conjunta n° 3/2010. Estabelece as condigdes e os procedimentos a serem observados pelos titulares
de empreendimentos hidrelétricos com poténcia instalada superior a 1.000 kW para a instalagéo e
operagao de estacgdes hidroldgicas, visando ao monitoramento pluviométrico, limnimétrico, de
defluéncia, fluviométrico, sedimentométrico e de qualidade da agua, bem como para o

acompanhamento do assoreamento de reservatorios.

3.4. RESOLUGCOES DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL)

Resolucao Normativa ANEEL n° 903, de 8 de dezembro de 2020: Aprova os Procedimentos
de Rede (conjunto de normas do ONS para coordenagao e controle da operagado da geragao e
transmissdo no SIN), que incluem os Submddulos relativos a operagao hidraulica de reservatorios.

Instrumentaliza juridicamente os procedimentos operativos do ONS.

Resolugcao Normativa ANEEL n° 1.064, de 27 de setembro de 2023: Dispbe sobre a Politica
de Seguranca de Barragens de empreendimentos hidrelétricos regulados pela ANEEL,
estabelecendo os procedimentos de inspec¢ao de segurancga, o Plano de Seguranga de Barragens e
as revisdes periddicas de seguranga. Substitui normativos anteriores da ANEEL sobre seguranca de

barragens.

3.5. RESOLUCOES DO CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE (CONAMA)

Resolu¢cao CONAMA n° 357, de 17 de margo de 2005, alterada pela Resolugdo CONAMA
n® 430/2011: Dispbe sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para seu
enquadramento. Aplicavel ao estabelecimento de padrdes de qualidade da agua em reservatorios e
as condigdes para o langamento de efluentes. Define as classes de uso das aguas doces, salobras

e salinas, impactando diretamente as condi¢gbes operacionais de reservatorios para abastecimento.

3.6. HISTORICO — PARA FINS DE REFERENCIA

Resolucao Conjunta ANA/ANEEL n° 3, de 10 de agosto de 2010, revogada pela Resolugao
Conjunta ANA/ANEEL n°® 127, de 26 de julho de 2022, com vigéncia da revogacao a partir de
1/1/2023. Carater historico: foi o marco regulatorio central para monitoramento hidrolégico em usinas

hidrelétricas por mais de 12 anos.
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3.7. RELATORIOS TECNICOS E DOCUMENTOS OPERACIONAIS

ONS — Referéncia Técnica RT-OR.BR.01 — Conceitos e Metodologias para a Operagao
Hidraulica dos Reservatérios (Rev. 07): Documento do Operador Nacional do Sistema Elétrico
que define os conceitos, terminologia e metodologias para a operagao hidraulica dos reservatorios
do SIN. Aborda Restrigdes Operativas Hidraulicas (ROH), Informagées Operativas Relevantes
(IOR), Periodo de Controle de Cheias (PCC), volumes de espera e situagbes de operacao (Normal,

Atencao, Alerta e Emergéncia).

ONS — Submédulo 4.7 dos Procedimentos de Rede — Inclusdo e atualizagdo de
condicionantes operativos hidraulicos dos aproveitamentos hidroelétricos: Estabelece os
produtos, as responsabilidades, os prazos e as etapas de processos relativos a inclusdo e a
atualizacdo de informagdes sobre condicionantes operativos hidraulicos (COPHIs) dos

aproveitamentos hidroelétricos do Sistema Interligado Nacional (SIN).

ONS — Submédulo 5.5 dos Procedimentos de Rede — Operacao Hidraulica dos
Reservatérios: Estabelece os tipos e as classificagbes de temporalidade de condicionantes
operativos hidraulicos (COPHIs) dos aproveitamentos hidroelétricos do Sistema Interligado Nacional

(SIN) e definir os casos em que ha necessidade de elaboragéo de parecer técnico.

ONS — Submédulo 5.13 dos Procedimentos de Rede — Rotinas Operacionais:
Estabelece os tipos e as classificacbes de temporalidade de condicionantes operativos hidraulicos
(COPHIs) dos aproveitamentos hidroelétricos do Sistema Interligado Nacional (SIN) e definir os

casos em que ha necessidade de elaboragao de parecer técnico.

ONS — Plano Anual de Prevenc¢ao de Cheias (PAPC) — Ciclo 2022/2023: Relatério técnico
periodico elaborado pelo ONS em conjunto com os agentes de geragao, contendo as diretrizes para

operacgao de controle de cheias e os volumes de espera dos reservatorios do SIN. Publicado em RT-

ONS DOP 0426/2022. Documento de natureza técnico-periodico (substituido anualmente).

ANA — Manual de Estudos de Disponibilidade Hidrica para Aproveitamentos
Hidrelétricos (2009): Publicagado técnica da ANA que orienta os estudos de disponibilidade hidrica
para projetos de aproveitamento hidrelétrico, incluindo regularizagcado de vazdes, dimensionamento

de reservatorios, curvas cota-area-volume (CAV) e simulagao de operacao de reservatorios.

ANA — Relatério de Seguranca de Barragens (RSB) — publicagao anual: Relatério
consolidado elaborado pela ANA e encaminhado anualmente ao CNRH e ao Congresso Nacional,

contendo o panorama da seguranca das barragens brasileiras conforme o SNISB. Instrumento da
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PNSB (art. 6° VII, Lei n° 12.334/2010). Documento de natureza técnico-periédico (substituido

anualmente).

CNPE — Plano de Recuperagao dos Reservatérios de Regularizagcido de Usinas
Hidrelétricas do Pais (PRR, 2023): Documento estrutural elaborado pelo Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) com agdes de curto, médio e longo prazo para recuperagao e adequagao
dos reservatérios do setor elétrico, incluindo atualizacédo de curvas CAV, aprimoramento de base de

dados de restricdes operativas e explicitacdo dos beneficios dos reservatoérios de acumulagao.

3.8. PUBLICACOES ACADEMICAS RELEVANTES

ZAMBON, Renato Carlos. A operacao dos reservatérios e o planejamento da operagao
hidrotérmica do Sistema Interligado Nacional. Revista USP, Sdo Paulo, n. 104, p. 133-144, 2015.
DOI: 10.11606/issn.2316-9036.v0i104p133-144. Discute o planejamento da operagdo de
reservatorios no contexto do sistema hidrotérmico brasileiro, a ndo estacionariedade das séries

histéricas de vazdes afluentes e as restricdes operativas associadas a usos multiplos.

RIBEIRO JUNIOR, Leopoldo Uberto; ZUFFO, Antonio Carlos; SILVA, Benedito Claudio
da. Elaboraciao de uma ferramenta para operagao de reservatérios hidrelétricos com usos
multiplos considerando efeitos de mudangas climaticas: Estudo de caso da UHE de Furnas.
Revista Brasileira de Recursos Hidricos (RBRH), v. 21, n. 2, 2016. Desenvolve ferramenta
computacional para otimizagido da operagao de reservatorios hidrelétricos com multiplos usos,

incorporando proje¢cdes de mudancgas climaticas.

ZAMBON, R. C. et al. Flood Control and Energy Production on the Brazilian Hydrothermal
System. REGA — Revista de Gestdo de Aguas da América Latina, v. 11, n. 1, p. 89-96, 2014.
Analisa o conflito e a complementaridade entre o controle de cheias e a produgédo de energia nos

reservatorios do sistema hidrotérmico brasileiro.

ZAMBON, R. C. et al. Optimization of Large-Scale Hydrothermal System Operation. Journal
of Water Resources Planning and Management, v. 138, n. 2, p. 135-143, 2012. Propde metodologia
de otimizagao para a operagao de sistemas hidrotérmicos de grande escala, com aplicagao ao caso

brasileiro.

XXV Simpésio Brasileiro de Recursos Hidricos (SBRH), 2023 — ABRH. Restrigoes
operativas hidraulicas dos aproveitamentos hidrelétricos do SIN: estado da arte e
perspectivas de aprimoramento. Trabalho XXV-SBRH-0880. ISSN 2318-0358. Porto Alegre:
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ABRH, 2023. Apresenta diagnéstico detalhado das restricbes operativas hidraulicas cadastradas no

SIN, incluindo histérico, evolugao e perspectivas de aprimoramento no contexto do PRR.

4. CONTEXTUALIZA(}AO

De forma a subsidiar os dados neste documento incluidos e as constatagbes decorrentes de
analise critica sobre estes dados, faz-se, nesta secdo, uma contextualizagdo sobre os principais
aspectos relacionados a governanga atualmente existente na gestao de reservatérios do pais, bem
como uma apresentacao de estudos de caso que contribuirdo para as supracitadas analises. Assim,

segue.

4.1. SINTESE DO DIAGNOSTICO DA GOVERNANCA
No ambito da CP-11, em atendimento a Meta 2, cujo objetivo foi a elaboragéo do diagndstico da
governanca da gestao de recursos hidricos, numa particular analise e sintetizagdo dos principais
achados do referido documento (1269-MME-M2-SIN-0025-2), péde-se verificar, a partir de uma
visdo abrangente — a qual o presente documento objetiva especificar —, o estado atual da governancga

dos reservatérios do SIN e os caminhos possiveis para seu aprimoramento.

De maneira abrangente, observa-se que o sistema brasileiro ja dispde de um conjunto robusto e
consolidado de instrumentos legais, regulatérios e operacionais para governanca e gestdo de
reservatorios. No entanto, constatou-se que tais instrumentos estdo distribuidos entre diferentes
entidades, dadas as distintas atribuicoes de cada uma, como ANA, ONS, ANEEL, 6rgaos ambientais,

comités de bacia e o préprio MME.

O objetivo central do PRR ¢é “reduzir assimetria de informagdo e promover a participagao
efetiva de todas as entidades setoriais usuarias da agua” (CNPE, 2022). Sob essa perspectiva, a
analise da governancga evidencia a necessidade de mecanismos mais claros de articulagdo entre os
multiplos usos da agua: dessedentagdo humana e animal (uso prioritario), seguranca
eletroenergética do SIN, abastecimento urbano, irrigagdo e navegacao. A flexibilizagdo das curvas
de armazenamento em condigbes de escassez, prevista no artigo 30° da Lei Federal n°® 14.182/2021,
deve ocorrer com definicado clara de papéis entre ANA e ONS, garantindo previsibilidade a todos os

usuarios.

Os achados do documento analisado neste item apontam para oportunidades de fortalecer essa
articulagcédo, aprimorar protocolos e estruturar mecanismos que tragam maior previsibilidade as

decisdes operativas.
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Um dos temas que despontam com clareza nas analises é a importancia de estabelecer
instrumentos mais padronizados e com diretrizes mais claras para as condi¢gdes de operacdo de
reservatorios. A respeito disso, embora ja existam resolugbes especificas da ANA abrangendo
condicionantes ambientais, regras contratuais e normas do setor elétrico, esses elementos
aparecem distribuidos em diferentes bases e, ndo ocasionalmente, podem acabar sendo
interpretados e aplicados de acordo com o contexto de cada bacia ou evento hidrologico. Destaca-
se, por exemplo, que as transi¢cdes entre regimes ordinarios e extraordinarios, como periodos de
cheia ou estiagem, nem sempre seguem um ritmo uniforme, o que pode dificultar a compreensao

dos agentes e o planejamento de agdes preventivas, além de diminuir a celeridade das decisdes.

Nesse sentido, um dos principais pontos de melhoria propostos no documento em analise € a
criacdo de um instrumento que consolide, em um unico ambiente, todos os condicionantes
operativos hidraulicos’, sejam eles restrigdes hidraulicas (ROH), informagdes operativas relevantes
(IOR), diretrizes operativas (DZO) ou intervengdes (INT). Espera-se, com isso, que tal consolidagéo
permita, de forma clara e acessivel, que gestores, 6rgdos reguladores, o6rgaos ambientais,
concessionarios e a sociedade possam compreender inequivocadamente o conjunto de regras
aplicavel a cada reservatério. Além de reduzir assimetrias de informacéo, tal instrumento traria maior
embasamento e previsibilidade as decisdes operativas — especialmente em momentos nos quais
sd0 necessarios ajustes para preservar a protegdo a vida, a seguranca hidrica, hidraulica e

energética.

A experiéncia recente das resolugdes ANA n° 193/2024 e n° 194/2024, que definiram faixas
operativas sazonais (periodo seco e Umido) em bacias estratégicas, exemplifica como a
formalizagao de regras especificas pode contribuir para a recomposi¢ao de armazenamentos e para

uma operagado mais alinhada aos objetivos do sistema como um todo (ANA, 2025).

Outro ponto destacado é a necessidade de fortalecer mecanismos de governanga voltados
especificamente ao enfrentamento de situacbes criticas. A operacdo de reservatérios exige
tempestividade e estratégias variaveis conforme o tipo de evento hidrologico: enquanto estiagens
prolongadas permitem maior capacidade de mobilizacdo e planejamento, eventos de cheia
geralmente exigem respostas rapidas e coordenacdo imediata entre diversas instituicdes e

eventualmente usuarios envolvidos. Essa diferenca de caracteristicas entre eventos extremos

T Conforme definido por ONS (2024) os condicionantes operativos hidraulicos (COPHIs) s&o quaisquer
limitagdes impostas a variaveis hidraulicas de usinas hidroelétricas despachadas de forma centralizada pelo
ONS (ONS, 2024). Esta ¢ a definigdo adotada ao longo de todo este trabalho.
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evidencia a importancia de uma estrutura de governanga que seja suficientemente flexivel e,

concomitantemente, formalizada para lidar com essas duas realidades.

O diagndstico destaca, ainda, que, na atual conjuntura de recursos tecnoldgicos utilizados
oficialmente no pais, a previsdo de secas apresenta maior confiabilidade do que a previsao de
cheias, o que reforca a necessidade de protocolos que orientem decisbes rapidas e bem
coordenadas quando a situagao exigir. Além disso, o avango de fontes renovaveis intermitentes na
matriz elétrica tem trazido novos desafios a operagao das hidrelétricas, que passam a desempenhar
papel ainda mais relevante na garantia de flexibilidade e atendimento as variagdes horarias de carga.
Esses desafios operacionais, somados as limitacbes fisicas naturais de alguns reservatérios,
apontam para a imperatividade de estabelecer uma governanga capaz de acompanhar tais

transformacdes e oferecer diretrizes claras para as operagdes de curto, médio e longo prazo.

A discussdo sobre governanca é ainda mais ampla quando observada sob a lente dos usos
multiplos da agua. A crise hidrica de 2020-2021 evidenciou como decisbes sobre defluéncias e
estratégias de armazenamento afetam de maneira direta outros setores, como agricultura,
abastecimento urbano, navegacao, pesca e meio ambiente. Ao longo dessa crise, foi necessario
envolver diversos setores no debate e promover ajustes coordenados para conciliar prioridades.
Essa experiéncia reforgou o entendimento de que uma governanga multissetorial, estruturada e
permanente é necessdria para garantir que as decisdes operativas refltam a complexidade dos

interesses envolvidos.

Os comités de bacia hidrografica, embora exergam papel importante no ambito dos recursos
hidricos, possuem cadéncia e formatos de deliberagao variados entre si e que nem sempre sao
compativeis com as urgéncias do setor elétrico, que é o responsavel pela garantia do suprimento
energético nacional. Para suprir essa diferenca temporal, as Salas de Acompanhamento e de Crise
coordenadas pela ANA tém desempenhado uma fungao valiosa ao promover dialogo direto e
imediato entre diferentes atores, oferecendo um espacgo que concilia a urgéncia da operagao com a
participacao dos setores usuarios. Esse mecanismo tem se mostrado eficaz em momentos de crise
e pode ser expandido ou sistematizado como parte de uma governanga permanente voltada ao

enfrentamento de eventos hidrolégicos criticos.

Inevitavelmente, a necessidade de articulagdo entre setores também envolve o licenciamento
ambiental. O material avaliado mostra que condicionantes ambientais estabelecidas individualmente
para aproveitamentos hidrelétricos podem, em determinados momentos, entrar em conflito com as

estratégias operativas do sistema elétrico ou com metas de armazenamento definidas pelos érgaos
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gestores de recursos hidricos. Essa constatacao reforca a importancia de aproximar os processos
de licenciamento das diretrizes operativas do SIN e dos usos multiplos existentes nas bacias, de
modo que ajustes eventuais possam ser discutidos e implementados de forma coordenada e

tecnicamente fundamentada.

Ha também uma importante contribuicdo do ponto de vista institucional: muitos dos desafios
levantados ndo dizem respeito a auséncia de legislagdo, mas sim a necessidade de harmonizar
prazos, compassos decisérios e mecanismos de interacdo entre 6rgaos. O sistema brasileiro de
gestado de recursos hidricos, previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos, € descentralizado
e participativo, e adota a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestdo, enquanto o
sistema elétrico opera, majoritariamente, de forma interligada em todo o pais, e em regime continuo,
0 que demanda decisdes rapidas, com coordenagao em tempo real. A articulagao entre essas duas
l6gicas — participativa e imediata (além dos focos distintos — bacia hidrografica e sistema interligado)
— requer mecanismos claros que permitam integrar decisdes de longo prazo, como as definidas em

planos de bacia, com decisdes de curto prazo necessarias a seguranga energética.

Por fim, o relatério 1269-MME-M2-SIN-0025-2 reforca que a construgao de instrumentos formais,
a estruturacdo de governanca especifica para eventos criticos e a ampliacdo da articulagéao
multissetorial ndo servem apenas para mitigar riscos ou resolver conflitos: eles contribuem,
sobretudo, para uma operagao mais eficiente, previsivel e alinhada com as necessidades atuais e
futuras do pais. A integracao entre setores e a previsibilidade nas transi¢coes operativas ajudam a
aumentar a confianga dos agentes, fortalecem a seguranca hidrica e energética e facilitam a adogao
de estratégias baseadas em evidéncias; especialmente em um cenario de aumento da ocorréncia
de eventos extremos, forte presenca de fontes renovaveis e, em termos de usos multiplos, a forte

dependéncia de nivel d'agua dos sistemas de captacéo.

Assim, o diagnéstico tragado na Meta 2 aponta para a oportunidade de aprimorar o arcaboucgo
institucional que valorize a previsibilidade das decisbes e a cooperagao e articulagéo intersetorial,
promovendo uma operacao de reservatoérios alinhada aos multiplos desafios e demandas do Brasil

contemporéaneo.

4.2. OPERACAO DOS RESERVATORIOS DE REGULARIZACAO DO SIN
Complementarmente a visdo estabelecida no diagndstico da governanca, conforme sintese
apresentada no item 4.1, de forma a aprofundar, para além do diagndstico, nas especificidades da

gestdo de reservatérios, discorre-se aqui sobre o contexto operacional desses.
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A operacao dos reservatorios de regularizagdo no SIN € uma das atividades mais complexas e
estratégicas do setor hidrico e energético brasileiro. Em um pais cuja matriz elétrica depende
histérica e majoritariamente da geragao hidrelétrica, mesmo com a inser¢do de outras fontes no
sistema, 0 modo como os reservatorios sdo geridos determina o desempenho e seguranga do
sistema elétrico, a seguranga hidrica de milhdes de pessoas e atividades econdmicas, bem como a

resiliéncia das bacias hidrograficas.

A ANA (2024) aponta que os reservatorios plurianuais exercem papel essencial na redugéo da
variabilidade hidrologica, garantindo a disponibilidade de agua durante estiagens prolongadas e
sustentando diferentes usos, como geragdo de energia, abastecimento de agua, irrigagao,

navegacao e manutencéo de ecossistemas aquaticos.

No ambito do sistema elétrico, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS, 2023) define a
operagao dos reservatdérios como um processo que envolve otimizacdo energética, seguranca
operativa e hidraulica, e atendimento a condicionantes operativos hidraulicos. Esses condicionantes
podem decorrer tanto das outorgas concedidas pela ANA, quanto de resolugbes complementares,
licengas ambientais e restricbes operativas indicadas pelos proprios operadores de usinas
hidrelétricas, por meio de Formulario de Solicitacdo de Atualizagao Restricdo Hidraulicas (FSAR-H)
submetido ao ONS. O arcabougo regulatério brasileiro reforca a necessidade de compatibilizagao
entre geragcdo de energia elétrica e usos multiplos da agua, um principio estabelecido desde a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997).

Tecnologicamente, o sistema brasileiro utiliza modelos computacionais avangados para planejar
e operar os reservatorios, levando em conta cenarios hidrolégicos e parametros de aversao ao risco.
O modelo NEWAVE, por exemplo, opera com otimizagao estocastica de longo prazo, empregando
modelos de programacao dindmica dual estocastica com o objetivo de minimizar o custo de
operacao, considerando incertezas hidrolégicas e estratégias de armazenamento (EPE, 2023).
Estudos realizados pelo Banco Mundial (World Bank, 2020) apontam que o Brasil possui um dos
sistemas mais complexos do mundo, exigindo ferramentas sofisticadas para gestao integrada. Esse
entendimento é compartilhado pela literatura académica, que ressalta que a gestdo de grandes
reservatorios demanda integracéo entre hidrologia, engenharia, modelagem estocastica e politicas
publicas (Tucci, 2017; Lanna, 2015; Porto, 2020).

Do ponto de vista institucional, a governanga dos reservatoérios tem sido aprimorada apés a
promulgacdo da Lei n°® 14.182/2021, que dispde sobre a desestatizacdo da empresa Centrais

Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) e institui o Plano de Recuperagao dos Reservatdrios (PRR). O
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Ministério de Minas e Energia (MME, 2023) documenta que o PRR estabeleceu diretrizes de longo
prazo para recompor os armazenamentos estratégicos do pais, frente a um cenario de maior
variabilidade climatica e de expansao das fontes renovaveis intermitentes. O PRR, ja aprovado pelo
CNPE, prevé 21 acbes que requerem, em sua maioria, articulacao entre ANA, ONS, EPE, ANEEL e

MIDR, refor¢gando o carater multissetorial da gestdo dos reservatorios.

Nesse ambito, a ANA tem papel central na governanca, por meio das outorgas de direito de uso
de recursos hidricos e de resolugdes que estabelecem condi¢ées de operagdo dos reservatorios,
tais como niveis maximos e minimos, vazdes minimas obrigatérias, defluéncias maximas e faixas
de operacgao. Essas resolugdes sdo baseadas em estudos hidrolégicos, articulagdbes com o ONS,
atendimento aos usos multiplos da agua e observagao a critérios ambientais e recomendacgdes de
orgaéos como IBAMA e os Comités de Bacia Hidrografica (ANA, 2022; IBAMA, 2021).

Além das fontes nacionais, estudos internacionais contribuem para o aprimoramento das praticas
brasileiras. A UNESCO (2020), por exemplo, reforca a importancia da operagao integrada de
grandes reservatérios como instrumento para atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), especialmente aqueles relacionados a seguranga hidrica e energética. O Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, 2022) alerta que sistemas como o brasileiro
enfrentardo maior frequéncia de eventos hidrolégicos extremos, demandando redesenho
operacional, avaliacdo continua de volumes de espera, melhoria nas previsdes e maior flexibilidade

institucional.

Em termos praticos e procedimentais, a operagao dos reservatorios que compdem o SIN integra

quatro grandes etapas:

i. Diagnéstico hidroldgico;

ii. Definicdo de condicionantes operativos hidraulicos;

ii. Otimizagao sistémica; e

iv. Execugao/monitoramento da operacéo.

O diagnéstico hidrolégico envolve a integragdo de séries histéricas de variaveis
hidrometeorolégicas, dados em tempo real e previsdes meteoroldgicas e climaticas. Esses conjuntos

de dados sdo agregados pela ANA, CPRM/SGB, ONS e centros meteorolégicos, como o
CPTEC/INPE.

A definicdo dos condicionantes operativos de reservatorios é de responsabilidade direta da
ANA, que estabelece regras com vistas a compatibilizar os usos multiplos da agua minimizando

impactos sociais e econdmicos (ANA, 2022).
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A otimizagao sistémica é realizada pelo ONS utilizando modelos computacionais, que definem

a melhor estratégia de uso dos volumes armazenados (ONS, 2023).

Por fim, a execugao e o monitoramento da operagdo também envolvem coordenagao com
concessionarios de usinas hidrelétricas, érgaos gestores de recursos hidricos estaduais e 6rgaos

ambientais para garantir o cumprimento dos condicionantes e monitoramento da operacgéo.

Eventos hidroldégicos extremos revelam a complexidade desse processo. A crise
hidroenergética de 2021-2022 é considerada um dos episddios mais criticos desde 1953 (EPE,
2022). Os principais reservatorios das bacias do Parana, Grande e Paranaiba atingiram niveis
drasticamente baixos. Para evitar o colapso dos sistemas de abastecimento e geracdo, a ANA
publicou resolugbes temporarias reduzindo defluéncias em reservatorios como Furnas,
Mascarenhas de Moraes, Marimbondo e Emborcac¢ao. Em paralelo, o ONS intensificou o despacho
térmico e buscou importagbes emergenciais (MME, 2023). Entretanto, como relatado no relatério
anterior (1269-MME-M2-SIN-0025-2), foi instituida uma Camara de Regras Excepcionais para
Gestao Hidroenergética (CREG), por meio da Medida Proviséria 1055/2021, que definiu regras
operativas emergenciais que sobrepuseram os normativos entdo vigentes. Estudos académicos
sobre o episddio indicam que o aumento da variabilidade hidrolégica pode estar associado a
mudangas climaticas e processos de uso do solo nas bacias de contribuicdo (Souza et al., 2023;
IPCC, 2022).

Outro episoddio importante foi a crise hidrica da bacia do rio Sdo Francisco entre 2015 e 2017.
Na ocasidao, a ANA autorizou redugdes histéricas nas defluéncias minimas do reservatério de
Sobradinho para preservar o volume util, apds varios anos consecutivos de estiagem severa (ANA,
2017). Estudos académicos apontam que essa medida foi essencial para evitar desabastecimento
em grandes centros urbanos do Nordeste e para manter o equilibrio ecolégico do Baixo Sao
Francisco (Silva & Porto, 2018). O ONS, ao mesmo tempo, promoveu analises de seguranga para

aumentar a participagao térmica e reduzir a dependéncia hidrica no periodo (ONS, 2017).

Além das estiagens, ha episddios de cheias significativas. As enchentes de 2023 e 2024 no
Sul do Brasil, especialmente no Rio Grande do Sul, demonstraram a importancia dos reservatorios
de regularizagdo para a protegédo contra eventos extremos, ausentes em algumas bacias naquela
regido, como nas bacias do Taquari e Jacui. Entretanto, a operagédo coordenada dos reservatorios,
principalmente de Passo Real, no evento de 2024, auxiliou na redugdo de impactos a jusante e

otimizou a recomposicédo dos volumes apds os picos de cheia.
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Os desafios futuros para a operacao dos reservatoérios incluem o aumento da frequéncia e
intensidade de eventos extremos, considerando a ndo estacionariedade da séries hidroldgicas; a
maior participagdo das fontes renovaveis intermitentes, que exigem mais flexibilidade dos
reservatorios; e a necessidade de atendimento a diferentes demandas relacionadas aos usos
multiplos da agua e requisitos ambientais, em um contexto de estagnacao da capacidade de
reservacao, tendo em vista as dificuldades de implantacdo de novos reservatérios. Além disso,
questdes institucionais, como a integracao entre comités de bacia, 6rgados ambientais, ANA, ONS e

comunidades locais, permanecem centrais para a eficiéncia da governanga.

Assim, torna-se evidente que operar reservatoérios de regularizagdo no SIN exige conhecimento
técnico especializado, integragdo entre meteorologia, climatologia, hidrologia, hidraulica, despacho
energético, consideracao de usos multiplos, capacidade institucional e abordagem interdisciplinar. A
evolucdo dos instrumentos regulatérios, a modernizagao das praticas operativas e a ampliagdo da
base técnica mostram que o Brasil precisa avangar na direcdo de uma governanga ainda mais
robusta, alinhada as melhores praticas internacionais e as recomendagbes cientificas

contemporaneas.

4.3. ESTUDOS DE CASO
Neste item, apresentam-se estudos de caso para enfrentamento de eventos extremos
considerados relevantes para a avaliagdo especifica da governanga da gestao de reservatérios do

SIN e que serviram de subsidio exemplificativo para as discussdes conduzidas neste documento.
4.3.1. Bacia do Rio Parana — Eventos de escassez hidrica de 2014 e 2021

4.3.1.1. Reservatorios de Jupia e Porto Primavera

As Usinas Hidrelétricas Engenheiro Souza Dias (UHE Jupia) e Engenheiro Sérgio Motta (UHE
Porto Primavera) estao localizadas na calha principal do rio Parana, na divisa entre os estados de
Mato Grosso do Sul e Sao Paulo, e compdem a porgdo mais a jusante da cascata hidrelétrica que
drena as bacias dos rios Grande e Paranaiba antes de alcancar o reservatério de Itaipu. A UHE
Jupia, operada pela CTG Brasil, possui 14 unidades geradoras e poténcia instalada de 1.551,2 MW,
com uma barragem de 5.495 metros de comprimento e reservatério de 330 km?, integrando, junto a
UHE llha Solteira, o sexto maior complexo hidrelétrico do mundo (CTG BRASIL, 2025).

A UHE Porto Primavera, operada pela Companhia Energética de Sao Paulo (CESP), também
dispde de 14 unidades geradoras com poténcia instalada de 1.540 MW e detém a barragem mais

extensa do Brasil, com 10.186,20 metros, além de um reservatoério de 2.250 km?, formado sobre uma
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area de antigas varzeas e ilhas do Parana (CESP, 2023). Ambas as usinas operam no regime de fio
d'agua, o que significa que nao possuem capacidade de regulariza¢ao interanual ou mesmo mensal
das vazdes do rio Parana: o volume que aflui ao reservatério é, essencialmente, defluido na mesma
proporcao, tornando suas condi¢des operativas diretamente dependentes do que é deplecionado ou
acumulado pelos reservatoérios de regularizagcdo situados a montante — notadamente Furnas,
Marimbondo, Agua Vermelha, Emborcacgéao, ltumbiara e Serra da Mesa, distribuidos pelas bacias do
Grande e do Paranaiba (MME, 2024; ONS, 2023). Essa posicao de elo terminal da cascata — vide
Figura 1 — e a auséncia de amortecimento hidrolégico préprio conferem as UHEs Jupia e Porto
Primavera um papel de fronteira critica na governabilidade hidraulica do subsistema Sudeste/Centro-
Oeste do Sistema Interligado Nacional (SIN), respondendo por parametros operativos —
especialmente as defluéncias minimas regulatérias — que balizam o ritmo de esvaziamento ou

recuperagao de toda a cascata superior.
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Figura 1 — Diagrama unifilar da bacia do rio Parana com destaque para os reservatorios de Jupia e Porto Primavera.
Fonte: Adaptado de ANA, 2026.

O contexto que culminou na crise de 2021 é resultado da convergéncia de um evento
hidrologico excepcional com vulnerabilidades estruturais ha muito presentes no modelo de gestéo

dos recursos hidricos para fins energéticos. O ano hidrolégico compreendido entre agosto de 2020
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e setembro de 2021 foi classificado pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) como o pior
da série histérica de monitoramento das condi¢des hidrolégicas das bacias brasileiras — o pior
cenario em 91 anos de registros (LUPPA/UFRJ, 2021; SENADO FEDERAL, 2021). Em particular, o
periodo de outubro de 2020 a maio de 2021 na bacia do rio Paranaiba e a sequéncia de meses de
setembro de 2020 a maio de 2021 no SIN foram marcados por precipitagdes sistematicamente
abaixo da média histérica, agravadas por fendbmenos climaticos como La Nifa e pela alteracao dos
padrées de umidade associados ao desmatamento da Amazénia e do Cerrado (INEEP, 2021;
LUPPA/UFRJ, 2021). O solo ressecado reduziu drasticamente a parcela da chuva efetivamente
convertida em vazao afluente aos reservatérios. No inicio de junho de 2021, o Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) ja havia reconhecido, em sua 2482 Reuniao Extraordinaria,
o risco de comprometimento da geragao elétrica para o SIN, e o Sistema Nacional de Meteorologia
havia emitido, em 28 de maio, o primeiro Alerta de Emergéncia Hidrica da historia da meteorologia
brasileira — em 111 anos de registros — para a Regido Hidrografica do Parana, abrangendo os

estados de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e Parana (ANA, 2021a).

A situacdo de Jupia e Porto Primavera tornava-se particularmente critica porque suas
defluéncias minimas regulatérias permanentes registradas pelo ONS eram, respectivamente, de
4.000 m3/s e 4.600 m3*/s — valores superiores as proprias vazdes afluentes histéricas em periodos
secos, 0 que tornava a cascata estruturalmente incapaz de acumular agua nesses empreendimentos
durante a estiagem (CNPE/MME, 2023). Segundo analise da consultoria PSR, a vazao obrigatoéria
de Jupia, em condi¢cdes normais, era superior a um terco das vazdes naturais histéricas minimas,
implicando que o reservatério estava, nessas condigdes, permanentemente sob pressdao de
esvaziamento — e que, em anos com afluéncias abaixo da média, a consequéncia era o
aprofundamento do deplecionamento dos reservatérios a montante, pois estes precisavam turbinar

continuamente para garantir o atendimento da restricdo de jusante (MEGAWHAT, 2021).

Durante a crise propriamente dita — que se intensificou entre maio e novembro de 2021 —, a
dindmica operativa de Jupia e Porto Primavera tornou-se o ponto central de intervengao do setor
elétrico e do regulador hidrico. Em 11 de junho de 2021, o Ministério de Minas e Energia (MME)
publicou a Portaria n® 524, determinando que as concessionarias CTG Brasil (Jupia) e CESP (Porto
Primavera) iniciassem imediatamente os testes de redugéo das defluéncias minimas, com meta de
atingir, de forma estavel a partir de 1° de julho, os patamares de 2.300 m3/s em Jupia e 2.700 m3/s
em Porto Primavera (MME, 2021b). A reducado representava uma contragdo de quase 40% em
relagao as defluéncias médias praticadas naquele periodo — Jupia passaria de cerca de 3.700 m3/s
para 2.300 m¥s, e Porto Primavera, de 4.300 m3¥s para 2.700 m3/s (CNN BRASIL, 2021). A
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concessionaria de Jupia conseguiu atingir o patamar-alvo ja em 25 de junho de 2021 e formalizou a
nova restricdo junto ao ONS via Formulario de Solicitagao de Atualizacdo de Restricado Hidraulica
(FSAR-H n®1.901-2021), com vigéncia até outubro de 2021. Porto Primavera, por sua vez, encontrou
uma limitagcdo de natureza ambiental: a redugdo abaixo de 2.900 m3s poderia causar o
aprisionamento de peixes em pogas nas margens do rio, comprometendo a ictiofauna e prejudicando
as comunidades pesqueiras da regidao, de modo que a concessionaria solicitou a ANA, por meio do
Relatério Técnico RT/GS/25/2021, a manutencdo do piso de 2.900 m3/s, e assim procedeu
formalizando junto ao ONS a nova restricdo via FSAR-H n° 1.940-2021 (CCEE, 2021). Esses fatos
revelam, desde o inicio da gestdo da crise, a tensdo entre os objetivos energéticos e os
compromissos ambientais associados ao uso multiplo das aguas, e a relevancia de que as decisdes

fossem tomadas com respaldo técnico e ambiental robusto.

O leque de setores e usuarios afetados pela crise foi significativamente amplo, deixando claro
que a operagao de reservatorios a fio d'agua como Jupia e Porto Primavera tem externalidades que
transcendem em muito o setor elétrico. O setor de transporte hidroviario foi o mais visivelmente
atingido: a Hidrovia Tieté-Parana, que depende da manutengao de cotas minimas nos reservatorios
de llha Solteira e Jupid para garantir o calado necesséario a navegacao, teve suas operagdes
progressivamente restringidas ao longo do segundo trimestre de 2021 e foi completamente
paralisada a partir de 27 de agosto, quando o ultimo comboio de barcagas saiu do porto de
Pederneiras (SP), encerrando o trafego por uma rota que, em 2020, havia movimentado 6,16 milhdes
de toneladas de produtos agricolas e industriais (ECOA, 2022). A paralisagdo durou cerca de oito
meses — a via so foi reaberta sem restricdes em 29 de marco de 2022, apds o retorno de llha
Solteira a sua cota minima de outorga de 325,4 metros (ANA, 2022). O prejuizo ao setor hidroviario
foi estimado em R$ 3 bilhdes pelo Sindicato dos Despachantes Aduaneiros, incluindo a demisséo
de 80% dos trabalhadores portuarios de Pederneiras, o aumento de custos logisticos para o
agronegdécio — pois a alternativa rodoviaria chegava a custar de trés a cinco vezes mais por tonelada
transportada — e o impacto em cadeia nos precos de alimentos e insumos agricolas
(PORTOSENAVIOS, 2021).

Comunidades pesqueiras ao longo do rio Parana também foram impactadas pela redugéo das
vazoes e pela instabilidade nos niveis da agua, com o aprisionamento de peixes citado pela prépria
CESP como justificativa técnica para limitar a redugdo de defluéncia de Porto Primavera. Para o
setor elétrico, a crise implicou o acionamento intensivo e prolongado de usinas termelétricas com
custo variavel unitario (CVU) altissimo — chegando a R$ 2.500/MWh nas estimativas do ONS —, o

que elevou drasticamente as tarifas de energia ao consumidor, com acionamento da bandeira
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vermelha patamar 1 em maio de 2021 pela ANEEL e posterior escalada da cobrang¢a ao longo do
segundo semestre (CORREIO BRAZILIENSE, 2021).

Figura 2 - Equipes trabalhando no resgate de peixes aprisionados em pocas formadas pelo extremo
deplecionamento do reservatoério de Porto Primavera.

Fonte: CESP citado por BBC, 2021.

A crise de 2021 exigiu uma articulacado institucional sem precedentes na historia recente da
governancga hidrica e energética brasileira, envolvendo multiplos 6rgdos com competéncias
sobrepostas e ritmos de resposta distintos. Em 1° de junho de 2021, a ANA publicou a Resolugéo n°
77/2021, declarando situagao critica de escassez quantitativa de recursos hidricos na Regido
Hidrografica do Parana — a primeira vez que esse instrumento legal era acionado para a bacia —,
instituindo simultaneamente o Grupo Técnico de Assessoramento da Situacdo da Regiao
Hidrografica do Parana (GTA-RH Parana), composto por representantes da ANA e dos d6rgaos
estaduais de gestado de recursos hidricos de Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana e
Sao Paulo (ANA, 2021a). O GTA-RH Parana desempenhou papel central nas discussdes técnicas
que subsidiaram as decisdes subsequentes sobre as flexibilizagbes operativas, em especial as

relativas a llha Solteira, Jupia e Porto Primavera.

Paralelamente, o CMSE — férum multisetorial presidido pelo MME — assumiu a coordenagéao
das deliberagbes emergenciais, com participagcdo do ONS, da ANA, da ANEEL e da Camara de

Comercializagédo de Energia Elétrica (CCEE). Reconhecendo, contudo, que a gravidade da situagao
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demandava um arranjo com maior poder decisorio e forga normativa, o governo federal editou, em
28 de junho de 2021, a Medida Provisoéria n° 1.055, instituindo a Camara de Regras Excepcionais
para Gestdo Hidroenergética (CREG), integrada pelos ministros de Minas e Energia,
Desenvolvimento Regional, Agricultura, Meio Ambiente, Infraestrutura e Economia, com
competéncia para definir, em carater excepcional e temporario, limites de uso, armazenamento e
vazao das usinas hidrelétricas, além de homologar deliberagcbes do CMSE com forga obrigatéria
para toda a administrac&o publica federal, o ONS, a CCEE e os concessionarios do setor (CAMARA
DOS DEPUTADOQS, 2021; MME, 2021a).

A CREG foi o principal instrumento que autorizou a operagdo excepcional de llha Solteira
abaixo da cota minima de 325,4 metros prevista em outorga, a partir de julho de 2021, viabilizando
0 acumulo de agua necessario para a preservacao energética e a sustentabilidade hidraulica da
cascata. A ANA, por sua vez, editou a Resolugdo n° 84/2021, de 21 de junho, autorizando a operagéo
excepcional do reservatorio de llha Solteira com nivel minimo de 325 metros entre julho e agosto,
como medida temporaria anterior & plena atuagdo da CREG, e coordenou reunides mensais com
concessionarias, ONS, representantes do setor hidroviario e 6rgaos estaduais para monitorar o
cumprimento das condigdes estabelecidas (ANA, 2021b). O IBAMA também integrou a articulagéo,
concedendo os Planos de Acdo necessarios para autorizar as flexibilizagdes ambientais das
defluéncias, condicao indispensavel para que a Portaria MME n°® 524/2021 pudesse ser efetivada

sem expor as concessionarias a sancgdes por infracdo ambiental.

Os principais instrumentos normativos que estruturaram a resposta a crise foram editados em
rapida sequéncia ao longo do primeiro semestre de 2021, refletindo a urgéncia da situacado: a
Resolugdo ANA n° 77/2021 declarou a escassez e criou 0 grupo de assessoramento; a Portaria MME
n°® 524/2021 determinou a redugao das defluéncias de Jupia e Porto Primavera; a Medida Proviséria
n°® 1.055/2021 criou a CREG e dotou suas deliberagdes de obrigatoriedade juridica; e a Resolugao
ANA n° 84/2021 autorizou a operacao excepcional de llha Solteira (ABRACEEL, 2021; ANA, 2021b;
CNN BRASIL, 2021).

Em outubro de 2021, enquanto o periodo chuvoso se aproximava, a ANA aprovou o Plano de
Contingéncia para a Recuperagao de Reservatérios do SIN — com vigéncia de 1° de dezembro de
2021 a 30 de abril de 2022 —, que definiu as vazdes defluentes maximas a serem praticadas durante
o periodo umido por nove reservatérios estratégicos, incluindo explicitamente Jupia e Porto
Primavera, cujos volumes liberados deveriam ser limitados para diminuir a demanda por escoamento
dos reservatorios de regularizagdo a montante, nas bacias do Grande e do Paranaiba (ANA, 2021c).

O plano de contingéncia se revelou bem-sucedido: encerrado em abril de 2022, havia possibilitado
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que os reservatorios monitorados atingissem armazenamentos entre 64% e 99% do volume util —
um ganho de 41 a 66 pontos percentuais em relagéo as condigdes do inicio do periodo chuvoso, na
melhor condigao registrada na ultima década (ANA, 2022). A flexibilizacao das restricdes hidraulicas
em Jupia, Porto Primavera, llha Solteira e Trés Irmaos, combinada com medidas nas usinas do Sao
Francisco (importante no contexto do SIN), viabilizou a preservag¢ao de cerca de 4,1% da energia
armazenada do subsistema Sudeste/Centro-Oeste, gerando economia estimada em R$ 15,8 bilhdes
somente na componente hidraulica, e de R$ 26,9 bilhdes quando somada a flexibilizagdo dos limites

de transmissdo — segundo calculo do ONS pelo método do Valor Agregado (ONS, 2022).

Os aprendizados institucionais deixados pela crise de 2021 sao multiplos e de elevada
relevancia para a Agao CP-11 do PRR. O primeiro e mais estrutural diz respeito a inadequacao das
restricbes hidraulicas permanentes de Jupia e Porto Primavera: com defluéncias minimas normais
de 4.000 m3/s e 4.600 m?®/s respectivamente — superiores as vazdes naturais do rio Parana em
expressiva parcela dos anos hidrolégicos —, esses empreendimentos funcionavam, na pratica,
como uma "torneira sempre aberta" que drenava continuamente os reservatorios de regularizacao a
montante, independentemente das condigbes hidrolégicas vigentes (CNPE/MME, 2023). Tal
constatacdo aponta para a relevancia do estabelecimento, principalmente, pela ANA, por meio de
resolucao especifica, de condicbes formais e permanentes de operacao para esses reservatoérios —
incluindo defluéncias minimas diferenciadas por periodo hidrolégico, cotas operativas de referéncia
e mecanismos de revisdo automatica em situacdes de escassez —, em lugar de depender de

portarias ministeriais de emergéncia e instrumentos excepcionais a cada crise (CNPE/MME, 2023).

Um segundo aprendizado central refere-se a necessidade de aprimorar a representagao
individualizada das restricdes hidraulicas operativas nos modelos matematicos de médio e longo
prazo utilizados pelo ONS e pela EPE no planejamento da expanséao e da operagao do SIN: ao longo
da crise, constatou-se que as restricbes vigentes de Jupia e Porto Primavera ndo estavam
plenamente incorporadas nas simulacdes prospectivas dos modelos NEWAVE e DECOMP, o que
limitava a capacidade de antecipagao dos riscos de perda de controle hidraulico da bacia (ABRH,
2023; CNPE/MME, 2023).

Um terceiro aprendizado diz respeito a necessidade de fortalecer os mecanismos de
governanga multisetorial permanentes — e ndo apenas emergenciais — para situagdes de escassez
hidrica, com impactos sobre o uso multiplo das aguas: a criagdo da CREG, via medida provisoéria de
carater temporario, revelou que o arranjo institucional do SINGREH carecia de instancias
permanentes capazes de atuar de forma preventiva e com poder decisorio suficiente para

compatibilizar, com agilidade e transparéncia, os interesses do setor elétrico, da navegagao, da
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irrigacao, do abastecimento e do meio ambiente (IPH/UFRGS, 2021). Por fim, a crise evidenciou que
a piracema do rio Parana — periodo de migracao reprodutiva dos peixes, para o qual séo
estabelecidas restricbes de operagdo — nao estava incorporada de forma adequada nas condicoes
de outorga de Porto Primavera, levando a conflitos entre o imperativo de redugéo das defluéncias
para fins energéticos e a necessidade de protegao da ictiofauna, o que resultou na manutengéo de

um piso operativo mais elevado do que o inicialmente planejado pelo MME e pelo ONS.

4.3.1.2. Reservatorios de Ilha Solteira e Trés Irméos e a Hidrovia Tieté-Parana

A usina hidroelétrica de Ilha Solteira, localizada no rio Parana e integrante da cascata Tieté—
Parana, vide Figura 3, € uma das mais relevantes do Sistema Interligado Nacional (SIN). Sua
geracao de energia elétrica exerce influéncia direta sobre a flexibilidade operativa da regiao
Sudeste/Centro-Oeste, sendo essencial para amortecer variagbes de demanda de energia do

principal centro de carga do pais.
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Figura 3 — Diagrama unifilar da bacia do rio Parana.
Fonte: Adaptado de ANA, 2026.

O reservatorio de llha Solteira é operado de forma integrada com o reservatorio de Trés
Irméos devido a presenga do canal artificial Deoclécio Bispo dos Santos (popularizado como Canal
de Pereira Barreto), uma importante infraestrutura hidraulica que conecta o rio Tieté ao rio Parana e
compde a hidrovia Tieté-Parand, essencial no transporte de cargas na regido. Esse canal permite o
intercdmbio de vazdes entre os dois grandes sistemas fluviais, de modo que alteragdes no nivel ou
nas defluéncias de um reservatorio afetam diretamente o comportamento do outro. Por essa razéo,
as duas usinas formam um conjunto operativo indissociavel, exigindo coordenacdo hidraulica
permanente e decisbes articuladas entre ANA, ONS, concessionarias e demais instituicbes
envolvidas. Cabe destacar que, com a implantagao do canal Pereira Barreto, o reservatério de llha
Solteira teve o seu nivel minimo operativo alterado de 314,00m para 323,00m, o que acarretou uma

perda de 7.312 hm® em seu volume util operativo original.



CONSORCIO GOVERNANGA E GESTAO
DD s INTEGRADA DO SISTEMA
FRACTAL fset > ELETRICO NACIONAL

TITULO N° FORNECEDOR REV.
META 3 — AVALIAGAO ESPECIFICA DA 1269-MME-RT-SIN-0003 0
GOVERNANCA DA GESTAO DE N° CLIENTE FOLHAS
RESERVATORIOS DO SIN . 30/98

UHE ILHA SOLTEIRA
3.444,0 MW

Rio Grande '

} o : P
UHE TRES IRMAOS \\_Jé' ) |’
807,5 MW )
Rio S&o José dos Dourados
\ Rio Grande
Canal Pereira Barreto UHE
PROMISSAO
264 MW
A )
UHE ENG. SOUZA — © e E
DIAS (JUPIA) ée \
1.551,2 MW g (
= X
UHE NOVA A\,
AVANHANDAVA
347,4 MW
UHE ENG. UHE
SERGIO MOTTA BARRA BONITA
1.814,4 MW 14.076 MW

1) L)

Figura 4 — Mapa esquematico do canal Pereira Barreto, ligando os reservatérios de Ilha Solteira e Trés Irmaos.
Fonte: Tijoa, 2026.

Pisl o

As crises hidroenergéticas de 2014 e 2021 evidenciaram fragilidades e virtudes do modelo
de governanga aplicado ao reservatorio, tornando Illha Solteira um caso estratégico para entender
como o SIN responde a eventos extremos e como diferentes instrumentos sao acionados para
garantir segurancga hidrica e energética. Em ambas as crises, houve a necessidade de se utilizar os
recursos armazenados nos reservatorios de llha Solteira e Trés Irmaos abaixo da cota minima de
operacao da Hidrovia Tieté-Parana para geracédo de energia elétrica, nessas situagdes, ocorreu a
paralizagao das atividades da hidrovia.
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Reservatorio de llha Solteira - NA Montante e Volume Util (2010-2025)
330 120
328
100
326
324 80
E g
© 322 =
5 0 3
§ 320 5
E: 2
318 40
316
20
314
312 0
9 & . N > N N 2 < N 2@ > N i id >
S T R N AT T O G G
NS I G L N L S N4 \id N & \

——NA Montante (m) —— Volume Util (%)
Figura 5 - Niveis do Reservatério de llha Solteira no periodo entre 2010 e 2025.

Fonte: Elaborado pelo consércio com base nos dados do ONS, 2026.

Reservatoério de Trés Irm&os - NA Montante e Volume Util (2010-2025)
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Figura 6 - Niveis do Reservatorio de Trés Irmaos no periodo entre 2010 e 2025.
Fonte: Elaborado pelo consoércio com base nos dados do ONS, 2026.
A crise de 2014 ocorreu em um contexto marcado por uma combinacido de baixa
pluviosidade, forte variabilidade climatica e aumento significativo da demanda energética. Segundo

registros do ONS (2015) e analises da ANA (2015), a bacia do rio Parana enfrentou um dos piores
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regimes de afluéncias desde a década de 1950. Ilha Solteira, que historicamente opera com relativa
estabilidade de armazenamento, viu seu volume util cair para patamares que limitaram a flexibilidade
operativa do sistema. CARDOSO (2021) destaca que 2014 foi um ponto de inflexdo na compreensao
dos limites das hidrelétricas como amortecedoras das crises energéticas, especialmente em

reservatorios de grande porte, mas de dindmica complexa como llha Solteira.

A navegacao na Hidrovia Tieté-Parana no trecho entre o km 99,5 do reservatoério de Trés
Irméos e a eclusa inferior de Nova Avanhandava ficou interrompida para a passagem de
embarcagdes desde maio de 2014, em decorréncia do baixo nivel dos reservatérios de Trés Irmaos
e llha Solteira. O calado chegou a ficar com 1 metro, sendo que o nivel recomendavel para
navegacgao, segundo o Departamento Hidroviario do Governo de Sao Paulo, é de 2,2 metros. A
suspenséao das atividades de transporte no rio atingiu as cargas de longo percurso vindas de Sao
Siméo (GO) e Trés Lagoas (MS), como soja, milho, celulose e madeira. Seis milhdes de toneladas
por ano de produtos deixaram de ser escoadas pelo modal, o que fez aumentar o nimero de

caminhdes pelas rodovias do Centro-Sul do Pais.

A paralisacao se estendeu por 20 meses, com reabertura apenas em 27 de janeiro de 2016.
Entre 2014 e 2016, a paralisagédo da Hidrovia Tieté-Parana causou prejuizo estimado de R$ 1 bilhdo
as empresas de navegacgdo. Cerca de 1.600 pessoas perderam o emprego. A retomada das
atividades foi possivel somente apds a coordenagao entre o Governo do Estado de Sao Paulo —
por meio das Secretarias de Energia e de Logistica e Transportes — e o ONS para gerenciar a
transferéncia de agua dos reservatoérios localizados nos rios Tieté, Grande e Paranaiba para os
reservatorios de Trés Irmdos e Illha Solteira, restabelecendo o nivel minimo de armazenamento
necessario. A navegacao no trecho foi reativada com o calado de 2,80 metros, a partir da

manutencao da cota dos reservatorios em 325,94 metros, definida pelo ONS.

Nesse periodo, o enfrentamento da crise baseou-se principalmente em instrumentos ja
previstos no marco regulatério, mas que precisaram ser acionados com maior frequéncia e
intensidade. A ANA reforgou os limites da outorga de uso de recursos hidricos € monitorou
diariamente os niveis de armazenamento, alertando para a necessidade de reducao de defluéncias
em momentos criticos. O ONS revisou parametros dos modelos NEWAVE e DECOMP para reduzir
a dependéncia de energia hidraulica e aumentar a participagao de fontes térmicas, uma estratégia
necessaria para preservar armazenamentos estratégicos (EPE, 2015). Também ocorreram reunides
extraordinarias no dmbito do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), que passou a

avaliar semanalmente as condi¢cdes dos reservatorios.
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A previsibilidade da crise de 2014, no entanto, foi limitada. Os mecanismos de previsao
hidrometeoroldégica eram menos sofisticados, com menor integragdo entre projegdes climaticas
sazonais e os modelos energéticos. Como apontam TUCCI (2017) e Porto (2020), sistemas fluviais
altamente regularizados podem apresentar respostas hidrolégicas nao lineares em periodos de
déficit prolongado de precipitagdo, dificultando sua antecipagao. Assim, embora houvesse sinais
prévios de estiagem desde o fim de 2013, a intensidade do evento sé6 foi plenamente reconhecida ja

no curso da crise.

A articulacao institucional em 2014 foi significativa, mas ainda marcada por um carater
predominantemente setorial. As decisdes eram majoritariamente conduzidas pela ANA, ONS e
MME, com participagédo pontual de 6rgaos ambientais e governos estaduais. Embora tenha havido
dialogo com usuarios de irrigacao e navegagao, o processo ndo possuia mecanismos formais de
inclusdo multissetorial, o que reforgou posteriormente a necessidade de aprimoramento do modelo

de governanga.

A crise hidrica de 2021 configurou a pior estiagem em 91 anos no subsistema
Sudeste/Centro-Oeste, com impactos particularmente severos sobre os reservatorios do sistema
Ilha Solteira/Trés Irm&os. O arcabouco institucional de resposta, contudo, foi substancialmente mais

maduro do que o disponivel em 2014 — reflexo direto dos aprendizados da crise anterior.

Estudos da EPE (2022) e do MME (2022) registram que o ano de 2021 configurou a pior
estiagem em 91 anos no subsistema Sudeste/Centro-Oeste, com impactos significativos em
cascatas estratégicas do rio Parana. Nesse contexto, a integracao operacional entre Ilha Solteira e
Trés Irmaos tornou-se ainda mais evidente, pois as defluéncias de Trés Irmaos influenciam
diretamente o nivel de montante de llha Solteira, enquanto o volume deste ultimo condiciona a
capacidade de transferéncia de vazdes pelo canal. Qualquer alteragao em um reservatério exigia
analises sobre repercussdes no outro além da necessidade de disponibilizagao de recursos de agua
armazenada nos outros reservatorios a montante desses, tornando a governanga ainda mais

dependente de coordenacao fina.

Conforme exposto no item 4.3.1.1, em 1° de junho de 2021, a ANA publicou a Resolugao
ANA n° 77/2021, declarando Situacao Critica de Escassez Quantitativa de Recursos Hidricos da
Regi&o Hidrografica do Parana. Esse instrumento foi utilizado pela primeira vez em 2021, na Regido
Hidrografica do Parana, representando inovagdo regulatoria significativa que conferiu a ANA
poderes ampliados para estabelecer condi¢des transitérias de operacao dos reservatérios. A mesma

resolugao instituiu o GTA-RH Parana, com participagdo dos érgaos gestores de recursos hidricos
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dos estados abrangidos (ANA, 2021a). Em junho de 2021, o Governo Federal editou a Medida
Proviséria n® 1.055/2021, instituindo a CREG, de forma a fortalecer a governanga para o
enfrentamento da crise hidrica vivenciada no Pais em 2021, estabelecendo a articulagao necessaria

entre os orgaos e entidades responsaveis pelas atividades dependentes dos recursos hidricos.

A CREG aprovou as cotas minimas a serem adotadas para os reservatorios das UHE llha
Solteira e Trés Irmaos para o final do més de agosto e para o més de setembro de 2021, além de
autorizar a reducao da cota minima do reservatorio de llha Solteira, que é parte da hidrovia, para
324,80 metros. Em setembro, a cota seria reduzida a 323 metros. Em novembro de 2021, o nivel
d'agua do reservatério da UHE llha Solteira chegou a 319 m, impossibilitando a utilizagdo normal

das aguas na regido, como no caso da Hidrovia Tieté-Parana.

A paralisacdo da navegacdo no trecho do pedral de Nova Avanhandava se estendeu de
agosto de 2021 a margo de 2022. Apos sete meses paralisada, a operagao da hidrovia foi retomada
de forma gradual, com ondas de vazdo — fluxo de agua das turbinas de usinas hidroelétricas no
momento da geragdo de energia para facilitar o deslocamento dos comboios — e calado de 2,40 m.
Em 1° de abril, as ondas de vazao nao foram mais necessarias. Com a volta da operagao normal no
Sistema llha Solteira/Trés Irmaos, a Hidrovia Tieté-Parana passou a funcionar normalmente sem a
necessidade de ondas liberadas pela hidrelétrica Nova Avanhandava (SP), no rio Tieté. Além disso,
o calado pleno de 2,70 m voltou a estar disponivel para navegagdo na regido. Os impactos
econdmicos da paralisagdo de 2021 foram ainda maiores do que os de 2014, com prejuizos
calculados pelo setor em R$ 3 bilhdes e demissdo de 80% dos trabalhadores do porto de
Pederneiras (SP) (CNT, 2021).

Um avancgo relevante observado em 2021, com relagao a 2014, foi o compromisso formal de
comunicagao com o setor hidroviario. Especialmente diante dos niveis de operagao previstos para
as usinas hidrelétricas llha Solteira e Trés Irmaos, que tém relevancia para a navegagao na Hidrovia
Tieté-Parana, foi registrado o compromisso de divulgacao, pelo ONS, das perspectivas de faixas de
operagdao de modo a prover previsibilidade aos transportadores, com no minimo 15 dias de
antecedéncia. Esse compromisso, formalizado em ata do CMSE e homologado pela CREG,
representa o primeiro mecanismo explicito de comunicag¢ao antecipada entre o setor elétrico e os
usuarios da navegacdo, embora seu carater ainda seja declaratério e ndo vinculante de forma

permanente.

Em perspectiva de recuperacéo, foi firmado o Protocolo de Compromisso n°® 01/2021 entre a

ANA e a Rio Parana Energia S.A., com interveniéncia do ONS, estabelecendo cronograma para a
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recuperacao gradual da cota minima de 3254 m em llha Solteira, acompanhado por meio de
reunides mensais com os operadores das hidrelétricas, representantes do setor hidroviario e 6rgaos

estaduais de gestado de recursos hidricos

A previsibilidade da crise de 2021 foi superior a de 2014, gragas a evolugao das ferramentas
de monitoramento hidrolégico e a utilizagao mais intensiva de proje¢des climaticas sazonais. A partir
de margo daquele ano, relatérios da ANA e do ONS ja indicavam risco aumentado de
armazenamento critico. Entretanto, a severidade real da estiagem se revelou maior do que as
projecdes iniciais, exigindo constante reavaliagdo dos cenarios. Como argumenta CARDOSO
(2021), ainda que a previsibilidade tenha aumentado, a incerteza inerente a hidrologia permanece

um desafio para a governanca de reservatérios no contexto das mudancas climaticas.

A comparacgao entre os dois eventos evidencia avancgos institucionais relevantes, embora
ainda insuficientes para prevenir as paralisagdes. Em 2014, a resposta foi reativa, setorial e de
carater ad hoc, sem instrumentos normativos especificos e sem canais formais de comunicagdo com
0s usuarios da navegacdo. A retomada da hidrovia dependeu de negociagdes bilaterais entre o

Governo de Sao Paulo e 0 ONS, sem base em protocolo ou instrumento regulatério pré-estabelecido.

Em 2021, o arcaboucgo institucional de resposta foi significativamente mais robusto: a
Declaracao de Situacao de Escassez Hidrica (Resolugao ANA n° 77/2021) conferiu base legal para
medidas preventivas; o GTA-RH Parana incluiu os estados da bacia no processo decisorio; a CREG
estabeleceu um forum multiministerial com poderes vinculantes para a tomada de decisdes; e o
Protocolo de Compromisso n° 01/2021 formalizou, pela primeira vez, um acordo de recuperagao
gradual das cotas com cronograma pactuado e monitoramento regular com o setor hidroviario. O
compromisso de notificacdo com 15 dias de antecedéncia, registrado em ata do CMSE, representou
o primeiro reconhecimento formal de que a transparéncia operativa com o setor de navegagao ¢ um

dever do setor elétrico.

Contudo, a reiteracao da paralisacdo em 2021 — com impactos econdmicos ainda maiores
do que os de 2014 — demonstra que os avancos institucionais, embora relevantes, nao foram
suficientes para evitar a repeticdo do fendmeno. A principal diferenca entre os dois ciclos foi a
qualidade da resposta durante a crise; a prevencdo da crise — por meio de instrumentos
permanentes, protocolos de alerta antecipado e obras estruturantes concluidas — permanece como

desafio nao resolvido.
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4.3.2. Cascata Sobradinho e Xingd — Eventos de escassez hidrica de 2020-2021

A cascata Sobradinho—Xing6, localizada no rio Sdo Francisco, ocupa uma posi¢ao singular
no SIN: ela apoia, de maneira direta, a seguranca energética do Nordeste e a seguranga hidrica de
milhdes de pessoas distribuidas ao longo da bacia. Sobradinho, com seu expressivo volume til,
funciona como o principal regulador do S&o Francisco, controlando praticamente toda a vazao que
alimenta o trecho médio e inferior do rio. Xingd, uma usina a fio d’agua, opera com baixissima
capacidade de regularizacdo e depende integralmente da agua liberada por Sobradinho. Essa
complementaridade natural faz com que as duas usinas formem um sistema operativo indissociavel,

cuja gestao excede a esfera exclusivamente energética e alcanga dimensdes ambientais, sociais e

econdbmicas.
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Figura 7 — Diagrama unifilar da bacia do rio Sao Francisco.
Fonte: Adaptado de ANA, 2026.

Nos anos de 2020 e 2021, essa cascata enfrentou uma combinacgao de fatores criticos que
realgou sua relevancia para o pais. A estiagem registrada nesses dois anos, embora menor que a
ocorrida entre 2015 e 2017, apresentou caracteristicas que exigiram uma resposta coordenada e
um uso intensivo de instrumentos de gestdo e governanga. Esses eventos representaram um teste

a capacidade das instituicoes brasileiras de lidar com variabilidade hidrolégica crescente, fenémeno
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amplamente discutido por autores como TUCCI (2017) e Porto (2020), que apontam a crescente
dificuldade de prever a dindmica hidrolégica em bacias de grande porte sob os efeitos de mudangas

climaticas e transformagdes no uso do solo.

Sobradinho havia iniciado 2020 com cerca de 30% do seu volume util ao fim do dia 1° de
janeiro, indicando que sinais de alerta surgiram ainda no primeiro semestre. A combinacéo de
precipitacao mal distribuida na bacia de contribuicdo e vazdes naturais inferiores ao esperado para
o periodo comprometeram a recomposi¢cdao do armazenamento. Ja em meados de 2020, relatorios
da ANA e do ONS indicavam que seria necessario acompanhar com cautela a evolugao do regime
hidrolégico, sobretudo porque a recuperagao das vazdes no alto Sdo Francisco mostrou-se mais
lenta do que o previsto. A incerteza sobre o comportamento das chuvas nos meses seguintes
refor¢cou a necessidade de atengao, dado o papel estratégico da cascata para garantir a manutengéo
das vazbées minimas no baixo Sdo Francisco, para atendimento a diversos usos da agua,

notadamente abastecimento humano e irrigacéo.

Reservatério de Sobradinho - NA Montante e Volume Util (2010-2025)
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Figura 8 - Niveis do Reservatorio de Sobradinho no periodo entre 2010 e 2025.
Fonte: Elaborado pelo consércio com base nos dados do ONS, 2026.

Esse periodo mobilizou um conjunto importante de instrumentos de enfrentamento. As
resolugdes da ANA tiveram papel essencial ao estabelecer limites minimos e maximos de defluéncia
compativeis com as condi¢des verificadas. As condi¢cdes de operacao ja haviam sido definidas pela
Resolucdo ANA n° 2.081, de 4 de dezembro de 2017. Porém, a Resolugao n°® 81, de junho de 2021,

definiu condicbes excepcionais de operacdo, e a Resolugdo n° 111, de novembro de 2021,



https://www.gov.br/ana/pt-br/legislacao/resolucoes/resolucoes-regulatorias/2017/2081
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estabeleceu defluéncias maximas visando a recuperacdo de diversos reservatorios do SIN. A
possibilidade de reduzir temporariamente as vazdes liberadas por Sobradinho — sempre
acompanhada de revisdes técnicas periddicas — foi fundamental para preservar armazenamentos
e evitar que o reservatorio entrasse em trajetdria similar aquela observada em 2015, quando chegou
a operar com menos de 5% do volume util. Contudo, da mesma forma como feito na bacia do Parana,
de junho a dezembro de 2021, passarao a viger as determinacdes da CREG, que sobrepuseram as

regras definidas pela ANA.

A partir de 2020, o trabalho das Salas de Crise coordenadas pela ANA ganhou destaque.
Esses foruns reuniram representantes dos governos estaduais, irrigantes, pescadores, hidrelétricas,
6rgaos ambientais e operadores do setor elétrico. O objetivo era monitorar continuamente a situagao,
compartilhar informacgdes e pactuar medidas extraordinarias. Essa forma de governanca participativa
mostrou-se fundamental para assegurar que diferentes interesses fossem contemplados, sobretudo
em momentos em que reduzir a defluéncia de Xingé implicava impactos diretos para navegagéo,
pesca, abastecimento e ecossistemas a jusante. Porém, durante a vigéncia da CREG, essa nao foi

a forma empregada para definicdo de condi¢cbes operativas.

Ao mesmo tempo, o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) precisou
acompanhar de perto a evolugdo da situacdo. Em um contexto de estiagem severa também no
Sudeste/Centro-Oeste — a pior dos ultimos 91 anos, segundo o MME (2022) —, o SIN passou a
depender de estratégias que aliviassem a pressdo sobre reservatorios estratégicos. O despacho
termelétrico, portanto, foi intensificado, permitindo que Sobradinho reduzisse suas defluéncias sem

comprometer o atendimento energético.

Durante todo esse processo, a previsibilidade climatica desempenhou papel relevante, ainda
que limitado. Os relatérios da EPE (2022) mostram que as previsdes sazonais indicavam tendéncia
de precipitacdo abaixo da média em parte do periodo, mas a amplitude dessa reducgéo so6 se tornou
clara com o avanco da estagdo seca. Nessa conjuntura, o carater adaptativo da governanga
mostrou-se decisivo: decisbes eram reavaliadas semanalmente, sempre a luz de novos dados e

projegdes.

O ano de 2021 aprofundou essa dindmica. O inicio do periodo umido trouxe expectativas de
recomposi¢cao, mas rapidamente ficou evidente que as precipitacbes seriam insuficientes para
recuperar significativamente o volume de Sobradinho. Nesse periodo, a ANA publicou, conforme ja
mencionado acima, resolugdes temporarias que permitiram manter defluéncias mais baixas,

garantindo protecao aos usos multiplos da agua e a propria operacao hidrelétrica. O IBAMA e os



PLANO DE RECUPERAGAO CONSORCIO GOVERNANQA E GESTAO
DD s . |INTEGRADA DO SISTEMA
FRACTAL fSet i |ELETRICO NACIONAL

TITULO N° FORNECEDOR REV.
META 3 — AVALIAGAO ESPECIFICA DA 1269-MME-RT-SIN-0003 0
GOVERNANCA DA GESTAO DE N° CLIENTE FOLHAS
RESERVATORIOS DO SIN . 39/98

orgaos ambientais estaduais reforcaram o monitoramento das condi¢ées do baixo Sdo Francisco,
atentos a impactos como salinizagao na foz e prejuizos a fauna aquatica. E de junho a dezembro de

2021, passaram a vigorar as determinagdes da CREG, sobrepondo as regras definidas pela ANA.

O ONS continuou atuando de forma integrada ao processo, ajustando diariamente a
operagao de Xingd e de Sobradinho com base em simulag¢des continuas das condi¢des hidroldgicas,
da carga elétrica e dos limites ambientais. A previsibilidade, ainda que maior que em crises

passadas, continuava marcada por incertezas, exigindo governanca flexivel e articulagao continua.

Esse periodo trouxe importantes licdes. Uma delas diz respeito a relevancia de instrumentos
formais que orientem as ftransicbes entre regimes operativos — de normalidade para
excepcionalidade e vice-versa. A série de resolugdes da ANA e a formalizagédo, na Resolugéo n°
2081, de 2017, de instrumentos como faixas sazonais e gatilhos de transigdo demonstram como
medidas regulatérias podem aumentar a previsibilidade e reduzir conflitos entre setores usuarios.
Outra licdo refere-se a importancia da articulagéo intersetorial: energia, meio ambiente, irrigacéo,
abastecimento e navegacao passaram a compor um mosaico decisorio mais plural, que ampliou a
legitimidade das decisbes e favoreceu sua implementagao, exceto durante a vigéncia da CREG, em

que essa articulagao ocorreu de forma muito limitada.

Com relagdo ao sistema de gestdo de recursos hidricos, importante destacar a atuagao
efetiva do Comité da Bacia do rio Sdo Francisco, criado em 2001 e sempre presente nas reunides
das Salas de Crise. O primeiro plano de recursos hidricos da bacia abrangeu o periodo de 2004 a
2013 e estabeleceu limites de consumo de agua na bacia, como intuito de compatibilizar os usos
multiplos, incluindo a disponibilidade hidrica para geracéo de energia elétrica. Ja o segundo plano
de recursos hidricos, abrangendo o periodo de 2016 a 2025, atualizou esses limites de usos
consuntivos e estabeleceu diretrizes gerais para as condigdes de operagao dos reservatorios (RP5
do plano), dentre elas o reconhecimento de que os reservatérios devem atender aos usos multiplos
(e ndo apenas as geragao de energia), a necessidade de definicdo de estados hidricos e condi¢des
diferenciadas para os periodos seco e umido, necessidade de considerar um hidrograma ambiental,
dentre outras. Tais diretrizes, ainda que gerais, representaram um avango em relagéo ao panorama
institucional anterior, e culminaram na publicacdo da Resolucdo ANA n° 2081, de 2017, que

estabelece as condi¢des de operacao para os reservatorios da bacia.

Por fim, as crises de 2020 e 2021 reafirmaram o papel estratégico da cadeia Sobradinho—
Xingo para o SIN. Elas mostram por que esse sistema € frequentemente citado em diagndsticos de

governanga como um caso paradigmatico: trata-se de um reservatério de grande porte, com
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multiplas fun¢des, operado em contexto hidrolégico desafiador e sujeito a pressdes simultdneas de
naturezas distintas. A capacidade de atravessar dois anos criticos com arranjos institucionais

fortalecidos demonstra avancos importantes no modelo brasileiro de gestéo integrada.

4.3.3. Sistema Paraiba do Sul — Evento de escassez hidrica de 2014-2016

Apesar de nao dispor de empreendimentos hidrelétricos com grandes capacidades de
geragao, como outras bacias ja citadas, por estar localizada em uma regido que contempla os
maiores polos industriais do pais e que é densamente povoada, a bacia hidrografica do rio Paraiba
do Sul tem uma relevancia socioeconémica impar no contexto nacional. Além disso, se destaca
também pelos acentuados conflitos de usos multiplos da agua e pelo peculiar desvio das aguas para
a bacia hidrografica do rio Guandu, com a finalidade de gerar energia e abastecer a populagao da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Forma-se, assim, o Sistema Hidraulico do rio Paraiba do
Sul - um complexo conjunto de estruturas hidraulicas existentes nas bacias hidrograficas dos rios

Paraiba do Sul e Guandu, que interliga as duas bacias.

Os reservatérios de Santa Branca, Paraibuna, Jaguari e Funil sdo operados de forma
articulada e submetidos a regras especificas de alocagédo hidrica. Na Figura 9, demonstra-se o
posicionamento, em diagrama unifilar, dos empreendimentos hidrelétricos na bacia do rio Paraiba
do Sul.
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Figura 9 — Diagrama unifilar da bacia do rio Paraiba do Sul.
Fonte: Adaptado de ANA, 2026.

Entre 2014 e 2016, a bacia do Paraiba do Sul enfrenfou um quadro de escassez
hidrometeoroldgica persistente que tensionou, de forma inédita, a governanca de um sistema ja
marcado por usos multiplos e interdependéncias territoriais. A prépria arquitetura do sistema
hidraulico Paraiba do Sul-Guandu, que conecta reservatérios e estruturas de transposi¢cao para
viabilizar geragao hidrelétrica e, sobretudo, o abastecimento da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, faz com que decisdes operativas em um ponto (como Santa Cecilia e os reservatorios
regularizadores) repercutam imediatamente em seguranga hidrica, qualidade da agua e producao
de energia. No auge do evento, o reservatorio equivalente do sistema atingiu 0,33% de volume util
em 1° de fevereiro de 2015, vide Figura 10, o menor valor do histérico, com reservatérios como

Paraibuna e Santa Branca chegando a operar abaixo de niveis minimos (volume morto), o que
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explicitou a crise ndo apenas como fendmeno natural, mas como desafio de coordenacgdo e
priorizacio de usos.
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Figura 10 — Evolugido do percentual do Volume Util Armazenado nos Reservatérios de Funil, Santa Branca e
Paraibuna, no rio Paraiba do Sul.

Fonte: Elaborado pelo consércio com base nos dados do ONS, 2026.

A resposta institucional no biénio 2014—2015 combinou instrumentos normativos e ambientes
de pactuacao para reduzir incertezas e distribuir custos entre setores e territérios. Nesse contexto,
um conjunto de resolugdes da ANA compde um encadeamento de atos que buscaram preservar
estoques por meio de redugdes temporarias de vazbes minimas e regramentos de operacéo,
continuamente ajustados a partir do monitoramento (Resolugdes n°® 700, n® 898, n°® 1038, n® 1309 e
n® 2051). A governanca pratica se materializou na intensificagédo de insténcias de articulacdo: o
CEIVAP (Comité de Integragcédo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul) reativou e mobilizou o
GTAOH (Grupo de Trabalho Permanente de Acompanhamento da Operagdo Hidraulica) como
espaco técnico-politico para avaliagdo da gravidade e construcdo de solugdes, enquanto a ANA,
como autoridade federal responsavel por referendar regras de operacdo do sistema, formalizava
encaminhamentos em resolugdes temporarias. Registros do proprio arranjo mostram o GTAOH
deliberando sobre reducao de vazao objetivo em Santa Cecilia e a rotina de encaminhamento de
decisdes para consolidacédo e publicidade, além de planos de agdes complementares que

explicitavam o carater preventivo e incremental das medidas adotadas.
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E justamente na interface ANA—ONS que o aprendizado institucional mais sensivel aparece,
porque a crise exigiu subordinar a otimizagao eletroenergética de curto prazo a restricdes hidraulicas
voltadas a garantia de usos prioritarios e a estabilidade do sistema Paraiba do Sul-Guandu. Apéds a
crise, a Resolugdo Conjunta ANA/DAEE/IGAM/INEA n°® 1.382/2015 (posterior, mas estruturante)
explicitou essa légica ao estabelecer condi¢des de operagdo a serem observadas pelo ONS,
incluindo limites minimos de vaz&o a jusante de aproveitamentos e diretrizes associadas as
estruturas de transposicao. Segundo a ANA, esses novos limites foram implementados apenas no

inicio de dezembro de 2016, quando se aguardava alguma recuperagao de armazenamento.

Do ponto de vista do ONS, a incorporacao de condicionantes operativos e de armazenamento
em bacias criticas — incluindo o Paraiba do Sul — permeia o planejamento via PMO e suas revisoes,
0 que, durante 2014-2016, significou traduzir decisdes regulatdrias e pactuagdes interfederativas
em restricdes operativas efetivas, com impactos diretos na flexibilidade de geragéo e na gestédo de

estoques.

Quanto ao sistema de gestdo, o Comité da bacia do rio Paraiba do Sul encontra-se em
atividade desde 1996 e participa ativamente das discussdes sobre a operacao do sistema de
reservatorios, por meio de grupos técnicos especificos. Ja foram aprovados trés planos de recursos
hidricos, o primeiro em 2002, focado na implementagéo de instrumentos de gestdao como outorga e
cobranga pelo uso da agua, o segundo abrangendo o periodo de 2014 a 2033, e o terceiro
abrangendo o periodo de 2021 a 2035. Os dois ultimos planos indicam diretrizes gerais para
operagcao de reservatérios, como a necessidade de preservacdao de armazenamentos para

atendimento a usos multiplos e a priorizagdo do abastecimento humano.

No fechamento do ciclo 2014-2016, a crise deixou como legado uma institucionalizagao
maior da coordenagao, sinalizando a transicdo de arranjos transitérios para rotinas mais
permanentes de assessoramento e transparéncia. A criacao do GAOPS (Grupo de Assessoramento
a Operacdo do Sistema Hidraulico Paraiba do Sul), com participacdo de ANA, érgaos gestores
estaduais e ONS, além do CEIVAP, consolidou um férum técnico de acompanhamento continuo e
proposicao de solugcbes para situacdes nao previstas, reduzindo o risco de decisdes fragmentadas
em momentos criticos. Ao mesmo tempo, a literatura académica sobre o episddio aponta que,
embora o esforgo coletivo e as agdes emergenciais tenham mitigado impactos, persistiu a
necessidade de evoluir da gestéo reativa da crise para uma légica proativa de gestdo do risco de
secas — isto é, fortalecer gatilhos, regras de alocagao, instrumentos de comunicagao e capacidades

institucionais antes do colapso dos estoques.
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O caso Paraiba do Sul evidencia a relevancia de mecanismos formais de coordenagao
federativa, a efetividade das Salas de Crise e de Acompanhamento como instancias legitimadoras
de decisdes multissetoriais e, sobretudo, a necessidade de instrumentos permanentes de
governancga que definam critérios de transi¢ao entre regimes ordinarios e criticos de operacao. Trata-
se de um exemplo paradigmatico da importancia de padronizar fluxos decisérios, integrar
informacdes hidroldgicas e energéticas e estabelecer regras de operagcdo adaptativas diante de

eventos extremos.

4.3.4. Belo Monte — Eventos de escassez hidrica de 2019-2021

A UHE Belo Monte opera sob um dos conjuntos de condicionantes ambientais mais
complexos do Brasil, definidos pelo IBAMA e pela ANA, especialmente no trecho da Volta Grande
do Xingu — o Trecho de Vazéo Reduzida (TVR). O chamado Hidrograma de Consenso impde limites
estritos de vazdo para assegurar a integridade ecoldgica, restringindo sensivelmente a geragéo

hidrelétrica. Na Figura 11, apresenta-se o mapa esquematico de Belo Monte.
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Figura 11 — Mapa Esquematico de Belo Monte.
Fonte: Revista FAPESP, 2024.

Durante anos de menor afluéncia, como 2019 e 2021, emergiram conflitos entre a
necessidade de cumprimento de condicionantes ambientais e a manutencdo da seguranca

eletroenergética regional e nacional. A crise hidrica vivenciada pelo empreendimento no periodo
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pode ser compreendida, sob a ética da governanga, como um periodo em que a regra de operacao
do complexo passou a depender mais de arranjos interinstitucionais capazes de conciliar camadas
normativas e decisérias: as condicionantes ambientais do licenciamento (IBAMA), a regulagédo do
uso da agua (ANA, no contexto da outorga e seus desdobramentos) e a programagao
eletroenergética do SIN (ONS). Nesse contexto, a governanca deixa de apenas definir vazdes e
passa a envolver rotinas de monitoramento e mecanismos de incorporagao de restricdes ambientais
aos modelos operativos, com responsabilidades formalmente distintas, mas operacionalmente

interdependentes.

Em 2019, com a consolidagdo da operagao em plena carga, o proprio desenho institucional
previsto para Belo Monte ganhou centralidade: o Hidrograma de Consenso e sua légica de testes
plurianuais, ancorada em monitoramentos e em avaliacdo adaptativa, passou a orientar tanto a
gestdo ambiental da Volta Grande do Xingu, quanto o modo como a restricdo deveria ser
representada na operagao. A primeira retificagao da Licenca de Operagao explicita essa arquitetura
ao determinar testes minimos de seis anos associados ao Plano de Gerenciamento Integrado da
Volta Grande e ao objetivo de mitigar impactos sobre qualidade da agua, ictiofauna, pesca,
navegacgao e modos de vida locais. Em paralelo, relatérios independentes de monitoramento (no
ambito do acompanhamento do BNDES) registram a necessidade de continuidade do
monitoramento e a vinculagdo temporal do ciclo de avaliagdo do hidrograma ao inicio da plena

capacidade.

Em 2020, a crise se expressou menos como um unico evento e mais como um episodio de
gestdo de controvérsias e de ajuste regulatério, em que o 6rgdo ambiental licenciador adotou
medidas para suspender o hidrograma de consenso e aplicar, de forma circunstanciada, um
hidrograma alternativo/provisorio, com justificativas associadas ao acompanhamento técnico de
impactos e a necessidade de intervengdes mitigadoras. Nessa mesma janela, a ANA publicou
esclarecimento formal indicando que nao lhe cabia emitir juizo de valor sobre a adequacao ambiental
do hidrograma constante da Declaragao de Reserva de Disponibilidade Hidrica (DRDH) e da outorga
de direito de uso da agua, atribuindo essa avaliagdo ao IBAMA. Essa delimitacdo de competéncia é
relevante para a governanga porque evidencia a necessidade de coordenagao: ainda que ANA e
IBAMA tenham papéis distintos, as decisbes ambientais repercutem diretamente na disponibilidade

hidrica operacionalizada e, portanto, no despacho hidroenergético que o ONS precisa programar.

Em 2021, o tema se conecta mais explicitamente a articulaggo ANA-ONS no nivel
procedimental: 0 ONS e a CCEE comunicaram que passariam a adotar representagdes distintas

entre o calculo do PLD e a programacao da operagédo, em razdo de uma nova defluéncia minima
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para a UHE Pimental informada via FSAR-H (restricao hidraulica declarada e informada pelo préprio
operador da usina ao ONS) e referenciada a oficio do IBAMA, destacando tanto a previsibilidade
regulatéria (CNPE) quanto o dever do ONS de inserir restricbes declaradas conforme os
Procedimentos de Rede. No plano da governanga setorial, as atas do CMSE registram a importancia
energética de Belo Monte e recomendam articulagdo para estudos e plano de
monitoramento/mitigacao visando alternativas operativas (como a adogao do chamado “Hidrograma
A” em horizonte prospectivo), reforcando como a coordenacgao interinstitucional se torna o

mecanismo pratico de gestéo da crise.

Este caso da UHE Belo Monte explicita a necessidade de um instrumento normativo conjunto
entre ANA, ONS, IBAMA e MME para gerir conflitos entre condicionantes ambientais e necessidades
operativas. Mostra também a caréncia de diretrizes formais de priorizacdo e ritos claros de revisédo
de condicionantes em cenarios criticos. Nesse ponto, importante destacar que nao existe Comité de
Bacia do rio Xingu (em razéo de dificuldades de sustentabilidade financeira) e, portanto, ndo ha
plano de recursos hidricos com diretrizes gerais para operac¢ao de reservatérios. Entretanto, para
apoiar e subsidiar decisdes sobre gestao de recursos hidricos na regiao, a ANA elaborou, em 2012,
o Plano Estratégico de Recursos Hidricos dos Afluentes da Margem Direita do Rio Amazonas
(PERH-MDA). Esse plano abrange as bacias dos rios Madeira, Tapajos, Xingu e Tocantins, e foi
aprovado pela Resolugdo n° 128, de 29 de junho de 2011, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos. Contudo, o foco do PERH-MDA é na compatibilizagdo dos projetos de novas usinas
hidrelétricas com a implantacdo de eclusas e a viabilizacdo de hidrovias, ndo havendo diretrizes

especificas sobre operagao de reservatorios.

4.3.5. Rio Grande do Sul — Eventos de cheias extremas de 2023—-2024
O Rio Grande do Sul abriga dois importantes sistemas de cascatas hidrelétricas do subsistema

Sul do Sistema Interligado Nacional (SIN): a cascata do rio Jacui e a cascata do rio das Antas.

O rio Jacui — o maior rio inteiramente gaucho — é aproveitado em sequéncia pelos
aproveitamentos hidrelétricos Ernestina (5 MW, no municipio de Ernestina), Passo Real (158 MW,
em Salto do Jacui), Jacui (180 MW, também em Salto do Jacui), ltauba (500 MW, em Pinhal Grande)
e Dona Francisca (125 MW, em Dona Francisca), todas, com exce¢ao da ultima — operada pela
Dona Francisca Energética S.A. (DFESA) —, operadas pela Companhia Estadual de Energia Elétrica
Geracéao (CEEE-G), atualmente subsidiaria da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), e integradas

sob a denominacgao Sistema Jacui.
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O reservatorio de Passo Real é o maior lago artificial do Rio Grande do Sul e funciona como o
principal reservatorio de regularizagao da cascata, recebendo as afluéncias da cabeceira do Jacui e

regularizando as defluéncias para os aproveitamentos a jusante.

O rio das Antas, afluente do rio Taquari, € aproveitado pelo Complexo Energético Rio das
Antas (CERAN), formado pelas UHEs Monte Claro (130 MW), Castro Alves (130 MW) e 14 de Julho
(100 MW), operadas pela Companhia Energética Rio das Antas. Os trés empreendimentos da
CERAN agregam 360 MW ao SIN, o que é equivalente ao consumo de mais de dez municipios da

regido nordeste gaucha.

Rio Taquari-Antas
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Figura 12 - Diagrama unifilar da bacia do rio Jacui.
Fonte: Adaptado de ANA, 2026.

Além da geracéao hidroenergética, os reservatorios dessas cascatas exercem fungdes multiplas
de elevada importancia regional. O lago de Passo Real abastece diretamente comunidades rurais e
pequenos municipios do noroeste gaucho, sustenta a pesca artesanal e o turismo nautico, e
representa um recurso hidrico estratégico para a irrigagéo de lavouras de arroz na regiao central do
estado — o maior produtor orizicola do Brasil. Os reservatorios do Complexo CERAN, por sua vez,
sustentam a piscicultura, o lazer e o abastecimento local de municipios como Veranodpolis, Bento

Goncalves e Cotipora, situados no coracao da Serra Gaucha.

A bacia do Jacui, que drena cerca de 57% do territério gaicho, conecta-se hidraulicamente
com o lago Guaiba e, por consequéncia, com o sistema portuario de Porto Alegre — o que confere
as cheias do Jacui e de seus tributarios um carater de ameacga sistémica a capital e a regiao

metropolitana.
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A mudancga climatica, associada ao fendmeno El Nifio extremo de 2023-2024 criou as
condicdes atmosféricas para o desastre. Em apenas oito dias antes do pico, a bacia do Guaiba

acumulou 444 mm — superando em quase 50% o recorde anterior de 297 mm, registrado em 1941.

O evento extremo de precipitacdo que desencadeou a crise de 2024 foi, segundo o estudo
técnico-cientifico produzido pelo Grupo Técnico de Assessoramento do Rio Grande do Sul (GTA
RS), coordenado pela ANA e publicado em abril de 2025, o maior desastre hidrolégico da histéria

do Rio Grande do Sul e um dos maiores do Brasil.

Na bacia do Jacui, as precipitacdes foram extraordinarias: em Passo Fundo, municipio de forte
influéncia sobre as cabeceiras do Jacui, cairam 298,5 mm entre o final de abril e o inicio de maio;
em Soledade, mais ao sul e também na area de influéncia das nascentes do Jacui, registraram-se
610,2 mm no mesmo intervalo. Em Santa Maria, no centro do estado, choveu 530,3 mm no periodo
— dos quais 470,7 mm em apenas trés dias. As estimativas de pesquisadores da UFRGS indicam
que as chuvas de maio levaram mais de 14 trilhbes de litros de agua para o lago Guaiba, volume
equivalente a quase metade do reservatorio de Itaipu. As vazdes estimadas alcangaram 62% dos
maximos globais para a area de drenagem do Jacui, 89% para o Guaiba e 93% para o Taquari-

Antas — valores que evidenciam a escala sem precedente do evento.

No rio das Antas, a situacao foi ainda mais critica: em setembro de 2023, apenas oito meses
antes, o Taquari-Antas havia ja atingido recorde de vazao, superando a vazao milenar estimada para
o dimensionamento da barragem de Castro Alves. O novo evento de 2024, sobreposto a um solo ja
saturado e a uma rede hidrica ainda fragilizada, imp6s volumes de agua muito além da capacidade
de controle das estruturas existentes. O acumulo de chuva na bacia do Taquari-Antas foi tao intenso
que, segundo comunicado da CERAN, deslizamentos generalizados nas estradas impediram o
acesso terrestre as usinas de Monte Claro, Castro Alves e 14 de Julho ja antes do colapso da

barragem dessa ultima, deixando-as isoladas e dependentes de operagao exclusivamente local.

O ponto mais critico da crise hidrolégica ocorreu em 2 de maio de 2024, quando a CERAN
detectou o rompimento parcial da barragem da UHE 14 de Julho, atribuido ao continuo aumento da
vazao do rio das Antas e ao volume acumulado de precipitagdo nos dias anteriores. A CERAN havia
acionado seu Plano de Acao de Emergéncia (PAE) no dia anterior em coordenacao com as Defesas
Civis municipais da regido, com acionamento de sirenes de evacuagao nas areas de risco a jusante
da barragem. Com o rompimento parcial da estrutura, o governo do estado alertou que municipios

como Santa Tereza, Mugum, Roca Sales, Arroio do Meio, Encantado, Colinas e Lajeado deveriam
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realizar evacuacio imediata, estimando uma elevacao adicional de 2 a 4 metros no nivel do rio
Taquari nos trechos a jusante. A CERAN informou, em nota posterior, que o rompimento ndo trouxe
aumento significativo imediato nas vazdes ja existentes na bacia, observando elevacéo de nivel de
35 cm em Santa Tereza e 25 cm em Mugum. As barragens de Monte Claro e Castro Alves

permaneceram em estado de atencao e foram monitoradas continuamente.

Na cascata do Jacui, o ONS coordenou a operacao controlada do reservatoério de Passo Real
— medida de seguranca estrutural imposta pela afluéncia excepcional proveniente das cabeceiras
da bacia. A liberagdo do volume armazenado foi realizada em coordenagdo com as demais
hidrelétricas do rio Jacui, respeitando o protocolo de controle de cheias em cascata; como resultado
do aumento progressivo das defluéncias de Passo Real, foi necessario realizar a paralisagao das
unidades geradoras da UHE Jacui. A usina permaneceu inoperante mesmo apoés o recuo das cheias:
com a inundacéo total da subestacao e da casa de forca, a CEEE-G comunicou a indisponibilidade
de suas seis unidades geradoras (total de 180 MW), e a ANEEL registrou que a usina n&o retomou
operagao comercial nos meses seguintes, abrindo processo administrativo sobre o caso. A barragem
de Passo Real, no entanto, manteve sua integridade estrutural ao longo de todo o evento, a medida
que o volume de afluéncia se estabilizou. Os demais aproveitamentos da cascata, como Dona
Francisca, embora tenham sofrido com vazbes préximas a sua vazao de projeto e entrado em
cenario de acionamento do PAE, ndo sofreram danos estruturais relevantes as barragens,

demonstrando resiliéncia das estruturas e efetividade da operacéo controlada da cascata.
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Reservatério de Dona Francisca - NA Montante e Vaz&o Afluente (2010-2025)
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Figura 13 - Niveis e Vazoes Afluentes dos Reservatérios de Dona Francisca e Passo Real no periodo entre
2010 e 2025.

Fonte: Elaborado pelo consércio com base nos dados do ONS, 2026.

Os setores afetados pelas cheias de 2024 no Rio Grande do Sul foram praticamente todos os
que compdem a estrutura socioecondmica do estado. No campo da infraestrutura hidrica e
energética, destacam-se a indisponibilidade da UHE Jacui (180 MW), a paralisagéo temporaria da
UHE 14 de Julho (100 MW) — que s6 retomou a operagao em junho de 2024, em modo especial,

com queda minima operativa reduzida de 28 m para 19 m, o que limitou a geragdo maxima por
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unidade de 51,8 MW para 17 MW —, além de afetagbes de algum nivel em 44 empreendimentos
hidrelétricos monitorados pela ANEEL, sendo 12 UHEs, 24 PCHs e 8 CGHs. No setor de
abastecimento humano, a Companhia Riograndense de Saneamento (Corsan), responsavel pelo
fornecimento de agua para 317 municipios e cerca de 6,5 milhdes de pessoas, registrou, no auge
da crise, mais de 1 milhdo de residéncias sem acesso a agua potavel em 64 municipios, com pelo
menos oito cidades completamente sem abastecimento. A agropecuaria sofreu impactos
devastadores: na orizicultura, os silos atingidos na Regidao Central e na Planicie Costeira Interna
acumularam danos a 43.106 toneladas de arroz, com queda estimada de 22,88% na producéo de

duas safras subsequentes, segundo levantamento do Instituto Rio Grandense do Arroz (IRGA).

O relatdrio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), da Comissao Econémica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL) e do Grupo Banco Mundial estimou em R$ 88,9 bilhdes o
impacto econdmico total das enchentes no estado. A saude publica foi gravemente comprometida:
os primeiros dois meses apds o evento registraram 546 casos de leptospirose com 25 mortes
confirmadas, além do isolamento de SARS-CoV-2, virus da hepatite A e E nas amostras de agua
coletadas. Mais de 298 hospitais em 87 municipios tiveram instalacdes afetadas e mais de 400 mil
alunos de escolas estaduais foram impactados. O sistema de protecéo de cheias de Porto Alegre —
projetado entre as décadas de 1960 e 1980 — falhou em multiplos pontos, incluindo a ruptura de
comportas e refluxo em galerias, expondo 35% a 40% da populagdo da Regidao Metropolitana que
habitava areas teoricamente protegidas por estruturas inoperantes. No balancgo final, o desastre
afetou cerca de 2,4 milhdes de pessoas em 478 dos 497 municipios gauchos, causou 184 mortes
confirmadas, deixou 25 desaparecidos e forgcou mais de 200 mil pessoas a deixarem suas

residéncias.

A resposta institucional ao evento de 2024 envolveu um conjunto amplo e articulado de atores,
estruturado com maior celeridade e formalismo do que em catastrofes anteriores, embora ainda com

fragilidades operacionais relevantes.

No plano federal, o Governo do Estado decretou estado de calamidade publica por meio do
Decreto Estadual n° 57.596, abrangendo os eventos climaticos do periodo. O Governo Federal
reconheceu o estado de calamidade publica, por meio da Portaria SEDEC n° 1.354/2024, abrindo o
acesso imediato a recursos de defesa civil e a mecanismos extraordinarios de financiamento; as
Portarias SEDEC n° 1.377/2024 e n°® 1.379/2024 ampliaram o reconhecimento para 336 municipios

gauchos.
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A Cémara dos Deputados aprovou o Decreto Legislativo n.° 36/2024, que reconheceu a
calamidade para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal, suspendendo limites e prazos e facilitando

o repasse de recursos federais.

Uma Sala de Situacgao foi instalada sob coordenacéo do ministro-chefe da Casa Civil e passou
a realizar reunides diarias com os ministérios envolvidos, a Defesa Civil, o ONS e representantes

estaduais.

No plano regulatério do setor hidrelétrico, o governo do estado monitorou a situagdo das
barragens por meio da Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA-RS), da ANEEL e do
ONS, que acompanhou 426 empreendimentos de geracido e identificou 44 que demandavam
fiscalizacdo mais detalhada. A CCEE, por sua vez, instituiu Comité de Acompanhamento (CAC) e
obteve da ANEEL, por meio do Despacho n.° 1.530/2024, delegacdo de competéncia para decidir
sobre a suspensao de processos de desligamento e a recontabilizacdo de agentes impactados pela

calamidade no Rio Grande do Sul.

A ANA criou, por meio da Portaria ANA n.° 489/2024, publicada em 29 de maio de 2024, o
Grupo de Trabalho Estudos de Cheias no Rio Grande do Sul (GT Cheias RS), com quatro eixos
tematicos de atuagao — estudos hidroldgicos do evento, seguranga das infraestruturas, sistemas de
protecao e contingéncia urbana, e cartografia de risco. O trabalho do GT Cheias RS contou com a
participacao de universidades, 6rgaos publicos, associagbes profissionais e outras entidades,
resultando na publicacao do estudo técnico-cientifico 'As Enchentes no Rio Grande do Sul — Licoes,

Desafios e Caminhos para um Futuro Resiliente'.

Também foram mobilizadas forgas militares em escala sem precedente: mais de 30 mil
homens e mulheres das Forgas Armadas estavam diretamente envolvidos nas operagdes de
resgate, além do envio do porta-helicépteros NAM Atlantico (A-140) — o maior navio de guerra da

América Latina — ao municipio de Rio Grande para apoio logistico.

Os principais instrumentos juridicos e regulatérios que nortearam a gestao da crise hidrolégica
de 2024 no Rio Grande do Sul podem ser agrupados em trés dimensoes: a da resposta emergencial,

a da gestao do setor elétrico e a da recuperagao.

Na dimensdo emergencial, destacam-se o Decreto Estadual n.° 5§7.596/2024, a Portaria
SEDEC n.° 1.354/2024 e o Decreto Legislativo n.° 36/2024, que conferiram o arcabouco legal para

mobilizacao de recursos excepcionais, suspensao de obrigagdes fiscais e ampliagdo do acesso ao
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crédito publico. A Medida Proviséria n.° 1.218/2024, abriu crédito extraordinario em favor de multiplos
orgaos federais para o enfrentamento da calamidade. Na dimensao do setor elétrico, o Despacho
ANEEL n.° 1.530/2024 e as deliberagdes da CCEE estruturaram um regime excepcional para
agentes econdmicos afetados, incluindo a suspensdao de desligamentos e a flexibilizagao de
obrigagdes de adimpléncia. A retomada da UHE 14 de Julho foi autorizada em carater especial pelo
ONS, com nova regra operativa que reduziu a queda minima de projeto de 28 para 19 metros —
medida que reflete a condig¢ao estrutural parcialmente comprometida da barragem e limita a geragao

a metade de sua capacidade por unidade.

Na dimensao da recuperacgao e prevencgao estrutural, o Governo Federal langou o Programa
Rio Grande, que canalizou até meados de 2025 cerca de R$ 6,9 bilhdes em diferentes frentes de
atuacao, incluindo o Fundo de Apoio a Infraestrutura para Recuperacdo e Adaptacdo a Eventos
Climaticos Extremos (FIRECE), com R$ 6,5 bilhdes destinados a ampliagdo e modernizagédo do
sistema de protecdo contra cheias na Regido Metropolitana de Porto Alegre e nos vales dos rios
Sinos, Cai e Gravatai. Estdo previstos projetos de sistemas de protecdo para seis bacias
hidrograficas gauchas: do Jacui (em Eldorado do Sul), do Gravatai, do Taquari-Antas, do Cai, do

Sinos e do Arroio Feijo.

O estado de calamidade publica foi prorrogado diversas vezes pelo governo do Rio Grande do
Sul, sendo que o Decreto n.° 58.052/2025 reconhecendo que os efeitos econdmicos e sociais do

desastre persistiam quase um ano apoés o evento.

O desastre de 2024 no Rio Grande do Sul, e em particular a crise das cascatas do Jacui e do
Taquari-Antas, produziu um conjunto robusto de aprendizados institucionais que ja se refletem em
acdes em curso e que deverao nortear a politica hidrica e energética do pais nos préximos anos. O
estudo da ANA/GTA RS, langado em 30 de abril de 2025, sistematizou as principais ligdes: a chuva
extrema de 2024 deve ser incorporada como cenario possivel para o planejamento hidraulico e
energético nao apenas no Rio Grande do Sul, mas em todo o Brasil, demandando a revisao dos
critérios de dimensionamento de obras de infraestrutura para incorporar um acréscimo de 15% a
20% nas vazdes e precipitagbes maximas; as técnicas tradicionais de analise de frequéncia,
baseadas na estacionariedade da série histérica, tornaram-se obsoletas diante da mudanca
climatica, exigindo a adogao de abordagens de gestdo de risco adaptativa. Do ponto de vista da
operagao em cascata, o evento expds a necessidade de aprimorar os Planos de Acgao de
Emergéncia (PAEs) das usinas, garantindo comunicacao e coordenacao efetivas entre operadores,

ONS, Defesa Civil e municipios a jusante mesmo em cenarios de isolamento das estruturas — como
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ocorreu com as usinas da CERAN, que ficaram sem acesso terrestre. A comunicacao de risco foi
identificada como uma das principais fragilidades do episddio: alertas foram divulgados tardiamente
ou de forma imprecisa, circulagdo de desinformacao reduziu a capacidade de resposta da
populagao, e 40% dos moradores atingidos em Porto Alegre desconheciam que habitavam areas de

risco.

A manutengao preventiva das infraestruturas de protecdo — comportas, diques e casas de
bombas —, cuja falha foi determinante para a inundacao de areas teoricamente protegidas na capital
gaucha, emerge como prioridade de curto prazo, enquanto o reassentamento de populagdes em
areas de alto risco, o0 mapeamento sistematico de zonas inundaveis e a integracéo entre planos de
bacia, planos diretores municipais e planos de saneamento figuram como medidas estruturantes de

médio e longo prazo.

O estudo da ANA aponta que a Regiao Sul é a que concentra a maior projecao de aumento
de cheias no pais, com eventos extremos podendo ser até cinco vezes mais frequentes e as vazdes
maximas dos rios podendo aumentar em 20% nos proximos ciclos climaticos, o que torna imperativa
a aceleracao dos investimentos em infraestrutura resiliente e em sistemas de monitoramento e alerta
em tempo real. A colaboragao institucional entre universidades, agéncias reguladoras, operadores
e defesa civil, que foi crucial na resposta ao desastre de 2024, deve ser formalizada e permanente
— € nao apenas reativa em momentos de crise —, constituindo a base para a construcdo de uma
cultura de prevencao e de governanga efetiva dos recursos hidricos em bacias sujeitas a eventos

extremos crescentes.
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5. METODOLOGIA
A contextualizagado apresentada na segao anterior — incluindo a sintese do diagndéstico da
Meta 2, a dindmica da operacgéo dos reservatorios e os estudos de caso — subsidiou diretamente a

estratégia adotada para a avaliagdo da governancga especifica, descrita a seguir.

Nesta secao, define-se a estratégia utilizada para alcancgar os resultados objetivados, detalhando

as atividades e métodos adotados, subdivididas, na sequéncia, conforme cada tema.

5.1. PESQUISA DOCUMENTAL

Com o objetivo de obter os materiais necessarios para delimitacdo do escopo da pesquisa
documental, foi discutido junto aos membros do Grupo de Trabalho (GT) o rol de documentos que
contemplam conteudo relevante as discussdes desenvolvidas no ambito da articulacédo entre atores
relevantes no contexto aqui avaliado e que estdo indicados ao longo do texto como referéncias

consultadas.

Como ferramenta de auxilio, ainda, foi utilizada inteligéncia artificial para buscas direcionadas,

seguida por etapa de validacao e complementacao humana da pesquisa.

O processo de avaliagdo dos documentos levantados pelo Consodrcio e outros eventualmente
apontados pelo GT foi conduzido de forma sistematica, com o objetivo de garantir a relevancia,
atualidade e confiabilidade das informacdes coletadas, além de focar na exploracao textual de temas

de interesse do presente documento.

5.2. ANALISE CRITICA SOBRE OS PONTOS FORTES E DE MELHORIA NA ARTICULACAO
ENTRE ANA, ONS E OUTROS ATORES

A partir das reunides de trabalho e pesquisa documental (com levantamento, principalmente, de

documentos de operacéo e registros de tratativas), foi possivel elaborar uma analise para identificar

os pontos fortes e de melhoria na articulacao entre ANA e ONS.

A avaliagdo considerou, para tanto, a pesquisa documental, as discussdes e apresentagdes

abrangidas no Workshop da Meta 3 e as tratativas conduzidas no GT.

5.3. WORKSHOP

Como forma de obter participagdo publica, ampliar o espaco de debate e contribuicido, foi
realizado um workshop presencial, na sede do Ministério de Minas e Energia, em Brasilia — DF. Para
tal evento, foi validada junto ao GT uma programacgao subdividida em painéis tematicos (conforme

apresentado no Anexo 1), envolvendo painelistas de diversas areas de atuagdo no &mbito da
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governanca e gestdo de reservatérios, desde 6rgaos fiscalizadores e reguladores, até setores

usuarios e membros do SINGREH.

Para compilacdo das contribuicbes apresentadas pelos painelistas e participantes, o evento,
além de transmitido ao vivo no canal oficial do MME na plataforma Youtube (acessivel através do
link: <https://www.youtube.com/watch?v=tsNQVtCUwiA>), foi gravado e, posteriormente, transcrito

e sintetizado pela equipe do consércio para compor o presente relatério.

5.4. ENTREVISTAS QUALIFICADAS

Por fim, para um levantamento mais aprofundado, tanto de informacgbes sobre a operagéo dos
reservatorios, quanto de percepcgbes e interrelacbes formais e informais entre os atores, foram
realizadas entrevistas qualificadas com MME, ANEEL, EPE, ANA e ONS.

Em posse das respostas colhidas nas entrevistas, foram analisados os dados obtidos na busca
de identificagdo de padrdes, recorréncias, duplicidade, lacunas, contradigbes e significados. Apos
essa analise de dados, foram validadas as interpretagdes comparativamente com outros dados ou

fontes e, finalmente, validadas junto ao GT nas reunifes entre todos os entes.

6. RESULTADOS E ANALISE
Nesta secao, a partir da documentacao de referéncia, da contextualizagao e pela aplicagao da

metodologia, sdo apresentados os resultados acerca do tema deste documento.

A divisdo dos resultados deu-se por objetivos a serem alcangados para atingimento da Meta 3,
bem como pelo agrupamento de itens referentes a entrevistas e workshops, de modo a permitir a
rastreabilidade da origem das informacgdes aqui apresentadas. Posteriormente, sao apresentados
os resultados e analises sobre as informagdes coletadas via entrevistas e workshop e por pesquisa

documental.

6.1. AVALIACAO DO WORKSHOP DA META 3 - GOVERNANGA ESPECIFICA DA GESTAO DE
RESERVATORIOS DO SIN

6.1.1. OBJETIVO E CONTEXTO

O workshop da Meta 3, realizado em 24 de setembro de 2025, foi concebido como um dos
pilares para a consolidagcado da avaliagdo da governanga especifica da gestdo de reservatérios do
SIN. A proposta metodoldgica do evento foi estabelecida com uma subdivisdo em: painel de abertura

institucional com MME, ANA, ONS, ANEEL e EPE e trés painéis tematicos — i) Governanga em
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situacdes criticas, ii) Instrumentos de operacao e condicionantes operativos, e iii) Articulagdo entre

setores usuarios da agua.

Os principais objetivos foram: a validagdo e complementagao dos achados da Meta 2
(diagndstico da governanga dos reservatérios do SIN); o recolhimento de percepgdes institucionais
sobre fragilidades e oportunidades de aprimoramento e o levantamento de contribui¢cdes para as

recomendacdes que serdo aprofundadas nas Metas seguintes.

As atividades se apoiaram em roteiro e perguntas previamente estruturadas e validadas junto
ao GT da CP11, com falas circulares e foco no debate técnico-institucional. A partir da transcrigao
integral do evento, disponibilizada pelo Ministério de Minas e Energia na plataforma Youtube, foi
realizada uma analise do conteldo, articulando as falas com os pontos criticos identificados nos

diagnésticos e enderecamento as demandas seguintes.

6.1.2. PAINEL TECNICO 1: GOVERNANCA DE RESERVATORIOS PARA
ENFRENTAMENTO DE SITUACOES CRITICAS

O Painel Técnico 1 do workshop da Meta 3 configurou-se como o primeiro momento em que

0os 6rgaos responsaveis pela gestdo de recursos hidricos, planejamento e operagdo do SIN,

regulacéo e representacao dos geradores, e licenciamento ambiental puderam discutir de forma

publica e direcionada sobre a governanga para situagdes criticas de operagao de reservatorios.

As falas de MME, EPE, IBAMA, ONS, ANA e APINE convergiram no reconhecimento de que
os eventos hidrologicos recentes — em especial a crise de 2020-2021, mas também cheias e
estiagens posteriores — colocaram em evidéncia tanto o potencial de articulacao institucional
existente quanto as fragilidades estruturais do arranjo atual. De modo geral, o painel reforgou a
percepcao de que o pais dispde hoje de um conjunto mais robusto de instrumentos e instancias de
coordenacgao do que no passado (CMSE fortalecido, integracdo ANA-ONS, Salas de Crise, regras
operativas em bacias estratégicas), mas que esses mecanismos ainda se organizam de forma
predominantemente reativa, dependem de acordos para essa exclusiva finalidade e nao se apoiam
em um arcabougo normativo especifico para a gestdo de crises. Nesse sentido, a discussao
deslocou o foco da mera descricdo de eventos passados para a necessidade de desenhar uma
governanca capaz de antecipar cenarios criticos, acionar respostas em tempo adequado e

compatibilizar, de forma transparente, seguranga hidrica, energética e ambiental.

No conjunto, o painel evidenciou forte convergéncia quanto a necessidade de criar
instrumentos normativos especificos para situagbes criticas, capazes de definir gatilhos objetivos

para transigao entre regimes ordinarios e extraordinarios, fluxos decisérios claros, responsabilidades



PLANO DE RECUPERAGAO CONSORCIO GOVERNANQA E GESTAO
DD s . |INTEGRADA DO SISTEMA
FRACTAL fSet i |ELETRICO NACIONAL

TITULO N° FORNECEDOR REV.
META 3 — AVALIAGAO ESPECIFICA DA 1269-MME-RT-SIN-0003 0
GOVERNANCA DA GESTAO DE N° CLIENTE FOLHAS
RESERVATORIOS DO SIN . 58/ 98

de cada 6rgao, requisitos minimos de informagéo e formas de vincular as deliberagdes de féruns

como CMSE, Salas de Crise e comités de bacia as decisdes operativas e regulatérias subsequentes.

Sob a dtica do Consoércio, o Painel 1 desenvolveu uma discussao robusta, com densidade
técnica e franqueza nas falas, tracando um retrato da situacdo atual do contexto regulatério e
operacional dos reservatérios do SIN. As falas concentraram-se na descricdo de desafios e na
identificacdo de principios desejaveis como a antecipacgao, previsibilidade, integragcao, seguranca
juridica. Praticamente todas as instituigdes convergiram em um diagnéstico que ratifica e aprofunda
a Meta 2: o arcabouco vigente funciona razoavelmente bem em crises de escassez prolongada, mas
carece de protocolos formais para cheias — lacuna ja identificada na Meta 2 como critica —, de
gatilhos objetivos para acionar regimes excepcionais e de fluxos decisérios juridicamente
respaldados. A "Regulacao 2.0" proposta pela ANA — capaz de dialogar com variagdes horarias de

vazao — antecipa a magnitude do desafio.

Todavia, ndo se observou um avanco significativo na exploragdo de uma possivel arquitetura
institucional e normativa necessaria e suficiente para materializar essa governanga de crise.
Também nao foram exploradas em profundidade as tensdes e assimetrias informacionais com atores
estaduais, comités de bacia ou usuarios locais, embora se reconhega que decisdes emergenciais
em reservatorios tém impactos diretos sobre os diversos usos da agua, desde agricultura,
abastecimento urbano, comunidades ribeirinhas até ecossistemas, o que pode afetar a legitimidade
das medidas adotadas. Ainda assim, o painel cumpriu papel decisivo ao explicitar que a governanga
vigente ndo esta plenamente preparada para o padrao de crises que se antevé em um cenario de
variabilidade climatica crescente e transigdo energética acelerada. Ao articular diagndsticos
operativos, regulatérios, ambientais e empresariais, o Painel Técnico 1 reforgca o enderegamento,
para a Meta 3, da proposi¢gao de um arcaboucgo especifico de governanga para situagdes criticas,

que seja simultaneamente agil, transparente, multissetorial e juridicamente sdlido.

6.1.3. PAINEL TECNICO 2: CONDICIONANTES OPERATIVOS HIDRAULICOS,
CONDICOES DE OPERACAO PARA RESERVATORIOS DO SIN E DADOS
CADASTRAIS

O Painel Técnico 2 do Workshop da Meta 3 concentrou-se especificamente nos COPHIs, nas

condigbes de operacao de reservatorios do SIN e nos dados cadastrais associados, constituindo o
espaco mais diretamente voltado ao escopo técnico do objeto da CP11. As pontuagdes de ONS,
ANA, ANEEL, MME, CCEE e ABRAGE permitiram visualizar, em cadeia, as origens dos

condicionantes operativos hidraulicos (na regulagao de recursos hidricos e ambiental, por exemplo),
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como sao cadastrados e operacionalizados (pelo ONS e pelos agentes de geracao hidraulico), como
sao fiscalizados e convertidos em sinais econémicos (ANEEL e CCEE) e, por fim, como impactam
0 negécio dos geradores e a atratividade de investimentos (ABRAGE). Em linha com os demais
painéis, houve reconhecimento de avancos importantes: como a criagao do FSARH, a evolucéao para
o conceito de COPHIs, a declaragdo de regras operativas da ANA pelo cadastro de diretrizes
operativas (que € um tipo de COPHI) e o aprofundamento da modelagem de curto prazo. Também
ficou claro que o sistema de cadastro das informacgdes sobre os COPHIs ainda possui limitacbes
tecnoldgicas, documentagao heterogénea, critérios cujas padronizagdes precisam ser aprimoradas

e impactos operativos e econémicos que carecem de método de realizagdo de suas estimativas.

No conjunto, em avaliagdo do Consoércio, o Painel Técnico 2 cumpriu papel fundamental ao
aproximar a discussao conceitual sobre condicionantes operativos hidraulicos da realidade concreta
de cadastros, sistemas, modelos, decisbes colegiadas e impactos econémicos. As falas
evidenciaram que o pais avangou substancialmente na organizagao das informagbées (FSARH,
inventarios, tipologia de COPHIs), na formalizag&o de regras operativas e na internalizagao do tema
em instancias como PRR, CMSE e PPA; entretanto, também deixaram claro que ainda ha grandes
assimetrias na qualidade e justificativa dos condicionantes cadastrados pelos agentes, lacunas na
padronizagdo de critérios, dificuldades tecnolégicas na gestdo de dados — ja em discussado e
encaminhamento para solugdes no ambito do PRR — e uma distancia significativa entre a velocidade
com que condicionantes se acumulam e a capacidade institucional de revisa-los, racionaliza-los e
refleti-los de forma estavel na operagcdo e na formagao de pregos. O painel reforga, assim, a
necessidade — central para a Meta 3 — de desenvolver instrumentos de governanga que tratem os
COPHIs nao apenas como um problema de cadastro, mas como um pilar da coordenagao entre
ANA, ONS, ANEEL, MME, CCEE e agentes setoriais, articulando seguranga hidrica, energética,
ambiental e juridica em um contexto de crescente complexidade operacional e de transicao

energética.

6.1.4. PAINEL TECNICO 3: ARTICULACAO ENTRE SETORES E ATORES USUARIOS DE

AGUA DOS RESERVATORIOS DO SETOR ELETRICO
O Painel Técnico 3 reforgou, de forma bastante concreta, que a governanga dos reservatorios
do SIN s6 é viavel se a articulagédo entre setores e atores usuarios de agua deixar de ser episddica
e passar a ser parte estrutural do arranjo institucional. As colocagbes de ANA, ONS, CNRH, CBDB
e FMASE convergiram em reconhecer que os reservatorios hidrelétricos s&do, simultaneamente,
infraestrutura energética, hidrica, ambiental e de desenvolvimento regional, e que os conflitos atuais

decorrem menos da falta de agua e mais da auséncia de clareza operativa, valoragdo econdmica
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dos usos e de espacgos permanentes de coordenagao multissetorial. Ao mesmo tempo, apareceram
diferencas de énfase importantes: entre a defesa de novos grandes reservatorios, a preocupagao
com a atual rigidez normativa, a critica a atuagdo nem sempre efetiva dos comités de bacia e a
percepcao de que o setor elétrico ainda participa, de forma relativamente insuficiente, da governancga

local.

Em sintese, o Consoércio avalia que o Painel Técnico 3 aprofunda e concretiza varios achados
da Meta 3: (i) reconhece que a ANA dispde hoje de instrumentos relativamente robustos (outorga,
regras operativas, Salas de Crise, declaracdo de escassez), mas que ainda faltam mecanismos
econdmicos, critérios de compensacgao e protocolos antecipados, e maior envolvimento de entes do
SINGREH; (i) mostra que o ONS esta operando num sistema mais estressado, com condicionantes
operativos hidraulicos crescentes e, ao mesmo tempo, sobreoferta sazonal de renovaveis variaveis,
o que torna indispensavel revisar esses condicionantes; (iii) evidencia a necessidade de atualizar a
regulagéao de recursos hidricos (resolugdes de outorga, prioridades, planos de bacia) para o novo
contexto de eventos extremos e variabilidade climatica; (iv) recoloca o debate sobre o papel de novos
reservatorios e de atributos sistémicos das hidrelétricas na seguranga do SIN; e (v) explicita que a
governanga dos reservatorios ndo pode ser apenas ANA-ONS-MME/ANEEL: comités de bacia,
orgaos estaduais, usuarios setoriais e foruns como o CNRH e a FMASE precisam ser parte organica
do arranjo. Para o relatério da Meta 3, esse painel oferece um conjunto rico de evidéncias e
argumentos para reforgar recomendacgdes sobre: criagao de estruturas permanentes de governanga
em bacias criticas, valoragdo econémica dos usos, definicao de protocolos para situagbes de
excesso e escassez do recurso hidrico, revisao peridédica de COPHIs e insercao sistematica dos

colegiados de recursos hidricos na governanca dos reservatoérios do SIN.

6.2. ANALISE DA ATUAL ESTRUTURA DE ARTICULACAO ENTRE ANA E ONS

A analise conduzida no ambito da Meta 3 confirma que a articulagcdo entre a ANA e ONS
constitui um arranjo institucional relativamente consolidado: apoiados em base legal clara,
instrumentos procedimentais especificos, fluxos operativos cotidianos e instancias de coordenacao
que, em condicoes ordinarias e em boa parte das situagdes criticas recentes, se mostram funcionais.
As crises de 2013-2014 e, sobretudo, de 2020-2021 impulsionaram um processo de
amadurecimento dessa relagdo, com maior frequéncia de interagdes, aperfeicoamento de regras
operativas em bacias estratégicas, uso intensivo de Salas de Acompanhamento e, sempre que
necessario, de Salas de Crise, além do fortalecimento do CMSE como férum de articulagdo entre
diagnosticos hidroldgicos e decisdes operativas. Ainda assim, persistem assimetrias informacionais,

lacunas regulatérias e forte dependéncia de arranjos conforme demanda e mecanismos informais
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de comunicagao, o que reduz a previsibilidade das decisdes e expde a governancga dos reservatorios
a vulnerabilidades em eventos de rapida evolugdo, como cheias extremas, ou em situacbes de

estiagens severas de carater plurianual.

No contexto da governanga dos reservatorios do SIN, a articulagcdo entre ANA e ONS
configura um fator estruturante e pode ser compreendida pela base legal e institucional, que define
competéncias complementares; os fluxos formais de articulagdo, expressos em normas,
procedimentos e protocolos; e 0s mecanismos operacionais, que englobam rotinas de coordenacéo,

comités, salas de acompanhamento e crise, canais de transmisséao e validagao de dados.

Do ponto de vista institucional, a articulacdo decorre de competéncias complementares
definidas em lei. A ANA exerce suas fungbes com fundamento na Lei n°® 9.984/2000 e na Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/1997), cabendo-lhe outorgar o direito de uso de
recursos hidricos de dominio da Unido, definir e fiscalizar condigbes de operacao de reservatorios
e, tais como cotas maximas e minimas, faixas de operagdo, vazbes minimas obrigatorias,
defluéncias maximas, e outras restricbes associadas a seguranca hidrica, e de usos multiplos. A
Agéncia também coordena Salas de Crise e de Acompanhamento em bacias prioritarias, elabora
regras operativas em articulagdo com o ONS, edita resolugbes emergenciais em contextos
excepcionais e demanda informagdes operativas e hidrologicas dos agentes e do ONS, contribuindo

para a padronizacao e a transparéncia da base de dados utilizada nas decisées.

O ONS, criado pela Lei n° 9.648/1998 e com atuagao regida pelos Procedimentos de Rede
aprovados pela ANEEL, é responsavel pela coordenacéo e controle da operagao eletroenergética
do SIN, devendo incorporar as suas modelagens e rotinas de programacgido e despacho os
condicionantes hidraulicos definidos pela ANA, condicionantes hidraulicos cadastrados pelos
agentes, por licengas ambientais e por atos regulatérios do setor elétrico. Entre as atribui¢cdes
centrais do Operador na articulagdo com a ANA, destacam-se a articulagao entre as instituicdes no
estabelecimento de regras operativas para reservatérios que integram o SIN; a atuagao do Operador
nas Salas de Acompanhamento e de Crise em bacias nas quais ha aproveitamentos hidroelétricos
do SIN; a consideragao por parte do Operador em seus processos dos COPHIs oriundos de
regulamentacdes estabelecidas pela ANA (tanto dos que séo declarados pelos agentes de geragéo
hidraulica, quanto dos que sdo declarados pelo ONS); disponibilizar as informag¢des sobre
condicionantes operativos hidraulicos através de sistema especifico; e fornecer informagdes em
tempo quase real sobre dados operativos das usinas hidroelétricas (niveis, defluéncias etc.). Essa
complementaridade de papéis, a ANA definindo limites operativos em suas outorgas e regras

operativas em suas resolugdes; e 0 ONS operando o sistema considerando esses regramentos,
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constitui o alicerce juridico e procedimental da governanga dos reservatérios compartilhada entre

estes entes.

No plano dos fluxos formais de articulagdo, a relagdo é estruturada por um conjunto de
instrumentos que operacionalizam essa complementaridade e definem como ANA e ONS se
comunicam e deliberam sobre a gestao dos reservatérios. Os Procedimentos de Rede do ONS
configuram hoje o principal arcabougo formal que organiza, do ponto de vista eletroenergético, o
tratamento dos COPHIs que condicionam a operagao do SIN. Em particular, o Submédulo 4.7 e a
Rotina Operacional 4.1.13, voltada a Gestdo de Condicionantes Operativos Hidraulicos,
estabelecem etapas, responsabilidades internas, prazos e critérios para registro, atualizagéo e
classificacdo desses condicionantes no sistema de cadastro (FSARH). Nesse desenho, a ANA prové
a base legal e técnica das restricdes hidraulicas referentes as condigcbes de operagao por ela
definidas, enquanto o ONS assegura sua incorporagao consistente a operagao eletroenergética, a

programacéao da geracao e aos estudos de segurancga do sistema.

Esse conjunto de regras representou avang¢o importante em termos de padronizacéo,
rastreabilidade e transparéncia, especialmente a luz das crises hidricas de 2014 e 2020-2021, que
evidenciaram a necessidade de tornar explicitos os caminhos formais pelos quais condicionantes
operativos hidraulicos sao incorporados a operacao do SIN. As entrevistas da Meta 3 e o Workshop
apontam que a consolidacdo do FSARH, a adocido do conceito de COPHIs e a evolugdo do
Submaédulo 4.7 contribuiram para organizar uma base de dados mais estruturada das limitagbes em
variaveis hidraulicas de aproveitamentos hidroelétricos do SIN, reduzindo a opacidade antes
existente. Contudo, persistem limitagcbes relevantes: grande parte dos cadastros tem origem
declaratéria dos agentes, com documentagdo por vezes incompleta; ha divergéncias entre
parametros registrados em diferentes bases (hidraulicas, regulatérias, ambientais e operativas); e
ainda nao existe um procedimento interinstitucional que estabelega critérios de priorizagao, revisdo
e eventual flexibilizacdo desses condicionantes com impacto sistémico. Em outras palavras, os
Procedimentos de Rede estruturam de forma robusta a governanca interna ao ONS, mas nao
configuram, em sentido estrito, um instrumento bilateral e vinculante de tomada de decisdo conjunta
entre ANA e Operador, nem entre estes e outros 6rgdos como MME, ANEEL e IBAMA, e érgéos
ambientais estaduais, responsaveis pelo licenciamento e algumas restricdes de natureza ambiental

de algumas usinas do SIN.

As entrevistas com ANA e ONS detalharam um ponto critico adicional: a efetividade dos
Procedimentos de Rede e do FSARH ainda depende fortemente da capacidade técnica e da

articulagao pessoal entre equipes das duas instituicdes. Em algumas bacias, avangos observados
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decorrem de relagdes profissionais histéricas e nao de protocolos institucionalizados, o que fragiliza
a governanga. Além disso, o ONS reconheceu que o0 FSARH e o cadastro de COPHIs podem ainda
ser aprimorados, haja vista que ha registros desatualizados, divergéncias entre outorgas e
cadastros, falta de documentagdo comprobatdria e auséncia de um procedimento regular de
compatibilizagdo de todas as informagdes existentes para os aproveitamentos. Esse conjunto de
fatores reforca a necessidade de institucionalizagdo de um processo formal e periddico de revisao
dos condicionantes operativos hidraulicos. Todavia, houve sinalizagdo de que ha aprimoramentos

mapeados e em desenvolvimento em relagdo ao sistema atual.

No ambito de cooperagao técnica, destaca-se o Acordo de Cooperacgao Técnica (ACT) firmado
entre ANA e ONS (ACT n° 06/2022/ANA), posteriormente atualizado por planos de trabalho, que
estabelece a promogado e execucdo de acgdes conjuntas relacionadas a informagdes, estudos
hidrolégicos, condigdes de operagéo dos reservatérios do SIN e trabalhos técnicos correlatos. Esse
acordo explicita objetivos associados a melhoria da base de informagdes utilizada por ambas as
instituicdes: intercAmbio e atualizacdo sistematica de dados hidrolégicos e hidraulicos; integracao
de procedimentos e sistemas de dados; realizagao de estudos sobre disponibilidade hidrica, usos
consuntivos, controle de cheias e avaliacdo de restricoes operativas; além de promover reunides
técnicas e capacitagdes conjuntas. O plano de trabalho vinculado ao ACT detalha produtos
esperados, mecanismos de acesso a sistemas, formas de atualizacdo de inventarios e
responsabilidades por insumos especificos, contribuindo para reduzir assimetrias informacionais e

reforcar a confiabilidade da base técnico-cientifica que fundamenta as decisdes.

Do ponto de vista da governanga decisoria, todavia, o ACT nao se configura como protocolo
normativo de deliberacdo conjunta. Trata-se de um instrumento de cooperagéo e de integracdo de
bases de dados que qualifica o insumo técnico da articulagdo entre ANA e ONS, mas nao estabelece
fluxos vinculantes para proposicao, revisdo ou revogacao de condicionantes operativos hidraulicos,
tampouco define prazos formais de resposta a solicitagdes operativas, critérios compartilhados de
priorizagao de casos ou procedimentos especificos para atuagcado coordenada em situagoes criticas.
Em sintese, o acordo fortalece a infraestrutura informacional e a capacidade analitica, mas nao
preenche a lacuna de um instrumento normativo conjunto, de carater interinstitucional, que organize
de forma clara e previsivel os ritos, responsabilidades e critérios que regulam as decisdes sobre

reservatorios em regimes ordinarios e extraordinarios.

Na dimensdo dos mecanismos operacionais de articulacdo, situa-se a concretude da
governanca ANA-ONS, especialmente relevante em periodos de estresse hidrologico. No

intercambio de dados, o fluxo diario entre as instituicdes esta relativamente estabilizado: a ANA
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disponibiliza séries hidrolégicas, estatisticas de cheias e estiagens, informagées de monitoramento
fluviométrico e de reservatorios por meio de sistemas como SNIRH, HIDROWEB e SAR; o ONS
disponibiliza informacbes operativas via Portal de Dados Abertos, SINTEGRE, PMO, e dados de
COPHiIs através do sistema FSARH. Apesar disso, as entrevistas revelam problemas persistentes
de interoperabilidade, redundancias e inconsisténcias entre bases, exigindo checagens manuais
frequentes e reunides bilaterais para dirimir duvidas técnicas. Essa situagao evidencia a necessidade
apontada por ANA e ONS, de consolidar uma governanga mais clara para definicdo e manutencao
de um regime de dados oficiais harmonizado por usina e reservatoério, com atualizagdo simultanea

em todas as bases correlacionadas.

Neste contexto, as Salas de Acompanhamento instituidas pela ANA em bacias com regras
operativas especificas aparecem como ponte entre a governanga ordinaria de bacia e a governanga
operativa de reservatérios estratégicos. Essas instancias, de carater multissetorial, permitem que
orgaos da Uniado e dos Estados, ONS, agentes e demais usuarios acompanhem conjuntamente a
evolucado de niveis, vazoes, cenarios de previsao e cumprimento de condicionantes, identificando
tensdes emergentes e permitindo ajustes graduais antes que a situagdo degenere em crise. O
Manual de Salas de Crise e de Acompanhamento prevé, inclusive, gatilhos para transigdo de Sala
de Acompanhamento para Sala de Crise, quando determinados limiares hidrolégicos e de risco sdo
atingidos. Na pratica, esse arranjo tem se mostrado um mecanismo importante para aproximar a
linguagem da gestéo de bacias da linguagem da operagéo do SIN, ainda que sua institucionalidade
permaneg¢a mais procedimental e normativa no nivel infralegal, do que como processo decisério

legalmente previsto.

No que se refere a gestao de condicionantes operativos hidraulicos, as analises da Meta 3 e o
Workshop s&o convergentes ao identificar este como o ponto mais sensivel da articulagdo ANA—
ONS. Do lado do ONS, os Procedimentos de Rede organizam o fluxo interno de registro, analise e
operacionalizagao de condicionantes operativos hidraulicos, com base no sistema FSARH e, mais
recentemente, utilizando o conceito de COPHlIs. O levantamento demonstrado pelo ONS aponta
mais de 5.300 COPHIs cadastrados até dezembro de 2023, dos quais cerca de 600 vigentes,
abrangendo restricdes, Informagdes Operativas Relevantes (IORs), diretrizes operativas e
intervengdes. Esses condicionantes tém origem heterogénea (licengas ambientais, outorgas e atos
de ANEEL, condicionantes delcarados pelos agentes e resolugbes da ANA, recomendacbes de
Salas de Acompanhamento, realizagcado de manutengdes etc.) e sdo em grande medida cadastrados

de forma declaratéria pelos agentes de geragao hidraulica, o que gera riscos de inconsisténcias,
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omissodes, divergéncias entre o que esta no sistema e o que efetivamente se aplica na operacéo,

além de assimetrias de informacgao entre reguladores e operadores.

Nesse contexto, o arcabougo vigente cumpre papel relevante ao padronizar etapas, definir
prazos para emissao de pareceres técnicos e disponibilizar em um sistema centralizado as
informacdes sobre condicionantes operativos hidraulicos. Sua principal potencialidade esta em
conferir rastreabilidade as limitacbes em variaveis hidraulicas de usinas hidroelétricas que
condicionam a operacdo do SIN e em permitir que o ONS identifique, aquelas que estao

efetivamente vigentes e aplicaveis.

A questdo da governanga em situagdes criticas € um dos pontos percebidos como mais
robustos da articulagao, ainda que com limitagdes importantes. As Salas de Crise coordenadas pela
ANA, criadas a partir da experiéncia da bacia do Sao Francisco, em 2013, consolidaram-se como
féruns multissetoriais para pactuagao de medidas emergenciais em contextos de escassez hidrica
ou de cheias com potencial de afetar a seguranga hidrica e usos multiplos. Elas reunem
representantes da ANA, 6rgaos estaduais, usuarios de agua, ONS e outros setores, proporcionando
transparéncia, participagdo e circulagdo rapida de informacdes, e foram destacadas como
instrumentos centrais para a conciliagdo de interesses e conservaciao de estoques em crises
recentes. Em 2021, os Grupos de Trabalho (GTs) complementaram esse arranjo com natureza
regulatéria emergencial, permitindo propor medidas que extrapolam o regramento vigente, incluindo

ajustes em outorgas, que podem refletir em condicionantes operativos hidraulicos.

Apesar da avaliagao positiva, ainda ha também lacunas especificas na resposta a eventos de
cheia principalmente: o ONS relatou dificuldades para flexibilizar rapidamente vazées maximas em
reservatorios com capacidade de amortecimento por auséncia de protocolos legais claros, exceto
para algumas bacias, onde ha instrumento regulatério especifico para cheias, como no caso do
Paraiba do Sul, vide Resolugdo ANA/DAEE/IGAM/INEA n° 1.382/2105. Anualmente é consolidado
pelo ONS o Plano Anual de Prevencao de Cheias — PAPC — em que sdo estabelecidos critérios de
operacao e de seguranga optados pelos agentes com regras e definicbes estabelecidas antes de
situacdes de cheia. Normalmente, as condigdes operativas ordinarias estabelecidas pela ANA sao
suspensas durante situagdes cheia declaradas pelos agentes, ficando o agente e o ONS

responsaveis pelas decisdes operativas.

A atuacao dos 6rgaos federais envolvidos na gestéo de riscos de desastres em situagdes que
envolvem inundagdes graduais apoia-se em um protocolo entre CENAD, CEMADEN, SGB e ANA

estabelecido em 2013. Nesse contexto, cabe a ANA prover continuamente as informacdes
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hidrolégicas necessarias, visando prevenir ou minimizar os efeitos dos desastres em apoio ao

Sistema Nacional de Defesa Civil

O CMSE complementa esse arranjo como instancia estratégica para o setor elétrico,
acompanhando permanentemente as condi¢cdes de suprimento e coordenando a resposta em crises
como a de 2013-2014 e a de 2020-2021. Na pratica, o CMSE constitui o principal férum formal de
articulacao entre as avaliagbes hidrologicas e as estratégias operativas, sobretudo no que tange ao
despacho termelétrico, a preservacado de estoques e a avaliagdo de medidas excepcionais. As
analises conduzidas na Meta 3 apontam para a potencial consolidacdo do CMSE como principal
espaco formal para deliberacao e revisdo de COPHls, havendo recomendacgdes para inclusdo mais
sistematica de 6rgaos ligados a gestao hidrica, meio ambiente e defesa civil, bem como para que as

licbes aprendidas em cada crise se convertam em ajustes normativos e protocolos permanentes.

Uma dimensao transversal as questdes de governanga e articulagédo entre ANA e ONS diz
respeito aos ritmos institucionais e as transicées entre regimes ordinarios e extraordinarios. As
entrevistas evidenciam que, enquanto a operacdo do SIN exige decisbes rapidas, sensiveis a
variagao diaria e horaria das condi¢cbes hidroenergéticas, a governanga de recursos hidricos e de
bacias opera com prazos mais longos e maior necessidade de deliberagdo colegiada. A
institucionalizacao das Salas de Crise e de Acompanhamento, articuladas a processos de CMSE e
ONS, tem mitigado essa assimetria temporal ao encurtar ciclos decisérios e criar espagos de
convergéncia entre diagndsticos técnicos e pactuagdo social. As condigdes de operagao
estabelecidas em resolucdes da ANA definem faixas de operagdo que deixam claro gatilhos de
entrada e saida de diferentes condigbes hidrologicas, incluindo as mais criticas observadas no
histérico. As resolugcbes preveem ainda situagdes de operagéo excepcional decorrentes de riscos de

suprimento energético, cheias e outros cenarios extraordinarios.

As entrevistas realizadas no ambito da Meta 3 revelam, ainda, dimensdes estruturais que nao
estavam plenamente explicitadas em analises documentais. Em segundo lugar, identificou-se forte
assimetria entre os instrumentos disponiveis para estiagens, relativamente consolidados, e aqueles
aplicaveis a eventos de cheia, que permanecem fragmentados e carecem de protocolos normativos
especificos. Por fim, agentes e 6rgdos destacaram o risco de judicializacdo quando COPHlIs sao
alterados em regime critico, o que torna as decisdes mais conservadoras e refor¢ga a necessidade

de um arcabouco formal mais robusto e estavel.

Em sintese, a atual estrutura de articulacdo entre ANA e ONS apresenta avangos expressivos

e se mostrou capaz de sustentar, com razodvel robustez, a governanga dos reservatérios em
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regimes ordinarios e em parte das situagdes criticas recentes. Todavia, permanece ancorada em
um mosaico de normas setoriais, acordos de cooperagao, rotinas internas e arranjos temporarios e
exclusivos, sem um instrumento normativo conjunto que consolide, em linguagem Unica, os papéis,
responsabilidades, critérios de priorizagao, fluxos decisérios e gatilhos de transigdo aplicaveis a
gestao integrada de reservatérios e condicionantes operativos. Entre as fragilidades identificadas

destacam-se:

(i) A inexisténcia de um catalogo nacional unico e auditavel de COPHIs por reservatorio,
que integre resolugbes da ANA, condicionantes originarias de érgdos ambientais,
regras operativas do ONS, demandas dos agentes de geracgao hidraulica etc.;

(i) A falta de um instrumento normativo conjunto que estabeleca procedimentos
padronizados para elaboracdo, revisdo e flexibilizacdo de COPHIs, prazos e
requisitos documentais claros, critérios objetivos para distinguir condicionantes locais
e com relevancia sistémica, e regras para transicdo entre regimes hidrologicos

ordinarios e criticos.

Dentre os principais pontos identificados, destaca-se a importancia de aprimorar a articulagcao
com 6rgdos ambientais e gestores de recursos hidricos estaduais, responsaveis, autonomamente,
pela definicdo de restricdes operativas em diversos reservatérios do SIN (quando se trata de rios de
dominio estadual e quando o licenciamento ambiental é estadual). Da mesma forma, € importante
fortalecer, envolver e aprimorar a atuagdo dos Comités de Bacia, que sdo os entes legalmente
responsaveis pelas definicdes estratégicas que afetam a operagao de reservatérios (Lei 9433/1997),
como promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos (incluindo a gestao de
reservatorios) e articular a atuacao das entidades intervenientes (incluindo os entes do setor elétrico
e demais setores usuarios), arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos e aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia (que estabelecem prioridades

de uso da agua e diretrizes gerais para operacao de reservatorios).

Os pontos evidenciados neste topico funcionam como elo direto com as agendas das Metas 4
e 5. Ao evidenciar a necessidade de um instrumento normativo conjunto e de procedimentos de
articulacdo permanente para reservatorios estratégicos, delimita-se preliminarmente o contorno das
responsabilidades juridicas, operacionais e financeiras que serdo aprofundadas na Meta 4, em
especial no que diz respeito a definicdo de condicionantes operativos de interesse sistémico, a
alocacédo de custos e aos mecanismos de compensacao entre agentes, consumidores e poder
publico. De modo anélogo, as recomendacgodes referentes a padronizagao de regras operativas, a

construcao de critérios objetivos de transicdo entre regimes ordinarios e criticos e a consolidacao de
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um inventario nacional de condicionantes dialogam diretamente com a Meta 5, orientada a estruturar

o regramento de operacao a luz do PRR e de uma governanga mais previsivel e transparente.

6.2.1. ANALISE SWOT OU FOFA - STRENGTHS (FORCAS), WEAKNESSES
(FRAQUEZAS), OPPORTUNITIES (OPORTUNIDADES) E THREATS (AMEACAS)

A partir dos dados e resultados apresentados, procedeu-se, por fim, para a aplicagdo de uma
analise SWOT para avaliar de forma objetiva a estrutura de articulagdo entre os dois principais
atores, do ponto de vista operacional, dos reservatorios de regularizagado do setor elétrico: ANA e
ONS. Destaca-se, incialmente, que a avaliagcdo parte de uma pré-avaliacdo de que a articulagcéao
ANA-ONS é consideravelmente consolidada, com base legal clara, rotinas formais, fluxos operativos
cotidianos e instancias de coordenacao que funcionam em condi¢des ordinarias e em parte relevante
das situacbes criticas recentes. Ao mesmo tempo, considera-se ainda a existéncia de algumas
assimetrias informacionais, definicdo de condicbes operativas por diferentes 6rgaos federais e
estaduais podendo gerar restricbes operativas conflitantes, lacunas regulatérias e dependéncia de
arranjos sob demanda, com comunica¢gao muitas vezes sustentada por mecanismos informais, o
que reduz previsibilidade e expde vulnerabilidades em eventos de rapida evolugdo, como cheias
extremas ou estiagens severas com carater plurianual. Deste modo, na sequéncia, elencam-se as

caracteristicas levantadas de modo a compor a analise SWOT. Segue:

i. Forgas: o Brasil ja dispde de instrumentos legais, regulatorios e operacionais robustos
para a governanga de reservatoérios, distribuidos conforme competéncias de instituigdes
como ANA, ONS, ANEEL, 6rgaos ambientais e CMSE, para citar alguns exemplos, o que
indica capacidade institucional ja instalada para coordenar usos multiplos e segurancga
energética quando ha rito bem definido (BRASIL, 1997; BRASIL, 2000; MME, s.d.).
Também se verifica, pela experiéncia recente, que féoruns como o CMSE e praticas como
Salas de Crise ampliaram a frequéncia e a qualidade das interagdes, induzindo
amadurecimento da coordenagdo em bacias estratégicas (MME, s.d.).

ii. Fraquezas: as transigdes entre regimes ordinarios e regimes extraordinarios nem
sempre seguem rito uniforme, nao previstos em normativos e nao observados no histérico
nem sempre seguem rito uniforme, afetando a celeridade deciséria, justamente quando
a coordenacao precisa ser mais rapida. Com esse pano de fundo, ganha maior relevancia
a recomendacdo de um instrumento que consolide, em um Uunico ambiente, as
condicionantes aplicaveis a cada reservatério, com transparéncia e rastreabilidade, para

reduzir assimetria de informacao e aumentar previsibilidade.
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iii. Oportunidades: aproveitando um movimento ja existente, com foco em dar mais
tempestividade as decisdes e preservar usos multiplos (MME, 2022), ja esta em uso
mecanismos de institucionalizacao gradual dessa logica, como a construgdo conjunta,
por meio de consultas publicas, por exemplo, de regras operativas, a exemplo das
Resolugbes ANA n° 193 e n® 194, direcionadas a reduzir risco de deplecionamento
excessivo e conferir maior seguranca hidrica para usos multiplos em bacias do Parana
(ANA, 2024; MME, 2024).

iv. Ameacgas: a principal decorre da combinagcdo entre intensificacdo de extremos
hidrolégicos e aumento da complexidade operacional do SIN, em contexto de transi¢cao
energética, o que tende a ampliar o custo de respostas tardias e a judicializagdo de
decisdes em ambiente de multiplos usos. Ainda, a recorréncia de solugdes excepcionais
e temporarias pode gerar eficacia no curto prazo, mas com risco de desconexao do
planejamento de longo prazo, reforgando a necessidade de instrumentos permanentes e
transparentes. A luz de boas praticas de governanga, uma resposta propositiva é alinhar
os instrumentos brasileiros a principios de clareza de papéis, coordenacgao intersetorial e
compartilhamento de dados, que sao pilares em referenciais internacionais como os
Principios de Governanca da Agua da OCDE (OCDE, 2015), adaptando-os ao marco
brasileiro definido pela Politica Nacional de Recursos Hidricos e pelas competéncias de
ANA e ONS (BRASIL, 1997; BRASIL, 2021).

De modo sintético, exibe-se, na Figura 14, a Matriz SWOT com os pontos levantados.
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FAVORAVEL

DESFAVORAVEL

® Forgas — vantagens 3 instaladas

ORIGEM INTERNA

Forgas
Capacidades institucionais consolidadas

® Arcabouco legal e regulatério robusto — ANA, ONS, ANEEL, CMSE e
6rgdos ambientais com competéncias distribuidas

BRASIL, 1997; 2000

Capacidade instalada para coordenar usos miiltiplos e seguranca
energética quando ha rito bem definido

CMSE e Salas de Crise ampliaram frequéncia e qualidade das interacdes
interinstitucionais

MME, s.d.

Amadurecimento da coordenacdo em bacias estratégicas por
experiéncias recentes

| Fraquezas
! Lacunas internas de processo

Transicdes entre regimes ordinario e extraordinario sem rito uniforme
— lacunas ndo cabertas por normativos nem consolidadas no histérico
— comprometem a celeridade deciséria exatamente quando a
coordenacdo precisa ser mais rapida

Auséncia de ambiente tnico que consolide condicionantes por
reservatdrio com transparéncia e rastreabilidade — assimetria de
informacéo que reduz previsibilidade para todos os usuérios

® Fraguezas — lacunas internas @ Oportunidades — v

ORIGEM EXTERNA

® Oportunidades

Vetores externos de aprimoramento

Movimento j& em curso de institucionalizacdo gradual da logica de
tempestividade e preservacdo de usos multiplos

MME, 2022

Regras operativas construidas conjuntamente via consultas publicas
como mecanismo ja em uso — redugdo do risco de deplecionamento
excessivo e maior seguranga hidrica para usos multiplos em bacias do
Parana

Res. ANA 193 e 184/2024 MME, 2024

A Ameacas

Pressdes externas estruturais

Extremos hidrologicos + complexidade crescente do SIN em transigdo
energética elevam o custo de respostas tardias e de judicializacdo

SolugGes excepcionais recorrentes: eficazes no curto prazo, mas com
risco de desconexdo do planejamento de longo prazo

Distdncia entre instrumentos vigentes e os pilares de clareza de papéis
e compartilhamento de dados dos Principics OCDE
OCDE, 2015; BRASIL, 1997; 2021

etores externos favoraveis @ Ameagas — pressbes externas adversas

Figura 14 — Matriz SWOT da articulagdo entre ANA, ONS e as situagdes impostas pelo SIN no contexto da
governanca de reservatorios.

Fonte: Elaborado pelos autores.

6.3. ANALISE DA ESTRUTURA DE ARTICULACAO ENTRE ANA-ONS E OUTRAS

INSTITUICOES

A articulacdo entre ANA e ONS nao se da em um plano isolado, mas inserida em uma teia

institucional mais ampla, que envolve 6rgaos de planejamento e regulagio do setor elétrico (MME,

ANEEL, EPE, CCEE), 6rgaos ambientais (IBAMA e congéneres estaduais), instancias colegiadas

de recursos hidricos (CNRH, comités de bacia e conselhos estaduais), além de estruturas de

coordenacéo intersetorial como o CMSE e as Salas de Crise e de Acompanhamento coordenadas

pela ANA, conforme exposto no Quadro 1.
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Quadro 1. Painel de Gestao — Divisdo atual de papéis na gestido de reservatorios de regularizagdo do SIN.

Monitoramento

rden: m situaco
s o hidrometeorolégico e

Operacao e dados do SIN

comercializagao) hidricos

SINGREH energia criticas (escassez e cheias L
( ) ( gia) ( ) suporte técnico
CNPE e instancias de
Papelnormativoe| coordenagao do setor CNRH e Conselhos Estaduais de Comités de Bacia CONAMA (diretrizes gerais,
deliberativo elétrico, com destaque Recursos Hidricos (CERH) Hidrografica quando aplicavel)
para o CMSE
MME (diretrizes e ANA (regulacao, outorga federale
Salas de Acompanhamento e
coordenacao setorial), EPE definicao de condicdes de N " ONS (regras operativas . P - SGB/CPRM, INMET, INPE, "
. i . X . Agéncias de Agua/ L K Salas de Crise (coordenacao pela Sistema de Protecdo e
Papel operacional (planejamento), ONS operagéao, emarticulagdo como . . IBAMA e érgaos internas e processos), . ~ . Cemaden (e estruturas
L. . A L, o Ageéncias de Bacia (quando ANEEL . ) . ANA, com participacao de Uniao, . . Defesa Civil (federal,
e regulatério (programacéo e operagao), ONS, quando aplicavel) e Orgaos e — ambientais estaduais agentes de i, OV, AEETESE correlatas), além de areas sl e
CCEE (ambiente de gestores estaduais de recursos geracao/concessionarios § g técnicas de ANA e ONS P

usuarios)

Consolidar diretrizes e
encaminhamentos para
manter a seguranga do
suprimento e reduzir riscos
operativos em cenarios
hidrolégicos normais e
adversos, articulando
avaliagdes e decisdes do
setor elétrico.

Primordialmente: implementar as Espacoregular de
Politicas (nacional e estaduais) de pactuacao de prioridades,
Recursos Hidricos. Além disso, regras de alocacédoe
definir diretrizes e instrumentos acompanhamento de
da gestdo das aguas e, no caso de conflitos na bacia. As
reservatérios hidrelétricos, agéncias de 4gua, quando
estrutura e condicdes de instituidas, dao suporte
operagao para compatibilizar  técnico e administrativo as
usos multiplos, com necessidade  decisdes do comité e a

Regular o setor e ser a
ponte entre decisoes
operativas e o regime de
concessoes, com
capacidade de exigir
conformidade e aplicar
consequéncias
regulatérias quando houver
descumprimento de

conformidade, com

restricoes de operacao,
sobretudo em vazdes
remanescentes, fauna,
cheias, obrase
intervencoes no

Papel pratico

explicita de articulagdo como implementacao de obrigacoese reservatorio e norio.
operador do sistema elétrico. instrumentos como a condicionantes relevantes
cobranca e planos de aoperacgao.
bacia.

Estruturar condicionantes
ambientais e acompanhar

impacto direto em limites e

O operador coordena a
programacao e a operagao  descentralizada que funciona
do SIN e organiza o como ponte entre a governanga
tratamento de restricées e de bacia e a governanca operativa
condicionantes que limitam  de reservatorios estratégicos,

Ferramenta de gestao Fornecer informagéo e
andlises para previsao,
alertas e avaliagao de
risco, essenciais para

decisoes rapidas em

Atuar na preparagao e
resposta quando eventos
hidroldégicos geramrisco a
populacdoe a
infraestrutura, integrando-

aoperacao. Os permitindo acompanhamento eventos de evolugao se asinstancias de crise e
concessionarios executam conjunto de niveis, vazoes, acelerada, como cheias aos fluxos de alerta e
aoperagao local dos previsdes e cumprimento de extremas. comunicagao.

aproveitamentos e mantém
estruturas e medigoes
necessarias ao
acompanhamento.

condicionantes, com transicdo
para modo de crise quando
limiares sdo atingidos.

Fonte: elaborado pelo Consorcio.
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Essa arquitetura, embora tenha se adensado e sofisticado apds as crises hidroclimaticas e
energéticas da ultima década, ainda se caracteriza por forte fragmentagdo normativa e por arranjos
de coordenagdo que, em grande medida, permanecem reativos e dependentes de liderangas
institucionais especificas, em vez de estarem inteiramente ancorados em protocolos permanentes e

estaveis.

Sob o aspecto energético, a principal interface de ANA e ONS com outras instituicdes se da com
o MME, a ANEEL e a EPE. O MME exerce papel central na compatibilizagao entre politicas de
suprimento energético e segurancga hidrica, seja por meio da coordenagdo do CMSE, seja pela
conducdo do Plano de Recuperacao dos Reservatérios (PRR) e de diretrizes estratégicas que
influenciam diretamente a operacao dos reservatérios. A ANEEL é o vinculo entre a governancga de
reservatorios e o regime concessorio: a agéncia regula contratos, define obrigagées de desempenho
e aplica sangbes a agentes em caso de descumprimento de condicionantes, operando como ponte
entre decisdes operativas (ONS/ANA) e consequéncias econdmicas e regulatdrias para os

geradores.

Do ponto de vista formal, o CMSE desponta como o principal foro de articulacdo entre essas
instituicdes. Nele, os cenarios energéticos e de risco elaborados por ONS e EPE e as diretrizes de
politica setorial do MME s&o debatidos e consolidados em estratégias operativas e sinalizagdes
regulatérias. As crises de 2013-2014 e 2020-2021 reforgaram essa centralidade: reunides
extraordinarias, relatorios especiais e encaminhamentos especificos evidenciaram que o CMSE se
tornou o canal privilegiado para internalizar, no setor elétrico, a leitura de risco hidrolégico. Contudo,
a Meta 3 identifica que essa articulacdo ainda é marcadamente setorial: 0 CMSE é um comité
essencialmente energético, no qual a agenda da agua e do meio ambiente entra como insumo, mas
sem que 0s mecanismos e principios do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) estejam plenamente refletidos em sua légica de funcionamento. Em outras palavras,
nao se trata ainda de um colegiado de governanca integrada de reservatérios, mas sim de um férum
do setor elétrico que dialoga com outras agendas, especialmente com a de gestdo de recursos

hidricos.

Em sintese, a analise da estrutura de articulagcao entre ANA—ONS e outras instituicdes reforca o
diagnéstico de que o pais ja dispde de pecas institucionais importantes, como as Salas de
Acompanhamento, mas ainda pode evoluir com um sistema operativo claramente desenhado para
a governanca integrada de reservatorios do SIN. O relacionamento entre agua, energia e meio
ambiente é hoje viabilizado por uma combinag¢ao de foros setoriais (CMSE, conselhos de recursos

hidricos, 6rgaos de licenciamento), arranjos emergenciais (Salas de Crise, GTs) e iniciativas de
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planejamento (PRR, planos de bacia, PDE), mas n&do por uma arquitetura unificada com papéis,
fluxos e gatilhos explicitamente pactuados. Essa constatagcao aponta diretamente para a agenda das
Metas 4 e 5, nas quais se discutira, de forma mais detalhada, a redistribuicdo de responsabilidades
juridicas, financeiras e civis e a eventual criagcao de instrumentos normativos conjuntos que possam
conferir maior previsibilidade, segurancga juridica e eficiéncia a governanga dos reservatorios

estratégicos do SIN.

6.4. AVALIACAO DA NECESSIDADE DE GOVERNANCA ESPECIFICA PARA ENFRENTAR
SITUACOES CRITICAS

Reforgca-se, como ja abordado em momentos anteriores deste documento, que a analise das
crises hidroldgicas recentes demonstra que a governanga vigente para operagao dos reservatorios
do SIN, embora adequada em condigbes ordinarias, apresenta, em alguns sistemas hidricos,
limitagbes importantes de entre o planejamento da operacao dos reservatorios e as perspectivas
hidrometeoroldgicas de médio/longo prazo. A operagéo de reservatorios em tais circunstancias exige
processos decisorios mais ageis fundamentados em instrumentos regulatérios flexiveis e
mecanismos de articulagdo capazes de integrar eficientemente, as dimensbes hidrica, energética e
ambiental. Uma das principais fragilidades da governancga atual reside na auséncia de uma distingéao
normativa clara entre o que se entende por regime ordinario e regime critico de operag¢ao, bem como
na falta de gatilhos explicitos para transigdo entre esses estados, incluindo o tratamento que é dado
ao longo do periodo de transigdo até que seja retornado o regime ordinario. Hoje, a passagem de
um regime a outro ocorre, em grande medida, por combinacdo de julgamentos técnicos
(hidroldgicos, energéticos, ambientais) e negociag¢des interinstitucionais em féruns como Salas de
Crise e CMSE, o que tende a gerar assimetrias de tratamento entre bacias, incerteza para usuarios
e risco de judicializagao das decisdes mais sensiveis. Uma governanga critica mais robusta requer,
portanto, a definicdo de faixas de operacao e niveis de alerta associados a indicadores objetivos
(percentis de armazenamento, projecdes de risco de déficit, limiares de vazao para protecao de usos
prioritarios e indicadores de risco de desastre) articulados a procedimentos previamente acordados

para entrada/manutencado em regime excepcional e retorno ao regime ordinario.

As entrevistas realizadas no dmbito deste material reforcam que, além das estiagens e cheias,
o SIN enfrenta agora desafios criticos associados a sobreoferta de energia, especialmente
momentos do dia em que ha elevada geragao edlica e fotovoltaica. O ONS relatou episddios
recentes (2024-2025) em que a operagdo precisou reduzir drasticamente a geragao hidraulica e

térmica para evitar vertimentos nao planejados ou risco a estabilidade do sistema, situagédo que, sem
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protocolos claros, pressiona condicionantes operativos hidraulicos e aumenta a necessidade de

decisOes rapidas e coordenadas com ANA, ANEEL e 6rgaos ambientais.

O arcabouco atual dispde de estruturas que cumprem papel relevante, como as Salas de Crise
e de Acompanhamento coordenadas pela ANA, o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE) e articulagbes extraordinarias envolvendo ANA, ONS, MME, ANEEL, IBAMA e usuarios da
agua. Essas instancias tém sido eficazes na apresentagao de informacgdes, na mediacao de conflitos,
no alinhamento de medidas emergenciais e na legitimacédo de decisdes tomadas sob alta presséo
operacional. Contudo, com excecdo das Salas de Acompanhamento, atuagao de alguns 6rgaos e
elos importantes do atual arcabougo, como a articulagdo com 6rgdos ambientais, érgéos gestores
estaduais e setores usuarios, permanece majoritariamente reativa e circunscrita aos periodos
criticos, ndo compondo uma arquitetura permanente de governanca. A natureza sob demanda
dessas articulagbes, dependente da conjuntura hidrolégica e das relagdes informais entre

instituicdes, resulta em variabilidade na capacidade de resposta ao longo do tempo.

Outro aspecto revelado nas entrevistas refere-se ao risco de judicializagdo quando
condicionantes sao flexibilizadas ou ajustadas em regime critico. A auséncia de critérios normativos
claros para entrada e saida de regimes excepcionais (novamente, no caso de cenarios hidrolégicos
mais criticos do que os ja observados no histérico e, portanto, ndo contemplados nos regramentos
vigentes) expbde as decisbes a questionamentos juridicos e cria incentivos para posturas
excessivamente conservadoras por parte dos gestores, reduzindo a eficiéncia da resposta em
momentos que exigem rapidez. A formalizacdo de gatilhos e protocolos objetivos, com o devido
respaldo juridico e legal necesséario a tomada de deciséo, alinhados a indicadores hidroldgicos,
energéticos e ambientais, foi apontada como condigdo para reduzir a litigiosidade e aumentar a

previsibilidade.

Nesse contexto, destacam-se as Salas de Acompanhamento instituidas pela ANA como
instancias permanentes de monitoramento e de gestdo de sistemas regulados por resolucoes
especificas. De acordo com o Manual das Salas de Crise e de Acompanhamento (ANA, 2025), essas
estruturas funcionam como espacgos de governanga continua, reunindo 6rgaos federais, estados,
usuarios e, quando pertinente, o ONS. Sua missdo é acompanhar a evolugdo das condi¢des
hidrolégicas e operativas, identificar tendéncias de risco, promover alinhamento técnico prévio e
evitar que eventuais tensbes se transformem em crises agudas. Por sua natureza preventiva,
configuram o elo institucional entre os regimes ordinario e critico, podendo ser convertidas em Salas

de Crise.
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A governancga para gestdo de situagdes criticas também é influenciada por desafios estruturais
nos ritmos institucionais dos setores elétrico e hidrico. A tomada de decisdo no SIN é orientada pela
necessidade de garantir a continuidade do suprimento elétrico, demandando analises diarias e/ou
horarias e respostas rapidas, o que nem sempre ocorre em razdo dos tempos necessarios para
deliberagdes em foruns como o CMSE e CNPE, cumprimento de requisitos legais e articulagdo com
0s demais orgaos e setores envolvidos. Assim como a governanga dos recursos hidricos, algumas
decisbes operam sob légica colegiada, como as decisdes que demandam deliberacdo do CMSE e
CNPE, ou até mesmo a instituicdo de camaras especiais, como foi o caso da CREG. A governanga
da gestdo dos recursos hidricos exige, também, analises diarias e respostas rapidas, e ainda a
participacdo de multiplos usuarios e processos deliberativos colegiados e articulados com 6rgaos
estaduais. Adicionalmente, ha ritos legais a serem seguidos no processo decisorio de agéncias
reguladoras (tanto no setor elétrico como no setor hidrico), como analise de impacto regulatério e
consultas publicas, com previsao da Lei n°® 13848, de 2013 (Lei da Agéncia), que aperfeicoaram o
processo regulatorio (exigindo que a tomada de decisdo seja baseada em evidéncias e em
processos participativos), mas alongaram os tempos necessarios para cumprimento de todos os
passos necessarios para deliberagdes. Em eventos extremos, esses requisitos decisérios podem
criar tensdes operativas e atrasos, como observado em momentos decisivos dos sistemas de Furnas
e Sobradinho. Reservatérios estratégicos podem sofrer degradacédo acelerada dos volumes
armazenados, caso a politica operativa ndo seja alterada tempestivamente pelo setor elétrico,
comprometendo simultaneamente abastecimento de agua, irrigagdo, navegacao e seguranca

energética.

As entrevistas junto ao MME, ANA e ONS também destacaram uma tensao estrutural entre
planejamento e operagdo em situacdes de crise. Planos como PRR, PDE e PEN definem diretrizes
para expansao da capacidade de armazenamento e regularizagdo no longo prazo (horizonte de 10
anos ou mais), enquanto o planejamento da operagao define diretrizes operativas no médio prazo
(horizonte de 1 a 4 anos). Mas, na pratica, muitos episédios criticos ndo sdo adequadamente
tratados no planejamento da operacao e acabam requerendo ferramentas extraordinarias, como a
CREG, GTAs emergenciais e resolugdes ad hoc. Essa ‘governancga paralela’ tende a produzir
solugdes eficazes no curto prazo, mas desconectadas do planejamento de médio e longo prazo, o

que reforga a necessidade de uma governanga critica permanente e instituida.

A analise documental também aponta que a ANA possui competéncia para editar resolugdes
emergenciais, sendo as Salas de Crise os mecanismos formais para articulagdo com os demais

orgaos e setores usuarios envolvidos em situagdes de crises hidrolégicas com impacto energético.



PLANO DE RECUPERAGAO CONSORCIO GOVERNANQA E GESTAO
DD s . |INTEGRADA DO SISTEMA
FRACTAL fSet i |ELETRICO NACIONAL

TITULO N° FORNECEDOR REV.
META 3 — AVALIAGAO ESPECIFICA DA 1269-MME-RT-SIN-0003 0
GOVERNANCA DA GESTAO DE N° CLIENTE FOLHAS
RESERVATORIOS DO SIN . 76/ 98

Embora as Salas de Crise exergam parte desse papel, a ANA e os Comités de Bacia sdo as
instancias permanentes com atribuicdes legais para definicdo de condi¢des de operagdo de

reservatorios, inclusive em situagdes de crise.

Outro aspecto relevante refere-se a integracao de dados. Durante situagdes criticas, a troca
rapida e precisa de informagdes entre ANA, ONS, SGB, 6rgaos ambientais e estados é ainda mais
essencial. Apesar disso, a interoperabilidade entre alguns sistemas permanece limitada. Grande
parte das informacdes é compartilhada entre ANA e ONS de forma automatica a partir de
plataformas integradas. Dados de estacbes operadas pelo SGB sao disponibilizadas na base de
dados da ANA, que por sua vez os torna publicos e os compartilha de forma automatica com o banco
de dados do ONS. Portanto, é verificada a necessidade de aperfeicoamento da base de dados com

informacdes que ndo sao compartilhadas.

6.5. AVALIACAO DA NECESSIDADE DE ARTICULACAO DOS DIVERSOS SETORES E
ATORES ENVOLVIDOS

Em avaliacao de todo o exposto até entdo, expde-se o carater multifuncional dos reservatorios
e, consequentemente, a necessidade de governanca multissetorial estruturada. Assim, a
governanga O6tima dos reservatérios do SIN depende, de forma intrinseca, da participagao
coordenada de um conjunto amplo e heterogéneo de atores publicos, privados e da sociedade civil,
cujas competéncias legais, atribuigdes operativas e demandas sociais incidem diretamente sobre as
decisbes relativas aos usos da agua. A complexidade dessa articulacdo decorre da natureza
multifuncional dos reservatérios: além de sustentarem a geracao hidrelétrica, integram sistemas de
abastecimento urbano, irrigagdo, navegagao, controle de cheias, manutengéo ecoldgica e diversas
atividades econbmicas regionais. Cada um desses usos possui requisitos técnicos proprios,
prioridades distintas e impactos diretos sobre o regime hidrolégico, reforcando a necessidade de
uma governang¢a multissetorial sdlida, orientada por critérios transparentes e capaz de harmonizar
interesses sem comprometer a segurancga hidrica e energética. As entrevistas revelaram que,
embora os instrumentos de participacdo multissetorial (Salas de Acompanhamento e de Crise)
tenham evoluido significativamente apds 2014 e 2021, a articulagcdo entre setores ainda se
caracteriza por forte heterogeneidade. Em algumas bacias, ha participacédo qualificada de estados,
comités e usuarios; em outras, a representacado € mais fragmentada ou assimétrica, o que pode

afetar a legitimidade das decisdes e a capacidade de antecipagéo de conflitos.

Os estudos de caso analisados evidenciam de forma clara que decisdes operativas tomadas sob

a otica exclusiva de um unico setor tendem a produzir conflitos, assimetrias e perda de eficiéncia
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sistémica. No caso de llha Solteira/Trés Irmaos, a presenca de infraestruturas interbacias, como o
Canal de Pereira Barreto, ampliou a interdependéncia entre bacias e estados, tornando a tomada
de decisdo mais sensivel ao equilibrio entre demandas territoriais distintas. J& em Sobradinho—
Xingd, observou-se de forma particularmente robusta a interconexao entre energia, meio ambiente,
abastecimento humano e pesca, demonstrando que a segurancga energética do Nordeste depende

de coordenagao continua com politicas ambientais e gestdo socioeconémica regional.

Essas evidéncias indicam que a articulagdo multissetorial existente apresenta fragilidades que
dificultam a coeréncia decisoéria e a conciliagao entre setores. Em muitos casos, a interacao entre
atores ocorre de maneira fragmentada ou predominantemente reativa, especialmente durante
situacoes criticas. Os Comités de Bacia Hidrografica exercem papel relevante para a participagao
social e para a gestdo descentralizada, mas sua dindmica deliberativa nem sempre acompanha a
rapidez exigida pela operagédo eletroenergética do SIN, particularmente em cenarios de alta
variabilidade hidrolégica. Além disso, por vezes os comités esbarram em limitagdes internas
(relacionadas majoritariamente a capacidade técnica) e/ou externas (ligadas a dificuldade de acesso
a dados confiaveis) para acompanhamento da operagédo e das decisGes operativas. As Salas de
Crise e de Acompanhamento coordenadas pela ANA, entao, tém se mostrado instrumentos valiosos
de articulagao, assegurando didlogo direto e frequente entre ANA, ONS, estados, 6rgdos ambientais

e usuarios.

Durante as entrevistas realizadas no ambito da Meta 3, a ANA destacou que comités de bacia
possuem diferentes niveis de maturidade institucional e, em muitos casos, nao dispdéem de recursos
técnicos suficientes para avaliar adequadamente o impacto sistémico de condicionantes operativos
hidraulicos locais sobre a operagcdo do SIN. ONS e EPE corroboraram essa percepgao ao relatar
que alguns comités de bacia tém dificuldades em promover a alteracdo de decisdes de 6rgaos
ambientais historicamente sedimentadas (por exemplo, defluéncias minimas elevadas ou limites
rigidos de operagao) sem que haja atualizacido técnica compativel com as condi¢des hidrolégicas
atuais. Isso reforca a necessidade de aprimorar o dialogo técnico com comités e fortalecer a

capacidade analitica desses espacos.

Ainda foi destacado o descompasso estrutural entre os ritmos institucionais do planejamento da
operacado e dos setores de agua e energia. Representantes do ONS e da ANA enfatizam a
necessidade de rapidez decisoria, previsibilidade operativa e atualizagao continua de dados para
garantir a seguranca eletroenergética, o que nem sempre ocorre nas entidades decisorias
colegiadas como CMSE e CNPE. Adicionalmente, os representantes dos setores de recursos

hidricos e ambientais destacam, também, a importdncia de processos participativos, de
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transparéncia e do atendimento dos usos multiplos da agua, conforme previsao legal. Esses ritmos
distintos (ciclos decisérios diarios e decisdes tempestivas versus restricbes legais e normativas e
processos colegiados mais longos, tanto no setor elétrico como no setor de recursos hidricos)
contribuem para divergéncias institucionais, sobretudo na iminéncia de crises hidricas. Assim,
emerge a necessidade de mecanismos intermediarios, permanentes e estruturantes, capazes de
promover previsibilidade para o setor energético sem sacrificar a participagdo social e a gestao

integrada da agua.

Outro elemento central identificado € a insuficiéncia de instrumentos permanentes de articulagéo
territorial, especialmente em regides mais sensiveis. Alguns estados e comités de bacia mantém
camaras técnicas e grupos voltados a operagdo de reservatorios, mas esses mecanismos nao
apresentam uniformidade nacional e variam significativamente em capacidade técnica, acesso a
dados e efetividade. Quando existentes e atuantes, como observado em partes da bacia do Sao
Francisco, essas instancias auxiliam na reducao de conflitos e ampliam a legitimidade social das
decisbes. Em outras regides, como segmentos do rio Parana analisados nesta Meta, a auséncia de
estruturas regionais formais contribuiu para tensdes entre usuarios, estados e agentes de geragéo,

evidenciando a necessidade de fortalecer a cooperacao federativa e a articulacao territorial.

Observa-se também a necessidade de integragdo mais firme entre setores hidrico, energético e
ambiental. Condicionantes operativos hidraulicos que sdo estabelecidos por 6rgdos ambientais
federais e estaduais influenciam de modo direto a operacao dos reservatérios, mas nem sempre sao
discutidas de maneira coordenada e compatibilizadas com as diretrizes operativas aprovadas pela
ANA ou com as questdes de atendimento eletroenergético avaliadas pelo ONS. A integragao entre
licenciamento ambiental, outorga de uso da agua e operagao eletroenergética ainda apresenta niveis
desiguais de coordenagao, dando origem a lacunas normativas que repercutem em conflitos, atrasos

decisorios e divergéncias de interpretagao sobre responsabilidades institucionais.

A participagdo social, ainda que prevista no arcabougo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, encontra-se em um momento de transicdo obrigatéria para um novo patamar de
governanca. Desde 2021 em estrita observancia a Lei n° 13.848/2019 (Lei Geral das Agéncias
Reguladoras) e ao Decreto n°® 10.411/2020, as resolugdes da ANA que estabelecem novas regras
de operacao de sistemas hidricos passaram a ser obrigatoriamente precedidas de Avaliagao de
Impacto Regulatério (AIR). Este avanco institucional garante que as propostas normativas sejam
submetidas a consulta publica acompanhadas de todo o material técnico de suporte. Atualmente,
o relatério de AIR, os dados operacionais, os estudos hidrolégicos e os pareceres técnicos séo

disponibilizados integralmente no sitio eletrdnico da Agéncia. Essa transparéncia ativa permite que
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0 acesso publico a informacao fundamente o controle social e qualifique o engajamento de agentes
locais.

Ao consolidar esse repositorio de dados e justificativas técnicas, a Agéncia ndo apenas cumpre
um rito legal, mas fortalece a legitimidade de suas decisdes sobre condigbes operativas. A
publicidade integral dos estudos reduz a percepcédo de opacidade e atua como uma ferramenta
estratégica na mediacédo e mitigacao de conflitos territoriais pelo uso da agua. Entretanto, no caso
do planejamento da operacgéo e decisdes operativas tanto de longo prazo como em tempo real, a
transparéncia ativa, o acesso publico a dados operacionais e hidrolégicos e a comunicagao clara
das justificativas técnicas para decisdes operativas ainda sao incipientes. Novamente faz-se notar a
auséncia de um repositério consolidado e acessivel que reuna dados hidrolégicos, condicionantes
operativas, resolucbes e pareceres técnicos, o que dificulta tanto o monitoramento publico quanto o
engajamento de agentes locais. Essa lacuna contribui para percepg¢des de opacidade, reduz

legitimidade e pode intensificar conflitos territoriais.

Ainda, com base na avaliagdo da matriz RACI elaborada no escopo da Meta 2 (documento 1269-
MME-RT-SIN-0002) e exposta no Quadro 2, numa analise cruzada com os pontos expostos até
entdo, verifica-se que, em termos de governanga, a estrutura atualmente vigente de atores
envolvidos ja é suficientemente abrangente quanto a representatividade e multidisciplinaridade.
Porém, desde os apontamentos e discussdes conduzidos no GT e aqui reforcadas pelos fatos
apresentados e consolidados, verifica-se que, a depender do angulo pelo qual se observa a matriz,
0s papéis (responsaveis, aprovadores, consultados e informados) variam. Como desdobramento e
melhor detalhamento desta abordagem, portanto, a abertura e estresse desses papeis conforme as
responsabilidades serdo abrangidos no escopo da Meta 4 da CP11, cujo tema € bastante
provocativo e correlato a essa discussao — “Avaliacdo das Responsabilidades (Juridica, Financeira,

Civil, Ambiental e Outras) Relacionadas aos Condicionantes Operativos Hidraulicos”.
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Quadro 2. Matriz RACI — Responsabilidades na gestao de reservatoérios.

Matriz RACI — Governanga de Reservatorios do SIN

R — Responsavel pela execugdo A — Aprovador C — Consultado | — Informado

Orgao .

.g MME/ Defesa CEMADEN Outorgado/ Demais
Ambiental

Gestor RH (IBAMAESt) CMSE Civil e SGB Concess. Usuarios

ANA/ Orgio

Atividade-chave

Elaboragéo de politicas plblicas para manutengéo de niveis de

A A C C R/IA C C (o3 | | I | |
armazenamento nos reservatérios de regularizagéo
Deﬂnlgéo~das regras para operagao de reservatorios do SIN AR AR | | RIC | | | | c |
(Resolugdes ANA)
Gestdo dos dados cadastrais (Concessdes e outorgas) R/A | I R/IA (o/]] R/A R | 1 R |
Execugéo da operagéo conforme regras de operagdo
(Resolugdes ANA) L < ! . X U - . L X U
Flexibilizag&do de regras operativas AR C A 1 R” I | | | R/ |
Definicdo de condicionantes operativos hidraulicos AR AR I o3 RIC I | | I RIC (o7]]
Gestéo dos condicionantes operativos hidraulicos R/IA R/IA | 1 R | | | 1 1 |
Conformidade regulatéria (ANEEL/ANA) A Al I A C I | | I R I
Fornecimento de dados hidrolégicos (Resolugéo Conj. Al | | | | | | | | R |
ANA/ANEEL 127/2022)
Forneclimento de dados operativos consolidados e de vazdes Al | | | R | | | | | |
naturais
Resposta a eventos criticos (cheias/estiagem) AR AR A 1 RI/C Cc o3 AR C C |
Seguranga de barragens de hidrelétricas I | I A | I | AC I R |
Coordenacéo de cascata em situagéo de risco (segurancga de | | | Al R | | RIA RIC c |
barragem)
Monitoramento hidrometeorolégico A | I I | I | I R R/ I
Alerta hidrometeoroldgico I | I | I I | | R R/ |

Fonte: MME et al. 2025.
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7. CONCLUSOES

Com base contelido apresentado até aqui, conclui-se que articulagédo entre contextualizagao,
estudos de caso em diferentes sistemas e bacias, metodologia de investigagdo e analise de
resultados foi feita com foco em trés necessidades principais: aprimorar a articulagao entre a ANA e
o ONS, estruturar respostas para situacoes criticas e fortalecer a coordenacgao entre setores e atores
que dependem dos mesmos reservatorios. Os estudos de caso, nesse aspecto, sustentam a
compreensdo de como regras e instancias existentes se traduzem em decisdes concretas, sobretudo
diante de periodos de estiagem e de cheias, e ajudam a orientar caminhos de aperfeicoamento

institucional e procedimental.

No workshop e entrevistas, ha convergéncia quanto a importancia de regras mais claras para
periodos criticos, com critérios objetivos que indiquem quando sair do regime ordinario e entrar em
um regime extraordinario, além de fluxos decisérios compreensiveis, responsabilidades definidas e
requisitos minimos de informacao para orientar decisdes operativas e regulatérias. Nesse contexto,
discutiu-se também a importancia de se estabelecer os direcionamentos a serem seguidos durante
o periodo de transicao de um periodo critico até o ordinario. As Salas de Acompanhamento e de
Crise, coordenadas pela ANA, aparecem como instancias capazes de antecipar tensdes e permitir
ajustes graduais, inclusive com critérios de transicdo entre esses modos de atuacéo. A gestdo dos
COPHlIs é tratada ainda como um ponto sensivel da coordenacao institucional, tanto pela quantidade
de condicionantes operativos hidraulicos existentes quanto pelo risco de inconsisténcias, omissdes

e assimetrias de informacao entre quem cadastra, quem regula e quem opera.

Como sintese, destaca-se que a operacéo ja dispde de bases para uma governancga integrada,
apoiada por foruns setoriais, arranjos emergenciais e iniciativas de planejamento, mas ainda ha
espaco para consolidar uma arquitetura mais unificada, com papéis e protocolos bem definidos,
especialmente para situagdes extraordinarias. Nessa dire¢do, a gestdo dos COPHIs deve ser tratada
como elemento estruturante de coordenagéo entre érgaos e agentes de geracéo hidraulica, com
maior rastreabilidade e consisténcia. Em paralelo, a coordenacgao entre setores usuarios da agua foi
apresentada como condig¢do para viabilizar a governanga dos reservatérios no dia a dia, deixando
de depender de mobilizagbes pontuais e passando a integrar, de forma permanente, o arranjo
institucional, com maior clareza operativa, melhoria da transparéncia e ampliagdo do acesso a

informacéo.

A partir dessas constatagdes, caminhou-se para a delimitagdo de proposi¢cdes de melhoria e

sugestdes de temas a serem abordados nas Metas subsequentes da CP11.
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8. PROPOSICOES

Como produto deste documento, pautadas nas informagdes levantadas, analises conduzidas

e conclusdes apresentadas, elencam-se as proposigdes do Consorcio.

8.1. ARTICULACAO ENTRE ANA E ONS

A andlise da Meta 3 evidencia que a articulagdo entre ANA e ONS dispde de base legal e
operacional consolidada para a governancga ordinaria dos reservatérios. O relacionamento entre
agua, energia e meio ambiente é viabilizado por foros setoriais (CMSE, conselhos de recursos
hiricos, processos de licenciamento), arranjos emergenciais (Salas de Crise, GTs) e iniciativas de
planejamento (PRR, planos de bacia, PDE). Contudo, persistem lacunas estruturais que
comprometem a eficacia em situagdes criticas, especialmente a auséncia de um instrumento
normativo conjunto e vinculante que consolide papéis, fluxos decisdrios e gatilhos de transigédo entre
regimes ordinarios e extraordinarios. Essa agenda sera aprofundada nas Metas 4 e 5, que tratardo
das responsabilidades juridicas, financeiras e civis e das propostas de ajustes legais e infralegais

necessarios.

8.2. GOVERNANCA PARA SITUACOES CRITICAS
A analise dos estudos de caso e do workshop indica que a governanga para situagdes criticas
nao requer, necessariamente, a criagdo de estruturas inteiramente novas. O que se demanda é o
aprofundamento e a formalizagao das estruturas existentes, com protocolos mais claros, gatilhos
objetivos e atribuicbes expressamente definidas. Nesse sentido, as principais proposi¢cées do

Consorcio sdo:

Portanto, essa estrutura deve ser capaz de superar as limitagdes atuais e assegurar decisées
tempestivas, coordenadas e ancoradas em critérios transparentes. Entre os elementos centrais

dessa governancga destacam-se:

¢ Fortalecimento de mecanismos para gestdo de crises hidricas e energéticas, com
fortalecimento da participagdo do SINGREH, acrescido de atores do setor hidrelétrico, de
meio ambiente, de meteorologia e de defesa civil, como ANEEL, ONS, IBAMA, 6rgaos
estaduais de meio ambiente, INPE, INMET, entes estaduais de protecédo e defesa civil e
outros que possam ter relevancia técnica, a exemplo das Salas de Crise e de
Acompanhamento ja existentes e conduzidas pela ANA, mas que podem ter regramentos
e/ou metodologias, devendo ser avaliada a pertinéncia de em que casos poderia haver um

carater decisorio, mais bem definidos;
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Estabelecimento e concatenacdo em base Unica e acessivel a todo o publico interessado de
dados relevantes a tomada de decisdo — nao somente no contexto do SIN, mas também dos

usos multiplos — com atualizagdo em tempo quase real;

Elaboracdo de protocolos com metodologia e critérios objetivos para classificagao de

reservatorios e bacias quanto ao nivel de resposta frente a eventos extremos;

Robustecimento e integracdo a cadeia de decisdo de informacbdes meteoroldégicas em
horizontes de previsdo que permitam o planejamento e preparagdo para eventos
hidroclimaticos ordinarios e extraordinarios;

Inclusdo de compensacao financeira a outros usos da agua como ferramenta de equalizagao

dos riscos e atendimento aos usos multiplos dos reservatérios;

Estabelecimento de gatilhos para revisitacdo de resolugdes com vistas a estressar os textos
frente a situagdes excepcionais e incorporar licdbes aprendidas e/ou atualizar condi¢des

previamente estabelecidas, tal qual um processo de melhoria continua.

8.3. ARTICULAGAO DOS DIVERSOS SETORES E ATORES ENVOLVIDOS

Os estudos de caso e o workshop reforcam que a governanga dos reservatorios do SIN n&o

pode ser restrita a relacdo ANA—ONS. A participagdo de setores usuarios da agua — irrigagao,

navegacgao, abastecimento urbano, meio ambiente e pesca — precisa integrar o arranjo de forma

permanente, e ndo apenas em contextos de crise. Para isso, propde-se:

Aprimorar a capacitagdo dos integrantes dos comités de bacia, visando atenuar as
disparidades técnicas e informacionais entre os membros e os 6rgaos envolvidos em
discussoes sobre os usos da agua, principalmente em cenarios de conflitos;

Harmonizar prazos, ritos e métricas decisérias entre a4gua, energia e meio ambiente, visando
compatibilizar a necessidade de resposta frente a situagdes ordinarias e extraordinarias, com

os principios de gestao participativa.

8.4. ENCAMINHAMENTOS PARA AS PROXIMAS METAS DA CP11

Frente aos assuntos abordados ao longo deste documento, citam-se como proximos passos no

desenvolvimento dos produtos da CP11, especificamente para a Meta 4 — “Avaliacdo das

Responsabilidades (Juridica, Financeira, Civil, Ambiental e QOutras) Relacionadas aos

Condicionantes Operativos Hidraulicos” e Meta 5 — “Proposta de Ajustes Legais e Infralegais”™.

Meta 4: aprofundamento da discussao sobre responsabilidades no ambito da matriz RACIl e

possiveis oportunidades de melhoria/clareza;
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Meta 4: delimitagdo das responsabilidades, especialmente, juridicas, operacionais e
financeiras sobre impactos a reservatérios estratégicos. no que diz respeito a defini¢do de
condicionantes operativos de interesse sistémico, a alocacado de custos e aos mecanismos
de compensagao entre agentes, consumidores e poder publico;

Meta 5: recomendacgdes referentes a padronizagéo de regras operativas, a construgdo de
critérios objetivos de transicdo entre regimes ordinarios e criticos, aos procedimentos e
critérios para atendimento aos usos multiplos da agua, e a consolidacédo de procedimentos
para definicdo de condicionantes e criacdo de um inventario nacional de condicionantes;
Meta 5: discussdo aprofundada sobre qual seria o instrumento normativo apropriado
(resolugdo conjunta, portaria interministerial, revisao infralegal ou novo arranjo permanente
de coordenacgao) para suprir a lacuna de governanga, principalmente, no que concerne aos
conflitos pelos usos da agua, protocolos de articulagéo entre os diversos 6rgaos e setores
usuarios para definicdo de diretrizes operativas e tomada de decisdo quanto a operagdo em

situacdes de crise, e desafios de definicdo e compatibilizacdo de COPHlis.
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O evento, parte do Plano de Recuperagao dos Reservatoérios de Usinas Hidrelétricas (PRR), reunira
especialistas para discutir melhorias na governanca dos reservatorios do Sistema Interligado Nacional
(SIN), visando aprimorar atos legais e infralegais, aumentar a eficiéncia das decisdes, promover a
sustentabilidade e fortalecer a integracao institucional na gestao dos reservatérios.

PERIODO MATUTINO

8h30 Recepcao e Credenciamento

dos Participantes

9h as 10h Painel de abertura

PARTICIPANTES:

Ministério de Minas e Energia (MME), Operador Nacional
do Sistema Elétrico (ONS), Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA), Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), Camara de
Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE) e Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Painel Técnico 1.
Governanca de Gestao
de Reservatoérios

para Enfrentamento
de Situacoes Criticas

OBJETIVOS DO PAINEL:

apresentacao dos principais achados e sintese
do relatorio de diagnostico. Discussao, pelos
participantes e moderador, da necessidade de
governanca especifica para enfrentar situacoes
criticas, limitacoes fisicas a geragao no SIN,

e impacto de fontes renovaveis variaveis.
PARTICIPANTES:

MME, EPE, IBAMA, ONS, ANA e Associacao
Brasileira dos Produtores Independentes

de Energia Elétrica (APINE).

MODERAGAO:
Consércio FSET/FRACTAL

10h as 11h30

11h30 as 13h30 Intervalo para almogo

PERIODO VESPERTINO

Painel Técnico 2:
Condicionantes Operativos
Hidraulicos, Condicdes de
Operacao de Reservatorios
do SIN e Dados Cadastrais

OBJETIVOS DO PAINEL:

Apresentar o conceito de condicionantes operativos
hidraulicos, explorar os instrumentos atuais e a necessidade
de aperfeicoamento para robustecer as articulagoes entre
ANA e ONS, de forma a otimizar as condicées de operacao
de reservatorios do SIN e conferir maior seguranca e
modicidade de custos ao atendimento eletroenergético.

PARTICIPANTES:
ONS, ANA, ANEEL, MME, CCEE e Associacao Brasileira
das Empresas Geradoras de Energia Elétrica (ABRAGE).

MODERAGAO:
Consorcio FSET/FRACTAL

13h30 as 15h

15h as 15h30 Coffee Break

15h30 s 17h Painel Técnico 3: Articulacao entre
Setores e Atores Usuarios de Agua

dos Reservatorios do Setor Elétrico

OBJETIVOS DO PAINEL:

explorar a necessidade de articulacao dos diversos
setores e atores envolvidos para consideracao e
incorporagao de outros usos de recursos hidricos.

PARTICIPANTES:

ANA, ONS, representante do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), Comité Brasileiro de Barragens
(CBDB), Associacao Brasileira de Entidades Estaduais

de Meio Ambiente (ABEMA) e Forum de Meio Ambiente

e Sustentabilidade do Setor Elétrico (FMASE).

MODERAGAO:
Consorcio FSET/FRACTAL




