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Apresentacao

O Sistema Elétrico Brasileiro (SEB) € composto por um sistema de grande porte
denominado Sistema Interligado Nacional (SIN), que contém instalacdes
responsaveis pelo suprimento de energia elétrica a todas as regidoes do Pais
eletricamente interligadas, e por diversos pequenos sistemas de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica, denominados Sistemas Isolados que, em sua
configuragdo normal, ndo estado eletricamente conectados ao SIN, em funcado de
razbes técnicas ou econdmicas’.

Segundo informagdes da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), no ciclo de
planejamento 2024, existem 175 Sistemas Isolados, que representam somente
0,58% da carga do SIN para o ano 20252. Desse modo, observa-se que os dados
técnicos do SIN sao praticamente iguais aos do SEB.

A maior parte da geracao verificada de energia elétrica no SIN é proveniente da
fonte hidraulica, como sera visto adiante, proporcionando seguranca, continuidade
do fornecimento de energia elétrica e modicidade tarifaria.

Em 2020 e 2021, o Pais passou por uma severa situacao hidroenergética nas
principais bacias hidrograficas do SIN, tendo sido registradas, em alguns casos, as
piores sequéncias hidrolégicas de todo o histérico de vazdoes de 91 anos
(1931/2021), com risco de comprometer a geragcdo de energia elétrica para o
atendimento as cargas. Para o enfrentamento dessa situagcdo foram adotadas
diversas medidas que, de um modo geral, lograram éxito, uma vez que impediram o
desabastecimento de energia elétrica a sociedade e as atividades econémicas.

Diante desse cenario hidrolégico desfavoravel, o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) realizou o trabalho de Auditoria TC 016.319/2021-4, tendo por objeto as
medidas adotadas pelo Governo Federal e demais instituicbes do setor elétrico para
lidar com a crise hidroenergética de 2020/2021 no SIN. Esse trabalho resultou no
Acordao n? 1567/2022-TCU-Plenario, que recomendou ao Ministério de Minas e
Energia (MME), com o devido apoio do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE), o seguinte:

1 https://www.epe.qov.br/pt/qlossario

2 Planejamento do Atendimento aos Sistemas Isolados - Ciclo 2024 - Horizonte 2025 a 2029, disponivel em:
https://www.epe.qov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
863/Caderno_Planejamento%20SISOL Ciclo%202024.pdf



https://www.epe.gov.br/pt/glossario
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-863/Caderno_Planejamento%20SISOL_Ciclo%202024.pdf
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-863/Caderno_Planejamento%20SISOL_Ciclo%202024.pdf
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9. Acdrdao: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento,
cujo objeto sdo as acgodes relativas ao atendimento energético do Sistema
Elétrico Interligado Nacional - SIN, diante do cenario hidrolégico desfavoravel,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
do Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. recomendar ao Ministério de Minas e Energia (MME), com o devido apoio
do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) [...I:

9.1.1. elabore um plano estratégico de contingéncia para o enfrentamento de
situagcdes de crises hidroenergéticas no setor elétrico [...], elencando as
diretrizes gerais e metodologias para o estabelecimento, de forma preventiva e
nao exaustiva, de um conjunto de ferramentas e medidas, sequenciais e
gradativas, que possa ser utilizado pelos gestores em situagdes analogas no
futuro, bem como os pardmetros ou critérios técnicos pré-determinados para
acionamento das medidas para a otimizagcdo dos recursos hidroenergéticos e o
enfrentamento de eventual situagdo de escassez hidrica, com a estipulagao de
prazos e metodologia para estimativa prévia dos custos das referidas medidas,
assim como os impactos econdmicofinanceiros, sociais e tarifarios decorrentes,
a fim de garantir a continuidade e a seguranga do suprimento eletroenergético
no pais, sem prejuizo dos usos multiplos da agua e da modicidade tarifaria [...];
9.1.2. prepare e apresente ao CNPE o relatério de ligdes aprendidas no
enfrentamento da situagdo de escassez hidrica excepcional vivenciada no
periodo 2020/2021, contemplando analise retrospectiva e individualizada de
cada uma das medidas adotadas - bem como suas justificativas e evidéncias
para tomada de decisdo - para aotimizagdo do uso dos recursos
hidroenergéticos e as recomendagées de aprimoramentos com vistas a
propiciar a identificacdo do conjunto de ferramentas que possa ser utilizado
pelos gestores em situagbes analogas no futuro, associando-as ao

levantamento das causas conjunturais e estruturais da crise hidroenergética [...];

(grifo nosso)

Portanto, o presente trabalho visa atender ao subitem 9.1.2. desse Acoérdao,
cabendo observar que, para o seu desenvolvimento, foi criado um grupo de trabalho
(GT) sob a coordenacao do Departamento de Desempenho da Operacao do Sistema
Elétrico (DDOS), da Secretaria Nacional de Energia Elétrica (SNEE/MME), contando
também com a participacao efetiva de diversas instituicdes do setor elétrico, dentre
as quais; o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), a EPE, a Camara de

Comercializagcdo de Energia Elétrica (CCEE) e a Agéncia Nacional de Energia
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Elétrica (ANEEL).

Esse GT analisou 28 medidas tomadas a época da escassez hidrica de
2020/2021, caracterizadas em forma de fichas, preenchidas pelas instituicdes
envolvidas, cuja consolidagao e aprovag¢ao ocorreram em reunides do referido grupo.
Cabe observar que esse conjunto de agdes nao representa a totalidade das medidas
tomadas a época, visto que as instituicdes buscaram, individualmente, aprimorar os
seus processos e ferramentas, visando melhor enfrentamento daquele cenario.

A partir dos dados consolidados dessas fichas foi possivel identificar os motivos
e evidéncias existentes a época para a tomada da decisdo, bem como os pontos
positivos e negativos de cada decisdo, gerando assim oportunidades de
aprimoramentos diversos.

Destaca-se que os resultados das analises constantes deste relatorio servirao
de pilar para a construgcao de novas agoes, projetos e desenvolvimento de estudos,
que visam o aprimoramento das ferramentas, do arcabouc¢o normativo e das
respectivas solugdes, a serem utilizadas em futuras situagbes adversas de
atendimento ao SIN. Tais aprimoramentos proporcionardo maior previsibilidade,
seguranca e transparéncia aos processos realizados e, principalmente, maior
garantia a continuidade e a segurancga do suprimento eletroenergético no Pais.

Ademais, cabe destacar a importancia deste trabalho elaborado por especialistas
das instituicbes diretamente envolvidas no enfrentamento da escassez hidrica
2020/2021, que contempla, além das licdes aprendidas, um registro historico
detalhado das condicoes sistémicas observadas a época, possibilitando avaliar as
decisdes tomadas pelo CMSE e pela Camara de Regras Excepcionais para Gestao
Hidroenergética (CREG), bem como servindo como instrumento de consulta e
referéncia para estudos futuros. Tal pratica estd em consonancia com entendimentos
do académico Ferenhof (2013)3, ao mecionar que do ponto de vista da gestdo do
conhecimento, toda experiéncia representa um saber e deve ser expressa,
compartilhada e difundida para agregar valor as pessoas e as organizagoes.

Este relatorio esta estruturado em trés capitulos: (i) Contextualizagdo e Principais
Medidas; (ii) Setor Elétrico no Periodo 2020-2022; e (iii) Licdes Aprendidas.

No primeiro capitulo é feita a contextualizacdo dos aspectos gerais do sistema

elétrico, do periodo da escassez hidrica e a apresentagcdo das principais medidas

3 FERENHOF, Helio Aisenberg; FORCELLINI, Fernando Antonio; VARVAKIS, Gregorio. Ligdes aprendidas: agregando valor ao gerenciamento de
projetos. Revista de Gestdo e Projetos, v. 4, n. 3, p. 201, 2013. Acesso em: https://periodicos.uninove.br/gep/article/view/10528/pdf 1



https://periodicos.uninove.br/gep/article/view/10528/pdf_1
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adotadas para o enfrentamento dos desafios impostos ao setor nesse periodo. Ja no
segundo capitulo, € detalhada a atuacado do setor elétrico no referido periodo,
dividido temporalmente em antes, durante e depois da escassez hidrica, cabendo
observar que tal separagao temporal ndo existe formalmente, sendo utilizado neste
trabalho a titulo apenas de organizacao. O terceiro capitulo detalha os aprendizados
identificados pelo GT Licdes Aprendidas no enfrentamento dessa escassez,
considerando os recentes avangos e providéncias, a partir do que consta nas fichas
das medidas dispostas no Anexo deste relatério, especialmente no campo
“Recomendacbes de Aprimoramentos”. Observa-se que, apesar do objeto deste
relatério ser um evento passado (periodo de 2020 e 2021), as informacoes
apresentadas mencionam as providéncias em busca de melhorias realizadas até
2024, para cada uma das medidas abordadas neste trabalho.

Por fim, cabe registrar o reconhecimento ao empenho de todas as instituicoes
que compdéem o GT para a realizagao deste relatério, sendo essencial para o

resultado alcangado.
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1. O Sistema Elétrico — aspectos gerais

O Brasil, historicamente, adotou a estratégia de constru¢cdo de grandes
reservatorios de regularizacdo, devido ao seu relevante potencial hidrelétrico, que
Ihe conferiram capacidade de regularizacéo plurianual, sendo de suma importancia
para a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético do Pais. Tais
reservatorios constituiram a base do SIN, sendo ainda mais importantes em periodos
de baixas afluéncias.

Além do beneficio de maior seguranca eletroenergética para o sistema, a
implantacao de usinas hidrelétricas com reservatorios proporcionou economia de
relevantes volumes de combustiveis fosseis que seriam utilizados nas termelétricas,
evitando, assim, a elevacao dos custos de producao e maiores impactos negativos
ao meio ambiente.

No SIN, os principais reservatorios de regularizacdo, ou seja, aqueles mais
propicios a armazenar agua ao final da estagcdo chuvosa para utilizagcao no periodo
seco, estdo localizados no subsistema Sudeste/Centro-Oeste (SE/CO), que é
responsavel por cerca de 70% da capacidade de armazenamento do Pais. Nesse
subsistema, destacam-se os reservatoérios da bacia hidrografica do Rio Parana, e
seus afluentes Paranaiba, Grande, Tieté e Paranapanema.

O esgotamento do potencial hidrelétrico a ser explorado em regides de grandes
quedas de agua, associado ao aumento das exigéncias ambientais ocorridas nos
ultimos anos, fizeram com que a implantacao de usinas a fio d’agua passasse a ser
mais usual, pois possuem uma area alagada bem menor que a de um reservatoério
de regularizacdo. Como tais usinas sdo mais dependentes das vazdes naturais, 0
sistema elétrico vem se tornando menos resiliente a suportar estiagens prolongadas
OuU com anos sucessivos, se considerarmos apenas a fonte hidrica, como pode ser

observado na Figura 14

4 PEN 2024. Disponivel em: https.//www.ons.org.br/AcervoDigitalDocumentosEPublicacoes/Apresenta%C3%A7%C3%A30%20PEN%202024.pdf
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*Estéo abatidas a inflexibilidade térmica e a geragdo das usinas ndo simuladas.

Figura 1 - Quantidade de meses de estoque de energia. Fonte: PEN 2024 (ONS).

Esse cenario evidencia a importancia da diversificagcdo da matriz elétrica (para
obter a maior contribuicdo possivel de cada fonte de geracao de energia elétrica), do
emprego adequado dos sistemas de transmissao, dentre outras medidas, de modo
a suportar com seguranga a referida reducao da participagdo hidrica na matriz.
Adicionalmente, é importante a busca por viabilizar novos reservatérios de
regularizacao no Pais, em razao de seus beneficios aos usos multiplos da agua, além
de contribuir para atenuar os impactos negativos causados por eventos climaticos
extremos (seca e cheia).

Nessa diversificacdo da matriz elétrica, as caracteristicas como flexibilidade e
capacidade de armazenamento de energia passam a ter papel ainda mais importante
na operagao do sistema. Tais aspectos ganham relevancia com as mudancgas
oriundas da transicdo energética, que inclui a maior participacdo de fontes

renovaveis ndo controlaveis e intermitentes, como edlica e solar.

2. Periodo de escassez hidrica 2020/2021

2.1. Caracterizacao do parque gerador

A capacidade instalada de geracio de energia elétrica no SEB ao final de 2020
era de 179.314 MW, enquanto que ao final de 2021 era de 190.160 MW, incluindo

Micro e Minigeracao Distribuida (MMGD). Assim, verifica-se que o parque gerador
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total expandiu cerca de 6% entre 2020 e 2021, principalmente em funcdo do
crescimento das fontes edlica e solar, tendo a fonte hidraulica se mantido constante.
Cabe observar que nesse biénio a participacdo de renovaveis na matriz de
capacidade instalada era cerca de 83% (hidraulica, edlica, solar, MMGD e
biomassa).
Na Figura 2 é possivel observar a importancia da fonte hidraulica na matriz
elétrica, representando cerca de 61% e 57% da capacidade instalada, ao final dos

anos de 2020 e 2021, respectivamente:

2021 24,6% 10,9% 4,5%

2020 25,1% <IN M2,6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mHidraulica ®mTérmica mEdlica (ndo GD) Solar (ndo GD) =MMGD

Figura 2 - Capacidade Instalada no SEB no final dos anos de 2020 e 2021. Fonte: ANEEL (dados do siga
e MMGD)

Em relacao a geracao de energia elétrica no SIN, foram verificados os montantes
de 524.612 GWh e 587.065 GWh, em 2020 e 2021, respectivamente. A fonte
hidraulica representou, aproximadamente, 70% e 62% da geracéao total nesses anos,
0 que ressalta sua relevancia para o setor elétrico.

Cabe observar que os dados referentes ao ano de 2021 passaram a incluir
estimativas de MMGD. Dessa forma, retirando os montantes referentes a MMGD, o
crescimento total de geracao verificada foi em torno de 10% entre 2021 e 2020.

Quando se trata especificamente da fonte térmica, verificou-se um aumento
expressivo da geracao nesse biénio, em razdo da necessidade de substituir a

geracao hidraulica durante o periodo de escassez hidrica, afetada pelas baixas
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vazoes verificadas. Ademais, houve um aumento de 29% da geracao termelétrica
verificada em 2021 quando comparada a 2019.

A seguir, sao apresentadas as participagdes das fontes na geracao verificada
total no SIN, nos anos de 2020 e 2021:

2021 23,4% e W 2,0%

2020 19,0% 10,5%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Hidraulica ®Térmica ®mEdlica (ndo MMGD) = Solar (nd&o MMGD) = MMGD

Figura 3 - Geragéo Verificada no SIN ao final de 2020 e 2021. Fonte: CCEE e ONS

2.2. Caracterizacao do consumo de energia elétrica

Em 2020, destacam-se os impactos decorrentes da pandemia de Covid-19 no
consumo de energia elétrica, quando houve uma reducdo de 1,7%°% no valor de
consumo anual comparado ao ano de 2019, devido principalmente a retragdo no
consumo das classes industrial e comercial. A classe residencial apresentou maior
consumo em 2020 do que no ano anterior, comportamento também verificado na
classe rural, o que confirma o impacto do isolamento social, com maior tempo de
permanéncia das familias em suas residéncias.

Ainda em 2020, verificou-se o processo de recuperacao gradativa da carga,

conforme observado na Figura 4.

5 Anudrio Estatistico de Energia Elétrica - EPE (Link: https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/anuario-estatistico-de-
energia-eletrica)
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H CARGA DO SIN DURANTE O ISOLAMENTO SOCIAL
Carga média semanal (MWmed) —08/03 a 28/10
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Figura 4 - Evolugdo da carga do SIN durante o isolamento social de 2020. Fonte: ONS

Com o retorno intensivo das atividades econdmicas em 2021, observou-se um
crescimento expressivo do consumo de energia elétrica pelas classes industrial e
comercial, tendo apresentado nesse ano uma variagdo do consumo anual de 5,4%

em relacao a 2020.

2.3. A escassez hidrica

Inicialmente € importante destacar que no periodo de 2011 a 2021 foram
observados significativos déficits de precipitagdo em algumas das principais bacias
hidrograficas que compdem o SIN. Houve casos que esse déficit de precipitacao
acumulado alcancgou valores maiores do que os totais de chuvas que ocorrem em
média em um ano. Como resultado, as vazées de agua que chegavam as usinas
resultaram em valores inferiores a média historica.

Sobre essas condicdes hidrolégicas desfavoraveis, cabe reproduzir trechos do
“Relatorio Final - Grupo de Trabalho: Plano de Recuperacao dos Reservatoérios de

Regularizacao de Usinas Hidrelétricas do Pais”®, de julho de 2022, elaborado sob a

5 https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/publicada-resolucao-do-cnpe-que-aprova-plano-de-recuperacao-de-
reservatorios/Relatorio Final Grupo de Trabalho  PRR Final 11 07 2022.pdf.
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coordenacgao do MME.
[...]

Ao longo dos ultimos anos, a precipitacdo observada em algumas das
principais bacias hidrograficas com usinas hidrelétricas integrantes do SIN ficou
significativamente abaixo da média historica. O déficit de precipitagao
acumulado na ultima década (2011-2021) nas bacias dos rios Paranaiba e
Grande, bem como no trecho da calha principal do rio Parana, chegou a

alcancar valores maiores do que os totais de chuvas que ocorrem em média em

um ano.

Na bacia do rio Grande, por exemplo, uma das principais formadoras da
bacia do rio Parana, o déficit no periodo de setembro de 2011 até dezembro de
2021 foi maior do que duas vezes o total da chuva média anual, como indicado
na Figura 11, na qual consta a evolugao do déficit de chuva acumulado desde
setembro de 2011 até dezembro de 2021 nas bacias dos rios Paranaiba e

Grande, bem como no trecho da bacia incremental a calha principal do rio

Parana, até a UHE ltaipu.

set/2011
set/2012

set/2011
set/2012

Acumulados de chuva abaixo da média nas
bacias dos rios Paranaiba, Grande e calha
principal do rio Parana (incremental).

- ~
- -
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o ~
P
@ @
w -

Figura 5 - Anomalia de precipitagdo nas
Incremental a Calha Principal do Parana
setembro/2021) (Fonte: ONS).
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set/2013

set/2013

bacias dos rios Paranaiba e Grande e
nos ultimos 10 anos (setembro/2011 -

set/2014

set/2014

Paranaiba

Precipitacdo média anual: 1273 mm

et/2015
set/2016
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Precipitagio média anual: 1301 mm

set/2015
set/2017

set/2015
5et/2016
set/2017

set/2019
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set/2021

set/2018
set/2019
set/2020
set/2021
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Precipitagao média anual: 1331 mm

set/2018

et/2019
set/2020
set/2021

Déficit
acumulado de
precipitagio
equivale a cerca
de 60% da
precipitagao
média anual

Déficit
acumulado de
precipitagdo
equivale a cerca
de 2,5x da
precipitagao
média anual

Déficit
acumulado de
precipitag3o, dos
3 Gltimos anos,
equivale a cerca
de 78% da
precipitagdo
média anual

Em consequéncia, as vazdes afluentes as usinas localizadas em algumas

bacias que compdem o SIN, nestes ultimos anos, também se situaram abaixo

da média histoérica, com a observagao, em alguns casos, das piores sequéncias

hidrolégicas de todo o histérico de vazdes de 91 anos (1931/2021).
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Considerando de forma agregada, as vazoes para todo o SIN, no intervalo entre
dezembro de 2020 a novembro de 2021, configuraram a pior condigao
hidroenergética ja observada para esse periodo no histérico.

Nesse contexto, mereceu atencéo a situagao hidroldégica desfavoravel da
bacia do rio Paranga, que engloba as bacias dos rios Paranaiba, Grande, Tieté e
Paranapanema, considerando a UHE Itaipu como ponto de interesse, e na qual
se encontra os principais reservatorios de regularizagdo do SIN. Essas usinas e
respectivos reservatorios sao de extrema importancia para a operacao do SIN,
pois os recursos neles estocados sao capazes de garantir energia nos periodos
secos, quando nao ha contribuicdes significativas das usinas instaladas na
regidao Norte do Pais, que em muito ajudam no atendimento da carga do SIN nos
periodos chuvosos.

O conjunto de reservatorios das usinas localizadas na bacia do rio Parana
corresponde a 76% da capacidade maxima de armazenamento do Subsistema
Sudeste/Centro-Oeste e um pouco mais da metade (53%) da capacidade de

armazenamento de todo o SIN.

[..]

Em razdo dessa situacdao de condicoes hidrologicas desfavoraveis e das
mudancgas intrinsecas do SIN, o CMSE permanecia acompanhando e avaliando
atentamente a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético, bem
como deliberando pela adocdo de medidas para o devido atendimento a carga, a
menor degradacdo dos armazenamentos dos reservatorios equivalentes das usinas
hidrelétricas e a manutencdo da governabilidade das cascatas hidraulicas, visando
garantir a seguranca e a continuidade do fornecimento de energia elétrica.

Cabe salientar que a escassez hidrica extremamente excepcional vivenciada em
2021 no SIN indicou a necessidade de coordenacao em nivel que transcendeu o
setor elétrico, motivando a instituicdo da Camara de Regras Excepcionais para
Gestao Hidroenergética (CREQG), por meio da Medida Proviséria (MP) n? 1.055, de
28 de junho de 2021. Dessa forma, foi possivel atender a necessidade de grande
articulacao entre 6rgaos e entidades responsaveis pelas atividades dependentes dos
recursos hidricos, para tratar com urgéncia de temas importantes, tais como a gestao
dos usos multiplos da agua, a geracao de energia, a preservacao do meio ambiente,
a agricultura e os transportes aquaviarios.

Assim, as deliberagbes do CMSE, posteriormente homologadas pela CREG,

foram dotadas excepcionalmente e temporariamente de carater obrigatorio, com
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vistas a garantir a efetividade das deliberagcbes do Comité, com a tempestividade

necessaria.

3. Principais medidas adotadas para o enfrentamento da
escassez hidrica 2020/2021

O Brasil, devido a sua vasta extensao territorial, possui grandes variagées nas
caracteristicas geoclimaticas de cada uma de suas regides e uma distribuicdo
populacional ndo homogénea, tornando desafiadora a implementacdo e o
gerenciamento de um sistema elétrico que comporte essas diferencas.

Como ja exposto no inicio deste relatorio, o Pais utiliza os recursos hidricos como
sua principal fonte de geracao de energia elétrica. Portanto, a escassez prolongada
desse recurso tem potencial de impactar o setor elétrico, podendo gerar inseguranga
no abastecimento hidroenergético a sociedade.

No entanto, cabe observar que o crescimento na matriz elétrica das fontes solar,
edlica e térmica contribui para reduzir a dependéncia da fonte hidrica em termos
energéticos. Porém, verifica-se um desafio cada vez maior o atendimento da ponta
de carga noturna do sistema elétrico, situacdo em que as hidrelétricas exercem
papel fundamental, tema n&o abordado no presente relatério. Dando
prosseguimento ao objeto deste relatdrio, salienta-se que na escassez hidrica
vivenciada em 2020/2021 foi necessaria a atuacao em diversas vertentes dos
setores elétrico e hidrico, por meio da implementacdo de medidas, com vistas ao
atendimento eletroenergético e aos usos multiplos das aguas.

Dessas medidas, foram identificadas 28 principais, distribuidas em duas

vertentes: Estratégia de Governanca e Estratégia de Gestao do Sistema.

Estratégia de Governanca

A governancga publica, segundo Streit’, consiste da coordenacgao e articulagao
do conjunto de instituicdes, processos € mecanismos, mediante varias formas de
parcerias e interacoes, sociais e politicas, com a participacao ativa do governo, para

0 alcance de objetivos coletivos e promover o desenvolvimento da sociedade.

7 Streit, R. E. Um modelo Baseado em Agentes para a Andlise da Governanga Regulamentar do Sistema Financeiro. Orientador: Prof. Dr. Denis
Borenstein. 2006. 26 f. Tese (Doutorado) — Programa de Pés-Graduagdo em Administragcdo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2006. Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/7485.
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Tendo em vista a importancia dos recursos hidricos para seus diversos usuarios
e em razao do impacto da escassez hidrica 2020/2021, houve a necessidade de
fortalecimento da governanca institucional.

Visando o fortalecimento dessa governanga, foram adotadas medidas que
intensificaram o monitoramento do cenario hidroenergético, bem como a capacidade
de proposicao e implementacao das acbes, e da gestdo dos recursos
hidroenergéticos.

= Medida 1 - Criagao da CREG;

= Medida 2 - Reunides técnicas semanais do CMSE e criacdo de GT do
CMSE;

= Medida 3 - Criacao e implementacao do Plano de Acgéo;

= Medida 4 - Declaracdo de situacdo de escassez hidrica na regiao
hidrografica do rio Parana; e

= Medida 5 - Estruturacado da Conta Escassez Hidrica (Medida Proviséria n®
1.078/2021 e Decreto n2 10.939/2022).

Estratégia de Gestdo do Sistema

Segundo Santos?® a gestao pode ser entendida como o processo de coordenagio
e integracao de recursos, tendente a consecugao dos objetivos estabelecidos, por
meio do desempenho das atividades de planejamento, organizacdo, direcdo e
controle.

As medidas de gestdao do sistema elétrico para enfrentamento da escassez
hidrica 2020/2021 foram focadas em trés principais pilares: gestdao da geracao de
energia elétrica; gestao da transmissao de energia elétrica e gestao da demanda de

energia elétrica, conforme a seguir:

Gestao da geracao de energia elétrica

= Medida 6 - Despacho de geracao termelétrica fora da ordem de mérito e
importacdao sem substituicdo a partir da Argentina e do Uruguai;
= Medida 7 - Antecipacao de obras de geracao, incluindo a UTE GNA 1 em

ciclo aberto;

8 Santos, Antonio J. (2008), Gest&o Estratégica: Conceitos, Modelos e Instrumentos, Lisboa: Escolar Editora
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= Medida 8 - Adocao de percentual de reducdo na TUST e TUSD dos
aproveitamentos de poténcia maior do que 30.000 kW;

= Medida 9 - Aprimoramento da Portaria das UTEs Merchant;

= Medida 10 - Oferta adicional de geracao de energia elétrica proveniente
de usina termelétrica, a ser utilizada no curto prazo para atendimento ao
SIN (Portaria n2 17/2021/GM/MME);

= Medida 11 - Apoio aos agentes de geracado de energia elétrica cujos
recursos nao sao despachados centralizadamente, compreendendo
destacadamente as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHSs);

= Medida 12 - Realizacdo do Procedimento Competitivo Simplificado;

= Medida 13 - Negociagcao acerca da manutencao de unidades geradoras
de usinas para periodos mais favoraveis;

= Medida 14 - Flexibilizacdo da geracao minima de UGs de usinas
hidrelétricas;

= Medida 15 - Reconhecimento da necessidade de a Petrobras
providenciar, até 30 de setembro de 2021, a efetiva operacado de seus
trés terminais de regaseificacao;

= Ficha 16 - Minimizar o impacto para o SIN decorrente de manutencgdes
de infraestruturas de oferta de gas natural da Petrobras;

= Medida 17 - Flexibilizacao das restricoes hidraulicas das usinas do Sao
Francisco;

= Medida 18 - Flexibilizacdo na operacdo das UHEs Furnas e
Mascarenhas de Moraes;

= Medida 19 - Flexibilizacdo do nivel minimo da UHE Ilha Solteira com
consequente impacto na operacgao da Hidrovia Tieté-Paran3;

= Medida 20 - Flexibilizacdo das vazdes defluentes minimas de Jupia e
Porto Primavera; e

= Medida 21 - Flexibilizacao de regras operativas que estabelecam niveis

minimos de armazenamento.

Gestao da transmissao de energia elétrica

= Medida 25 - Adocéao de critérios menos restritivos de operacao do SIN; e
= Medida 26 - Acelerar a ampliacdo da capacidade de transmissao de

energia elétrica, em implantagao, no SIN, para 2021 e 2022, associada ao
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intercambio entre subsistemas.

Gestao da demanda de energia elétrica

» Medida 22 - Implementagao da Bandeira Tarifaria denominada Escassez
Hidrica;

= Medida 23 - Resposta da Demanda do ACR (Bénus do Consumidor);

» Medida 24 - Oferta de Reducgao Voluntaria de Demanda de Energia
Elétrica (RVD), voltada para consumidores do Mercado Livre, para
atendimento ao SIN (Portaria n2 22/2021/GM/MME);

= Medida 27 - Campanha SECOM/PR - Uso racional de energia elétrica e
agua pela populacao a partir das campanhas de conscientizacao; e

= Medida 28 - Campanha Distribuidoras - Uso racional de energia elétrica
pela populacdo a partir das campanhas de conscientizagdao e dos

incentivos viabilizados.

Buscando melhor retratar as referidas medidas neste relatério, o MME
estabeleceu diretrizes gerais para a elaboracao de ficha padronizada, em beneficio
da simplicidade e clareza da informacgao.

Devido a necessidade de reflexdo sobre cada uma das medidas e a indicacao
das respectivas licbes aprendidas, foi enderecado tal modelo de ficha as instituicdes
designadas participantes do GT Li¢oes Aprendidas, para analise e preenchimento.
Essa ficha tinha por objetivo relatar as motivagdes e evidéncias para a aplicagao de
cada medida, bem como seus resultados e recomendacdes de aprimoramentos,
contemplando, inclusive, a citagdo de documentos correlatos, que poderao ser
fornecidos mediante solicitacdo ao MME. Essa etapa também oportunizou a
ampliacdo das discussodes sobre as licdes aprendidas com as demais instituicoes
que estavam relacionadas com as medidas identificadas.

Alinhados aos principios da previsibilidade e transparéncia, sdo apresentadas

neste trabalho as fichas consolidadas no @mbito do GT (Anexo).
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4. Atuacao do setor elétrico no periodo de 2020 a 2022

O objetivo desta secao é apresentar um relato das condi¢des do sistema e do
passo-a-passo da atuacao do setor elétrico no periodo de 2020 a 2022, retratando
antes, durante e poOs escassez hidrica de 2020/2021, com destaque para a
implementacao das principais medidas de enfrentamento desse cenario. Tais
informagdes foram obtidas a partir dos registros das reunides do CMSE e da CREG.

Inicialmente, cabe observar que o CMSE foi criado pela Lei n? 10.848, de 15 de
marco de 2004, regulamentada pelo Decreto n25.175, de 9 de agosto de 2004, sendo
composto por representantes do MME, ANEEL, Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), ONS, CCEE e EPE. Tem como principal fungcao
acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranca do
suprimento eletroenergético em todo o territério nacional.

Ja a CREG foi instituida por meio da Medida Proviséria n? 1.055, de 28 de junho
de 2021, com a funcao de estabelecer medidas excepcionais para a otimizagao do
uso dos recursos hidroenergéticos e para o enfrentamento da situacao de escassez
hidrica da época, a fim de garantir a continuidade e seguranca do suprimento
eletroenergético no Pais. Essa Camara foi composta pelos Ministros de Estado: de
Minas e Energia; da Economia; da Infraestrutura; da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento; do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Regional.

4.1. Periodo anterior a escassez hidrica 2020/2021 (jan a set/2020)

A expectativa, para o més de janeiro de 2020, apresentada pelo ONS na 2262
Reunido (Ordinaria) do CMSE, de 8 de janeiro de 2020, era de aumento das chuvas,
caracteristica esperada para o periodo tipicamente umido (novembro a abril).

Na reunido seguinte do Comité, realizada em 5 de fevereiro de 2020, a avaliagao
das condig¢des de atendimento eletroenergético do SIN trouxe como resultados, para
0 més de janeiro, indices de precipitagoes proximas ou abaixo da média histoérica nas
principais bacias de interesse e Energias Naturais Afluentes (ENAs) Brutas abaixo
da média histérica em todos os subsistemas. Embora observadas condi¢cdes
hidrometeoroldgicas pouco favoraveis neste més, havia expectativa de melhora
deste cenario com o0 aumento das chuvas previstas para fevereiro, que deveriam ser

superiores @ meédia em boa parte das regides Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste.
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Para a regiao Sul, a previsdo era de permanéncia do cenario de poucas chuvas e
baixos armazenamentos, sendo motivo de preocupacao para o CMSE.

Conforme Figura 6, apresentada pelo ONS nessa reunidao do Comité, havia
expectativa de acréscimo de cerca de 9 p.p. de EAR para o subsistema SE/CO ao

final de fevereiro de 2020.
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Figura 6 - Prospectivo para més de fevereiro de 2020 da Energia Armazenada (%EARmax) para o
subsistema SE/CO. Fonte: ONS.

Com base nos estudos apresentados, considerando diferentes cenarios
hidrometeorologicos e Curva Referencial de armazenamento (CRef) do subsistema
SE/CO, o CMSE recomendou a manutencdo da estratégia operativa de nao
despachar usinas termelétricas fora da ordem de mérito por garantia de suprimento
energético no SIN®:

As expectativas de boa recuperagao dos armazenamentos no subsistema
SE/CO se mantiveram para final do més de margo/2020, conforme Figura 7
apresentada na 2282 Reunidao do CMSE, de 4 de margo de 2020.

9 Este tipo de despacho é classificado como “Garantia de suprimento energético (GE): despacho adicional ao indicado pelos programas
computacionais por decisdo do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, extraordinariamente e com o objetivo de garantir o
suprimento energético”. Resolugdo CNPE n2 3 de 6 de margo de 2013.

Tal ndo deve ser confundido com “Geragdo Fora da Ordem de Mérito de Custo por Substituigdo (GSUB): geracdo de uma usina térmica para gerar
em substitui¢do total ou parcial a outra usina térmica indicada por Ordem de Mérito de Custo que apresente restricdo de combustivel para
atendimento de geragdo plena (...)”. Resolugdo Normativa ANEEL n2 614, de 3 de junho de 2014.

Para informag@es adicionais ver os Procedimentos de Rede do ONS - Médulo 4 — Submddulo 4.5 - Programacdo Diaria da Operagéo (link:

)
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Figura 7 - Prospectivo para més de margo de 2020 da Energia Armazenada (%EARmax) para o
subsistema SE/CO. Fonte: ONS.

Esses resultados prospectados indicavam um cenario de normalidade para
recuperagao dos reservatorios do subsistema SE/CO no periodo umido. Apesar
disso, havia preocupacao com relagao ao atendimento eletroenergético a regiao Sul,
passando a ser monitorado em particular pelo CMSE.

Tendo em vista a preocupacdo com a regidao Sul, o ONS propods
encaminhamento que visava minimizar a geragao hidraulica nessa regiao a valores
menores que os praticados naquele momento, de forma a garantir a governabilidade
das cascatas e recuperar seu armazenamento equivalente, tendo a CCEE
apresentado avaliagdo dos custos e respectivas alocagdes associadas as medidas

propostas. Dessa forma, o CMSE deliberou que o ONS:

I. deveria maximizar o intercambio energia para o subsistema Sul,
respeitando os limites elétricos vigentes, ficando autorizado a realizar
despacho para Garantia de Suprimento Energético (GE) no subsistema
SE/CO, caso necessario, com essa finalidade; e

il ficava autorizado a despachar oferta de geragcdo de energia elétrica
complementar no subsistema Sul, priorizando o recurso de menor custo
entre a geracao termelétrica ndao despachada e a importacdo sem
substituicdo a partir da Argentina ou do Uruguai'?, desde que alocavel

nesse subsistema considerando a Programacao Diaria da Operagao, de

10 Nos moldes do § 13, do art. 12 da Portaria n2 339/2018/GM/MME.
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forma a minimizar a geracdo hidrelétrica no subsistema Sul e visando

recuperar seu armazenamento equivalente.

Além disso, foi decidido que o monitoramento da situagao hidrometeoroldgica da
regiao Sul também seria realizado por meio de Sala de Crise, instaurada e
coordenada pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), com
participacao ampla de 6rgaos governamentais e da sociedade em geral.

Ademais, o CMSE deliberou por recomendar a Comissao Permanente para
Analise de Metodologias e Programas Computacionais do Setor Elétrico (CPAMP)
que fosse avaliada a incorporagcdo, ao modelo de curto prazo DECOMP, de
mecanismo que permitisse considerar restricbes de armazenamento minimo
penalizavel aos reservatorios equivalentes de energia.

Na 2292 Reuniao (Ordinaria) do CMSE, ocorrida em 12 de abril de 2020, o ONS
informou que foram verificados valores de ENA acima da média histérica em todos
os subsistemas, com excec¢do do Sul, que registrou o pior valor do histérico para o
més. Para os dias seguintes, havia expectativa de escassez de chuvas na maior
parte do Brasil, indicando, em parte da regiao Sudeste, o inicio do processo de
gradativa transicdo para a estacao seca. Apesar disso, o subsistema SE/CO
apresentava previsao de recuperagdo dos seus reservatorios, conforme Figura 8

apresentada na referida reuniao do CMSE.

SUDESTE/CENTRO-OESTE
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Figura 8 - Prospectivo para més de abril de 2020 da Energia Armazenada (% EARmax) para o subsistema
SE/CO. Fonte: ONS.
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Cabe mencionar que em 18 de margco de 2020 iniciaram-se as medidas de
isolamento social para contencao da pandemia do COVID-19, reduzindo a carga do
SIN, o que contribuiu para o aumento dos niveis dos reservatorios das usinas
hidrelétricas.

Em relacao ao subsistema Sul, o CMSE deliberou pela continuidade da adocgéao

das medidas excepcionais, em novo formato e conforme necessidade:

i O ONS deveria maximizar o intercambio de energia para o subsistema
Sul, respeitando os limites elétricos vigentes, ficando autorizado a realizar
despacho GE no subsistema SE/CO, caso necessario, com essa
finalidade; e

ii. O ONS ficou autorizado a despachar GE e importagao sem substituicao a
partir da Argentina ou do Uruguai'!, desde que alocavel no subsistema
Sul considerando a Programacao Diaria da Operagdo, minimizando o
custo operacional total do sistema elétrico e respeitando as restricoes
operativas, de forma a minimizar a geracao hidrelétrica no subsistema Sul

e visando recuperar seu armazenamento equivalente.

Conforme Ata da 2302 Reuniao (Ordinaria) do CMSE, de 6 de maio de 2020, com
a intensificacao de medidas de isolamento social, a carga observada manteve queda
expressiva em abril, em relagdo aos valores anteriormente verificados.

Os armazenamentos dos reservatérios das usinas hidrelétricas de cabeceira do
subsistema SE/CO permaneciam em maiores patamares do que os verificados em
2019, condicao que vinha sendo observada nos meses anteriores. Em relagcédo a UHE
Furnas, por exemplo, seu armazenamento era de aproximadamente 66% do seu
volume util, sendo este o maior valor verificado para o final do més de abril desde
2016.

A avaliacao prospectiva de armazenamento do reservatoério equivalente desse
subsistema indicava pequeno crescimento para o més de maio, conforme Figura 9

apresentada nessa reuniao.

11 Nos moldes do § 13, do art. 12 da Portaria n2 339/2018/GM/MME.
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Figura 9 - Prospectivo para més de maio de 2020 da Energia Armazenada (%EARmax) para o
subsistema SE/CO. Fonte: ONS.

O Comité também avaliou as condicbées de atendimento a regido Sul, cujos
reservatorios permaneciam com baixos valores de armazenamento em funcado dos
baixos volumes de precipitacdo, sem a perspectiva de reversao. Assim, o CMSE
decidiu por manter vigentes as deliberagbes da 2292 Reunidao (Ordinaria), que
determinaram a continuidade da adocao, se necessario, de medidas excepcionais
para garantia do suprimento e manutengdo da governabilidade das usinas
hidraulicas dessa regido. As condi¢des de atendimento ao local continuariam a ser
reavaliadas periodicamente em reunides técnicas, de forma a identificar a
permanéncia da vigéncia das deliberacoes relativas as medidas excepcionais.

No dia 3 de junho de 2020, ocorreu a 2312 Reunido (Ordinaria) do CMSE, onde
foi informado pelo ONS que, no més de maio, os totais de precipitacao verificados
no Pais foram compativeis com a esperada em periodos tipicamente secos. Com os
armazenamentos dos reservatorios equivalentes das usinas hidrelétricas atingindo,
ao final do més, valores superiores aos verificados nos ultimos anos, com excegao
do Sul.

Para o subsistema SE/CO, os estudos prospectivos mostravam que ao final de
novembro/2020, o armazenamento poderia variar entre 39,1% (melhor cenario) e
28,9% (pior cenario) da EARmMax, ou seja, nao havia expectativa de atingimento da
CRef do SE/CO, do ano de 2020.

Especificamente com relacdo ao subsistema Sul, diante do cenario de

permanéncia de baixos volumes de precipitacdo e armazenamentos nos
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reservatorios, o CMSE decidiu por manter vigentes as deliberagdes da 2292 reuniao
(abril/2020).

Na 2322 Reuniao (Ordinaria) do CMSE, realizada em 12 de julho de 2020, foi
destacado que os armazenamentos dos reservatorios equivalentes das usinas
hidrelétricas permaneciam, em sua maioria, em patamares superiores aos
verificados nos ultimos anos.

Os estudos prospectivos mostravam para o subsistema SE/CO, que ao final de
novembro/2020, as previsdes poderiam variar entre 39,3% e 29,5% da EARmax.
Assim, observou-se aumento nos valores previstos, quando comparado com 0s
estudos de junho.

Em relagdo ao subsistema Sul, houve reversdo do cenario de baixos volumes de
precipitacao, anteriormente observados, com aumento em junho de cerca de 20 p.p.
no armazenamento equivalente e expectativa de manutencao das precipitagcdes em
volumes superiores a média histérica nos dias seguintes.

Diante desse cenario, o Comité decidiu pela revogacao das deliberacdes da 2292
Reunido (Ordinaria). Apesar disso, o ONS manteria a politica de operacao das usinas
hidrelétricas da regido Sul em suas vazdes minimas, conforme possibilidade,
visando replecionar os reservatorios.

Segundo a Ata da reunidao 2332 do CMSE, realizada em 5 de agosto de 2020, os
armazenamentos dos reservatorios equivalentes das usinas hidrelétricas
permaneciam, em sua maioria, em patamares superiores aos verificados nos ultimos
anos, tendo havido melhora expressiva nas condi¢des verificadas na regido Sul em
comparacao com as condi¢coes observadas no primeiro semestre de 2020.

Em relagcdo ao comportamento da carga, o Operador destacou que, em julho,
houve aumento de aproximadamente 2,7% na carga do SIN em comparacéao a junho
e de 0,8% em relacao a julho de 2019, tendéncia observada anteriormente e que
deveria permanecer em funcao do retorno gradual das atividades econémicas no
Pais.

Os estudos prospectivos para o subistema SE/CO, considerando diferentes
cenarios hidrometeorologicos e de carga verificados em anos anteriores, mostravam
que o armazenamento equivalente ao final de novembro/2020 poderia variar entre
32,7% e 22,5% da EARmax.
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Figura 10 - Prospectivo de agosto a novembro/2020 da Energia Armazenada (% EARmax) para o
subsistema SE/CO. Fonte: ONS.

Na 2342 Reuniao (Ordinaria) do CMSE, realizada em 2 de setembro de 2020, o
ONS informou que, no més de agosto, os maiores volumes de chuvas se
concentraram na regiao Sul do Pais. Nas demais bacias de interesse do SIN, ndo
foram observados montantes significativos de precipitagcdes, condicao verificada em
meses tipicamente secos. Para os dias seguintes a reunido era esperada
concentragdo de chuvas na regido Sul do Pais, ndo havendo expectativa de
precipitacao nas demais bacias hidrograficas de interesse do SIN.

Conforme ressaltado, os armazenamentos dos reservatorios equivalentes das
usinas hidrelétricas permaneciam em patamares superiores aos verificados nos
ultimos anos, inclusive no subsistema Sul, que vinha registrando relevante
recuperacao no segundo semestre de 2020.

O comportamento da carga manteve a tendéncia de crescimento mensal, em
funcdo da continuidade do retorno gradual das atividades econbmicas e
flexibilizagcao das restrigcbes de isolamento social no Pais.

Os estudos prospectivos para o subistema SE/CO, considerando diferentes
cenarios hidrometeoroldgicos e de carga verificados em anos anteriores, mostravam
que o armazenamento equivalente ao final de novembro/2020 poderia variar entre
27,8% e 26,7% da EARmax, ou seja, nao havia expectativa de atingimento da CRef
do SE/CO do ano de 2020.
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Figura 11 - Prospectivo de setembro a novembro/2020 da Energia Armazenada (%EARmax) para o
subsistema SE/CO. Fonte: ONS.

4.2. Periodo da escassez hidrica 2020/2021 (out/2020 a out/2021)

Em 7 de outubro de 2020, na 2352 Reunidao (Ordinaria) do CMSE, o ONS
destacou que, no més de setembro, houve uma elevacao da carga, em razéo do fim
do isolamento social, da retomada da economia e das elevadas temperaturas em
todo territdrio nacional, com expectativa de aumento para o més seguinte.

Associado a essas altas temperaturas, o volume de chuvas também ficou aquém
dos valores médios historicos em praticamente todo o Pais, demandando incremento
de despacho térmico.

Em termos de EAR, em setembro, foram verificados armazenamentos
equivalentes préximos aos observados no ano anterior, com exce¢ado do NE, cujos
volumes armazenados foram destacadamente os melhores dos ultimos anos.

Especificamente em relacdo ao SE/CO, foram destacadas as restricdes
hidraulicas vigentes a época, dentre as quais aquelas que envolviam a operacao
especial das UHEs Furnas e Mascarenhas de Moraes, o0 que seria representada nos
modelos de planejamento e programacao da operacgao a partir do Programa Mensal
da Operacao (PMO) de novembro de 2020.

Além disso, foram mencionados os requisitos necessarios a manutencao da
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operacao da hidrovia Tieté-Parana, bem como a cota minima autorizada para
operacao da UHE lItaipu, dentre outros fatores que impactariam negativamente a
disponibilidade de recursos para geracao hidrelétrica no SIN e resultariam no maior
deplecionamento dos reservatorios das demais usinas hidrelétricas.

Essas restricbes e condicbes de operagcao, especialmente no cenario de
recessdao de chuvas e carga elevada apresentados, poderiam impactar a
governabilidade das cascatas hidraulicas do SIN.

Em relacdo ao subsistema Sul, foi informada a expectativa de que seu
armazenamento equivalente atingiria, ao final de outubro, 22,9%, valor inferior ao
considerado como minimo operativo para o subsistema no modelo Newave,
ferramenta utilizada no planejamento da operagdo de médio e longo prazo de
sistemas hidrotérmicos.

Os estudos prospectivos para o SE/CO mostravam que o armazenamento
equivalente ao final de abril/2021 (término do periodo umido), no pior cenario,

poderia ser inferior a CRef desse subsistema.

. ENERGIA ARMAZENADA FINAL SE/CO - [%EARMAX]
Comparagao até abril/2021 entre os cenarios
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Figura 12 - Prospectivo de outubro/2020 a abril/2021 da Energia Armazenada (% EARmax) para o
subsistema SE/CO. Fonte: ONS.

Cabe observar que nesse més de outubro/2020, o estudo prospectivo passou a
considerar o final do periodo umido (abril/2021) como horizonte maximo. No més de
setembro, os estudos foram até final do periodo seco (hovembro/2020), conforme

metodologia vigente a época.
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Diante do cenario preocupante apresentado e visando o acompanhamento da
evolugcado das condicoes de atendimento, com atualizacdo das premissas
consideradas, as instituicbes que compdéem o CMSE passariam a se reunir
semanalmente, em debates técnicos, para avaliagdo do tema e, se necessario,
indicagao da necessidade de adocao de medidas adicionais, o que deveria ser
submetido ao Comité. Assim, em 14 de outubro de 2020, foi realizada a primeira
reunido técnica semanal. Observa-se que outras instituicbes foram convidadas,
conforme a necessidade, como a ANA e o Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais (Cemaden) (Medida 2 do Anexo).

Posteriormente, essas reunides técnicas semanais do CMSE foram substituidas
por reunides do Grupo de Trabalho - GT CMSE, que sera tratado mais adiante.

Na 2362 Reunido do CMSE (primeira reunidao extraordinaria do periodo de
escassez hidrica 2020/2021), realizada no dia 16 de outubro de 2020, foi informado
que nas duas primeiras semanas do més de outubro os volumes de precipitagdo
tinham se mantido abaixo dos valores médios histéricos em todos os subsistemas,
resultando em poucas afluéncias as usinas hidrelétricas do Pais e com degradacao
dos respectivos armazenamentos equivalentes, que permaneciam em niveis, em sua
maioria, proximos ou inferiores aos observados em 2019, com destaque para a
regiao Sul.

As previsdes meteorologicas indicavam chuvas irregulares em bacias da regiao
Sudeste, sem o imediato rebatimento em aumento expressivo das vazoes
associadas, havendo perspectiva de permanéncia das condi¢cdes desfavoraveis.
Além disso, havia indicacdo de que as temperaturas permaneceriam altas,
especialmente no SE/CO, o que, aliado a continuidade do retorno gradual das
atividades econdémicas e a flexibilizagdo das restricdes de isolamento social,
contribuiria para a carga elevada no Pais.

Especificamente para o Sul, foi destacada a importancia de se reduzir a geracao
hidraulica das bacias desse subsistema, considerando os recursos disponiveis, ja
que, no contexto da permanéncia do cenario de poucas chuvas, o armazenamento
previsto para o final de outubro de 2020 era inferior ao Volume Minimo Operativo
(VminOP) e a premissa adotada para o Sul (EAR minimo de 30%) quando da
elaboracdo da metodologia, aprovada pelo CMSE, para avaliagdo do despacho
termelétrico fora da ordem de mérito.

Além disso, foram mencionados os requisitos necessarios a manutencdo da
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operacao da hidrovia Tieté-Parana, bem como a cota minima autorizada para
operacao da UHE ltaipu, fatores que impactavam negativamente a disponibilidade
de recursos para geracao hidrelétrica no SIN.

Diante do cenario apresentado, o Comité ressaltou que estava garantido o pleno
atendimento a carga e deliberou pela adocdo de medidas excepcionais,
considerando que os custos adicionais (avaliados com base em apresentacao da
CCEE) eram necessarios para garantir a governabilidade das cascatas hidraulicas
das regides Sudeste, Centro-Oeste e Sul.

Nesse sentido, o CMSE deliberou por autorizar o ONS a despachar geracao
termelétrica fora da ordem de mérito para GE e importacdo sem substituicdo a partir
da Argentina ou do Uruguai'?, preferencialmente alocavel no subsistema Sul, de
forma a reduzir tanto a geracao hidrelétrica no subsistema Sul quanto o respectivo
deplecionamento abaixo dos 30% de seu armazenamento equivalente (Medida 6 no
Anexo).

Adicionalmente a deliberagdo anterior, em funcdo do descasamento entre a
representacdo nos modelos computacionais e a efetiva adocdo das regras
operativas relacionadas as UHEs Furnas e Mascarenhas de Moraes, o que ja vinha
sendo operacionalizado desde setembro de 2020, o Comité autorizou o ONS a
despachar térmica por GE e importagdo sem substituicao a partir da Argentina ou do
Uruguai’?2, em montante equivalente a geracao termelétrica ndo despachada pela
cadeia de modelos Newave/Decomp/Dessem. Tal despacho contribuiu para a
preservacao dos estoques armazenados nas cabeceiras dos rios Grande e
Paranaiba e também para a manutencao da navegabilidade da Hidrovia Tieté-
Parana.

Na sua 2372 Reunido (Ordinaria) do CMSE, que ocorreu em 4 de novembro de
2020, a Petrobras realizou apresentacao sobre a disponibilidade de gas natural para
atender as usinas termelétricas do setor elétrico brasileiro, sendo seguida da
manifestacdo dos membros do CMSE, que destacaram a importancia da
manutencdo da permanente disponibilidade ao sistema elétrico dessas usinas
térmicas, bem como foi ressaltada a necessidade do envio de informacdes assertivas
ao ONS sobre essa disponibilidade.

Nessa reunido, o ONS informou que, no més de outubro, foi mantida a tendéncia

12 Nos moldes do §13, do art. 12 da Portaria n? 339/2018/GM/MME.
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de elevacao da carga.

Sobre as condi¢cées hidrometeorolégicas, foi destacada a predominancia de
precipitacdes inferiores a média histéria nas principais bacias hidrograficas de
interesse do SIN, com maiores déficits observados nas bacias da regidao Sul.

No subsistema Sul verificou-se a segunda pior afluéncia do histérico no més de
outubro, o que levou a uma queda acentuada dos armazenamentos dos
reservatorios desta regido. Este contexto era agravado pela condicdo hidrologica
também critica no subsistema SE/CO (pior afluéncia em outubro do historico), o que
impossibilitava a realizacao de intercambio do SE/CO necessario para atenuar o
deplecionamento dos reservatoérios do Sul.

Essas condi¢cbes hidrologicas criticas no SE/CO conduziram alguns
reservatorios de importantes usinas desta regiao para valores de armazenamento
proximos dos limites estabelecidos para os usos multiplos da agua.

Para os dias seguintes, as previsdes meteoroldgicas indicavam o aumento das
chuvas na regido SE/CO, caracterizando o inicio do periodo umido, e permanéncia
da situacao de escassez de precipitagcoes no Sul.

Os estudos prospectivos para o SE/CO mostravam que o armazenamento
equivalente, no cenario médio, apresentava valores abaixo da CRef 3 desse
subsistema a partir de fevereiro/2021, enquanto no pior cenario isto ocorria em

meados de dezembro/2020.

13 Cref para o Biénio 2020/2021.
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Figura 13 - Prospectivo de out/20 a abr/21 da Energia Armazenada (%EARmax) para o subsistema
Sudeste/Centro-Oeste. Fonte: ONS.

Considerando essas condi¢cbes de atendimento e as expectativas futuras, o
CMSE indicou a necessidade da permanéncia da deliberacdo vigente da 2362
Reunido (Extraordinaria) quanto a possibilidade de despacho de recursos adicionais
pelo ONS para fazer frente @ menor utilizagdo da geragao hidraulica na regidao Sul.
A aplicagcdo dessas medidas continuaria a ser reavaliada periodicamente, em
reunides técnicas, visando verificar a necessidade da continuidade de sua adocao.

Ainda na 2372 Reunidao (Ordinaria) do CMSE, foi noticiado o inicio da
consideragdo, a partir de novembro/2020, nos modelos computacionais de
planejamento e programacao da operacdo das regras operativas referentes as
usinas hidrelétricas Furnas e Mascarenhas de Moraes, perdendo, assim, a eficacia
da deliberacdao do CMSE quanto a utilizacao de recursos adicionais para fazer frente
ao descasamento entre essa representacdo nos modelos e sua adogao pelo ONS,
efetivamente iniciada em setembro de 2020.

Também foi apresentado pelo ONS, o resultado do despacho de recursos
adicionais, dentre os quais geracao termelétrica e importagdo de energia elétrica,
conforme deliberado no més anterior. Essas medidas mostraram-se fundamentais
para a menor degradacao dos armazenamentos dos reservatorios equivalentes das
usinas hidrelétricas do Sul e SE/CO, e manutencgao da governabilidade das cascatas,

especialmente diante do cenario de poucas chuvas verificado nho més de outubro.
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Foi evitado, dessa forma, o deplecionamento de 5,1% dos reservatoérios do Sul e
0,4% do SE/CO.

Em 16 de novembro 2020, o CMSE se reuniu extraordinariamente, em sua 2402
Reunido, considerando a vigéncia das medidas excepcionais, conforme reunides
2362 e 2372, e os resultados do PMO/ONS para a semana operativa de 14 a 20 de
novembro/2020.

O ONS destacou que, apesar do aumento das chuvas na regiao Sudeste/Centro-
Oeste nos dias anteriores a reuniao, caracterizando o inicio do periodo umido, o
volume verificado nas principais bacias de interesse do SIN mantinham-se abaixo
dos seus valores historicos, resultando na permanéncia das condicdes
desfavoraveis para fins de geracao de energia elétrica e degradacao dos respectivos
armazenamentos equivalentes das usinas hidrelétricas do Pais.

Para os dias subsequentes, as previsbes meteorologicas nao indicavam rapida
reversdao do cenario, especialmente na regido Sul, onde deveria permanecer a
situacao de escassez de precipitagdes.

Foi mencionada a importancia de se manter a ado¢cao das medidas excepcionais
vigentes para a menor degradacdao dos armazenamentos dos reservatorios
equivalentes das usinas hidrelétricas e manutencdo da governabilidade das
cascatas.

Além disso, foram apresentadas diversas outras acdes em curso ou em
avaliacao, que visavam ao aumento das disponibilidades energéticas no SIN, dentre

as quais:

i. Gestao da programacao de manutencdes de unidades geradoras e de
instalagoes de transmissdo com impacto no atendimento energético, com
cancelamentos e postergacoes, quando possivel (Medida 13 do Anexo),

ii. Acbes para o aumento da disponibilidade plena de combustivel para a
geracao das usinas térmicas;

iii. Avaliagbes quanto a flexibilizagdo dos limites vigentes nas interligacdes
do SIN, visando prover poténcia adicional aos subsistemas SE/CO e Sul
(Medida 25 no Anexo),

iv. Avaliagdes quanto a flexibilizacdo de restricdes hidraulicas existentes e

da cota minima do reservatoério da UHE Itaipu (Medidas 17 a 21 no Anexo).
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Nesse sentido, foram mencionadas as tratativas com a Petrobras, a exemplo do
realizado na 2372 Reunidao (Ordinaria) do Comité, de forma a se manter a
disponibilidade de todo o parque térmico, quando necessario. Foi também relatada
a expectativa de retorno a operagao da UTE Uruguaiana ainda em novembro de
2020. Essa usina, que estava naquele momento indisponivel e sem contrato vigente,
teria disponibilidade para geracdao de cerca de 250 MWmédios inicialmente,
representando relevante acréscimo de recursos no subsistema Sul.

O ONS realizou apresentagao sobre a operacio das usinas hidrelétricas Furnas
e Mascarenhas de Moraes, contemplando a operacao verificada no més anterior,
decorrente da adocgao das diretrizes que visavam preservar o armazenamento dos
reservatorios dessas usinas em maiores niveis, e estudos prospectivos até o final de
novembro de 2020.

Tendo em vista a evolugao das condi¢oes hidroenergéticas verificadas no ultimo
més, havia perspectiva iminente de atingimento da cota de 756 m (42% VT - Volume
Total ou 23% VU - Volume Util) do reservatério da UHE Furnas, limiar estabelecido
na regra operativa vigente para o inicio da operacao da usina a fio d’agua. Conforme
apresentado pelo Operador, essa condi¢dao, naquele cenario, implicaria em imputar
ao SIN perdas energéticas da ordem de 3.300 MWmed.

Devido a essas condicbes adversas de atendimento eletroenergético, o
Operador apresentou ao CMSE proposta contemplando a necessidade de operacao
do reservatorio da UHE Furnas abaixo da cota 756 m, com a manutencdo da
operacao da UHE Mascarenhas de Moraes a fio d’agua a partir da cota 656,7 m
nesta usina.

O CMSE reconheceu que estavam sendo verificadas as piores afluéncias do
histérico em relevantes bacias para geracao de energia hidrelétrica, incluindo a bacia
do rio Grande, que demandava o despacho de todo o parque termelétrico disponivel,
sendo indispensavel a geragdo adicional nas usinas hidrelétricas Furnas e
Mascarenhas de Moraes para preservar a garantia do suprimento de energia elétrica
a populagdo, apesar dos prejuizos advindos da violagdo de regra operativa
amplamente discutida pelo setor elétrico brasileiro com os demais atores envolvidos.

Foi acordado que esse tema seria comunicado a ANA, bem como ao férum que
0 acompanhava, para que fosse garantida a devida transparéncia quanto a
motivagcdo apresentada pelo Operador. Além disso, o ONS deveria reavaliar a

estratégia operativa a ser adotada para aquele periodo umido, ou seja, entre
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dezembro de 2020 e abril de 2021, e apresentar aos demais atores envolvidos
(Medida 18 do Anexo).

Na 2412 Reuniao (Extraordinaria) do CMSE, realizada em 27 de novembro 2020,
foi destacada a verificacdo de afluéncias criticas nas bacias integrantes do
subsistema SE/CO, bem como no SIN, em fungdo das condigcdes
hidrometeorologicas adversas, além das condicbées do solo, que dificultavam o
rebatimento da chuva em vazdes associadas.

O Operador relatou os resultados operativos obtidos com o uso dos recursos
adicionais deliberados pelo CMSE, tendo destacado que estavam sendo
despachados todos os recursos energéticos disponiveis, respeitadas as limitacdes
de escoamento, incluindo as usinas termelétricas mais caras e a importacao ofertada
pela Argentina e pelo Uruguai.

Foi relatada a fundamental contribuicdo energética proveniente da flexibilizacao
das regras operativas de Furnas e Mascarenhas de Moraes, sendo medida essencial
sob a dtica do abastecimento de energia elétrica no Pais naquele momento de
transicao entre periodo seco e umido.

Adicionalmente, em funcdo da perspectiva de permanéncia das condicbes
hidrologicas desfavoraveis para o més de dezembro/2020, foram apresentadas
diversas acdes em curso, bem como proposi¢des que visavam ao aumento das
disponibilidades energéticas no SIN.

O ONS informou que a solicitagdo realizada junto a Itaipu Binacional da
flexibilizagdo da cota minima da UHE Itaipu para 216,0 m foi autorizada.

Visando a ampliacdo da disponibilidade de recursos energéticos para
atendimento ao SIN, e considerando a deliberacdo do CMSE relativa ao despacho
de geracao termelétrica fora da ordem de mérito, conforme 2362 Reunidao, o Comité
solicitou que o ONS articulasse com os titulares das usinas termelétricas a Gas
Natural Liquefeito - GNL, cujo despacho ordinario € antecipado, de forma a buscar a
viabilizagc&do da geragdo dessas usinas. Ademais, o MME deveria se articular junto a
Petrobras para buscar a disponibilizacdo de gas natural para essas usinas
termelétricas, em regime excepcional.

Em relacdo a flexibilizagdo das restricdes hidraulicas, foram apresentados os
resultados dos estudos registrados na Nota Teécnica ONS n2 118/2020,
contemplando avaliagao sobre a elevacao da vazao maxima das usinas hidrelétricas

de Trés Marias, Sobradinho e Xing6, na bacia do rio Sao Francisco, para além dos
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limites dispostos na Resolugdo ANA n? 2.081/2017.

Conforme apresentado, eram estimados ganhos de até 2.900 MWmed para as
semanas operativas do més de dezembro de 2020. Além disso, foi destacado que,
nessa situagao, os armazenamentos dos reservatorios das UHE Trés Marias e
Sobradinho atingiriam valores favoraveis, quando comparados ao desempenho dos
ultimos anos.

Dessa maneira, considerando as avaliagcdes apresentadas, a perspectiva de
permanéncia das condi¢coes desfavoraveis de atendimento do SIN e a importancia
de se dispor de recursos energéticos adicionais a fim de assegurar as condi¢cdes de
atendimento eletroenergético, o CMSE reconheceu a importancia da flexibilizacao,
em carater excepcional, das restricdes hidraulicas referentes as usinas hidrelétricas
do rio Sao Francisco, assunto que deveria ser conduzido pelo ONS juntamente a
ANA (Medida 17 do Anexo).

O Operador apresentou também consideragcbes sobre a possibilidade de
flexibilizagdo do nivel minimo operativo da UHE llha Solteira de 325,4 m'4. Conforme
apresentado, a adogao de cota minima de 324,8 m possibilitaria um ganho de 1.500
MWmed no decorrer de duas semanas operativas do més de dezembro de 2020. O
Comité deliberou por encaminhar correspondéncia a ANA alertando para a atual
situacdo hidroenergética das principais bacias hidrograficas do SIN e as
perspectivas igualmente desfavoraveis para o final do ano de 2020.

Tendo em vista os estudos apresentados na Nota Técnica ONS n? 118/2020,
entendeu-se ser de fundamental importancia que a ANA, ciente desta situagao,
avaliasse a pertinéncia de emitir autorizagao para operacao do reservatorio da UHE
Ilha Solteira até o Nivel d’agua (NA) minimo operativo de 324,8 metros, com vigéncia
até a data de 31 de janeiro de 2021, em conformidade com o disposto no artigo 39,
item I, da Outorga n? 1297 da UHE llha Solteira, de 12 de julho de 2019 (Medida 19
do Anexo).

Buscando a devida transparéncia ao processo, e tendo em vista seus impactos
na navegabilidade da Hidrovia Tieté-Parana, foi registrada a importancia de que o
pleito deveria ser também avaliado junto a Sala de Crise da Hidrovia Tieté-Parana,
Grupo coordenado pela ANA e que conta com a participacao de todas as instituicoes

e interessados no tema.

14 Estabelecido na Outorga n2 1297, de 12 de julho de 2019, emitida pela ANA.
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Na 2422 Reunido (Ordinaria) do CMSE, realizada em 7 de dezembro de 2020, o
Operador informou que, em novembro, ndo foram verificados volumes significativos
de chuvas nas principais bacias de interesse do SIN, resultando em afluéncias
criticas nas bacias integrantes dos subsistemas SE/CO e Sul, bem como no SIN
como um todo. Dessa maneira, em termos de ENA, novembro configurou-se como o
22 pior no SE/CO, no histoérico de 90 anos, ja tendo sido verificada no més anterior a
pior afluéncia do histérico para o més de outubro.

A previsao para os dias seguintes a reuniao indicava melhores perspectivas de
chuvas em importantes bacias, especialmente na regido Sudeste, dentre as quais as
bacias dos rios Grande e Paranaiba, e também significativa evolucao das afluéncias
na regiao Sul. Ainda assim, em termos de ENA, era esperada a verificagao do 42 pior
dezembro do histoérico para o SE/CO.

Em termos de EAR, em novembro, foram verificados baixos armazenamentos
em todos os subsistemas, principalmente no SE/CO e Sul, evidenciando a
impossibilidade do inicio da recuperagdo do armazenamento dos principais
reservatorios desses subsistemas, comportamento ndo esperado para o inicio do
periodo tipicamente umido.

Considerando o pior cenario hidroenergético (chuvas de 2018), os estudos
prospectivos referentes aos armazenamentos do subsistema SE/CO, no periodo de
fevereiro/2021 a abril/2021, reforcavam a manutencdo do estado de atencéo das

condi¢des de atendimento ao SIN.
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B ENERGIA ARMAZENADA FINAL SE/CO - [%EARMAX]
Comparagao até abril/2021 entre os cenarios

——2011 - Ref. Dez - Melhor ——2018 - Ref. Dez - Pior ——Cenario Médio - Ref. Dez
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Linha Cheia: Prospectivo — Referéncia Dezembro
Linha Pontilhada: Prospectivo — Referéncia Novembro

Figura 14 - Prospectivo de janeiro a abril/2021 da Energia Armazenada (%EARmax) para o subsistema
SE/CO. Fonte: ONS.

Na reunido, também foram apresentadas as agdes em curso que visavam ao
aumento das disponibilidades energéticas no SIN, medidas essenciais, sob a 6tica
do abastecimento de energia elétrica no Pais, naquele momento de transicao entre

periodo seco e umido, a saber:

i. Flexibilizacdo, em novembro de 2020, das regras operativas
anteriormente estabelecidas para as UHE Furnas e Mascarenhas de
Moraes (Medida 18 do Anexo),

ii. Flexibilizacdo da cota minima da UHE Itaipu para 216,0 m (Medida 27 do
Anexo),

iii. Flexibilizagdo, em dezembro de 2020, das restrigdes hidraulicas das
usinas da bacia do rio Sdo Francisco, conforme disposto na Resolugao n®
51, de 3 de dezembro de 2020, da ANA (Medida 77 do Anexo);

iv.  Envio a ANA de pleito para operacao da UHE llha Solteira abaixo de seu
nivel minimo operativo, o que, caso deferido, somente sera utilizado como
ultimo recurso, sem haver perspectiva dessa necessidade no cenario
atual (Medida 19 do Anexo),

v. Tratativas para a viabilizagcao da geracdo de usinas termelétricas a GNL
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em rito diverso ao ordinario, o que resultou na retomada da geragao da
UTE Santa Cruz (350 MW) a partir de 12 de dezembro de 2020 (Medida 6

do Anexo).

O Comité deliberou pela prorrogacao, até abril de 2022, do reconhecimento de
custos fixos de usinas termelétricas a gas natural despachaveis centralizadamente,
operacionalmente disponiveis e sem contrato de comercializagado de energia elétrica
vigente, conforme disposto na Portaria n? 504/2018/GM/MME. A medida visava
prover remuneracao adequada a essas usinas, de forma a fornecer a atratividade
necessaria a sua geracgao, o que poderia reduzir o custo de operacao do SIN (Medida
9 do Anexo).

Ademais, o CMSE também deliberou que, excepcionalmente, até 30 de abril de
2022, as ofertas aceitas dos consumidores de energia elétrica enquadrados no
Programa Piloto de Resposta da Demanda, coordenado pela ANEEL, nao
participariam do rateio da inadimpléncia do Mercado de Curto Prazo. Tal Programa
Piloto foi um importante mecanismo de equidade do ponto de vista de disponibilidade
energética para o SIN, de aspecto estrutural, constituindo um servigco menos oneroso
ou um recurso adicional para atendimento a demanda energética nacional em
comparacgao ao acionamento de usinas termelétricas.

Cabe destacar que, a partir de 16 de dezembro de 2020, a Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica (SECOM/PR) iniciou uma
campanha com objetivo de mobilizar a populagcdo para o uso consciente de energia
elétrica e agua, assim como orientar o consumidor a adotar habitos que poderiam
reduzir o consumo e evitar desperdicios, destacando as melhores praticas na
utilizacdo e manuseio de aparelhos elétricos e consumo de agua. Essa campanha
perdurou durante todo o ano de 2021 (Medida 27 no Anexo).

Na 2432 Reuniao (Ordinaria) do CMSE, realizada em 6 de janeiro de 2021, o
ONS informou que, apesar do aumento do volume de chuvas nas principais bacias
hidrograficas de interesse do SIN no més de dezembro de 2020, ainda ndo havia
reversao das condi¢oes adversas de atendimento, tendo sido observada a segunda
pior afluéncia para o SIN no histérico de 90 anos.

Sobre a previsao para os dias subsequentes a reunidao, foram mencionadas as
boas perspectivas de chuvas em importantes bacias, especialmente na regiao

Sudeste. Ainda assim, em termos de afluéncias, eram esperados valores inferiores
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as meédias historicas em todos os subsistemas.

Diante da permanéncia dos cenarios de afluéncias criticas e baixos
armazenamentos nos reservatorios das usinas hidrelétricas, destacadamente nos
subsistemas SE/CO e Sul, e restricdes relativas aos usos multiplos da agua, o CMSE
deliberou por autorizar o ONS a despachar térmica por GE e importacdao sem
substituicdo a partir da Argentina ou do Uruguai’, minimizando o custo operacional
total do sistema elétrico e considerando as restricbes operativas, de até 16.500
MWmédios ao longo do més para a geracdo termelétrica total das usinas
despachadas pelo ONS, ja acrescidos dos montantes porventura importados
(Medida 6 do Anexo).

Em complementacao, o Comité deliberou por autorizar o ONS a programar o
despacho da Usina Termelétrica de Santa Cruz, com antecipacdo de 2 meses,
considerando o CVU proveniente dos contratos assinados pela usina no Ambiente
de Contratacdo Regulada (Medida 6 do Anexo).

Foi noticiada a edi¢do da Portaria n2 460/GM/MME, de 21 de dezembro de 2020,
que tratava do Programa de Resposta da Demanda regulamentado pela ANEEL,
conforme deliberacdo da 2422 Reunidao Ordinaria do CMSE, cabendo observar que
essa acao nao se confunde com a aplicagcdo das Medidas 23 (Resposta da Demanda
do ACR) e 24 (Oferta de RVD, voltada para consumidores do Mercado Livre, para
atendimento ao SIN) deste relatério.

Em 3 de fevereiro de 2021 foi realizada a 2442 Reuniao (Ordinaria) do CMSE, na
qual o ONS informou que os armazenamentos nos reservatdrios equivalentes
permaneciam baixos, destacadamente no SE/CO, que finalizou o més de janeiro
com 23,2%, menor valor desde 2015. Essa situacao refletia, dentre outros fatores,
as afluéncias verificadas nos meses anteriores, que se configuraram nos piores
montantes para o trimestre de novembro a janeiro do SIN, em 91 anos de histérico.
Ja o subsistema Sul apresentou expressiva recuperacdo, com armazenamento de
cerca de 52,8%, o que correspondeu a um aumento de 25,3 p.p. desde o final de
2020.

Sobre a previsdao para os dias subsequentes a reunido, foi destacada a

perspectiva de aumento das precipitacdoes em grande parte da area central do Pais,

o0 que deveria se refletir em aumento das chuvas em importantes bacias, como no

5 Nos moldes do § 13, do art. 12 da Portaria n2 339/2018/GM/MME.
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Grande e Paranaiba, na regido SE/CO.

Os estudos prospectivos indicavam que para o SE/CO a situagdo mantinha-se

critica, com todos os cenarios finalizando o periodo umido abaixo de todas as CRef

desse subsistema, conforme Figura 15.

. Energia Armazenada Final SUDESTE/CENTRO-OESTE - [%EARmMax]
Comparagdo até abril/2021 com a Curva Referencial de Armazenamento
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Figura 15 - Comparativo do prospectivo de fevereiro a abril/2021 da Energia Armazenada (%EARmax)
com a CRef para o subsistema SE/CO. Fonte: ONS.

Na 2452 Reuniao (Ordinaria) do CMSE, realizada em 12 de marco de 2021, o

Operador informou que o0s armazenamentos nos

reservatorios equivalentes

permaneciam baixos, destacadamente no SE/CO, que finalizou o més de fevereiro

com 29,7%. O volume do reservatoério equivalente do SIN verificado ao final de

fevereiro foi de 38% e a expectativa para o final de margo era de que alcangaria o

patamar de 47%.

Foram apresentados os estudos prospectivos no periodo até novembro de 2021.

Para o subsistema SE/CO, os cenarios médio e pior traziam valores abaixo dos 20%

de EAR (valor de seguranca equivalente para esse subsistema ao final do periodo

seco).
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. ENERGIA ARMAZENADA FINAL SE/CO - [%EARMAX]
Comparagéao Até Novembro/2021 entre os cenarios
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Figura 16 - Comparativo do prospectivo de fevereiro a novembro/2021 da Energia Armazenada
(%EARmax) com a CRef para o subsistema SE/CO. Fonte: ONS.

Diante da permanéncia de condi¢cdes hidrometeoroldgicas desfavoraveis e de
baixos armazenamentos nos reservatérios das usinas hidrelétricas, destacadamente
nos subsistemas SE/CO e Sul, o CMSE deliberou por autorizar o ONS a despachar
térmica por GE e importacdo sem substituicdo a partir da Argentina ou do Uruguai,
limitado o preco maximo de importacdo ao Custo Variavel Unitario - CVU da Usina
Termelétrica Termomacaé, e até 15.000 MWmeédios ao longo do més para a geragao
termelétrica total das usinas despachadas pelo ONS, ja acrescidos dos montantes
porventura importados (Medida 6 do Anexo).

Foi destacada a importancia da gestado por parte do ONS junto aos geradores
termelétricos, com o objetivo de reduzir as indisponibilidades dessas usinas, em
especial, daquelas com menores valores de CVU.

Por fim, foram registradas recomendacdes relativas a flexibilizacdo das
restricdes hidraulicas, principalmente nas bacias do SE/CO. Sobre o assunto, foram
mencionadas, por exemplo, as tratativas em curso para a redugao das vazoes
defluentes minimas das UHEs Porto Primavera e Jupia, medida que contribuiria para
o0 aumento do armazenamento equivalente das usinas da bacia do rio Grande
(Medida 20 do Anexo).

Na 2462 Reuniao (Ordinaria) do CMSE, realizada em 6 de abril de 2021, o ONS
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informou que os armazenamentos nos reservatérios equivalentes permaneciam
baixos, destacadamente no SE/CO, que finalizou o més de marco com 35,3%. O
volume do reservatoério equivalente do SIN verificado ao final de marco foi de 45% e
a expectativa para o final de abril era de que alcancasse o patamar de 46%.

O colegiado deliberou que o preco maximo de importagdo de energia elétrica
sem substituicdo a partir da Argentina ou do Uruguai permaneceria limitado ao CVU
da Usina Termelétrica Termomacaé, podendo ser adotado novo limite conforme
reavaliagdes a serem realizadas nas reunides técnicas do CMSE e mediante ampla
divulgacao das eventuais mudancas aos agentes setoriais (Medida 6 do Anexo).

Em complementacdo, o Comité também deliberou por autorizar o ONS a
programar o despacho de usinas termelétricas a GNL com antecipag¢ao de 2 meses,
considerando o CVU proveniente dos contratos assinados no Ambiente de
Contratacao Regulada (Medida 6 do Anexo).

O ONS mencionou as tratativas em curso junto a ANA com vistas a flexibilizacao
das restricoes hidraulicas referentes as usinas hidrelétricas do rio Sdo Francisco.
Nesse sentido, foi mencionado que a reducédo das vazdes defluentes minimas da
UHE Xing6 poderia contribuir para a recuperagdo do armazenamento da UHE
Sobradinho e também para a menor ocorréncia de vertimentos turbinaveis nao
transmissiveis das usinas hidrelétricas dos rios Tocantins e Xingu (Medida 717 do
Anexo).

O ONS apresentou proposta de Plano de Agao com estratégias de atuacao para
a transicao entre os periodos tipicamente seco e umido, abrangendo ag¢des diversas
que visavam, dentre outros aspectos, a aumentar a oferta de geracao de energia
elétrica, reavaliar limites de transmissao e respectivos escoamentos de energia entre
subsistemas, melhorar a resposta dos modelos computacionais € aumentar a
disponibilidade de importacédo de energia elétrica (Medida 3 do Anexo).

Em 5 de maio de 2021, foi realizada a 2472 Reuniao (Ordinaria) do CMSE, onde
o ONS informou que os armazenamentos nos reservatdrios equivalentes
permaneciam baixos, destacadamente no SE/CO, que finalizou o més de abril com
34,7%. O volume do reservatoério equivalente do SIN verificado ao final de abril foi de
44% e a expectativa para o final de maio era de que alcancasse o patamar de 42%,
sem a consideragao dos despachos por garantia energética.

As baixas afluéncias nos subsistemas e no SIN, periodo de setembro/2020 a

abril/l2021, constam na Tabela 1. Observa-se a ocorréncia de varios valores de
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afluéncias mensais como os piores em 91 anos de histérico. No SIN, 5 meses dos

ultimos 8 apresentaram afluéncias entre as 4 piores do histérico.

Tabela 1 - Afluéncias nos subsistemas e no SIN de set/2020 a mai/2021. Fonte: ONS.

SUDESTE SUL NORDESTE NORTE
MESES

% MLT % MLT % MLT % MLT % MLT

Setembro 66 43 67 72 59 (4¢ pior)

Outubro 53 (pior) 21 (22 pior) 52 55 (2 pior) 43 (pior)
Novembro 60 (22 pior) 22 (pior) 87 87 58 (22 pior)
Dezembro 63 (42 pior) 93 47 55 63 (22 pior)
Janeiro 70 154 47 55 71 (102 pior)
Fevereiro 72 122 42 72 71 (92 pior)
Margo 75 69 70 111 82 (172 pior)

Abril 63 (3¢ pior) 35 35 (42 pior) 84 64 (Pior)

Maio* 63 (32 pior) 26 (92 pior) 39 (52 pior) 78 61 (Pior)

* valor previsto

A Figura 17 mostra o armazenamento do SE/CO no caso referéncia (pior cenario
- chuva de 2020) comparada a CRef, onde observa-se a ocorréncia de déficit de
6.900 MWmédios, ao final do periodo seco de 2021. Nesse cenario, verifica-se a
necessidade de despacho de todo o parque térmico, tendo em vista sua trajetoria

abaixo da CRef - curva C.

l ACOMPANHAMENTO CURVA REFERENCIAL DE ARMAZENAMENTO
Regido Sudeste/Centro-Oeste
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Prospecgdo Atual:
o Ocorréncia de Déficit
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Figura 17 - Comparativo do prospectivo de mar/21 a nov/21 da Energia Armazenada (%EARmax) com a
CRef para o subsistema SE/CO. Fonte: ONS.
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Dada a permanéncia das condi¢gbes hidrometeorolégicas desfavoraveis e de

baixos armazenamentos nos reservatorios das usinas hidrelétricas, o CMSE

deliberou:

Autorizar o ONS a despachar todos os recursos de geracao
termelétrica por GE e importagdo sem substituicdo a partir da
Argentina ou do Uruguai'®, minimizando o custo operacional total do
sistema elétrico e considerando as restricdes operativas (Medida 6 do
Anexo);

Determinar que o ONS coordenasse, pelo setor elétrico, as tratativas
que se fagcam necessarias com vistas a flexibilizacdo de restricdes
hidraulicas, junto aos demais 6rgaos, incluindo a ANA e o IBAMA, e
aos agentes setoriais, de forma a garantir a governabilidade das
cascatas hidraulicas no Pais, uma vez que foi reconhecida a
severidade da atual situacao hidroenergética das principais bacias
hidrograficas do SIN, que registrou o pior periodo hidrologico de
setembro de 2020 a abril de 2021;

Reconhecer ser necessaria a alteracdo da Portaria Normativa n2
5/GM/MME, de 5 de abril de 2021, de forma a ampliar o escopo do
normativo para as demais fontes termelétricas, bem como as
possibilidades das ofertas realizadas, de forma a potencializar sua
efetividade e utilizacdo, aos menores custos sistémicos possiveis
(Medida 9 do Anexo);

A SEE/MME que coordenasse a andlise sobre alternativas para
viabilizar o recebimento de ofertas adicionais de geracado e de
importacao de energia elétrica, a serem utilizadas no curto prazo para
atendimento ao SIN, conforme necessidade e competitividade, e de
forma a minimizar os custos sistémicos, quando possivel (Medida 70
do Anexo);

Pela criagcdo de Grupo de Trabalho - GT, coordenado pela SEE/MME,

e com participacao de representantes das instituicbes que compdem o

6 Nos moldes do § 13, do art. 12 da Portaria n2 339/2018/GM/MME.
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CMSE, para acompanhamento periddico das condicbes de
atendimento ao SIN e articulagcdo setorial que fosse necessaria, de
modo que as agdes excepcionais em curso pelo setor elétrico brasileiro
pudessem ser efetivas no aumento da garantia da seguranca e
continuidade do suprimento de energia elétrica no Pais ao longo de
2021 (Medida 2 do Anexo),

vi. A ANEEL que estruturasse uma campanha de conscientizacdo do uso
eficiente da energia elétrica, bem como indicasse a fonte de recursos
€ prazo para iniciar a campanha e apresentasse ao Comité (Medida 28

do Anexo).

Na 2482 Reuniao (Extraordinaria) do CMSE, realizada 27 de maio de 2021, o
ONS destacou que, em maio de 2021, ndo foram observados valores significativos
de precipitagdo, comportamento tipico da estagdo seca, condicdo que deveria se
manter nos proximos meses especialmente na regido SE/CO. Além disso, as
afluéncias permaneciam abaixo dos valores médios historicos, com a caracterizacao
dos piores montantes verificados para o SIN no periodo de setembro a maio em 91
anos de historico.

Especificamente sobre a bacia do rio Parana, que engloba as bacias dos rios
Paranaiba, Grande, Tieté e Paranapanema, foi destacada a situacao hidrologica
critica vivenciada a época. Conforme relatado, o periodo chuvoso 2020/2021 na
bacia teve inicio tardio e se encerrou antecipadamente, em marco de 2021, e as
afluéncias verificadas se situaram significativamente abaixo da média histérica, com
predominancia dos piores valores verificados desde 1931.

Dessa maneira, a situacdo impactou de maneira critica as usinas hidrelétricas
localizadas na bacia do rio Parana, onde se encontram os principais reservatorios de
regularizacao do SIN, cujos recursos sao operados de maneira que, nos periodos
secos, seus estoques possam ser utilizados de forma otimizada e com vistas a
garantir o devido atendimento a carga. Cabe salientar que o conjunto de
reservatorios das usinas localizadas na bacia do rio Parana corresponde a 76% da
capacidade maxima de armazenamento do subsistema SE/CO e um pouco mais da
metade (53%) da capacidade de armazenamento de todo o SIN, evidenciando sua
importancia para o sistema elétrico.

Foram especificadas, dentre outras, as medidas referentes a flexibilizagdes de
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restricdes hidraulicas, em carater excepcional, como alternativa para enfrentamento
da escassez hidrica vivenciada e seus impactos diversos, inclusive sob a dtica do
setor elétrico brasileiro, com risco de comprometer a geragao de energia elétrica para
atendimento ao SIN. Observa-se que foi registrado o pior periodo hidrolégico de
setembro de 2020 a maio de 2021.

Em razdo da grave situacao especifica vivenciada na regido abrangida pela
Bacia do Rio Parana, o CMSE recomendou a ANA que fosse reconhecida situagao
de escassez hidrica na bacia do rio Paranga, englobando também os rios Grande,
Paranaiba, Tieté e Paranapanema (Medida 4 do Anexo).

Tendo em vista os estudos apresentados pelo ONS, e com vistas a garantir a

governabilidade das cascatas hidraulicas no Pais, o Comité deliberou também por:

i. Reconhecer a importdncia da implementacao das flexibilizacdes das
restricoes hidraulicas relativas as usinas hidrelétricas Jupia, Porto
Primavera, llha Solteira, Trés Irm&os, Furnas e Mascarenhas de
Moraes, conforme necessidade (detalhamento disponivel nas fichas
das Medidas 18, 19 e 20 do Anexo); e

iil. Reconhecer a importancia da implementacao das flexibilizagbes das
restricdes hidraulicas relativas a usina hidrelétrica de Xingd, na bacia
do Rio Sao Francisco, conforme necessidade e marcos registrados

abaixo (detalhamento disponivel na ficha da Medlida 717 do Anexo).

O CMSE resolveu ainda, em funcao da grave situacao especifica vivenciada na
regiao abrangida pela bacia do rio Parana e nos termos do inciso V do artigo 3¢ do
Decreto n? 5.175/2004, encaminhar as propostas deliberadas, que visam a
manutencao ou restauragdo da seguranga no abastecimento e no atendimento
eletroenergético, ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

Por fim, o CMSE registrou a importancia da articulagao institucional, ndo limitada
ao setor elétrico brasileiro, para que as medidas em curso pudessem ser efetivas no
aumento da garantia da seguranca e continuidade do suprimento de energia elétrica
no Pais ao longo de 2021.

Na 2492 Reuniao (Ordinaria) do CMSE, realizada em 12 de junho de 2021, o ONS
informou que o volume do reservatorio equivalente do SIN verificado ao final de maio

foi de 42% e a expectativa para o final de junho era de que alcancasse o patamar de
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39%, sem a consideragao dos despachos por garantia energética.

Tendo em vista a declaragcdo de situacao de escassez hidrica quantitativa da
Regiao Hidrografica da bacia do rio Parana, conforme Resolu¢do ANA n? 77, de 12
de junho de 2021, e o fato do estudo prospectivo ndo apontar melhoria da
capacidade de replecionamento dos reservatoérios ao longo do periodo umido, foi
necessaria a adogao da flexibilizagdo da geracdo minima de unidades geradoras de
diversas UHEs (Medida 74 do Anexo).

Em 12 de julho de 2021 ocorreu a primeira reunidao da CREG (Medida 1 do
Anexo). Na ocasiao foi destacado que a Medida Proviséria - MP (que a instituiu)
estabelecia a possibilidade de que, em carater excepcional, esse colegiado poderia
homologar as deliberagcbées do CMSE, as dotando de carater obrigatério. Dessa
maneira, as medidas poderiam também ser implementadas com a tempestividade
necessaria.

Em 7 de julho de 2021, na 2502 Reunido (Ordinaria) do CMSE, o Operador
informou que o volume do reservatoério equivalente do SIN verificado ao final de junho
foi de 39,6% e a expectativa para o final de julho era de que alcance o patamar de
35,5%, sem a consideracao dos despachos por garantia energética.

Em razdo da permanéncia do cenario critico, e de forma a garantir o atendimento
ao longo do periodo seco de 2021, o ONS indicou a necessidade de novas
flexibilizacoes de restricdes hidraulicas de usinas hidrelétricas.

Diante dos estudos apresentados pelo ONS, o CMSE reconheceu a necessidade
de que as usinas hidrelétricas llha Solteira e Trés Irmaos operassem até o limite
fisico de exploracao energética desses reservatorios a partir do dia 7 agosto de 2021,
com o objetivo de garantir a seguranca do atendimento eletroenergético do Pais
(detalhes disponiveis na ficha da Medida 19 do Anexo).

O Comité determinou que ONS avaliasse em conjunto com a ANA a estratégia
de utilizacao dos reservatoérios das usinas hidrelétricas da bacia do Rio Grande, para
garantir a seguranca do atendimento eletroenergético do Pais. Os resultados dessa
avaliacdo deveriam ser encaminhados ao CMSE em até 15 dias, para as
providéncias necessarias junto a CREG (Medida 21 do Anexo).

Com base nos estudos apresentados pelo ONS, o CMSE reconheceu a
necessidade de que a vazao minima da UHE Porto Primavera fosse estabilizada em
valores proximos a 2.900 m3s, considerando vazao incremental entre as usinas

hidrelétricas Jupia e Porto Primavera e a vazao defluente proxima de 2.300 m3/s na
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UHE Jupia, com vistas a preservar o armazenamento das usinas hidrelétricas a
montante. Ademais, deveriam ser aprofundados os estudos pelo ONS, em conjunto
com a ANA, o IBAMA e agentes concessionarios, sobre a evolucao das condicdes
de operacido dos reservatorios dessas usinas e encaminhados para avaliagao do
CMSE em caso de necessidade de ajuste da operacao (Medida 20 do Anexo).

As deliberagcdoes anteriores deveriam ser encaminhadas para avaliacdo da
CREG.

Em atendimento a deliberagao da 2472 Reunido do CMSE, a ANEEL apresentou
proposta de campanha de conscientizagcdo do uso eficiente da energia elétrica
(Medida 28 do Anexo). Tal medida visava sensibilizar a populagdo quanto a
responsabilidade do consumo consciente de energia, apresentando orientacoes
assertivas sobre as condicbes de geracdao de energia elétrica e o consumo
consciente, de forma a evitar desperdicios que pudessem se traduzir em custos
adicionais, pagos por toda a sociedade. A campanha seria de realizag&do obrigatoria
pelas concessionarias de distribuicdo no segundo semestre de 2021, com custeio a
ser validado pela ANEEL.

Em 8 de julho de 2021, foi realizada a 22 Reuniao da CREG (Medida 7 do Anexo),
nao havendo registro complementar ao ja disposto nesta secao.

Na 2512 Reunido (Ordinaria) do CMSE, realizada em 4 de agosto de 2021, o
ONS informou relevante piora com degradacdo dos cenarios observados e
prospeccgoes futuras, fazendo-se imprescindivel a adogcao de todas as medidas em
andamento e propostas, destacadamente a alocagdo dos recursos energéticos
adicionais.

O volume do reservatoério equivalente do SIN verificado ao final de julho foi de
35,4%, representando decréscimo de 4,2 p.p em comparagao com o0 més anterior,
com destaque para a piora na expectativa de chuvas para a regiao Sul.

Diante das condicdes de atendimento ao SIN apresentadas pelo ONS e visando
garantir a manutencado da governabilidade da cascata hidraulica da bacia do Rio
Parana e o suprimento de energia elétrica no Pais nos anos de 2021 e 2022, o CMSE
deliberou para que o ONS, em conjunto com a ANA, o IBAMA e agentes
concessionarios, realizasse os estudos necessarios relativos a permanéncia de
flexibilizagdes hidraulicas, em montantes a serem avaliados, nas usinas hidrelétricas
Jupia e Porto Primavera ao longo do proximo periodo umido, compreendendo os

meses entre dezembro/2021 e abril/2022. O resultado dos estudos deveria ser
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concluido até o final de setembro e posteriormente apresentado ao CMSE, para
avaliacao (Medida 20 do Anexo).

Tendo em vista os estudos apresentados pelo ONS, e complementarmente a
deliberagcdo emanada pelo CMSE em sua 2502 Reunido relativa a operacado das
usinas hidrelétricas llha Solteira e Trés Irmaos até o limite fisico de exploragcao
energética desses reservatorios, o Comité aprovou as previsdes de cotas minimas a
serem adotadas para os reservatoérios das UHE llha Solteira e Trés Irmaos para o
final do més de agosto e para o més de setembro de 2021 (detalhamento disponivel
na ficha da Medida 79 do Anexo).

Considerando a perspectiva de permanéncia das condi¢cbes desfavoraveis de
atendimento ao SIN e a importancia de se dispor de recursos energéticos adicionais
a fim de assegurar as condi¢cbes de atendimento eletroenergético, observados os
usos multiplos da agua, minimizando a degradacédo do armazenamento nos
reservatorios das usinas hidrelétricas destacadamente nas regides Sudeste e Sul do
Pais, o CMSE deliberou para que o ONS e a ANA realizassem estudos sobre a
necessidade de flexibilizacdo temporaria da Regra de Operacdo do Rio Sao
Francisco. Os estudos deveriam ser concluidos até o final de agosto e
posteriormente apresentado ao CMSE, para avaliagdo e posterior submissdo a
CREG (Medida 17 do Anexo).

Adicionalmente, o CMSE deliberou que o ONS, em conjunto com a EPE,
elaborasse estudos detalhados sobre as condi¢gbes de atendimento eletroenergético
na transicao do periodo seco para o periodo umido em 2021 e para o atendimento
durante todo o ano de 2022, e apresentassem ao Comité no prazo maximo dez dias.

Considerando como estratégica a usina termelétrica GNA | para o suprimento
energético, nos termos do disposto no art. 22 da MP n? 1.055/2021, o Comité
determinou que a ANEEL providenciasse as medidas necessarias para possibilitar a
operacao dessa usina termelétrica em ciclo aberto. O pagamento dos custos do
empreendimento decorrentes dessa operagcao se daria via encargo para cobertura
dos servicos do sistema previsto na Lei n? 10.848/2004, art. 12, § 10, em consonancia
com o disposto na MP 1.055/2021, art. 29, § 39, até 31 de dezembro de 2021, ficando
excluida do rateio da inadimpléncia do Mercado de Curto Prazo (MCP) (Medida 7 do
Anexo).

O CMSE também reconheceu que, até 31 de dezembro de 2021, os

aproveitamentos de que trata o § 12 do art. 26 da Lei n? 9.427/1996 cuja poténcia
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injetada nos sistemas de transmissao ou distribuicdo fosse maior que 30.000 kW
(trinta mil quilowatts) teriam direito ao percentual de reducao sobre as tarifas de uso
dos sistemas elétricos de transmissao e de distribui¢cao, limitando-se a aplicagao do
desconto a 30.000 kW (trinta mil quilowatts) de poténcia injetada nos sistemas de
transmissdo e distribuicdo, cabendo a adocdo das medidas necessarias ao
atendimento (Medida 8 do Anexo).

Dada a importéancia e abrangéncia dos itens e, ainda, as competéncias da CREG,
o CMSE definiu que as deliberagdes acima fossem submetidas para avaliagcdo e
decisao pela Camara.

Diante do estudo realizado pelo ONS e dos ganhos no enfrentamento das
condicdes adversas de atendimento, destacadamente com a maior possibilidade de
escoamento de energia entre os subsistemas, o CMSE autorizou o Operador a
adotar critérios menos restritivos na operacao do SIN. Essa operacao diferenciada
poderia ser utilizada, em carater excepcional, durante todo o periodo seco de 2021,
com resultados apresentados periodicamente ao CMSE, e deveria ser
imediatamente suspensa na ocorréncia de eventos que pudessem comprometer a
seguranca sistémica. Ademais, o Comité referendou a flexibilizacao ja realizada, em
carater de teste, conforme decisdo emanada em reunido técnica realizada em 26 de
julho de 2021 (Medida 25 do Anexo).

Especificamente em relagdo ao estudo conjunto entre o ONS e a ANA, solicitado
na 2502 Reuniao do CMSE, e relativo a estratégia de utilizagao dos reservatérios das
usinas hidrelétricas da bacia do Rio Grande, foi mencionado ndo haver expectativa
de violacao, em agosto de 2021, do disposto na Resolucdo ANA n2 80/2021. Dessa
maneira, a situagcao permanecia sendo acompanhada para a eventual necessidade
tempestiva de reavaliagoes sobre o assunto.

Adicionalmente, o ONS mencionou o inicio do recebimento das ofertas de
geracao de energia elétrica de que tratam as Portarias Normativas do MME n?
5/2021, 13/2021 e 17/2021, sobre usinas termelétricas sem contrato e a oferta
adicional de geracdo termelétrica. Dessa maneira, deu-se efetividade as diretrizes
construidas com vistas ao aumento das disponibilidades energéticas do SIN,
recursos que seriam essenciais ao longo dos anos 2021 e 2022 (Medidas 9 e 710 do
Anexo).

Além dessas agdes que visavam aumentar a oferta de energia elétrica, o CMSE

deliberou que a ANEEL deveria propor incentivos aos consumidores regulados para
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reducdo, de forma voluntaria, do consumo de energia elétrica. Os estudos deveriam
ser finalizados até o més de agosto de 2021 para posterior apresentacdo do tema ao
CMSE (Medida 23 do Anexo).

A ANP relatou as tratativas realizadas pela institui¢cao, alinhadas a demanda do
CMSE, para se garantir a disponibilidade de gas natural necessaria a plena geragao
das usinas termelétricas, conforme necessidade daquele periodo.

Nesse sentido, foram discutidas importantes agbes para a manutencdo do
suprimento e escoamento de gas natural do Pré-Sal e da Plataforma de Mexilhao,
tais como a ampliagcdo da capacidade do Terminal de Regaseificacdo de GNL da
Baia de Guanabara de 20 milhdes para 30 milhdes de m3/dia (Medida 16 do Anexo).

O CMSE reconheceu a necessidade de a Petrobras providenciar, até 30 de
setembro de 2021, a efetiva operacao de seus trés terminais de regaseificagao por
meio da promoc¢ao do acesso imediato e simplificado de terceiros ao Terminal de
Regaseificacdo (TR) de Pecém, no Estado do Ceara, uma vez que este ultimo estava
sem navio regaseificador (FSRU, do inglés Floating Storage and Regasification Unit).
Esse acesso deveria ser concedido ao primeiro agente que comprovasse expertise
técnica e capacidade para iniciar a operacao no menor prazo, sem prejuizo de poder
antecipar o término do acesso, quando o processo de arrendamento do TR da Baia
de Todos os Santos (TRBA), no Estado da Bahia, entdo em andamento, fosse
concluido, permitindo o deslocamento do navio FSRU desse terminal para o TR de
Pecém (Medida 15 do Anexo).

Ainda em relacao ao suprimento de combustivel para a geragcdo termelétrica,

foram definidas outras deliberacées:

i. Considerando como estratégicas as usinas termelétricas Fortaleza,
Termoceara e Vale do Agu para o suprimento energético, nos termos
no disposto no art. 22 da MP n2 1.055/2021, o CMSE reconheceu a
necessidade, naquele momento, para permitir ao ONS alocar a
geracao das usinas indicadas no atendimento da carga do SIN, do
pagamento de eventual incremento do custo variavel desses
empreendimentos via encargo para cobertura dos servigos do sistema
previsto na Lei n? 10.848/2004, art. 12, § 10, em consonancia com a
disposto MP 1.055/2021, art. 29, § 39, ficando excluida do rateio da
inadimpléncia do MCP (Medida 7 do Anexo).
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Considerando como estratégicas as usinas termelétricas movidas a
6leo diesel vinculadas com contratos de comercializagdo no ambiente
regulado para o suprimento energético do SIN, nos termos do disposto
do art. 22 da MP n? 1.055/2021, a ANEEL, ouvida a ANP sobre a
avaliacdo dos precos de mercado para o combustivel, deveria
providenciar as medidas para recomposicdo de custos variaveis de
operacgao das usinas termelétricas de que trata esta deliberagdo, com
base em parametros regulatorios de eficiéncia e precos de mercado
para o combustivel (Medida 1 do Anexo).

Considerando como estratégica a usina termelétrica Termoceara para
0 suprimento energético, nos termos do disposto no art. 22 da MP n®
1.055/2021, bem como seus contratos de comercializacdo vigentes
atualmente, a Petrobras deveria disponibilizar a referida usina para
operacao a oleo diesel até a efetiva operacao do TR de Pecém; e
delimitar o incremento do custo variavel decorrente da operagao aqui
definida, cabendo o correspondente pagamento via encargo para
cobertura dos servigos do sistema previsto na Lei n?2 10.848/2004, art.
19, § 10, em consonéancia com a disposto MP 1.055/2021, art. 22, § 3¢
(Medida 1 do Anexo).

Considerando como estratégica a usina termelétrica Termoceara para
o suprimento energético, nos termos do disposto no art. 22 da MP n®
1.055/2021, bem como seus contratos de comercializag&do vigentes a
época, a ANEEL, ouvida a ANP sobre a avaliacdo dos precos de
mercado para o combustivel, providenciaria medidas para possibilitar
a operacao da aludida usina com 6éleo diesel, considerando na analise
de custos variaveis de operacao parametros regulatorios de eficiéncia
e precos de mercado para o combustivel, ficando excluida do rateio da
inadimpléncia do MCP (Medidas 7 e 16 do Anexo).

Foi mencionado o reconhecimento prioritario e estratégico da
disponibilizacdo de gas natural, destinada a geracao termelétrica do
SIN até 30 de novembro de 2021. Ademais, reconheceu a necessidade
das empresas fornecedoras de gas natural para as termelétricas
Araucaria, William Arjona, Cuiaba e Santa Cruz que envidassem todos

os esforgcos para ampliar a oferta de gas natural, mediante a
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substituicdo, onde possivel, por combustiveis alternativos, ou ajustes
de processos, a fim de aumentar a geracdo termelétrica em
atendimento a demanda do SIN (Medida 16 do Anexo).

Da mesma forma, o CMSE decidiu que as deliberacbes anteriores deveriam ser
encaminhadas para avaliacdo da CREG.

Na sequéncia, dentre outros assuntos, foram realizadas pondera¢gdes sobre a
bandeira tarifaria para o més de agosto, que deveria permanecer no patamar mais
alto, correspondente ao vermelho 2 (valor mais alto naquele periodo).

Por fim, foi mencionada a expectativa de veiculagcao, ainda em agosto de 2021,
da campanha de conscientizacdo do uso eficiente da energia elétrica pelas
concessionarias de distribuicao de energia elétrica (Medida 28 do Anexo).

Em 5 de agosto de 2021, foi realizada a 32 Reunido da CREG (Medida 1 do
Anexo), sem registro adicional ao que ja consta neste relatorio.

Extraordinariamente, em 24 de agosto de 2021, o CMSE realizou sua 2522
Reunido. Em relacao a regiao Sul, foi relatada a reducao da exploragcao dos recursos
hidroenergéticos, dado o atingimento de armazenamento inferior ao volume minimo
operativo desse subsistema, o que conduziu ao inicio do uso mais intenso dos
estoques armazenados na bacia do Parana e o consequente aumento da defluéncia
nas UHEs Jupia e Porto Primavera, a partir da semana operativa de 21 de agosto de
2021.

Na sequéncia, foi apresentada avaliagao prospectiva do atendimento ao SIN em
2021, que indicava piora das condicoes de armazenamento, ao final do més de
setembro, para regides SE/CO, NE, N e no SIN como um todo, com potencial impacto
no atendimento a poténcia maxima do sistema ao final do periodo seco.

O CMSE reconheceu a necessidade de que o ONS, concessionarios e
autorizados de geracao de energia elétrica, de forma imediata e com vigéncia até o
final de novembro de 2021, operassem os correspondentes reservatorios até o limite
fisico de exploracdo energética, mediante flexibilizacdo de regras operativas que
estabeleciam niveis minimos de armazenamento, resguardados os usos prioritarios
de que trata o inciso lll, do art. 12, da Lei n? 9.433/1997 (Medida 27 do Anexo).

Ademais, considerando a importancia de se dispor de recursos energéticos
adicionais a fim de assegurar as condicbes de atendimento eletroenergético,

minimizando a degradacdo do armazenamento nos reservatorios das usinas
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hidrelétricas destacadamente nas regides SE/CO e Sul do Pais, e diante das
avaliagcbes realizadas pelo ONS, o CMSE reconheceu a necessidade da
flexibilizagdo temporaria da Regra de Operacao do Rio Sao Francisco, de forma a
possibilitar a operacao pelo ONS, pela CEMIG e pela CHESF, nos seguintes termos
(detalhamento disponivel na ficha da Medida 77 do Anexo).

Foi determinado pelo Comité que as deliberacbes anteriores deveriam ser
encaminhadas para avaliacdo da CREG.

Na sequéncia, o MME apresentou proposta de Programa de Reduc¢ao Voluntaria
da Demanda de energia elétrica, aplicavel aos consumidores do Ambiente de
Contratacdo Regulado - ACR, por meio de incentivo econémico. Assim, o CMSE
aprovou essa proposta, que teria vigéncia a partir de setembro de 2021 (Medida 23
do Anexo).

Em 25 de agosto de 2021, foi realizada a 42 Reunido da CREG (Medida 1 do
Anexo), sem registro adicional ao que ja consta neste relatorio.

Em 30 de agosto de 2021, foi realizada a 2532 Reuniao (Extraordinaria) do
CMSE, tendo sido homologadas as aprovacdes realizadas em reunides técnicas do
Grupo de Trabalho do CMSE para acompanhamento das condi¢des de atendimento
ao SIN, relativas as ofertas de agentes a Portaria n? 17/2021/GM/MME, de 22 de
julho de 2021, com vigéncia iniciando nos meses de agosto e de setembro, limitadas
a R$ 2.000,00/MWh, com excecao das ofertas reapresentadas. O preco teto seria
definido a cada avaliagado e o valor utilizado nesta deliberacdo ndo condicionaria
aceite de ofertas futuras (Medida 710 do Anexo).

Na reuniao, o Comité aprovou o despacho das usinas termelétricas Uruguaiana
e Cuiaba por periodo determinado a partir de outubro de 2021 e por prazo maximo
de seis meses, conforme ofertas apresentadas ao ONS, nos termos da Portaria n2
5/GM/MME, de 5 de abril de 2021, alterada pela Portaria n? 13/GM/MME, de 2 de
junho de 2021. Foi também aprovado o despacho da usina termelétrica Termonorte
I, pelo periodo maximo de seis meses a contar de setembro de 2021, conforme oferta
apresentada ao ONS, nos termos da referida Portaria (Medida 9 do Anexo).

Além disso, foram mencionados os ganhos obtidos com a adocgao de critérios
operativos diferenciados, de forma a potencializar o aproveitamento dos recursos
energéticos das regides Norte e Nordeste, com a maior possibilidade de
intercambios de energia elétrica entre os subsistemas e consequente alocagao da

energia advinda de fontes nao controlaveis (edlicas e solares) na carga. Nesse
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sentido, foi registrado que, entre 31 de julho e 24 de agosto de 2021, o ganho de
transferéncia do N/NE para o SE em decorréncia da operacao diferenciada foi da
ordem de 982 MWmédios no més (Medida 25 do Anexo).

Na sequéncia, foi apresentada avaliagao prospectiva do atendimento ao SIN em
2021, na qual os cenarios prospectivos reforcavam a criticidade daquele momento.
Contudo, considerando os ganhos advindos das a¢des em andamento deliberadas
pelo CMSE, em especial, a flexibilizacdo da operacado das usinas hidrelétricas da
bacia do rio Sdo Francisco, com ganhos energéticos relevantes e maior alocacio de
recursos no SE/CO, as novas projecdes indicavam o atendimento da carga de
energia elétrica nos cenarios avaliados.

Nessa reuniao a ANEEL realizou apresentacao acerca dos custos incorridos com
a implementacado das medidas adicionais em andamento, aprovadas pelo CMSE e
pela CREG.

Conforme destacado, a arrecadacao ja realizada via Bandeiras Tarifarias, que
estava no patamar vermelho 2, era insuficiente para fazer frente aos custos reais
observados e previstos, considerando a garantia do suprimento eletroenergético.

Sendo assim, o CMSE recomendou a determinacao, pela CREG, para que a ANEEL
implementasse o patamar especifico da Bandeira Tarifaria, intitulado “Escassez Hidrica”,
no valor de R$ 14,20/100 kWh, com vigéncia de 12 de setembro de 2021 a 30 de abril de
2022. O tema seguiu para apreciacao da CREG (Medida 22 do Anexo).

Em 31 de agosto de 2021, foi realizada a 52 Reunido da CREG (Medida 1 do
Anexo). Nessa reunido, a ANA informou que, tendo em vista o carater conjuntural da
medida de flexibilizacao da Regra de Operacao do Rio Sdo Francisco, com impactos
temporarios e cuja importancia se da sob a o6tica nacional, foi mencionado o
entendimento de nao haver necessidade de alteracdo de suas Resolugbes que
dispéem sobre 0 assunto, uma vez que estas ndo se destinam a disciplinar situacoes
de escassez hidrica a exemplo da atualmente vivenciada, o que motivou a criagao,
no ambito do Governo Federal, da propria CREG.

Na 2542 reuniao do CMSE, realizada em 3 de setembro de 2021, o Operador
informou que, em agosto, verificou-se hovamente a ocorréncia das piores afluéncias
para o SIN no periodo de setembro a agosto em 91 anos de histérico, com a
perspectiva de permanéncia desse cenario no curto prazo.

Em termos de EAR, a Figura 18 apresenta os comportamentos dos

armazenamentos equivalentes dos quatro subsistemas do SIN.

61



RELATORIO DE LIGOES APRENDIDAS NO ENFRENTAMENTO DA SITUAGAO DE ESCASSEZ HIDRICA EXCEPCIONAL VIVENCIADA NO PERIODO 2020/2021 62

ARMAZENAMENTO - BACIAS E SUBSISTEMAS DO SIN |5*
NE
18%
s
%
SUDESTE / CENTRO-OESTE NORDESTE
100 100 -
80 80
ﬂﬁ: 60 nﬁ: 60
X f R 4 L
20 20
0 + + + + + + + t t + + 0 t + + + + t + t t + +
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
suUL NORTE

100 100

80 80

60 60

%EAR
%EAR

a0 | 40 |

20 20 -

0

0

+ t t t + + t + + t t + t t t t + t + + t t
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez jan fev mar abr mai jun jul age set out nov dez

[ —2020 —2021 |

Figura 18 - Armazenamento verificado nos subsistemas SE/CO, Sul, NE e N. Fonte: ONS.

Ademais, foi destacada a entrada em operagao comercial antecipada da Linha
de Transmissao - LT Bom Jesus da Lapa 2 - Janauba 3 - Pirapora 2, no dia 12 de
setembro de 2021, o que elevou em cerca de 1.300 MW a capacidade de exportagcdo
de energia do Nordeste (Medida 26 do Anexo).

Em atendimento a decisdo da CREG, o ONS e a EPE apresentaram os estudos
sobre as condicoes de atendimento eletroenergético na transicdo do periodo seco
para o periodo umido em 2021 e para o atendimento durante todo o ano de 2022,
com analises expandidas até 2025. Dessa maneira, foram destacados os requisitos
de energia e poténcia tendo por referéncia o atendimento aos critérios de seguranca
do suprimento vigentes a época.

Tendo em vista esses estudos, que identificaram a necessidade de contratagao

de oferta adicional de recursos de geracao, o CMSE deliberou por novas medidas:

i Realizacdo de Procedimento Competitivo Simplificado para Contratacao
de capacidade adicional de geragcdo nos subsistemas Sudeste/Centro-
Oeste e Sul, podendo estar sujeito a disponibilidade de conexao, com
suprimento a partir de 2022 até 2025, nos termos dos §§12 e 29 do art. 42

da MP n? 1.055/2021, levando em conta simplificacdo de prazos,
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habilitacao técnica, publicagdo do Edital, operacionalizagcdo do certame,
regras e procedimentos de comercializagao, conforme diretrizes do MME
(Medida 12 do Anexo).

Considerando a necessidade de realizagcao de Procedimento Competitivo
Simplificado para a contratacao de oferta adicional de energia e poténcia
na modalidade de Energia de Reserva, recomendou a CREG que
solicitasse providéncias aos 0Orgdos competentes, nos processos de
licengca dos empreendimentos necessarios ao incremento da oferta de
energia elétrica do Pais, com vistas a estabelecer processo simplificado
de licenciamento ambiental, em prazo compativel com o necessario para
a contratacado da geracao adicional, nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 42
da MP n? 1.055/2021 (Medida 12 do Anexo).

Considerando a necessidade de postergar o pleno reparo da unidade
geradora da UTE GNA |, que seria realizado em 2021, e as condi¢bes
informadas pelo agente para garantir o inicio da operagdo dessa usina,
preferencialmente em ciclo combinado, ainda em setembro de 2021,
reconheceu a importancia da disponibilidade da geracdo da usina
preferencialmente em ciclo combinado pelo periodo de setembro de 2021
a dezembro de 2022, com o reconhecimento dos custos adicionais da
operacao em ciclo aberto, conforme decisdo da 32 Reunidao da CREG, em
caso de eventual sinistro na unidade geradora a vapor que impossibilite o
fechamento do ciclo. A manutencéo para o reparo definitivo da unidade
geradora a vapor deveria ser realizada no primeiro semestre de 2023 em
data a ser acordada com o ONS. Em decorréncia da necessidade de
postergacao da manutengao, o eventual custo de exposi¢do da usina no
mercado de curto prazo, durante o periodo de manutengéao, seria pago via
encargo para cobertura dos servicos do sistema previsto na Lei n2
10.848/2004, art. 19, § 10, em consonancia com a disposto MP
1.055/2021, art. 29, § 32, com cobertura limitada a 90 dias (Medidas 7 e 7

do Anexo).

Ademais, foi emanada deliberagdo que reconheceu a importancia estratégica

das ofertas de geracao adicional de energia elétrica, enquadradas nos termos da

Portaria n? 17//GM/MME/2021 e aceitas pelo CMSE, decorrentes de ampliagdes ou
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melhoria de processo de geracao, e dispensar a necessidade de alteragdo de
outorgas ou emissao de novas outorgas de geracao de energia elétrica de usinas
existentes e em operagdo comercial quando a oferta fosse instruida com, pelo
menos, Nndo obice ou autorizagdo do érgao ambiental, comprovacao de viabilidade
de compartilhamento do acesso a rede e comprovagdao de suprimento de
combustivel, considerando o carater emergencial e temporario das instalacées.
Adicionalmente, dispensou a necessidade de realizagcdo de testes prévios ao inicio
da operacdo comercial dessas ampliagbes, desde que n&o tragam riscos
operacionais, conforme analise do ONS ou da concessionaria de distribuicao,
quando nela conectada (Medida 710 do Anexo).

As deliberacdes anteriores foram encaminhadas para avaliagdo da CREG.

Além disso, tendo em vista a importancia de se dispor de recursos energéticos
adicionais com vistas ao pleno atendimento ao mercado de energia elétrica, o CMSE
aprovou o despacho da usina termelétrica Termonorte Il, por periodo determinado a
partir de outubro de 2021 e por prazo maximo de seis meses, conforme oferta
apresentada ao ONS, nos termos da Portaria n? 5/2021/GM/MME, alterada pela
Portaria n? 13/2021/GM/MME. Para mitigar o risco de restricdo de geracao durante
o periodo umido, deveriam ser instalados os Sistemas Especiais de Protecao (SEP)
indicados pelo ONS, bem como ficou o ONS autorizado a operar a LT 230 kV Jauru-
Vilhena com base no critério N-1 (Medidas 10 e 25 do Anexo).

Em 9 de setembro de 2021, foi realizada a 62 Reunidao da CREG (Medida 7 do
Anexo). Nos debates, foi registrada a importancia de que o impacto financeiro de
todas as medidas excepcionais em curso, tratadas no ambito da CREG, seja
estimado de forma a dotar de maior clareza os decisores, inclusive quando da
necessidade de eventual priorizacdo de medidas. Além disso, os dados sao
essenciais para as avaliagdes realizadas de maneira permanente pelo Ministério da
Economia sobre os impactos das diversas acdes conduzidas pelo Governo Federal,
inclusive quanto a capacidade de pagamento dos cidadaos brasileiros.

Na 2552 Reunido (Ordinaria) do CMSE, realizada em 5 de outubro de 2021, o
Operador realizou apresentacdo sobre as condicbes de atendimento do SIN,
relatando que, apesar da predominancia da estacao seca, nho més anterior foram
observadas precipitacbes em algumas regides do Pais, destacadamente no Sul.

Além disso, o Operador informou que a conjuntura meteorolégica indicava

previsbes com caracteristicas que apontavam para a transi¢cao para o periodo
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tipicamente umido, dentro dos padrdoes usuais, e possivel ocorréncia de chuvas no
curto prazo.

Considerando o aumento das afluéncias no Sul, 0 armazenamento equivalente
do SIN finalizou setembro com 24,1%, valor 2,0 pontos percentuais acima do previsto
na reunidao do CMSE de setembro.

Em relagcdo ao atendimento para os prOXimos meses, as novas projecoes
apresentadas pelo ONS indicavam o atendimento da carga de energia elétrica nos
cenarios avaliados, com a possibilidade de ser necessario o uso marginal da reserva
operativa para atendimento de poténcia no cenario conservador apresentado, em
alguns momentos do més de outubro de 2021 e em menor escala nos meses de
novembro e dezembro. Esta possibilidade reduz significativamente a partir do
aumento das disponibilidades energéticas advindas das acdes excepcionais em
curso.

Dessa maneira, o Operador estruturou o procedimento a ser adotado para o
permanente monitoramento das condi¢gbes de reserva operativa e atendimento a
demanda maxima do SIN, sendo adotada classificacao das situacdes conforme sua
criticidade em baixa, média e alta, para diferentes horizontes. Ademais, o
procedimento contemplava inclusive aspectos de comunicagao interna e aos demais
orgaos setoriais e envolvidos.

Tendo em vista os resultados dos estudos realizados pelo ONS, pelo IBAMA e
agentes concessionarios, em atendimento a deliberacao da 2512 Reunido do CMSE
e a decisao da 32 Reuniao da CREG, o CMSE reconheceu a importancia da
permanéncia da flexibilizacdo hidraulica nas usinas hidrelétricas Jupia e Porto
Primavera ao longo do proximo periodo umido, compreendendo os meses entre
dezembro/2021 e abril/2022. A medida visava auxiliar a recuperacdo do
armazenamento equivalente do SIN ao longo do periodo umido de 2022, garantindo
também a seguranca da operacao durante o periodo seco do ano seguinte,
preservados os usos da agua (detalhamento na ficha da Medida 20 do Anexo).

Tendo em vista os estudos prospectivos apresentados pelo ONS relativos ao
atendimento para os meses entre dezembro/2021 e abril/2022, e considerando o
potencial acréscimo de geracao da ordem de 700 MWmédios da usina hidrelétrica
Belo Monte, a partir da ado¢ao do “hidrograma A”, o CMSE recomendou a CREG
solicitar a Norte Energia S.A. - NESA, em articulagcdo com o IBAMA, a elaboragéao de

um plano com medidas de monitoramento ambiental e mitigadoras de eventuais
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impactos necessarias para a adogao do referido hidrograma (Medida 7 do Anexo).

As deliberacdes anteriores foram encaminhadas para avaliagcao da CREG.

Diante dos estudos apresentados pelo Operador e com vistas a contribuir para o
atendimento eletroenergético do SIN ao longo dos meses de outubro e novembro de
2021, o CMSE deliberou para que o ONS solicitasse apoio aos agentes de geragao
de energia elétrica cujos recursos nao sao despachados centralizadamente,
compreendendo destacadamente as Pequenas Centrais Hidrelétricas - PCHs, de
forma que a operacao dessas usinas fosse otimizada a partir da modulagao de sua
geracao alinhada as necessidades sistémicas para atendimento a demanda maxima
do SIN, quando possivel (Medida 17 do Anexo).

O CMSE homologou as aprovacgoes, realizadas em reunides técnicas do Grupo
de Trabalho do CMSE para acompanhamento das condi¢cdes de atendimento ao SIN,

das seguintes ofertas (Medida 2 do Anexo):

i Relativas as ofertas de agentes a Portaria n? 22/GM/MME, de 23 de
agosto de 2021, com vigéncia iniciando no més de setembro de 2021,
limitadas a valores inferiores a R$ 2.000/MWh. Foi também homologado
o aceite das ofertas com vigéncia iniciando em outubro de 2021, limitadas
a R$ 1.600/MWh (Medlida 24 do Anexo).

ii. Relativas as ofertas de agentes a Portaria n? 17/GM/MME, de 22 de julho
de 2021, com vigéncia iniciando no més de outubro de 2021, limitadas a
valores inferiores a R$ 2.000/MWh (Medlida 70 do Anexo).

Ainda em relacao ao tema, considerando a importancia de se dispor de recursos
adicionais com vistas a garantia do suprimento eletroenergético no Pais, o CMSE
homologou o reenquadramento das ofertas de geracao de energia elétrica a partir
das usinas termelétricas Termonorte | e |l na Portaria Normativa n?
17/2021/GM/MME, com duragao de 6 meses, de outubro de 2021 a margo de 2022,
conforme aprovacgao prévia realizada em reunido técnica do GT do CMSE para
acompanhamento das condi¢des de atendimento ao SIN (Medida 70 do Anexo).

Adicionalmente, tendo por base a avaliacao realizada pelo ONS, foi aprovada a
homologacao do aceite da oferta realizada no ambito da Portaria Normativa n2
17/2021/GM/MMErelativa a usina termelétrica Uruguaiana para os meses de

outubro, novembro e dezembro de 2021, conforme aprovacao prévia realizada em
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reunido técnica do GT do CMSE para acompanhamento das condi¢cbes de
atendimento ao SIN (Medida 70 do Anexo).

Cabe registrar que na 2552 reunido do CMSE, a ANEEL realizou apresentagcao
contemplando a evolugdo da perda de arrecadacado. Naquela ocasido, havia a
expectativa de frustacdo dos valores recolhidos para o trimestre entre setembro e
novembro de 2021 frente aos prospectados, ensejando, portanto, em arrecadacao
inferior aos efetivos gastos sistémicos verificados para o periodo e maior déficit
acumulado no saldo da Conta Bandeiras. A permanéncia de frustacdo de
arrecadacao frente aos elevados custos de geragcdo motivou a publicacdo da MP n?
1.078, de 13 de dezembro de 2021 (Medida 5 do Anexo).

Em 15 de outubro de 2021, foi realizada a 72 Reunidao da CREG (Medida 7 do
Anexo). Na ocasiao, foi registrada a importancia de que todas as decisdées da CREG
sejam respaldadas por documentos técnicos e respectiva avaliagcao juridica da
Consultoria Juridica do MME, tendo em vista esta Pasta Setorial desenvolver os
trabalhos de presidéncia e Secretaria-Executiva da Camara.

Na 2562 Reuniao (Extraordinaria) do CMSE, realizada em 22 de outubro de 2021,
o CMSE se reuniu para avaliar oferta adicional de importacao de energia elétrica a
partir da Argentina, no @mbito da Portaria n® 523/GM/MME, de 9 de junho de 2021,
gue altera a Portaria n® 339/GM/MME, de 15 de agosto de 2018 (Medida 6 do Anexo).

A proposta apresentada pelo agente comercializador para importacao de energia
elétrica da Republica Argentina, encaminhada ao ONS em 13 de outubro de 2021,
previa o fornecimento de energia nao interruptivel da Cammesa, no volume estimado
de 575 GWh, com valor de poténcia a ser adquirida pelo Operador de no minimo 570
MW até 870 MW, para o periodo de 23/10/2021 a 03/12/2021, ao preco de R$
2.367,18/MWh (a ser reajustado semanalmente de acordo com a variagdo da taxa
de cdmbio do ddlar).

Conforme apresentado na 2552 Reunido do CMSE, havia melhoria das
afluéncias dos subsistemas SE/CO e Sul e do armazenamento equivalente do SIN.
O cenario hidroldgico, entretanto, permanecia critico, carecendo da continuidade de
acdes para garantir a seguranca do suprimento.

Sobre a proposta apresentada pelo comercializador, o CMSE entendeu ser mais
adequado aceitar as ofertas de importagcao de energia semanais que apresentavam
maior atratividade quando considerados os aspectos de custos, riscos e beneficios.

Assim, o Comité deliberou por continuar considerando as ofertas semanais de

67



RELATORIO DE LIGOES APRENDIDAS NO ENFRENTAMENTO DA SITUAGAO DE ESCASSEZ HIDRICA EXCEPCIONAL VIVENCIADA NO PERIODO 2020/2021

importacao de energia elétrica, com a confirmagao diaria do ONS, sem que haja
compromisso firme de energia importada da Argentina de maneira continua.

Em 3 de novembro de 2021 foi realizada a 2572 Reuniao (Ordinaria) do CMSE,
tendo o Operador informado que, com inicio do periodo chuvoso, houve aumento do
armazenamento equivalente das UHE dos subsistemas SE/CO e Sul do Brasil em

relacdo ao verificado ao final do més de setembro.

ARMAZENAMENTO - BACIAS E SUBSISTEMAS DO SIN
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Figura 19 - Armazenamento verificado nos subsistemas SE/CO, Sul, NE e N. Fonte: ONS.

O resultado foi também refletido em termos agregados para o SIN, cujo
armazenamento equivalente, em 28 de outubro de 2021, correspondeu a 25,4%,
valor 4,6 pontos percentuais superior ao previsto na reuniao ordinaria anterior do
CMSE.
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Figura 20 - Armazenamento verificado no SIN (2020 e 2021). Fonte: ONS.

Além disso, o Operador informou que as previsdes indicavam a permanéncia da
precipitacdo nas bacias dos rios Grande, Paranaiba, Sdo Francisco, Tocantins,
Xingu, Tapajoés e Madeira, na primeira quinzena do més, com valores superiores a
média. Nas bacias da regidao Sul, a precipitacao deveria ser inferior a média.

Nessa reunidao, o ONS apresentou também mensuracao dos impactos das
medidas adotadas pelo CMSE e pela CREG. Conforme evidenciado, essas medidas,
algumas das quais indicadas desde outubro de 2020, foram fundamentais para a
garantia da seguranca do atendimento ao SIN e permitiram ganhos da ordem de 14
pontos percentuais da EARmax do subsistema SE/CO, avaliados até o més de
setembro de 2021.

Assim, foi constatado que as acoes adotadas pelo CMSE e pela CREG diante
das condicbes hidrologicas adversas vivenciadas no ano de 2021 foram
fundamentais para garantir a seguranca e a continuidade do atendimento
eletroenergético ao SIN.

Em relacdo as perspectivas para os meses subsequentes, as novas projecoes
apresentadas pelo ONS para o ano de 2021 indicavam o atendimento da carga de
energia elétrica nos cenarios avaliados, sem que houvesse necessidade de uso da
reserva operativa para atendimento de poténcia inclusive no cenario conservador
considerado. Assim, o ONS registrou, para os meses de novembro e dezembro, a

suspensao do recebimento de novas ofertas de geracao adicional e para o programa
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de resposta voluntaria da demanda.

Complementarmente, o ONS ponderou que, a despeito da melhoria nas
condicdes de atendimento eletroenergético tanto para 2021 quanto as perspectivas
para 2022, o cenario estava longe de caracterizar uma normalidade operativa.
Permanecendo, portanto, a situagdo de atencao e o monitoramento permanente e
continuo a ser realizado pelo Comité, respaldado pelos estudos prospectivos
elaborados pelo ONS e acompanhamento das demais medidas excepcionais em
curso naquele periodo, que eram fundamentais para a garantia da seguranga do
atendimento ao SIN, especialmente, para 2022.

Diante dos resultados apresentados e para o enfrentamento da conjuntura
vivenciada a época, o CMSE homologou as aprovacgoes, realizadas em reunides
técnicas do Grupo de Trabalho do CMSE para acompanhamento das condicoes de
atendimento ao SIN, relativas as ofertas de agentes a Portaria n® 22/GM/MME, de
23 de agosto de 2021, com vigéncia iniciando no més de novembro de 2021,
limitadas a valores iguais ou inferiores a R$ 1.250/MWh, em todo o SIN, com
confirmacao da necessidade eletroenergética pelo ONS durante a programacéao
diaria (Medida 24 do Anexo).

O Comité também homologou as aprovacdes, realizadas em reunides técnicas
do Grupo de Trabalho do CMSE para acompanhamento das condi¢gbes de
atendimento ao SIN, relativas as ofertas de agentes a Portaria n® 17/GM/MME, de
22 de julho de 2021, com vigéncia iniciando no més de novembro de 2021, limitadas
a valores iguais ou inferiores a R$ 1.250/MWh, para os subsistemas SE/CO e Sul,
nao sendo aceitas ofertas acima desse valor ou em outros subsistemas (Medida 70
do Anexo).

Na sequéncia, foi hovamente destacada a importdncia da permanéncia de
flexibilizagbes hidraulicas nas usinas hidrelétricas Jupia e Porto Primavera para
periodo até outubro de 2022. Dessa maneira, em complementacdo a deliberagao
emanada na 2552 Reunido (Ordinaria) do CMSE, realizada em 5 de outubro de 2021,
considerando as avaliagdes adicionais sobre o tema, demandadas pela CREG, e os
resultados dos estudos realizados pelo ONS, IBAMA e agentes concessionarios, o
CMSE reconheceu a importancia da permanéncia da flexibilizagdo hidraulica nas
usinas hidrelétricas Jupia e Porto Primavera no final do periodo umido e ao longo do
periodo seco de 2022, compreendendo os meses entre mar¢co/2022 e outubro/2022,

preservados os usos da agua, de forma a auxiliar a recuperagdo e reduzir o
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deplecionamento do armazenamento equivalente do SIN, garantindo também a
seguranca da operacao eletroenergética durante o ano seguinte (detalhamento na
ficha da Medida 20 do Anexo).

A deliberacao anterior foi encaminhada para avaliagdo da CREG.

O ONS realizou ponderagcbes sobre o Plano de Contingéncia para a
Recuperacao de Reservatorios, proposto pela ANA. Considerando os estudos
eletroenergéticos do periodo de novembro de 2021 a maio de 2022, a aplicagao do
Plano de Contingéncia, associado as medidas adotadas por parte do setor elétrico,
deveria proporcionar a recuperacao parcial dos armazenamentos dos reservatorios
das bacias dos rios Parana e Sao Francisco (Medidas 4, 17, 18, 19, 20 e 21 do
Anexo).

No entanto, era fundamental serem previstas medidas de flexibilizacdo das
regras estabelecidas pelo Plano de Contingéncia em alguns cenarios
eletroenergéticos, de forma a assegurar a continuidade do abastecimento.

Dentre os demais destaques desse Plano, sob a 6tica do setor elétrico brasileiro,
estava a necessidade de permanéncia do despacho de geracao térmica fora da
ordem de mérito e importacdao sem substituicdo, a depender da condicao hidroldgica
do proximo periodo chuvoso (Medida 6 do Anexo).

O Comité deliberou pela criacdo de Grupo de Trabalho (GT) especifico,
coordenado pela SEE/MME, e com participacao de representantes das instituicbes
que compdéem o CMSE, para acompanhar a evolugdo da implementacdo dos
projetos contratados no 12 Procedimento Competitivo Simplificado (PCS) para a
contratacao de oferta adicional de energia e poténcia na modalidade de Energia de
Reserva, ocorrido em 25 de outubro de 2021, com compromisso de entrar em
operacgao comercial a partir de 12 de maio de 2022 (Medlida 12 do Anexo).

Em 5 de novembro de 2021, foi realizada a 82 e ultima Reunido da CREG, na
qual foi mencionada a proximidade do fim da vigéncia da MP 1.055/2021, que
instituiu a CREG, implicando o encerramento dos trabalhos da Camara (Medida 7 do

Anexo).

4.3. Periodo posterior a escassez hidrica 2020/2021 (nov/21 a abr/22)

Na 2582 Reuniao (Ordinaria) do CMSE, realizada em 12 de dezembro de 2021, o

ONS realizou apresentacido sobre as condi¢des de atendimento do SIN, relatando
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inicialmente que, com o periodo chuvoso ja configurado e a consequente melhoria
nas condi¢oes do solo, houve aumento das afluéncias observadas, destacadamente
nos subsistemas SE/CO, N e NE do Brasil. Como resultado, foi possivel dar
continuidade ao reenchimento dos reservatorios de relevantes usinas hidrelétricas.

Em novembro de 2021, foi observada precipitacdo acima da média histérica em
relevantes bacias sob a 6tica da geracao hidrelétrica, a saber as bacias dos rios
Paranaiba, Sdo Francisco, Tocantins e Xingu.

Em relacdo ao atendimento para os meses subsequentes, foram apresentadas
projecoes com melhoria para os armazenamentos no horizonte até maio de 2022,
bem como o pleno atendimento tanto em termos de energia quanto de poténcia em
todo o periodo, sem necessidade de uso da reserva operativa.

Assim, projetava-se que os armazenamentos, em maio de 2022, no subsistema
SE/CO e no SIN seriam 55,9% e 58,0%, respectivamente, considerando a repeticao
do cenario critico de chuvas verificado no periodo chuvoso de 2020/2021, conforme

apresentado nas Figura 21 e Figura 22.
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RESULTADOS SIN
Simulagao Dezembro/2021 a Maio/2022
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Figura 22 - Resultados estudos prospectivos para o SIN de dezembro/2021 a maio/2022. Fonte: ONS.

Diante das condi¢cdes de atendimento observadas e considerando o inicio da
recuperagao dos armazenamentos nos reservatérios das usinas hidrelétricas, as
restricdes relativas aos usos multiplos da agua e as incertezas intrinsecas
associadas a evolugao da estacao chuvosa no inicio de 2022, o CMSE deliberou por
autorizar o ONS a despachar térmica por GE e importagdo sem substituicao a partir
da Argentina ou do Uruguail’, minimizando o custo operacional total do sistema
elétrico e considerando as restricdes operativas, de até 15.000 MWmeédios ao longo
do més para a geracgao termelétrica total das usinas despachadas pelo ONS, ja
acrescidos dos montantes porventura importados (Medida 6 do Anexo).

Por fim, o CMSE homologou as aprovacdes realizadas em reunides técnicas do
Grupo de Trabalho do CMSE para acompanhamento das condi¢cdes de atendimento
ao SIN, relativas as ofertas de agentes a Portaria n?2 17/GM/MME, de 22 de julho de
2021, com vigéncia iniciando no més de dezembro de 2021, limitadas a valores de
até R$ 1.000/MWh, para os subsistemas Sudeste/Centro-Oeste e Sul, ndo sendo
aceitas ofertas acima desse valor ou em outros subsistemas (Medida 70 do Anexo).

Com vistas a tratar os impactos financeiros no setor elétrico decorrente da
situagdo de escassez hidrica de 2020/2021, foi publicada a MP n? 1.078, de 13 de
dezembro de 2021, regulamentada por meio no Decreto n? 10.939, de 13 de janeiro
de 2022, que dentre outras medidas possibilitou a estruturagcdo da Conta Escassez

Hidrica, viabilizando o equilibrio financeiro das distribuidoras de energia elétrica e

17 Nos moldes do § 13, do art. 12 da Portaria n2 339/2018/GM/MME.
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mitigando o efeito tarifario imediato aos consumidores regulados (Medida 5 no
Anexo).

Em 15 de dezembro de 2021, foi realizada a 2592 Reunido (Extraordinaria) do
CMSE visando avaliar a proposta de curva de referéncia de armazenamento para o
ano de 2022.

Em 12 de janeiro de 2022, na 2602 Reuniao (Ordinaria) do CMSE, o ONS realizou
apresentacao sobre as condi¢gbes de atendimento do SIN, informando que em
dezembro de 2021 foi observada a continuidade das chuvas no Brasil, contribuindo
para o aumento das afluéncias verificadas, com o registro de valores acima da média
histérica nas regides NE e N. Em termos de armazenamento, houve aumento em
todos os subsistemas, com exce¢cao do Sul, em comparacao ao final de novembro
de 2021.

Além disso, foi destacada a aderéncia dos resultados verificados aqueles
apresentados na reuniao do CMSE de dezembro de 2021, com o armazenamento
registrado para o SIN tendo ficado 0,9 pontos percentuais abaixo do previsto, em
33,1%, apesar das chuvas verificadas pelo Pais.

O fato do volume equivalente do SIN ter ficado 0,9 pontos percentuais abaixo do
previsto, apesar do elevado volume de chuvas apresentado no més de dezembro de
2021, demonstrava que a manutengao das medidas excepcionais, como o despacho
fora de mérito, por exemplo, continuavam sendo fundamentais. Nesse mesmo
sentido, cumpre mencionar fala do Operador enfatizando que a melhoria nas
condicdes de atendimento apresentadas ndo ocorreu devido as chuvas, mas,
principalmente, a operaciao mais cautelosa dos reservatoérios, fruto das inumeras
medidas aprovadas pelo Comité desde o ano de 2020. Ou seja, as deliberagcdes do
CMSE foram e continuavam sendo imprescindiveis.

Sobre as perspectivas futuras, foram apresentadas proje¢coes para o0s
armazenamentos no horizonte até junho de 2022, com destaque para o pleno
atendimento tanto em termos de energia quanto de poténcia em todo o periodo, sem
a necessidade de uso da reserva operativa.

Diante das condi¢cdes de atendimento observadas e considerando os resultados
do estudo prospectivo apresentado pelo ONS, destacadamente quanto ao beneficio
da manutencdo de medidas excepcionais, alinhadas com as curvas referenciais de

armazenamento, o ONS ficou autorizado a despachar térmica por GE e importacao
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sem substituicdo a partir da Argentina ou do Uruguai®, minimizando o custo
operacional total do sistema elétrico e considerando as restricdes operativas, de até
15.000 MWmédios, em horizonte até a reunido subsequente ordinaria do CMSE,
para a geracgao termelétrica total das usinas despachadas pelo ONS, ja acrescidos
dos montantes porventura importados, limitados a termelétricas que possuirem CVU
de até R$ 1.000/MWh. Em casos de reconhecida necessidade sistémica, advinda de
indisponibilidades forgcadas de equipamentos em base semanal, ou situacoes
excepcionais devidamente justificadas, e com vistas ao atingimento dos cenarios
prospectivos apresentados ao CMSE, considerar-se-a como limite o valor de CVU
de até R$ 1.500/MWh. Tais valores teto de CVU indicados poderiam ser revistos nas
reunides técnicas do Grupo de Trabalho do CMSE para acompanhamento das
condicdes de atendimento ao SIN, desde que devidamente justificado (Medida 6 do
Anexo).

O ONS também discorreu sobre os ganhos associados a flexibilizagdo dos
critérios de seguranca N-2. Os estudos apresentados indicaram que a flexibilizag&o
dos critérios de confiabilidade adotados na operacédo do SIN em janeiro de 2022 nao
resultava em ganhos de armazenamento nos reservatorios localizados nas regioes,
Sudeste, Centro-Oeste e Sul. Cabe registrar que a adogado de critérios menos
restritivos na determinacdo dos limites de transmissdo entre N/NE e SE/CO
implicava na exposicao do SIN a ocorréncia de blecautes nas regides Norte e
Nordeste e, pelo menos, a atuagdo do ERAC nas regides Sudeste, Centro-Oeste e
Sul, no caso de perda de um dos bipolos de Belo Monte (Xingu - Estreito e Xingu -
Terminal Rio).

Em funcao disso, foi mantido em janeiro de 2022, na operacao do SIN, o critério
base de confiabilidade estabelecido nos Procedimentos de Rede para o calculo de
limites de transmissdo (N-2). Foi acordado que esses estudos deveriam ser
atualizados mensalmente e o0s seus resultados apresentados nas reunides
ordinarias do CMSE (Medlida 25 do Anexo).

O CMSE homologou as aprovacodes, realizadas em reunides técnicas do Grupo
de Trabalho do CMSE para acompanhamento das condi¢cées de atendimento ao SIN,
relativas as ofertas de agentes a Portaria n? 17/2021/GM/MME, de 22 de julho de

2021, com vigéncia iniciando no més de janeiro de 2022, limitadas a valores de até

8 Nos moldes do § 13, do art. 12 da Portaria n2 339/2018/GM/MME.
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R$ 1.000/MWh, para os subsistemas Sudeste/Centro-Oeste e Sul, ndo sendo aceitas
ofertas acima desse valor ou em outros subsistemas (Medida 70 do Anexo).

Na 2612 Reuniao (Ordinaria) do CMSE, realizada em 2 de fevereiro de 2022, o
ONS informou que em janeiro de 2022 foi observada melhoria nas afluéncias,
principalmente, nas regides Sudeste, Nordeste e Norte do Pais.

Nesse contexto, e considerando a politica operativa adotada que visava
privilegiar a recuperagcdo dos reservatorios das usinas hidrelétricas, o
armazenamento equivalente do SIN atingiu 49,4% ao final do més de janeiro de
2022, valor 5,1 p.p. acima do previsto na reunido do CMSE realizada em 12 de
janeiro.

Foi destacado também o relevante ganho em termos de volume armazenado na
UHE Furnas, que atingiu a cota de 762,0 m, contribuindo para o uso multiplo das
aguas.

Quanto a operacdo do SIN, o ONS frisou que, apesar das melhores condicoes
de atendimento verificadas, havia ainda diversos pontos de atencdo, abrangendo,
por exemplo, as restricdes nos intercambios para o Sudeste da energia proveniente
do Norte e Nordeste, os baixos volumes armazenados nos reservatorios das usinas
hidrelétricas da regido Sul, restricdes hidraulicas, dentre outros, o que impactava a
respectiva otimizagao e flexibilidade operativa do SIN.

Tendo em vista os resultados apresentados, o CMSE manifestou-se pela
reducdo da intensidade das medidas excepcionais para o atendimento a carga e a
garantia do atendimento em 2022.

Diante das condicdes de atendimento observadas e considerando os resultados
do estudo prospectivo apresentado pelo Operador, destacadamente quanto ao
beneficio da manutencdo de medidas excepcionais, alinhadas com as curvas
referenciais de armazenamento aprovadas pelo CMSE, o ONS ficou autorizado a
despachar térmica por GE e importacdo sem substituicao a partir da Argentina ou do
Uruguai’, minimizando o custo operacional total do sistema elétrico e considerando
as restricbes operativas, de até 10.000 MWmédios, ao longo do més de fevereiro,
para a geracao termelétrica total das usinas despachadas pelo ONS, ja acrescidos
dos montantes porventura importados, limitados a termelétricas que possuirem CVU
de até R$ 600/MWh (Medida 6 do Anexo).

19 Nos moldes do § 13, do art. 12, da Portaria n2 339/2018/GM/MME.
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O CMSE reconheceu ser necessario postergar o prazo de 30 de abril de 2022
para 30 de abril de 2023 das diretrizes da Portaria Normativa n° 5/2021/GM/MME
(Medida 9 do Anexo).

Em 24 de fevereiro de 2022, o CMSE realizou a 2622 Reunido (Extraordinaria),
na qual o ONS informou a permanéncia de condi¢des hidrolégicas desfavoraveis em
relacdo ao Sul e consequente deterioracao das condi¢coes de armazenamento dos
reservatorios das bacias dos rios Iguagu e Uruguai, com perda expressiva de
geracao na cascata do rio Uruguai. Esse cenario implicava na necessidade de
otimizacdo dos recursos energéticos, inclusive com patamares de geracao minima
na usina hidrelétrica de Itaipu, de forma a garantir o limite de intercambio entre os
subsistemas SE/CO e Sul mais elevado.

Para realizar tal operacao, era necessario que, durante o més de marco de 2022,
as defluéncias das UHEs do trecho baixo do rio Parana, contemplando Jupia e Porto
Primavera, pudessem ser moduladas de modo a atender a curva de carga do SIN e
fazer frente a necessidade de manutencdo de geracdo na UHE lItaipu de forma a
maximizar o intercambio de energia proveniente do subsistema SE/CO. Assim
sendo, considerando as restricdbes ambientais vigentes, o ONS informou que a
defluéncia minima da UHE Porto Primavera, ao longo de margo de 2022, deveria ser
mantida no valor atual de 3.900 m3/s, podendo oscilar para valores superiores. Ja a
defluéncia da UHE Jupia deveria ser definida em funcdo das vazdes incrementais,
para atendimento da cota minima e da defluéncia da UHE Porto Primavera.

Sobre essa medida, foi destacada a sua aderéncia as diretrizes do CMSE quanto
a necessidade de se assegurar as melhores condicoes para o atendimento
eletroenergético e aos usos multiplos da agua, em respeito inclusive as decisdes
emanadas pela CREG.

Além disso, foi informado que esta politica poderia ser revista a qualquer tempo
com o objetivo de assegurar as melhores condicdes para o atendimento
eletroenergético e o atendimento dos usos multiplos da agua, podendo-se ajustar os
valores de defluéncias minimas das usinas hidrelétricas Jupid e Porto Primavera
para alcancar os patamares de até 2.300 m3/s e 2.900 m?3/s, respectivamente, de
abril/2022 a outubro/2022, conforme decisao vigente da CREG, emanada em sua 82
reunido (Medida 20 do Anexo).

O ONS destacou também outras acgdes importantes com vistas ao

gerenciamento dos recursos eletroenergéticos, a preservagdo da governabilidade
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das usinas hidraulicas do Sul e a garantia do respectivo atendimento energético,
contemplando a manutencdo do acionamento de termelétricas fora da ordem de
merito, priorizando as de menor custo, e a importacao de energia elétrica dos paises
vizinhos.

Relativo ao atendimento aos demais subsistemas (SE/CO, NE e N), foi
apresentada proposta para suspensao das medidas adicionais relacionadas aos
despachos térmicos por GE e a importagao como recurso adicional para atendimento
aos seus mercados. Ressalta-se, no entanto, a possibilidade de se realizar despacho
térmico em usinas do SE/CO para assegurar o recebimento maximo de energia pelo
subsistema Sul, conforme condi¢des expressas na deliberagcdo da reuniao.

Diante das condi¢cdes de atendimento observadas e considerando os resultados
do estudo prospectivo apresentado pelo ONS, destacadamente quanto a importancia
de se preservar os armazenamentos do subsistema Sul, observando as curvas

referenciais de armazenamento aprovadas pelo CMSE, deliberou-se que:

(i) O ONS devera maximizar o intercambio de energia elétrica para o subsistema
Sul, respeitando os limites elétricos vigentes, ficando autorizado a realizar despacho
térmico fora da ordem de mérito no subsistema Sudeste/Centro-Oeste, caso
necessario, com essa finalidade, por usinas termelétricas que contribuam para essa

maximizacao e indicadas em Instrugdo Operativa20.

i. O ONS fica autorizado a despachar GE no subsistema Sul e a realizar
importacdo sem substituicido a partir da Argentina ou do Uruguai?!,
minimizando o custo operacional total do sistema elétrico e considerando
as restricdbes operativas, desde que alocavel no subsistema Sul
considerando a Programacao Diaria da Operacgao, de forma a minimizar a
geracao hidrelétrica desse subsistema e visando recuperar seu
armazenamento equivalente.

il Estas autorizagdes deverao observar os limites de até 8.000 MWmédios,

em horizonte mensal, para a geracao termelétrica total das usinas

20 As usinas do Sudeste/Centro-Oeste que contribuem para a maximizagdo do limite elétrico vigente relativo ao recebimento de energia
elétrica pelo subsistema Sul (RSUL) sdo aquelas listadas na Instrugdo Operativa do ONS “Operacdo Normal da Interligagdo Sul / Sudeste”
(I0-ON.SSE), do Mddulo 5 - Submédulo 5.12, dos Procedimentos de Rede.

21 Nos moldes do § 13, do art. 12 da Portaria n2 339/2018/GM/MME.
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despachadas pelo ONS, ja acrescidos dos montantes porventura
importados, limitadas ambas as operagbes ao CVU de até R$
375,66/MWh. Em caso de indisponibilidade forcada de usinas
termelétricas dos subsistemas Sul ou SE/CO ou situagbes excepcionais
devidamente justificadas, e com vistas a preservacao do reservatoério
equivalente do subsistema Sul, poder-se-a despachar usinas com CVU
superior ao limite estabelecido.

Esta deliberacdo devera entrar em vigor a partir da préxima semana

operativa, a se iniciar em 26 de fevereiro de 2022.

Na 2632 Reuniao (Ordinaria) do CMSE, realizada em 9 de margo de 2022, o ONS

informou que permaneciam favoraveis as condicdes de atendimento ao SIN,

beneficiadas pelas chuvas verificadas desde o inicio do ano aliadas as politicas de

recuperagao dos principais reservatorios.

Nos primeiros 20 dias de fevereiro de 2022 verificou-se uma condigcao

atmosférica mais favoravel para a ocorréncia de precipitacao nas bacias das regides

Norte, Centro-Oeste e Sudeste, enquanto na regidao Sul predominou a estiagem.

Como

mesmo pe

%EAR

Dessa
SIN sob a

resultado, o armazenamento do SIN alcangou patamar superior ao do

riodo nos anos de 2020 e 2021, conforme Figura 23.
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Figura 23 - Armazenamento verificado no SIN (2020, 2021 E 2022). Fonte: ONS.

maneira, conforme ponderado pelo ONS, apesar da situagao favoravel do

otica eletroenergética, fez-se necessaria a manutencao do permanente

79



RELATORIO DE LIGOES APRENDIDAS NO ENFRENTAMENTO DA SITUAGAO DE ESCASSEZ HIDRICA EXCEPCIONAL VIVENCIADA NO PERIODO 2020/2021

acompanhamento realizado, uma vez que o cenario era de gradativa recuperagao
dos reservatorios e de recuperagao de importantes armazenamentos que viabilizam
0s usos multiplos, aliado a tendéncia de aumento da carga.

A ANA noticiou a antecipacao do retorno da navegabilidade na Hidrovia Tieté-
Parana, prevista para ocorrer a partir de meados de marco.

Na 2642 Reunidao (Ordinaria) do CMSE, realizada em 6 de abril de 2022, o
Operador destacou a melhoria das condi¢cdes de afluéncia da regido Sul e,
consequentemente, recuperacao nas condi¢cdes de armazenamento.

Como resultado das afluéncias e das politicas adotadas, houve aumento dos
armazenamentos equivalentes de todos os subsistemas, contribuindo para que o
SIN superasse a marca de 70% de seu volume armazenado.

Também no sentido de ressaltar a melhoria nas condi¢cdes de atendimento, o
Operador mencionou importantes marcos alcangcados nos Uultimos meses,
resultantes do sucesso das estratégias adotadas no passado recente, dentre os

quais:

I. Atendimento aos compromissos relacionados aos usos multiplos das
aguas, com suspensao majoritaria de condicionantes indicadas em
Resolucdes da ANA e retorno a operacao ordinaria.

ii. Atingimento da cota 325,4 m na usina hidrelétrica llha Solteira ao final do
dia 29 de marco de 2022, o que significou antecipacdo de 2 meses em
relacdo ao compromisso estabelecido, para o restabelecimento da
navegabilidade plena na Hidrovia Tieté-Parana.

iii. Alcance dos maiores armazenamentos verificados nos ultimos anos em
importantes reservatérios de usinas hidrelétricas no Pais, como: 82,1%
UHE Furnas, 76,9% UHE Mascarenhas de Moraes, 99,4% UHE
Sobradinho e 94,4% UHE Trés Marias.

iv. Replecionamento de 20,7 pontos percentuais no reservatorio equivalente

do subsistema Sul desde a ultima reunido do CMSE.

Dessa maneira, diante do exposto e considerando o cenario apresentado pelo
ONS, com relevante melhora das condi¢cbes de atendimento da regido Sul e dos
armazenamentos das usinas hidrelétricas do Pais, bem como as perspectivas

futuras, o CMSE decidiu revogar as deliberagcoes da 2622 Reuniao (Extraordinaria)
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sobre a adogcao de medidas excepcionais para preservacao dos estoques
armazenados nas usinas hidraulicas do subsistema Sul. Assim, o ONS nao deveria
despachar térmica por GE nos subsistemas Sul ou SE/CO, neste caso visando
maximizar intercambios, ou considerar ofertas de importagcdo sem substituicdo a
partir da Argentina ou do Uruguai, passando a considerar as ofertas semanais de
importacao conforme critério estabelecido na Portaria n? 339/2018/GM/MME.

Essa decisao representou a retomada da operacao ordinaria do SIN e suspenséao
da totalidade das medidas excepcionais que autorizaram despachos térmicos por
GE e importacao, e se refletiria na reducao dos custos aos consumidores de energia
elétrica brasileiros, mantida a seguranca do atendimento.

Registra-se que, desde o final de marco, o ONS ndo comandou novos despachos
térmicos por GE em funcdo das condicbes favoraveis de atendimento, tendo
permanecido somente a (geracado termelétrica indicada pelos modelos
computacionais, bem como aquelas advindas de despachos antecipados de usinas
termelétricas a GNL ou dos compromissos ainda vigentes, e que se encerrariam
ainda no més de marco, relativos as Portarias Normativas n? 5/2021/GM/MME e
17/2021/GM/MME (Medidas 9 e 70 do Anexo).

Na sequéncia, tendo em vista projegcdes realizadas pela ANEEL relativas a
arrecadacao da Bandeira Tarifaria de Escassez Hidrica para o més de abril de 2022,
diante da significativa melhora das condi¢cbes de atendimento e, portanto, menor
necessidade de despachos termelétricos em comparagdo com as projecoes
anteriores, e em prol da modicidade tarifaria, o CMSE deliberou pela interrupgao da
cobranca da Bandeira Tarifaria de Escassez Hidrica a partir de 16 de abril de 2022,
alinhado ao disposto na Resolucao n? 3/2021 da CREG (Medida 22 do Anexo).

Por fim, dentre outros assuntos, foi noticiada a proximidade do fim da vigéncia
da Portaria Normativa n? 22/2021/GM/MME, que instituiu o programa de Oferta de
RVD. Conforme relatado pela SEE/MME, houve manifestagdo do ONS indicando nao
haver necessidade da prorrogacao do normativo naquele cenario operativo. Assim,
o tema deveria continuar a ser tratado sob a ética estrutural no ambito da ANEEL
(Medida 24 do Anexo).

No dia 4 de maio de 2022, ocorreu a 2652 Reuniao (Ordinaria) do CMSE, na qual
foi informado o fim do despacho antecipado das UTEs Luiz Oscar Rodrigues de Melo
e Santa Cruz, que utilizam como combustivel o GNL, ficando a geracdo futura

associada ao despacho por ordem de mérito e inflexibilidade (Medida 6 do Anexo).
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O Operador mencionou também pleno atendimento de todos os condicionantes
hidraulicos regulamentados por meio de Resolugbées da ANA, com excecao do
reservatorio da UHE Emborcacao, cuja suspensao das restricbes associadas as
defluéncias maximas semanais, conforme Resolugdo ANA n? 108/2021, ocorreria
com o respectivo atingimento de volume de 70%. Ainda assim, ressaltou-se a
expressiva recuperagao nos montantes armazenados, correspondendo a 54 p.p. no
periodo entre 12 de dezembro de 2021 e 30 de abril de 2022, culminando no
armazenamento da usina em 68,4% ao final de abril, valor muito proximo a meta
estabelecida.

Diante do cenario apresentado, o CMSE deliberou pela finalizacdo das
atividades do Grupo de Trabalho instituido conforme decisao de sua 2472 Reuniao,
ocorrida em 5 de maio de 2021, e que teve como objetivo realizar o
acompanhamento periddico das condi¢des de atendimento ao SIN de modo que as
acoOes excepcionais do setor elétrico brasileiro pudessem ser efetivas no aumento da
garantia da seguranca e continuidade do suprimento de energia elétrica no Pais ao
longo de 2021 (Medida 2 do Anexo).

Salienta-se que todas as atas das reunides citadas neste capitulo encontram-se

disponibilizadas nos respectivos enderecos eletrénicos: htips../www.gov.br/mme/pt-

br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas (CMSE) e https.//www.gov.br/mme/pt-

br/assuntos/conselhos-e-comites/creg/ata (CREQG).
Apresenta-se na Figura 24, a implementagdo cronolégica das medidas

deliberadas pelo CMSE, referidas ao longo deste capitulo.
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Figura 24 - Linha do tempo - aplicagdo das medidas do CMSE na escassez hidrica 2020/2021. Fonte: MME
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5. Licoes aprendidas no enfrentamento da escassez hidrica

A escassez hidrica de 2020/2021 revelou a importancia de certas praticas
setoriais para a seguranca do sistema elétrico, que devem ser ainda mantidas. Além
disso, analise de tal evento possibilitou identificar desafios e oportunidades de
melhoria da gestdo e do uso dos sistemas eletroenergético e hidrico, tornando-os
melhor preparados em caso de nova escassez hidrica.

Os aprendizados identificados pelo GT Licdes Aprendidas encontram-se
retratados nas fichas das medidas dispostas no Anexo deste relatorio, especialmente
no campo “Recomendacgdes de Aprimoramentos”, que compdem as subsecoes 5.1
e 5.2, bem como referidos na subsecdo 5.3. Salienta-se que outros aprendizados
poderao surgir, até mesmo em decorréncia de analises futuras deste trabalho.

Assim, este capitulo pretende apresentar as licdbes aprendidas com a aplicagao
das 28 medidas, consideradas pelo GT Li¢gdes Aprendidas como as mais relevantes,
distribuidas nas vertentes “Estratégia de Governanca” e “Estratégia de Gestao do
Sistema”. Cabe salientar que as licbes aprendidas dispostas neste relatério devem
ser aproveitadas pelas instituicbes competentes, que deverao inclusive providenciar
a realizacao dos estudos recomendados, visando, na medida do possivel, o seu
aproveitamento na elaboracdo do plano estratégico de contingéncia recomendado
no item 9.1.1 do Acérdao 1567/2022 do TCU.

As recomendacdes de aprimoramento dispostas neste capitulo que estao sendo
tratadas por meio de planos especificos, como o Plano de Recuperacao dos
Reservatérios de Regularizacdo de Usinas Hidrelétricas do Pais (PRR), deverédo
seguir desta forma, e seus resultados serdo aproveitados no referido plano

estratégico de contingéncia.

5.1. Estratégia de governancga

Criacao da CREG (Medida 1)

A CREG foi essencial para o enfrentamento da severa situagao de escassez hidrica
existente naquela ocasiao, fortalecendo a governanca para a gestdo dos recursos
hidroenergéticos, estabelecendo a articulagdo necessaria entre os 6rgaos e entidades

responsaveis pelas atividades dependentes desses recursos.
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Com o trabalho da CREG, em funcdo da sua ampla composi¢ao ministerial, foi
possivel observar as particularidades de diversos atores afetados pela escassez hidrica,
possibilitando tomadas de decisbes mais assertivas e maior colaboragcdo dos agentes
na aplicagao agil e tempestiva das medidas necessarias.

Como licao aprendida, o GT entende que, em momentos criticos como de escassez
hidrica, é essencial maior celeridade no estabelecimento de governanca multissetorial
para discussoes e tomadas de decisdes estratégicas em nivel ministerial, de forma
tempestiva, mitigando os impactos dos problemas e reduzindo o tempo de recuperacao
dos setores afetados. Assim, € relevante realizar uma avaliacdo sobre a criagao de
legislacao para estabelecimento de governanga em carater excepcional e temporario,
a ser empregada quando de condi¢des hidroenergéticas criticas que demandem uma
atuacao multissetorial.

Outra licao aprendida, observada a partir das diversas medidas emanadas pela
CREG, é a importancia do constante aprimoramento de normativos e processos.
Nesse sentido, o GT recomenda avaliar quais agées da CREG para enfrentamento de
conjunturas adversas devem ser realizadas de forma ordinaria (a depender da analise
de oportunidade e conveniéncia com vistas ao interesse publico), indicando os

aprimoramentos legais ou infralegais necessarios.

Reunides técnicas semanais do CMSE e criacdo de GT do CMSE (Medida 2)

As reunides técnicas semanais do CMSE foram importantes no acompanhamento
inicial da escassez hidrica, tendo sido substituidas pelas reunides de GT criado pelo
CMSE, dada a necessidade de formalizacao dos trabalhos de acompanhamento do
cenario vivenciado e da aplicagdo das medidas necessarias, em razdo do agravamento
da situagao.

Sobre a aplicacao da Medida “criacédo do GT CMSE”, concluiu-se que o processo
de formalizacdo do GT € adequado, tendo em vista sua simplicidade e agilidade de
implementacdo quando observadas condicoes que possam colocar em risco a
seguranca eletroenergética do SIN e que demandem acompanhamento continuo.

Em termo de recomendacao, cabe enfatizar a importancia de: internalizar junto as
instituicdes participantes do CMSE os aprendizados adquiridos na escassez hidrica
2020/2021, para auxiliar na atuacdo em momentos criticos futuros; e elaborar um plano

estratégico de contingéncia para o enfrentamento de situagdes de crises
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hidroenergéticas no setor elétrico, em linha com a recomendagdo constante no
Acérdao 1567/2022-TCU-Plenario.

Criacao e implementacao do Plano de Ag¢ao (Medida 3)

Foi comprovada a importancia do Plano de Acéao, pois serviu como instrumento de
gestao e coordenacao das acdes que envolveram diversas instituigoes.

Na elaboragdo do trabalho entendeu-se que € importante realizar adaptagdes
neste Plano, no caso de necessidade futura, em funcdo da evolugao dos setores
elétrico e hidrico, que sdo dinamicos e compostos por multiplos usuarios.

Ademais, deve-se elaborar um plano estratégico de contingéncia para o
enfrentamento de situacdes de crises hidroenergéticas no setor elétrico, em linha com

a recomendacao constante no Acordao 1567/2022-TCU-Plenario.

Declaracao de Situacao de Escassez Hidrica na Regiao Hidrografica do rio Parana
(Medida 4)

A grande extensao da regiao hidrografica do Parana torna complexa a gestao de
seus recursos hidricos, por envolver diversos agentes que utilizam tais recursos para
fins e prioridades distintas. Assim, eventuais medidas e decisbes a serem
implementadas para operagao nessa regido devem ser avaliadas, na medida do
possivel, quanto aos seus impactos aos diversos usuarios.

Com vistas a aumentar a seguranca hidrica para os usos multiplos, faz-se
necessario o estabelecimento de condicdbes de operacdo permanentes para o0s
reservatorios das bacias do Grande e do Paranaiba, e para os reservatorios do Rio
Parana, notadamente para os reservatorios de Jupia e Porto Primavera. Sobre isso,
cumpre destacar que, no momento de consolidagao deste relatorio, ja se encontravam
vigentes as Resolucdes elaboradas pela ANA, em articulacdo com o ONS, que
estabelecem regras operativas para reservatorios situados nas bacias dos rios Grande
(Resolucao ANA n2 193, de 10 de maio de 2024) e Paranaiba (Resolugao ANA n2 194,
de 10 de maio de 2024). Basicamente, essas resolucoes estabelecem para os
reservatérios das UHEs de Furnas e Mascarenhas de Moraes, no rio Grande, e de
Emborcacdo e ltumbiara, no rio Paranaiba, restricbes de defluéncias maximas que
deverao ser consideradas ao longo de um dado més, as quais sao definidas a partir

das condi¢des de armazenamento desses reservatorios avaliadas ao inicio do més.
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Também no momento em que este relatorio foi elaborado, encontrava-se em discussao
proposta de resolucao que versa sobre a definicdo das defluéncias minimas das UHEs
Jupia e Porto Primavera.

Com objetivo de aprimorar o planejamento eletroenergético, recomenda-se avaliar
a realizacao de estudos sobre a ndo estacionariedade de séries de vazdes no processo
de planejamento, visando verificar se 0 uso dos dados histéricos muito antigos no
referido processo sdo factiveis, em funcdo de alteragdes climaticas que tem sido
observadas.

Por fim, recomenda-se incentivar a elaboracdo de planos de contingéncia pelos
setores usuarios de agua, que contenham acdes a serem implementadas durante e

apds a ocorréncia de situacdes de escassez hidrica.

Estruturacao da Conta Escassez Hidrica (Medida 5)

Dados os impactos financeiros que a adogcdo de medidas excepcionais e
temporarias trouxeram ao setor elétrico, entende-se que a tomada de decisdo para
criacao da Conta de Escassez Hidrica foi essencial para viabilizar o equilibrio financeiro
das Distribuidoras e mitigar o efeito tarifario aos consumidores regulados.

Entretanto, recomenda-se a realizacdo de estudos com intuito de elaborar
alternativas capazes de enderecar acdes excepcionais de equacionamento financeiro
associadas a medidas de segurancga energética de igual natureza, tal como no caso da
escassez hidrica de 2020/2021.

Comentarios adicionais - Salas de reuniao da ANA

As Salas de Crise e Salas de Acompanhamento da ANA foram importantes no
processo de governanca da escassez hidrica 2020/2021.

Conforme consta no Relatério final do Grupo de Trabalho do Plano de
Recuperacao dos Reservatorios de Regularizacdo de Usinas Hidrelétricas do Pais
(PRR), elas proporcionam um ambiente de reunido de atores para solug¢ao de conflitos
potenciais ou instalados relacionados aos usos multiplos da agua, bem como
discussao e adogado de medidas para garantir maior resiliéncia aos sistemas ante a
ocorréncia de eventos hidrolégicos criticos.

Cada Sala de Crise e de Acompanhamento demanda o envolvimento de atores

especificos. De forma geral, participam das Salas representantes de 6rgaos gestores
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de recursos hidricos?, de 6rgaos de meio ambiente?, de 6rgéos de clima e tempo*, do
setor elétrico”®, de comités de bacias (onde existem), de Defesa Civil, de diferentes
setores usuarios da agua®* e 6rgaos interessados no tema. Observa-se, geralmente,
um bom nivel de engajamento dos participantes, o que propicia discussdes qualificadas
e, com o passar do tempo, maior facilidade para que sejam alcancadas solucoes
adequadas aos problemas apresentados nas Salas.

Cabe ressaltar que uma importante licdo aprendida € a necessidade da
manutencao e aprimoramento dessas Salas, que sao essenciais como espagos de
informacéao e consulta, propiciando um ambiente de colaboragdo, com nivelamento de
conhecimento e de voz entre os participantes, em que as informacées compartilhadas
contribuem para avaliagao da sensibilidade dos impactos das medidas propostas para
enfrentamento das situagdes criticas das bacias e para subsidiar a tomada de decisao

por parte dos atores competentes.

5.2. Estratégia de gestao do sistema

As medidas aplicadas para gestdo da oferta de energia elétrica permitiram a
manutencao da governancga das cascatas, a preservacao do recurso hidraulico nos
reservatorios e a otimizagdo do parque gerador, com vistas ao atendimento

eletroenergético e aos usos multiplos das aguas.

Medidas a partir de politicas existentes

Despacho termelétrico fora da ordem de mérito e importacao; reducdo na TUST e
TUSD; e Portaria das UTEs Merchants (Medidas 6, 8 e 9)

Antes do periodo de escassez hidrica 2020/2021, havia algumas politicas que ja

eram aplicadas no setor elétrico. Porém, com o agravamento da referida escassez

22 ANA, Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), 6rgdos estaduais de gestdo de recursos hidricos;

2 Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ilbama) e 6rgdos
estaduais de meio ambiente;

24 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), e o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais (Cemaden);

25> MME, ANEEL, ONS, concessionarios de usinas hidrelétricas;

26 Empresas de abastecimento, agricultura irrigada, turismo, entre outros.
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hidrica, parte dessas politicas precisou ser empregada de forma mais intensa, dada a
necessidade de ampliacao da disponibilidade de energia elétrica para o sistema.

As primeiras agoes de recursos adicionais ao SIN, que constam na Medida 6, foram
a de despacho de geracao termelétrica fora da ordem de mérito para garantia de
suprimento energético (GE) e a realizacao de importagcado de energia elétrica a partir
da Argentina e do Uruguai sem substituicdo de usinas termelétricas.

No entendimento do GT, a experiéncia com a aplicacdo dessas agdes mostrou que
€ necessaria a continuidade e aprimoramento dos estudos prospectivos de energia e
de ponta de carga, de forma a antever problemas e buscar solu¢cdes de forma
antecipada. Ademais, recomenda-se o aprimoramento dos insumos desses estudos,
tais quais, previsdo de carga, previsao da geracao de usinas nao simuladas e de
vazdes, bem como o aprimoramento continuo da metodologia adotada na construcao
das Curvas de Referéncias (CRef) dos subsistemas e do SIN, conforme trabalho
realizado no ambito do PRR, com a execucado da Agcdo CPS5 “Aprimoramento da
metodologia da Curva de Referéncia - Cref”.

Cabe observar que o item 9.3 do Acérdao n2 922/2023-TCU-Plenario determinou
ao CMSE que elabore um plano de acao para regulamentar procedimentos relativos a
transparéncia das deliberacdes relacionadas a geracéo fora da ordem do mérito. Tal
solicitagao sera abordada oportunamente em trabalho especifico.

Dando continuidade a analise, destaca-se que algumas das politicas existentes
sofreram altera¢cdes visando aumentar a participagdo dos agentes, como € o caso das
Medidas de reducdo na TUST e TUSD (Medida 8), e da Portaria das UTEs denominadas
de Merchants (Medida 9).

No caso da Medida 8, houve a ampliagcédo do limite de geracdo com possibilidade
de adocao de percentual de reducdo na TUST e TUSD dos aproveitamentos de
poténcia maior do que 30.000 kW. Contudo, a aplicacdo dessa Medida mostrou-se
pouco efetiva em termos de geracdo adicional, tendo sido verificada pratica nao
prevista na concepcao inicial da proposta, visto que um agente conseguiu obter
reducdo na TUST e TUSD, mesmo sem ter representado uma efetiva geragao adicional
ao sistema.

Observando o resultado dessa Medida, recomenda-se avaliar motivos da sua né&o
efetividade e propor eventuais ajustes. A partir dessa analise, sera possivel decidir se
cabe o uso do mecanismo, aprimorado no plano estratégico de contingéncia para o

enfrentamento de situagcdes de escassez hidrica no setor elétrico. Conforme a
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necessidade, pode-se estabelecer instrumento legal ou infra legal para implementacgao
da Medida, inclusive contemplando forma de vedar praticas oportunistas por parte dos
agentes que buscam se beneficiar do mecanismo, sem agregar nenhum valor adicional
de geracao ao sistema. (exemplo: vedar a alteragao de MUST/MUSD durante vigéncia
da Medida).

Comrelacao a Medida 9, observa-se que embora somente uma usina tenha aderido
a esse mecanismo, a geracao adicional ao sistema foi significativa, evidenciando a
importancia dessa Medida.

O GT entendeu que o prazo de duracédo das ofertas de até 6 meses mostrou-se
inadequado, tendo em vista que, em regra, as condi¢gbes excepcionais possuem prazos
mais curtos. Assim, recomenda-se ndo implementar a diretriz referente ao prazo de
duracdo das ofertas nos regramentos ordinarios sobre Merchant Um eventual
estabelecimento de duracdo maxima para as ofertas devera ser avaliado em caso
excepcional.

Dentre os aprimoramentos ja implementados em portarias que tratam de usinas
Merchants, emitidas apds o periodo de escassez hidrica, destaca-se a retirada da
exclusividade de aplicacdo a UTEs a gas natural, ampliando a possibilidade de outras

fontes termelétricas serem enquadradas nos referidos atos.

Medidas a partir de politicas novas:

Oferta de geracao térmica - Portaria 17/2021; e Procedimento Competitivo
Simplificado (Medidas 10 e 12)

A Portaria n? 17/2021/GM/MME estabeleceu diretrizes para oferta adicional de
geracao de energia proveniente de usina termelétrica, sem CVU, a ser utilizada no
curto prazo para atendimento ao SIN (Medida 10).

Observou-se, com a aplicagdo dessa Portaria, o interesse de outras tecnologias,
tais como a utilizagao de barcacgas, baterias e locomotivas para produgao de energia
elétrica. Assim, entende-se ser relevante em futuras aplicagcdes de medida semelhante
a definicao de diretrizes abrangentes e neutras tecnologicamente a fim de contemplar
a contribuicao de diferentes recursos energéticos.

A avaliagdo da implementagao desta Medida resultou as seguintes propostas de

melhoria:

i. Necessidade de aprimoramento quanto a maior previsibilidade e
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antecedéncia na aprovacgao das ofertas, de forma a viabilizar a participagao
de cada recurso alinhada as caracteristicas e modelos de negocio
especificos;

Reavaliar a forma de apresentacado das ofertas pelos agentes, de forma a
especificar precisamente o volume, o preco e a duragao de cada oferta,
facilitando a avaliagdo e os aceites pelo CMSE. Permitir que um agente
possa apresentar varios tipos de ofertas e realizar ajustes has mesmas de
forma mais dinamica;

Avaliar o estabelecimento de duracdo maxima para os produtos ofertados,
de forma geral ou especifica, ja na abertura do processo de recebimento de
ofertas, que serdo dinamicamente definidos em razdo das necessidades
sistémicas indicadas pelo ONS e apresentadas ao CMSE, possibilitando
produtos mais adequados em termos de volume, preco e duragao;

Avaliar o estabelecimento de metodologia para se estabelecer volumes,
precos e duragoes, de referéncia, das ofertas a serem aceitas em cada
momento, em ambito interno e de carater restrito as avaliacbes técnicas
realizadas pelo CMSE, enquanto durar a situacdo excepcional que
necessite de aceite dessas ofertas; e

Priorizar e agilizar a emissao ou atualizacdo de outorgas de usinas, em

periodos de escassez hidrica, viabilizando as ofertas nessa sistematica.

A Medida 12 teve por objetivo a realizacdo de Procedimento Competitivo

Simplificado para contratacdo de capacidade adicional de geracao, na forma de

energia de reserva (Portaria Normativa n? 24/2021/GM/MME). Puderam participar

dessa competicdo empreendimentos novos e existentes, conforme regras

estabelecidas em edital.

Entende-se que para uma avaliacdo mais assertiva das condi¢des de suprimento

futuras e eventuais riscos de desabastecimento, € necessario aprimorar continuamente

0s processos de planejamento da expansao e da operagao, sendo observado:

A melhoria da representacao das restricdes hidraulicas nos modelos de
planejamento e operagao € essencial para que seja possivel a captura de
cenarios adversos e, dessa forma, definir que medidas podem ser tomadas

com a antecedéncia necessaria a fim de garantir o melhor uso e gestao dos
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recursos energéticos. O aprimoramento da representacao destas restricoes
na cadeia de modelos eletroenergéticos € atualmente objeto de um grupo
de trabalho do Comité Técnico (CT) PMO-PLD, em funcdo de
recomendacéo feita no ambito do Plano de Recuperacao dos Reservatorios
(PRR), na Agcao CP2 - "Aprimoramento da representacdo das restricdes
hidraulicas operativas individualizadas dos reservatorios nos modelos
matematicos de médio e longo prazos". E necessario ressaltar a
importancia deste tema e dar continuidade aos estudos relacionados; e

A qualidade dos dados que alimentam os modelos € de vital importancia
para a obtencao de resultados mais proximos a realidade. Trabalhar para
que os agentes fornecam informacdes atualizadas e mais préximas
possiveis da realidade operativa de suas usinas € um passo importante para

assegurar uma representacao adequada nos modelos.

Ademais, deve-se atentar para melhorias no sentido de:

Buscar eliminar barreiras que dificultem a aplicacdo de penalidades
contratuais, inclusive as relacionadas a eventual descontratagao de usinas
atrasadas;

Buscar solucdes de desenho de leildes que minimizem o arrependimento da
contratagao;

Preferencialmente considerar a questdo do escoamento em processos
competitivos de expansao de geracao, para garantir que haja condicoes de
transmissao de energia de novos empreendimentos; e

Reavaliar os prazos associados a implantacdo das novas usinas, em

situagcbes emergenciais.

Adicionalmente, no contexto desta Medida, recomenda-se a realizacdo de estudos

de resiliéncia climatica.

Relacionado a tal resiliéncia, conforme previsto no PRR, s&o elencadas a seguir as

Acdes que buscam aperfeicoamento do planejamento eletroenergético sob a 6tica dos

riscos trazidos pelas mudangas climaticas, visando minimizar a necessidade de

contratar oferta adicional de energia elétrica emergencial: A¢ao CP13 - “Estruturacao

e modelagem de base de dados de indicadores e estatisticas socioambientais de riscos
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climaticos, mitigacao e adaptacao as mudancas climaticas no setor de energia.”; Agcao
CP17 - “Elaboracao de Roadmap que aborde iniciativas e estratégias que permitam o
fortalecimento da resiliéncia do setor elétrico em resposta as mudancgas climaticas”;
Acao MP3 - “Avaliacao de estudos sobre as mudancgas no regime de vazdes”; e Agao
MP4 - “Aprimoramento da metodologia de geracdo de cenarios hidroldgicos,
considerando cenarios climaticos (MP3), para incorporagdao nos modelos e estudos de
planejamento do setor elétrico”. Ademais, aprimorar e expandir os programas de
resposta da demanda e eficiéncia energética, por exemplo, mostra-se como uma
oportunidade de aumento da seguranca de suprimento, reduzindo a necessidade de
contratacao de oferta adicional.

Por fim, cabe salientar que apesar desta Medida nao ter se mostrado fundamental
para garantir as condicdes de suprimento do SIN, em razdo da reversao do quadro
hidrolégico, a mobilizacdo para contratacdo dessa oferta adicional (indicada nos
estudos para garantia da adequabilidade do suprimento) foi realizada de forma célere
e efetiva, o que teria sido essencial caso o quadro de escassez perdurasse,
demonstrando a capacidade das instituicbes do setor de lidarem com situagcoes de

escassez hidrica acentuada.

Medidas de Gestao:

Antecipacao de obras de geracao; apoio aos agentes de geracao nao despachados
centralizadamente; e negociagado acerca do periodo de manutencao de unidades
geradoras (Medidas 7, 11 e 13)

Durante a escassez hidrica, havia a necessidade de acelerar o ritmo de
implantacdo dos empreendimentos de geracao (Medida 7), de forma a dispor de novos
recursos o quanto antes, visando garantir a maxima disponibilidade de geracdo no
atendimento ao SIN.

Entende-se que é importante promover os seguintes aprimoramentos para
viabilizar a antecipacdo dos empreendimentos de geracdo, nas futuras situagoes em
que sejam identificadas a necessidade de aumento da oferta de energia pelo CMSE,

com vistas a ampliar a seguranga operativa:

i.  Buscar maior articulagao institucional;
ii. Fortalecer a articulagdo com os concessionarios de geracao, visando

auxiliar na solucao de dificuldades e identificar oportunidades para antecipar
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Vi.

cronogramas de implantacgao;

Estabelecer mecanismos para priorizar e agilizar a emissao de licengas
ambientais;

Priorizar a avaliagdo dos estudos elétricos, visando a emiss&do dos termos
de liberacao de operacédo de empreendimentos prioritarios;

Aprimorar as atividades de monitoramento e de priorizacao de
empreendimentos de geracao pelas instituicdes, a partir de apontamentos
em estudos realizados periodicamente pelo ONS e EPE, inserindo esses
empreendimentos em monitoramento diferenciado na SNEE/MME; e
Buscar garantir a aderéncia dos dados do planejamento setorial com os

dados utilizados na operacao eletroenergética do sistema.

Prosseguindo, ja como medidas de gestao relacionadas a operacao do sistema

elétrico, o ONS manteve entendimentos com os agentes do setor com vistas a:

dar apoio aos agentes de geracao cujos recursos nao sao despachados
centralizadamente (Medida 11). Tal Medida compreendeu destacadamente
as PCHs, tendo por objetivo que a operagao dessas usinas fosse otimizada
a partir da modulacao de sua geracao alinhada as necessidades sistémicas
para atendimento a demanda maxima do SIN, quando possivel; e

negociar o periodo de manutenc¢ao de unidades geradoras para momentos
mais favoraveis (Medida 13). Essa Medida visava a maximizagcdo da
disponibilidade de unidades geradoras, tanto hidrelétricas quanto

termelétricas.

No caso da Medida 11, foi observada a necessidade de estudar aprimoramento da

regulacdo, associada ao trabalho a ser desempenhado entre ONS e centros de

operacao das Distribuidoras para se aprimorar a programacgao e o acompanhamento

da geracao interna na rede de distribuicdo, em beneficio da otimizacao eletroenergética

do SIN.

Sobre a Medida 13, a experiéncia vivenciada nesse periodo ensejou nas seguintes

recomendacgoes:

Utilizar os dados do planejamento energético de médio prazo para avaliagao
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das intervengdes energéticas, visando aloca-las, sempre que possivel, em
periodos de menor demanda por geracao adicional no sistema;

Estruturar o Plano Anual de Intervengdes Energéticas, com atualizagcbes
quadrimestrais;

Considerar as propostas de intervengdes do plano anual nos estudos
operativos em substituicdo a utilizacdo das taxas de falhas tipicas (TEIF e
IP); e

Considerar também esses aprimoramentos para auxiliar na gestdo da

disponibilidade de geracao nos periodos de maior demanda maxima no SIN.

Medidas junto a Petrobras:

Operacao dos seus trés terminais de regaseificacao e minimizacado do impacto para
o SIN decorrente de manutengdes de suas infraestruturas de oferta de gas natural
(Medidas 15 e 16)

Com o aumento da geracgao termelétrica em funcao da reducao de geracao hidrica,

houve uma preocupacdo com relagdo ao abastecimento de combustivel das UTEs.

Essa preocupacao ensejou as seguintes medidas:

reconhecimento da necessidade de a Petrobras providenciar, até 30 de
setembro de 2021, a efetiva operacdo de seus trés terminais de
regaseificacdo (Medida 15). Nessa época, a empresa possuia trés terminais
de regaseificacao de GNL, sendo eles: Bahia (BA), Baia de Guanabara (RJ)
e Pecém (CE), estando esse ultimo sem FSRU (embarcacao na qual é
realizado o armazenamento e a regaseificacdo de GNL). A falta de FSRU
em Pecém gerava restricdo de suprimento de gas natural as térmicas do
Estado: Termofortaleza, Termoceara e Vale do Acu; e

minimizar o impacto para o SIN decorrente de manutengdes de
infraestruturas de oferta de gas natural, da Petrobras (Medida 16). A
Petrobras havia agendado manutencdo programada da Plataforma de
Mexilhdo e do Gasoduto Rota 1, por 30 dias, entre agosto e setembro de
2021. Essa parada programada poderia afetar o suprimento de gas natural
as UTEs.

No que se refere a Medida 15, foi verificado que o processo de acesso excepcional

96



RELATORIO DE LIGOES APRENDIDAS NO ENFRENTAMENTO DA SITUAGAO DE ESCASSEZ HIDRICA EXCEPCIONAL VIVENCIADA NO PERIODO 2020/2021

ao TR-Pecém nao teve sucesso, 0 que sugere alguns pontos de atencdo para

eventuais novos processos semelhantes:

Vi.

O processo de instalagédo de uma FSRU de um terceiro em um terminal de
GNL nao é simples. Isso foi verificado no processo de arrendamento do
TRBA, que demonstrou a complexidade de trazer uma FSRU do exterior,
internaliza-la e coloca-la em operagcdo. Todo o processo envolve
necessidade de autorizagcdes de diversos 06rgaos, questboes de
alfandegamento, compatibilidade técnica de conexao da FSRU ao terminal,
celebracao de contratos de suprimento de gas natural, entre outras;

Nao havia ainda um modelo definido para o acesso excepcional ao TR-
Pecém, de modo que houve necessidade de proposicao e avaliacdo de um
novo modelo, envolvendo a Petrobras e a ANP;

As equipes técnicas envolvidas nas discussoes, tanto na Petrobras quanto
na ANP, eram as mesmas que estavam tratando do arrendamento do TRBA
e de outros temas, o0 que acabou sobrecarregando suas atividades e,
eventualmente, dilatando mais os prazos;

A incerteza quanto ao periodo de acesso (visto estar vinculado a conclusao
do processo de arrendamento do TRBA e o deslocamento da FSRU da
Petrobras até o TR-Pecém) deve ter afastado o interesse de alguns agentes,
pois ndo havia garantia de continuidade, importante para celebracao de
contratos de suprimento de gas natural com consumidores livres e
distribuidoras de gas canalizado;

A escassez hidrica ocorreu no mesmo periodo em que houve aumento da
demanda global por GNL e escassez de oferta nho mundo, levando a uma
alta de precos sem precedentes. Nesse contexto, havia concorréncia pelo
GNL e pelas FSRUs no mercado internacional, reduzindo a atratividade de
projetos com maiores riscos ou com menores expectativas de retorno; e
Para um processo que teria que ser muito expedito, tanto para contratagao
quanto para operacao, seria recomendavel avaliar previamente a existéncia
de interessados e a disponibilidade de equipamentos no mercado,
especialmente, no caso, uma FSRU, de modo a ter uma expectativa de

sucesso antes de empreender todo o esforco necessario.
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Além desses, cabe observar que a experiéncia demonstra a importancia de ter

terminais de GNL conectados ao sistema de transporte de gas natural, de modo que

seria recomendavel estudar/avaliar as regras dos leildes de energia elétrica, para que

essas nao levem a preferéncia por UTEs conectadas a terminais de GNL exclusivos e

isolados.

No que tange a Medida 16, apresentam-se 0s seguintes aprimoramentos:

Recomendacao para que as UTEs avaliem se conectar ao sistema de
transporte, para maior flexibilidade de fonte de suprimento de gas natural;
Promocado da diversificacdo de supridores de gas natural, para maior
seguranca no abastecimento desse combustivel;

Programacao das paradas de manutencdo no periodo de menor
necessidade de geracdo termelétrica, cuja demanda tem maior
sazonalidade ao longo do ano;

Avaliacdo da necessidade de aprimoramento no procedimento de
informacdo sobre paradas para manutencdo de infraestruturas de
suprimento de combustiveis que afetem conjunto de usinas termelétricas; e
Promocgédo da conexdo dos terminais de GNL existentes ao sistema de
transporte, para otimizar o uso de infraestruturas existentes e reduzir riscos

no suprimento de gas natural.

Flexibilizacao de restricdes hidraulicas e regras operativas (Medidas 14, 17 a 21)

A medida de flexibilizagcdo da geragdo minima de usinas hidrelétricas (Medida 14)

reduziu a inflexibilidade das usinas hidrelétricas, possibilitando maior alocacao de

energia termelétrica no atendimento da carga e, por consequéncia, permitindo ganhos

de armazenamento nos subsistemas SE/CO e Sul.

Recomenda-se como aprimoramentos a medida:

Continuar e aprimorar os estudos prospectivos de energia e de ponta de
carga, de forma a antever o problema de esgotamento de armazenamento
de usinas;

Antecipar as tratativas entre os agentes e demais envolvidos, a fim de
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sinalizar tempestivamente a necessidade de flexibilizagcbes, a serem
submetidas e avaliadas pelos 6rgaos competentes, em caso de escassez
hidrica ou da necessidade de acao preventiva;

iii. Realizar estudos e desenvolver projetos com o objetivo de solucionar
questdes que acabam se tornando restricdes hidraulicas na operagao dos
reservatorios. Nesse intuito, podem ser utilizados os recursos da Lei n®
14.182, de 12 de julho de 2021, para desenvolvimento de acdes que gerem
recarga das vazbes afluentes e ampliem a flexibilidade operativa dos
reservatorios; e

iv.  Quantificar, avaliar e discutir previamente os impactos positivos e negativos,
para os diversos setores, decorrentes da flexibilizacdo de regras operativas,

bem como medidas de mitigacao dos impactos negativos.

As medidas de flexibilizagdo na utilizagdo dos recursos hidricos (Medidas 17 a 21),
indicadas a seguir, tiveram como objetivo geral minimizar a degradacdo do
armazenamento nos reservatorios das usinas hidrelétricas, de modo a garantir a
seguranca do atendimento eletroenergético do Pais: Medida 17 - Flexibilizacdo das
restricdbes hidraulicas das usinas do Sao Francisco; Medida 18 - Flexibilizagcdo na
operacgao das UHEs Furnas e Mascarenhas de Moraes; Medida 19 - Flexibilizacdo
do nivel minimo da UHE llha Solteira com consequente impacto na operagao da
Hidrovia Tieté-Parana; Medida 20 - Flexibilizagdo das vazdes defluentes minimas de
Jupia e Porto Primavera; e Medida 21 - Flexibilizagdo de regras operativas que
estabeleciam niveis minimos de armazenamento.

Os objetivos especificos de cada medida constam nas respectivas fichas do Anexo.

Apés andlise dessas medidas, foi possivel identificar de forma geral a importancia
de:

I. manter e aprimorar a governanga institucional com realizagao de reunides
periddicas que permitam a participacdo dos diversos segmentos de
usuarios, entre atores governamentais € ndo governamentais, que sao ou
podem ser impactados pelos efeitos de crises hidricas ou tém alguma
atuacao sobre elas, sob responsabilidade da ANA,;

il avaliar constantemente possiveis medidas capazes de viabilizar a

flexibilizagdo de restrigcbes hidraulicas e operativas de usinas hidroelétricas,
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a serem submetidas e avaliadas pelos 6rgaos competentes, no sentido de
aproveitar janelas de oportunidade para promover a preservagao de
recursos estocados nas bacias hidrograficas; e

iii. Quantificar, avaliar e discutir previamente os impactos positivos e negativos,
para os diversos setores, decorrentes da flexibilizacdo de regras operativas,

bem como medidas de mitigacao dos impactos negativos.

Em relac&o a todas essas Medidas, exceto a Medida 20, observa-se a necessidade
de realizar estudos e desenvolver projetos que visem solucionar questdoes que acabam
se tornando restricdes hidraulicas na operacdo dos reservatérios. Nesse sentido,
identifica-se a possibilidade de serem utilizados os recursos da Lein® 14.182, de 12 de
julho de 2021, para desenvolvimentos de a¢des que gerem recarga das vazoes
afluentes e ampliem a flexibilidade operativa dos reservatorios.

No que se refere as Medidas 18 e 20, destaca-se a relevancia de que eventuais
regras operativas para reservatorios localizados em sub-bacias do rio Parana, como a
bacia do rio Grande, sejam propostas em carater estrutural (ndo apenas de carater
excepcional para o enfrentamento de uma situacao de escassez hidrica), considerando
o reflexo dessas regras em toda a bacia do rio Parana. Deve-se constar nessas
resolucdes ressalvas considerando a garantia do atendimento aos usos multiplos da
bacia (eletroenergético, ambiental etc.). Sobre isso, cumpre destacar que, no momento
de consolidacao deste relatorio, ja se encontravam vigentes as Resolugdes elaboradas
pela ANA, em articulagdo com o ONS, que estabelecem regras operativas para
reservatorios situados nas bacias dos rios Grande (Resolucdo ANA n? 193, de
10/05/2024) e Paranaiba (Resolucdao ANA n2 194, de 10/05/2024). Basicamente, essas
resolugdes estabelecem para os reservatorios das UHEs de Furnas e Mascarenhas de
Moraes, no rio Grande, e de Emborcacgao e ltumbiara, no rio Paranaiba, restricoes de
defluéncias maximas que deverao ser consideradas ao longo de um dado més, as
quais sao definidas a partir das condi¢cdes de armazenamento desses reservatorios
avaliadas ao inicio do més. Também no momento em que este relatério foi elaborado,
encontrava-se em discussao proposta de resolucdo que versa sobre a definicdo das
defluéncias minimas das UHEs Jupia e Porto Primavera.

Especificamente quanto a medida de flexibilizacdo das restricdes hidraulicas das
usinas do S&o Francisco (Medida 17), sugere-se avaliar a possibilidade de

incorporacao na Resolucao n? 2.081/2017 de ressalvas que ja constam em outras
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resolugdes emitidas pela ANA posteriormente, como para a bacia do rio
Paranapanema, no sentido de que, excepcionalmente, o ONS possa operar os
reservatorios da bacia do rio Sdo Francisco com condi¢cdes diferentes das

estabelecidas para:

i. atendimento de questdes eletroenergéticas (atualmente soO trata de
questodes elétricas);
ii. atendimento de questdes ambientais; e

iii. realizacdo de testes, ensaios e manutencgao e inspecao de equipamentos.

No que tange especificamente a flexibilizacdo na operacdo das UHEs Furnas e
Mascarenhas de Moraes (Medida 18), recomenda-se que seja incentivada a realizacao
de estudos para mapeamento dos impactos das mudancgas de cotas de operacao sobre
as outorgas vigentes das usinas hidrelétricas, buscando preservar a contribuicdo
desses ativos para a segurancga eletroenergética do Pais. Adicionalmente, recomenda-
se que sejam avaliadas e revistas as restricdes hidraulicas operativas, tendo em vista
O respeito as outorgas vigentes € a operacdo em cascata das usinas nas bacias
hidrograficas, conforme trabalho realizado no ambito da execucédo das Agbes CP10
“Avaliacdo e revisdo das restricdes hidraulicas operativas”, tendo em vista a “nova”
dindmica de operacao dos reservatérios (CP3) e LP5 “Desenvolver capacidade de
analise sobre os impactos de propostas de restricdes hidraulicas e/ou restricdes eletro
energéticas nas usinas hidrelétricas em operagao”, do PRR.

Referente a experiéncia obtida com a flexibilizacdo do nivel minimo da UHE llha
Solteira com consequente impacto na operacao da Hidrovia Tieté-Parana (Medida 19),
constatou-se a relevancia de priorizar a realizacdo das obras de derrocamento em
Nova Avanhandava, permitindo assim a retirada da restricdo de cota minima de 325,40
m na UHE llha Solteira. Em linha com a ideia de permitir a reducao da cota de operacao
da usina, € importante que se avalie a realizacdo de estudos de viabilidade para
construir uma eclusa na UHE llha Solteira, o que permitiria sua operagao até a cota
314,00 m. Ademais, em relacao a operacao em pulsos na Hidrovia Tieté-Parana, que
permitiu a manutencao do transporte das cargas estando os reservatorios com niveis
mais baixos, recomenda-se aproveitar este histérico de operagao para fins de estudo
e aprimoramento do processo, devendo ser registrado em documentagao especifica

para que, em caso de necessidade, possa ser acessado e sirva de orientagao para uso
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futuro.
Especificamente, sobre a flexibilizacdo das vazdes defluentes minimas de Jupia e

Porto Primavera (Medida 20), recomenda-se:

i. avaliar e revisar as restricdes hidraulicas operativas, tendo em vista respeito
as outorgas vigentes e a operagcao em cascata das usinas nas bacias
hidrograficas, conforme trabalho realizado no ambito da execucdo das
Acdes CP10 “Avaliacédo e revisdo das restricdes hidraulicas operativas”,
com destaque para a “CP10.2. Definicdo dos niveis minimos de defluéncias
das UHE Jupia e Porto Primavera”, coordenada pela ANA, com participagao
do ONS, ANEEL, MMA, Ibama e Concessionarios, do PRR, cujas atividades
associadas a essa agao encontram-se em desenvolvimento no momento
de elaboracao deste relatorio;

ii. aprimorar a representacdo dos dados de entrada dos modelos (CT
PMO/PLD); e

iii. buscar ter agilidade nas acbes de reducdo de defluéncia em usinas
hidrelétricas do SIN, quando identificados cenarios de necessidade

apontados pelo CMSE.

Em relacao a flexibilizacao de regras operativas que estabeleciam niveis minimos
de armazenamento (Medida 21), recomenda-se que seja incentivada a realizacao de
estudos para criagdo de metodologias para estimar o custo da agua para os diferentes
usos que dela sao feitos, para subsidiar as tomadas de decisdo a respeito da
priorizacdo de um uso em detrimento de outro, resguardadas as prioridades
estabelecidas conforme Lei n? 9.433/1997. Ademais, recomenda-se que sejam
avaliadas e revistas as restricdes hidraulicas operativas, tendo em vista o respeito as
outorgas vigentes e a operacdao em cascata das usinas nas bacias hidrograficas,
conforme trabalho realizado no ambito da execugado das A¢des CP10 “Avaliacao e
revisdo das restricbes hidraulicas operativas”, tendo em vista a “nova” dinédmica de
operacao dos reservatoérios (CP3) e LP5 “Desenvolver capacidade de analise sobre os
impactos de propostas de restricdes hidraulicas e/ou restricdes eletroenergéticas nas

usinas hidrelétricas em operacéo”, do PRR.
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Adocao de critérios menos restritivos de operacao do SIN (Medida 25)

A adocao de critérios menos restritivos de operacao do SIN possibilitaram maior
transferéncia de energia entre os subsistemas, permitindo maior aproveitamento dos
excedentes energéticos renovaveis das regides N e NE, minimizando o
deplecionamento dos reservatérios dos subsistemas SE/CO e Sul até o final do periodo
seco. Tal acdo deve ser realizada com bastante atencao, identificando especialmente
os riscos e beneficios a serem obtidos para cada nivel de flexibilizagao dos critérios de
segurancga usualmente adotados pelo ONS.

Visando uma aplicacao mais agil de medida similar em momentos de escassez

hidrica, recomenda-se:

i. Aperfeicoar os estudos prospectivos que sao apresentados ao CMSE, para
permitir aprimoramento das acdes de enfrentamento as situacdes
energéticas desfavoraveis;

ii. Criacdo de métricas por meio de um painel de cores para dar clareza aos
niveis de risco envolvido na flexibilizacao de critérios;

iii. Desenvolveraacao CP18 do PRR: “Avaliacao de critérios para flexibilizacao
de limites de intercambio, em horizonte de curto prazo, afeto ao
planejamento da operacao, em ocasidoes excepcionais de atendimento

eletroenergético do SIN, a serem apreciados pelo CMSE”.

Antecipacao de obras de Transmissao (Medida 26)

Esta Medida tinha como objetivo acelerar o ritmo de implantacdo dos
empreendimentos de transmissdo para que pudessem ser concluidos
antecipadamente, de forma a aproveitar os excedentes energéticos intermitentes
renovaveis no NE, possibilitando o intercambio desse excedente para os subsistemas
SE/CO e Sul, durante o enfrentamento da escassez hidrica.

Entende-se ser recomendavel os aprimoramentos a seguir:

i.  Aprofundar a articulagao institucional dada a sua importancia para viabilizar



RELATORIO DE LIGOES APRENDIDAS NO ENFRENTAMENTO DA SITUAGAO DE ESCASSEZ HIDRICA EXCEPCIONAL VIVENCIADA NO PERIODO 2020/2021

Vi.

Vii.

a célere implantagdo dos empreendimentos;

Fortalecer a interagdo com os concessionarios de transmissao, visando
auxiliar na solucao das dificuldades e aproveitar as oportunidades para
antecipar os cronogramas de implantagéo;

Aprimorar 0s mecanismos de monitoramento e priorizacdo de
empreendimentos de transmissao pelas instituicoes, com a inser¢cao dos
empreendimentos que incrementam o intercambio regional no relatério
trimestral de acompanhamento diferenciado da SFE/ANEEL, no
acompanhamento diferenciado da SNEE/MME, e no Plano da Operacao
Elétrica de Médio Prazo do SIN (PAR/PEL), do ONS;

Estabelecer mecanismos para priorizar e agilizar a emissao das licencas
ambientais dos empreendimentos que contribuiam com o intercambio
regional;

Priorizar a avaliagcao dos estudos elétricos, para emissdo dos termos de
liberacdo de operacdo, de empreendimentos prioritarios para o sistema
elétrico;

Necessidade de aderéncia dos dados do planejamento setorial com a
operagao elétrica; e

Desenvolver a Agdo CP19 do PRR: “Monitoramento diferenciado da
implantacdo de usinas hidrelétricas e de linhas de transmissao que
aumentam os intercambios regionais e acompanhar o desempenho

operacional dos intercAmbios regionais”.

Implementacdo da Bandeira Tarifaria denominada Escassez Hidrica (Medida 22)

Tal Medida visou equacionar os custos excepcionais de producdo de energia,

conferindo sinal econbmico aos consumidores pagantes (segmento regulado), por

meio da criacdo de um novo patamar de bandeira tarifaria, de forma conjuntural e

excepcional, denominado “Escassez Hidrica”.

Como licao aprendida, a aplicagcao desse novo patamar de bandeira demonstrou a

necessidade de se incorporar explicitamente as medidas de seguranga energética

tomadas pelo CMSE no ambito do mecanismo ordinario de acionamento das
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Bandeiras Tarifarias. Outro aprimoramento recomendado consiste em explicitar os
custos do encargo de segurancga energética na composi¢ao dos valores das Bandeiras
Tarifarias.

Associada as duas licdes anteriores, a ANEEL realizou proposta de melhoria
metodoldgica de acionamento das Bandeiras Tarifarias, considerando como um dos
fatores a incorporacao da geracao fora da ordem de mérito, por razées de seguranca
energética. Esse assunto foi objeto da Consulta Publica n? 26, de 2023, resultando na
Resolugdo Normativa ANEEL n? 1.084, de 5 de marcgo de 2024.

Em complementacao, recomenda-se:

i. Avaliar necessidade de aprimoramento nas bandeiras tarifarias, visando
acompanhar a evolugao da operacao eletroenergética do SIN; e

ii. Estudar alternativas de aprimoramento nas bandeiras tarifarias capazes de
auxiliar no equacionamento financeiro associado a medidas de seguranca

energética ndo cobertas pelo mecanismo hoje vigente.

Resposta da Demanda do ACR (Bonus do Consumidor) e Oferta de Reducao
Voluntaria de Demanda de Energia Elétrica (RVD) (Medidas 23 e 24)

O incentivo financeiro a participagao mais ativa dos consumidores, quer sejam do
ambiente regulado ou do ambiente livre, apresentou bons resultados de redugcdo no
consumo/demanda por recursos energéticos do SIN, como detalhado nas Medidas 23
e 24 do Anexo.

A respeito da Resposta da Demanda do ACR (Bénus do Consumidor), Medida 23,
que buscou incentivar os consumidores regulados a reduzirem o seu consumo de
energia elétrica, em meio ao cenario de escassez hidrica, por meio da concessao de
boénus na fatura em contrapartida a redugado média verificada, cabe destacar as

seguintes recomendacdes de aprimoramento, divididas em dois grupos:

i. relacionadas a Medida implementada (baseada em redugdo de consumo):
a. Realizar estudos sobre a aplicacdo de programas de bonificacao, de

forma estrutural, e avaliar os instrumentos legais e infralegais
necessarios a sua implementacao. Para esta recomendacédo cabe

observar que as acdes de gestdo da demanda, no formato de

bonificagdo, s&do viaveis para o enfrentamento de situagdes extremas
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C.

d.

de escassez hidrica, como a verificada em 2021. E importante frisar
que a implementagcdo do programa de bonificacdo depende da
avaliagao prévia, do formulador da politica, de que os custos de
geragao evitados s&o superiores ao valor da bonificagao. Além disso,
deve-se definir como a Politica sera custeada, seja na forma de
encargo setorial (ESS) ou outro meio, uma vez que possui potencial
de realocacgao dos custos setoriais;

Buscar identificar claramente os elementos de contorno, visando
antecipar a aplicacao da Medida;

Aprimorar a comunicacdo com a sociedade sobre programas de
incentivo a reducao voluntaria futuros, permitindo maior adeséo por
parte dos consumidores;

Aprimorar o0 modelo a ser utilizado, caso programa semelhante
precise ser novamente aplicado, principalmente quanto aos aspectos:
adesdo do consumidor, definicdo da linha base (referéncia), critérios
de afericdo dos resultados, monitoramento, comunicagdo com os
participantes, prazos, metas, regras de faturamento. Deve-se assim,
avaliar, com o apoio das distribuidoras, formas de afericdo da redugao
do consumo dos consumidores em relagdo a sua ‘linha base”,
evitando pagamento de bénus em situacbes em que reducdes no
consumo existiriam independentemente de programas de redugao
voluntaria; e

Ampliar acdes nos programas existentes de consumo eficiente de
energia elétrica para promover mudancas comportamentais do
consumidor, destacando os beneficios econdmicos ao consumidor

final e eletroenergéticos para o SIN.

ii. relacionada ao programa de Resposta da Demanda estrutural do ACR

(baseado em redugao de demanda):

a. Promover a troca dos medidores de energia dos consumidores

regulados por equipamentos modernos, de forma a permitir a

implementagcdo de politicas tarifarias diferenciadas, que contribuirdo

para a melhor gestao de consumo de energia e da demanda do sistema;

e

b. Realizar estudos para avaliar novas modalidades tarifarias e de
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faturamento, para uma melhor alocacdo de custos de acordo com os
perfis dos consumidores. Apesar de ser realizada de forma estrutural,
também tem o potencial de auxiliar o enfrentamento de problemas
conjunturais. Sobre esta recomendacéao, observa-se que a resposta dos
consumidores frente ao programa de bonificacao refor¢ca a importancia
de se ter modalidades tarifarias que incentivam um consumo mais
eficiente, a exemplo da tarifa branca (modalidade tarifaria horaria para o

grupo B, que ainda conta com baixa adesao)?’.

Em relacdo a Medida de Oferta de RVD (Medida 24), que teve como objetivo
viabilizar incentivos econdmicos visando a reducdo de demanda por recursos
energéticos do SIN, associada a oferta de reducdo de consumo de energia por parte
de consumidores do ACL (Portaria n? 22/2021/GM/MME), recomenda-se o seguinte:

i. Ampliar as agdes de comunicagdo e esclarecimento com o mercado (por
meio de cartilhas, Workshops, operacdes assistidas etc.), com o objetivo de
aumentar a participacdo de agentes consumidores em programas de
resposta da demanda e debater a criagdo de diferentes produtos (por
exemplo, energia e poténcia);

ii. Aprimorar a figura do Agregador de Demanda, do ponto de vista técnico e
regulatorio; e

iii.  Aprimorar o programa estrutural de Resposta de Demanda, de competéncia
da ANEEL:

a. Definicao/especificacdo de produtos por disponibilidade, com
possibilidade de penalizacdo em caso de descumprimento;

b. Avaliar simplificagdes no programa estrutural de competéncia da
ANEEL;

c. Avaliar a extensao do prazo de nao participacao do rateio de
inadimpléncia na contabilizacdo da CCEE, pelo menos até a
consolidacao do programa estrutural;

d. Manutencao das flexibilizacbes das rampas de entrada e saida no

27 Os resultados obtidos com o Programa de Reducdo Voluntdria do Consumo de Energia Elétrica sugerem que o
consumidor é capaz de responder rapidamente a incentivos econémicos, mesmo quando ndo associados a multas
ou a penalidades, sendo o valor da fatura de energia um dos principais indutores de comportamento para um
consumo mais consciente.
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programa estrutural,
e. Aprimorar a Linha Base de consumo para diferentes consumidores; e
f. Avaliar a possibilidade de adaptacdo de plataforma de aceite de
ofertas com as devidas evolugbes/automatizagdes no programa

estrutural de competéncia da ANEEL.

Campanhas de uso racional de energia elétrica: SECOM/PR e Distribuidoras
(Medidas 27 e 28)

Campanhas de conscientizacao sobre o uso racional da energia elétrica buscaram
incentivar a participacao da sociedade por meio de informacdes uteis, claras e simples,
de modo a promover a adog¢ao de novos habitos, tais como regular a temperatura do
chuveiro e utilizar eletrodomésticos de forma eficiente, contribuindo diretamente para
a reducao de consumo de eletricidade e a preservagao dos recursos naturais. Trata-
se, portanto, de uma importante politica publica para momentos de dificuldade de
abastecimento.

A campanha realizada pela Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da
Republica (SECOM/PR), Medida 27, teve como objetivo mobilizar a populacao para o
uso consciente de energia elétrica e também da agua.

Com base no resultado dessa campanha, recomenda-se como aprimoramento,
analisar as novas estratégias de divulgacdo em caso de necessidade do retorno desta
Medida, usando especialmente as plataformas de comunicagdo que tenham melhor
alcance e entendimento com o publico-alvo da Campanha: sociedade em geral.

No que tange a campanha das Distribuidoras e dos incentivos viabilizados (Medida
28), vale destacar que era necessaria a definicdo de ferramentas e formas de
intensificar a comunicagdo com a sociedade para melhorar o alcance e efetividade das
acgoes, visando a reducao de consumo e demanda de energia elétrica.

Em termos operacionais da campanha, a avaliacao dos resultados trouxe algumas

constatagoes que motivaram as seguintes recomendacoes de aprimoramento?8:

i.  Que no escopo de acdes futuras que relacionem comunicacao e projetos de
eficiéncia energética sejam incorporadas iniciativas inovadoras e

diretamente mensuraveis, como estudos de economia comportamental;

28 Maiores detalhamentos encontram-se no Anexo.
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Vi.

Vii.

viii.

Direcionar e otimizar os esforgos junto aos consumidores (residencial,
industrial, comercial, além dos grupos regionais) com maior potencial de
resposta frente a situacdo, o que foi uma expectativa identificada no
monitoramento de midias sociais. Cabe observar que a segmentacido de
publico de eventuais a¢des futuras no mesmo tema deve levar em conta o
histérico de consumo de cada classe e de cada regido do Pais;

Criagao de espaco semelhante ao Hub da campanha pela ANEEL, de forma
perene, em seu novo portal na internet, lancado em 2022. Cabe observar
que as pesquisas (realizadas naquela época) identificaram ser importante
disponibilizar a populacao um repositério com informacdes sobre o tema,
para consulta e aprendizagem;

Acdes futuras devem ter como objetivo a geracao de visualizagao, e nao
conversdao em trafego. Outrossim, independente do formato, as pecas
devem trazer a mensagem principal em primeiro plano;

Acdes futuras devem privilegiar o tema consumo consciente, que por si s
demonstrou ter facil aceitacao junto ao publico em geral, com assinaturas
em segundo plano;

O tom considerado “de ameaca” ha expressao “Se desperdicar, vai faltar” foi
amplamente rejeitado e deve ser evitado;

Melhorar padronizacdo na apresentacao dos indicadores dos impactos de
midia ao longo do periodo;

Estabelecer previamente o montante disponivel para realizagdo da agao. Tal
recomendacao justifica-se para que seja melhor ponderada a conformidade
da estratégia em relacdo ao briefing, uma vez que ela esta diretamente
condicionada a verba estipulada; e

Aprimorar procedimentos existentes, buscando avaliar a necessidade de
uma regulamentacdo que estabeleca procedimentos para realizar uma
campanha de conscientizacdo do uso eficiente da energia elétrica, com
recursos do PEE regulado pela ANEEL. Cabe salientar que, do ponto de
vista do Regulador, como forma de tornar o processo mais agil e alinhado a
futuras situagdes que demandem nova intervengdo em massa no curto
prazo junto aos consumidores, foi instaurada a Tomada de Subsidios n®
012/2022 (Processo n? 48500.005630/2021-07), para identificacdo de

escopo e metodologias de avaliagdo dos resultados, de um procedimento a
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ser utilizado em campanha de conscientizagao, para posterior incorporagao
em proposta de regulamentagcdo, internalizando o projeto nos
Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética (PROPEE). A
intencdo consiste em possibilitar a definicdo de diretrizes e condi¢des para
realizacdo de uma campanha, sem a necessidade de mobilizacao

institucional como ocorreu em 2021.

5.3. Analises e licdes complementares

Nesta subsecdo sdo realizadas analises das medidas considerando os resultados

e diferentes aspectos nao dispostos nas fichas.

Analises das medidas sobre diferentes aspectos

As analises e consequentes classificacées, a seguir, tem como foco avaliar as

condi¢cdes de eventual aplicagao futura das medidas, a partir da decisao tomada. Os

aspectos analisados foram:

a. Complexidade de implementacgao:

C.

Busca-se classificar a medida em “alta”, “média” ou “baixa” complexidade de
implementacéo, considerando as respostas (“sim” ou “nd0”) aos seguintes
itens:

a.1. Necessaria atuagao multisetorial ou do legislativo;

a.2. Necessario novo ato legal; e

a.3. Envolve atuacao de diversos atores do setor.

A classificacao ocorre a partir do seguinte critério:

alta: resposta “sim” aos trés itens;

média: resposta “sim” a dois itens; e

baixa: resposta “sim” a no maximo um item.
Possibilidade de ser reaplicada:
Busca-se identificar se a medida tem condicdo de ser reaplicada de forma
imediata em caso de necessidade (resposta “sim”) ou esta condicionada a
necessidade de aprimoramento prévio (resposta “nao”).
Tempo de resposta para inicio do resultado:

Busca-se identificar o tempo de resposta para que a medida produza seus
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primeiros resultados.

A classificagao ocorre a partir do seguinte critério:
curto: até 1 més;

meédio: acima de 1 més até 3 meses; e

longo: acima de 3 meses.

A Tabela 2 apresenta os resultados das analises e as respectivas classificagbes
das medidas, cabendo destacar:
i. equilibrio quantitativo entre os graus de complexidade de implementacao
das medidas;
ii. possibilidade da maioria das medidas serem reaplicadas; e

iii. quase 60% das medidas sdo capazes de produzir efeitos no curto prazo.
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Tabela 2 - Avalicdo das medidas

Sob a ética da implementagdo

Tempo de resposta

Necessario = Complexidade de Possibilidade de ser
MEDIDA " . Envolve atuacdo de| “°MP 5 ] para inicio do
atuacao Necessario novo : implementagdo [CETIHELE]
. / diversos atores do resultado
multisetorial ou do ato legal
. . setor
legislativo
Ficha 1 — Criagdo da CREG sim sim sim alta sim curto
Ficha 2 — Reunides técnicas semanais do CMSE e Criagdo de GT do CMSE ndo ndo ndo baixa sim curto
Ficha 3 — Criagdo e implementacdo do Plano de Agdo sim ndo sim média ndo curto
Ficha 4 — Declaragdo de Situagdo de Escassez Hidrica na Regido Hidrogréfica do . R . L )
. . ndo sim sim média sim curto
rio Parand
Ficha 5 — Estruturagdo da Conta Escassez Hidrica sim sim sim alta sim longo
Ficha 6 — Despacho de geragdo termelétrica fora da ordem de mérito e ~ ~ . . .
X N D ) K R ndo n3o sim baixa sim curto
importacdo sem substituicdo a partir da Argentina e do Uruguai
Ficha 7 — Antecipagdo de obras de geragdo sim ndo sim média sim longo
Ficha 9 — Aprimoramento da Portaria da UTEs Merchant ndo ndo sim baixa sim curto
Ficha 10 — Portaria 17/2021 (Oferta adicional de geragdo) ndo sim sim média ndo longo
Ficha 11 — Apoio aos agentes de geragdo PCHs ndo ndo sim baixa sim curto
Ficha 12 — Realizagdo do Procedimento Competitivo Simplificado sim sim sim alta ndo longo
Ficha 13 — Negociagdo acerca da manutencdo de unidades geradoras ndo ndo sim baixa sim médio
Ficha 14 — Flexibilizagdo da geragdo minima de UGs sim ndo sim média sim curto
Ficha 15 — Necessidade da Petrobras providenciar a efetiva operagdo de seus . ~ . P ~
N L sim ndo sim média ndo longo
trés terminais
Ficha 16 — Minimizar o impacto para o SIN decorrente de manutengdes de ~ ~ . . . .
) A ndo ndo sim baixa sim médio
infraestruturas para fornecimento de GNL, da Petrobras
Ficha 17 — Flexibilizagdo das restri¢des hidraulicas das usinas do S3o Francisco sim sim sim alta sim curto
Ficha 18 — Flexibilizagdo na operagdo das UHEs Furnas e Mascarenhas de . . . .
sim sim sim alta sim curto
Moraes
Ficha 19 — Flexibilizagdo do nivel minimo da UHE llha Solteira sim sim sim alta sim curto
Ficha 20 — Flexibilizagdo das vaz&es defluentes minimas de Jupia e Porto . . . .
. sim sim sim alta sim curto
Primavera
Ficha 21 — Flexibilizagdo de regras operativas que estabelecam niveis minimos . . . .
sim sim sim alta sim curto
de armazenamento
Ficha 22 — Implementagdo da Bandeira Tarifaria denominada Escassez Hidrica sim sim sim alta sim longo
Ficha 23 — Resposta da Demanda do ACR (Bonus do Consumidor) sim sim sim alta ndo curto
Ficha 24 — Oferta de Redugdo Voluntaria de Demanda de Energia Elétrica - RVD ndo ndo sim baixa sim curto
Ficha 25 — Adogdo de critérios menos restritivos de operagdo do SIN ndo ndo sim baixa sim curto
Ficha 26 — Antecipagdo de obras de Transmissdo sim ndo sim média sim longo
Ficha 27 — Campanha SECOM/PR - Uso racional de energia elétrica e dgua pela . - . P . .
. A L sim ndo sim média sim médio
populagdo a partir das campanhas de conscientizagdo
Ficha 28 — Campanha Distribuidoras - Uso racional de energia elétrica pela
populagdo a partir das campanhas de conscientizagdo e dos incentivos ndo ndo sim baixa sim médio
viabilizados
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Consideracgoes finais

No desenvolvimento deste relatério verificou-se que as Medidas emanadas pelo
CMSE e pela CREG foram executadas tempestivamente no enfrentamento da
escassez hidrica 2020/2021, sendo fundamentais para garantia da seguranca e da
confiabilidade do suprimento eletroenergético no Pais. Salienta-se que tais Medidas
permitiram ganhos de armazenamento da ordem de 14 pontos percentuais da EARmax
do subsistema SE/CO (avaliados até setembro de 2021), conforme Ata da 82 Reuniao
Ordinaria da CREG, de 5 de novembro de 2021, dentre outros beneficios.

A analise da implementacdo dessas Medidas, realizada por especialistas das
instituicoes que compdéem o GT, proporcionou um conjunto muito rico de licbes
aprendidas, que ensejaram diversas recomendacdes de aprimoramentos. Dentre
esses aprendizados, cabe destacar a importancia de uma boa articulacao entre as
instituicoes e agentes do setor de energia elétrica, ministérios setoriais associados
ao tema, instituices da area de recursos hidricos e ambientais, e seus usuarios, em
favor das melhores tomadas de deciséo.

Ressalta-se a importancia das instituicdes participantes do CMSE internalizarem
os aprendizados adquiridos no periodo da escassez hidrica 2020/2021, visando com
que os aprimoramentos sejam continuos de forma a tornar o sistema eletroenergético
mais resiliente, capaz de melhor responder em momentos criticos futuros.

Essas instituicbes competentes deverao analisar e, se couber, desenvolver as
propostas de aprimoramento constantes no presente relatério, devendo, inclusive,
providenciar a realizagao dos estudos recomendados. Registra-se que parte das licbes
aprendidas ja resultaram em aprimoramentos em prol da garantia da seguranca
eletronergética do Pais.

Cabe observar que o detalhamento das Medidas encontra-se disponivel no Anexo.

Por fim, salienta-se que este relatorio servira como insumo na elaboragao do plano
estratégico de contingéncia recomendado no item 9.1.1 do Acordao 1567/2022 do
TCU, sob responsabilidade do MME, com devido apoio do CMSE.
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ANEXO - Fichas com detalhamento das medidas

Todos os documentos indicados nos campos “Estudos e documentagcdo que
subsidiaram a decisao e a avaliagao da Medida” encontram-se disponiveis no MME e

poderao ser fornecidos mediante solicitagao especifica.

CRIACAO DA CAMARA DE REGRAS EXCEPCIONAIS PARA GESTAO

HIDROENERGETICA - CREG

Classificacao Governanga.

Instituicées Participantes na

. MME, ME, MINFRA, MAPA, MMA e MDR.
Medida

Instituicao Responsavel pelas
¢ o P - P MME/SNEE.
Informacées (desta ficha)
= Fortalecer a governanga para o enfrentamento da escassez hidrica
vivenciada no Pais em 2021, estabelecendo articulagdo necessaria entre os
6rgdos e entidades responsaveis pelas atividades dependentes dos recursos
hidricos;

= Compartilhar visGes multisetorias dos problemas visando a definigdo das
Motivacao para tomada da acoes necessarias para o enfrentamento da escassez hidrica;

decisao - . I -
= Viabilizar medidas excepcionais e temporarias para o enfrentamento da

escassez hidrica, com cardter obrigatéorio para agentes e instituicGes
envolvidos; e

= Necessidade de dar énfase na comunicacdo a sociedade sobre o cendrio de
escassez hidrica vivenciado e das agdes em curso.

=  Necessidade de que as medidas necessarias pudessem ser implementadas
tempestivamente, otimizando a utilizagdo dos recursos hidroenergéticos
para enfrentar a situagdo de escassez de dgua e de suas consequéncias na
seguranga do suprimento energético, além de prever outras providéncias
decorrentes da situagdo.

Evidéncias para aplicacao da
medida

1. Ganhos de armazenamento da ordem de 14% da EARmax do subsistema SE/CO,
avaliados até o més de setembro de 2021.

2. Deliberagdo de diversas medidas multisetoriais excepcionais e temporarias,
como:

a.  Flexibilizagdo de restrigdes hidraulicas em Usinas Hidrelétricas;

b. Recomposicdao de custos varidveis de operagao das Usinas Termelétricas
movidas a éleo diesel vinculadas com contratos de comercializagdo no
ambiente regulado para o suprimento energético do SIN, por meio de
encargo para cobertura dos servigos do sistema, ficando excluida do rateio
da inadimpléncia do MCP;

Resultados

c. Reconhecimento da importancia estratégica de algumas usinas
termelétricas para o suprimento energético, permitindo o pagamento de
eventual incremento do custo varidvel desses empreendimentos via
encargo para cobertura dos servigos do sistema, ficando excluida do rateio
da inadimpléncia do MCP;
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Recomendacodes de
aprimoramentos

Estudos e documentacao que
subsidiaram a decisao e a
avaliacao da medida

d. Permitiu a redugdo da TUSD e da TUST para aproveitamentos cuja
poténcia injetada nos sistemas de transmissao e distribui¢do fosse maior
que 30.000 kW;

e. Instituicdo do Programa de Redugdo Voluntdaria do Consumo aplicavel aos
consumidores do ACR;

f. Determinagdo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para que
implementasse o patamar especifico das Bandeiras Tarifarias, intitulado
“Escassez Hidrica”;

g. Determinagdo para a realizagdo de Procedimento Competitivo
Simplificado para Contratagdo de Reserva de Capacidade nos subsistemas
SE/COeSS;

h. Determinagdo aos Orgdos competentes que adotem as providéncias
pertinentes para a priorizagdao dos processos de licenciamento ambiental
dos empreendimentos necessarios ao incremento da oferta de energia
elétrica do Pais.

1. Avaliar possibilidade da criagdo de legislagdo para estabelecimento de
governanga estrutural em carater excepcional e temporario, quando de
condi¢gdes hidroenergéticas criticas que demandem uma atuagdo
multisetorial;

2. Avaliar quais acdes da CREG para enfrentamento de conjunturas adversas
devem ser realizadas de forma ordinaria (a depender de analise da
oportunidade e conveniéncia com vistas ao interesse publico), indicando
aprimoramentos legais ou infralegais necessarios.

Atas CREG - Reunides 12 a 82 Ordindrias e Extraordindrias de 01/07/2021 a
05/11/2021;

Nota Técnica n? 51/2021/ASSEC;
Nota Técnica n2 31/2021/SE;
Nota Técnica n2 50/2021/ASSEC;

Resolugdo CREG n2 1, de 8 de julho de 2021 (aprovou as Regras de Funcionamento
da CREG);

Resolugdo CREG n? 2, de 31 de agosto de 2021 (instituiu o Programa de Incentivo a
Redugdo Voluntdria do Consumo de Energia Elétrica para unidades consumidoras
dos grupos A e B no mercado regulado do SIN);

Resolugdo CREG n2 3, de 31 de agosto de 2021 (determinou a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - Aneel que implementasse patamar especifico de Bandeira
Tarifaria, intitulado “Bandeira Escassez Hidrica”);

Resolugdo CREG n2 4, de 9 de setembro de 2021 (determinou a realizagdo de
Procedimento Competitivo Simplificado para Contratagdio de Reserva de
Capacidade); e

Portaria n2 24/GM/MME, de 17 de setembro de 2021.

116



117
RELATORIO DE LIGOES APRENDIDAS NO ENFRENTAMENTO DA SITUAGAO DE ESCASSEZ HIDRICA EXCEPCIONAL VIVENCIADA NO PERIODO 2020/2021

REUNIOES TECNICAS SEMANAIS DO CMSE E REUNIOES DE GT DO CMSE

Classificacao Governanga.

Instituicdes Participantes na

; CMSE, MME, ONS, ANEEL, EPE, CCEE, ANP e ANA.
Medida

Instituicao Responsavel pelas
Informagées (desta ficha) MME/SNEE.

= Necessidade de acompanhamento e discussdes técnicas periddicas quanto a
evolugdo das condigcdes de atendimento eletroenergético do SIN, com
atualizagdo das premissas consideradas, avaliagdo do tema e, se necessario,
indicagdo de adogdo de medidas adicionais que deveriam ser submetidas ao

Comité;
Motivacéo para tomada da = Manter a alta governanga do CMSE nivelada sobre as condi¢des de atendimento
decisao o que agiliza as decisbes; e

= Favorecer a articulagdo setorial necessaria, de modo que as agdes excepcionais
em curso pelo setor elétrico brasileiro pudessem ser efetivas no aumento da
garantia da seguranca e continuidade do suprimento de energia elétrica no Pais
ao longo de 2020, 2021 e 2022.

= Na 2352 Reunido do CMSE, em 7 de outubro de 2020, foram apresentadas

perspectivas de baixo volume de chuvas para todo o Brasil, com expectativas de

gue o armazenamento equivalente do subsistema Sul atingisse valor inferior ao

minimo operativo, segundo o NEWAVE, dando inicio as reunides técnicas de

acompanhamento semanal, com participagdo de representantes das

Evidéncias para aplicagao instituicdes que compdem o Comité e por outras instituigdes convidadas,
da medida conforme necessidade; e

= Na 2472 Reunido do CMSE, em 05 de maio de 2021, foram relatados, dentre
outros fatores, os piores montantes das afluéncias verificadas para o periodo de
setembro/2020 a abril/2021 do SIN, em 91 anos de histérico, tendo o CMSE
formalizado a criagdo de Grupo de Trabalho - GT, coordenado pela SEE/MME.

1. Realizagdo de reunides técnicas do CMSE, de 14/10/2020 a 14/05/2021 (28
reunioes);

2. Realizagio de reunides do GT CMSE, de 21/05/2021 a 17/12/2021 (29 reunides);

OBS: Essas reunides foram essenciais para subsidiar as 14 reunides ordinarias e 11
reunides extraordinarias do CMSE, realizadas no periodo.

3. Atualizagdo adequada das condigdes de atendimento eletroenergético do SIN;

Resultados 4. Atuacdo sinérgica e conjunta das instituicdes para solu¢do das dificuldades
identificadas;

5. Definicdo e acompanhamento do plano de agdo; e

6. ldentificagdo e acompanhamento de agdes adicionais.

7. Internalizar junto as instituicdes participantes do CMSE os aprendizados adquiridos
na Escassez Hidrica 2020-2021, para auxiliar na atuagdo em momentos criticos
Recomendacgoes de futuros; e

aprimoramentos . . T . ~
8. Elaborar um plano estratégico de contingéncia para o enfrentamento de situagées

de crises hidroenergéticas no setor elétrico (Acérddo 1567/2022 - TCU-Plenario).

. Atas CMSE — 2362 a 2592 Reunides Ordindrias e Extraordindrias de 16/10/2020 a
Estudos e documentacao que ;¢ /12/2021; e

subsidiaram a decisao e a

avaliagio da medida Apresentagdo do plano de agdo para a transi¢do do periodo seco para o periodo Umido

de 2021.
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CRIACAO E IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE AGAO

Classificacao Governanga.

Instituicdes Participantes na

Medida CMSE, MME, ANEEL, ONS, EPE, CCEE, ANA, IBAMA e ANP.

Instituicao Responsavel pelas

Informacées (desta ficha) I,

= Cenario de Escassez Hidrica 2020-2021 ensejou a estruturacdo de um Plano de
Acgdo no ambito do CMSE, contendo medidas conjunturais para a garantia do
Motivacgéo para tomada da atendimento a carga e a demanda de poténcia do SIN. Tal Plano envolveu a
decisao atuagdo de diversas instituicdes do setor elétrico brasileiro, inclusive na
interface com outros drgdos, dentre os quais a ANA e o IBAMA.

. Necessidade de estabelecer um instrumento de gestdo, coordenagdo e

Evidéncias para aplicacao . ~ e .
monitoramento das a¢des com todas as instituicdes envolvidas, sendo

da medida utilizado em todo o periodo da Escassez Hidrica 2020-2021 pelo CMSE e CREG.

O Plano, estruturado com estratégias de atuagdo para a transi¢do entre o periodo seco

e Umido, estabeleceu 35 linhas de agdo, descritas a seguir, cujos desenvolvimentos

careciam de atuagdo das institui¢des envolvidas:

1) Negociar a manutengdo de unidades geradoras (UG) para o periodo mais
favoravel;

2) Negociar flexibilizagdo de restrigdes de parada e partida de UGs e de taxas de
deplecionamento de reservatdrios;

3)  Flexibilizar a geragdo minima de UGs de usinas hidrelétricas;

4)  Garantir o despacho das usinas a GNL: Porto Sergipe (1.516 MW) e Linhares (200
MW);

5) Garantir o despacho das usinas merchants: UTE Uruguaiana (640 MW), UTE
Araucaria (484 MW) e UTE Cuiaba (529 MW);

6)  Minimizar o impacto para o SIN decorrente da manutengdo da Rota 1 (uma das
rotas de escoamento de gas para as usinas);

7) Viabilizar a operagdo das usinas bicombustivel com combustivel liquido para
liberar o gas para as usinas que s6 usam esse combustivel;

8) Garantir a logistica de entrega dos combustiveis liquidos;

9) Acelerar aintegracdo de usinas em implantagdo (UTE GNA I, edlicas, fotovoltaicas

Resultados

etc.);

10) Levantar restrigdes a operagdo de UHE caso o reservatoério atinja 0% do volume
util;

11) Definir nivel minimo de operagdo dos reservatorios para evitar colapso hidraulico
das cascatas;

12) Definir a estratégia de uso dos estoques armazenados nos reservatdrios das usinas
de cabeceira das bacias;

13) Flexibilizar as restricoes de defluéncia minima dos aproveitamentos localizados
nas bacias do S3o Francisco e do Parang;

14) Flexibilizar as regras / restricbes operativas dos aproveitamentos localizados nas
bacias do Sdo Francisco, do Parana, e outras;

15) Flexibilizar as restricGes de navegabilidade da Hidrovia Tieté — Parana;

16) Viabilizar a operagdo heterodoxa de abertura de vertedouro em usinas com
reservatorios;

17) Verificar a possibilidade dos reservatérios operarem abaixo de 0% do Volume Util;
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Recomendacées de
aprimoramentos

Estudos e documentacao que
subsidiaram a decisao e a
avaliacao da medida

18) Acelerar aperfeigopamentos no atual mecanismo de resposta da demanda e
desenvolver outros;

19) Buscar formas de aproveitar a capacidade de geragdo instalada em grandes
consumidores;

20) Buscar formas de aproveitar a capacidade de geragdo instalada no setor
sucroalcooleiro;

21) Negociar a manutengdo de instalagdes de transmissdo para o periodo mais
favoravel;

22) Garantir a disponibilidade de UG em Tucurui e Belo Monte para aumentar o limite
de exportagao do Norte e Nordeste para o Sudeste;

23) Avaliar medidas operativas para reduzir restricdes ao despacho das usinas do
Mato Grosso;

24) Reavaliar o ajuste da Protegdo de Perda de Sincronismo da LT 500 kV Serra da
Mesa 2 — Peixe 2 (ganho potencial de 150 MW para configuragdo atual);

25) Avaliar flexibilizagdo de limites de transmissdo (assumir mais riscos);

26) Acelerar a integragdo de instalagbes que aumentam limites intra e entre
subsistemas;

27) Mapear as disponibilidades energéticas dos paises vizinhos;

28) Avaliar SEP para reduzir restricGes para as Conversoras de Frequéncia Garabil e Il
(700 MW) por conta da intervengdo na LT 525 kV It — Santo Angelo (Importacdo
da Argentina);

29) Avaliar a antecipag3o da intervencdo da LT 525 kV It4 — Santo Angelo (Importagdo
da Argentina);

30) Avaliar medidas para reduzir restrigdes para a Conversora de Frequéncia de Melo
(500 MW) apés a entrada em operagdo da SE Candiota 2, 525/230 kV (Importagdo
do Uruguai);

31) Implantagdo da previsdo da 22 semana do SMAP/ONS no modelo de curto prazo e
estender o uso do SMAP/ONS para outras bacias do SIN;

32) Atualizar a fungdo de custo futuro do NEWAVE semanalmente (criar um NEWAVE
de segundo més a cada revisdo);

33) Aprimoramento da operagdo das usinas hidroelétricas no modelo DESSEM; -
Tratamento de altos vertimentos: Acoplamento DECOMP e DESSEM; - Restricdes
hidraulicas médias;

34) Descolamento Operagdo e resultados DECOMP/DESSEM para intercdmbios para o
Nordeste; e

35) Incentivar o consumo eficiente de energia elétrica.

As agOes do plano foram monitoradas semanalmente pelas instituicGes setoriais, no
ambito do CMSE, bem como pela CREG, que colaboraram de maneira significativa para
articulagdo entre os diversos atores.

Ficou comprovada a importancia do Plano de Agdo, pois serviu como instrumento de
gestdo e coordenagdo das agdes que envolveram diversas instituigoes.
1. Adaptagdo do Plano de Agao em fungao da prépria evolugao do SIN.

2. Elaborar um plano estratégico de contingéncia para o enfrentamento de
situagdes de crises hidroenergéticas no setor elétrico (Acérddo 1567/2022 - TCU-
Plendrio).

2462 reunido (ordinaria) do CMSE de 6 de abril de 2021;

NT-ONS DPL 0056/2021 - Avaliagdo das Condi¢cdes de Atendimento Eletroenergético do
SIN — Estudo Prospectivo maio a novembro de 2021 Apresentag¢do do Plano de Agdo
utilizada nas reuniées do GT CMSE; e

Apresentac¢do do Plano de Agdo utilizada nas reuniées do GT CMSE (ultima versao).
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Classificacao Governanga.

Instituicdes Participantes na

Medida ANA, ONS, MME, MINFRA, DNIT, érgdos gestores estaduais de recursos hidricos.

Instituicao Responsavel pelas
Informacgées (desta ficha) ANA.

= Situagado climatica adversa em junho/2021, com déficits acumulados significativos
de chuva sobre a bacia do rio Parana.

= As vazoes afluentes aos principais reservatorios das hidrelétricas da bacia do
Parana estavam abaixo da média.

L Como consequéncia, os reservatorios da bacia do rio Parand se encontravam com
volumes extremamente baixos ao final do periodo chuvoso de 2020/2021.
Motivacao para tomada da

.~ - Situagdo das vazGes médias afluentes aos reservatoérios da bacia do Parana, no
decisao

periodo chuvoso 2020/2021, se configuravam como as menores dos Ultimos 30
anos.

= Havia perspectiva de chuvas abaixo da média para os meses seguintes.

= O atendimento ao setor hidrelétrico e aos requisitos sécios ambientais
poderia resultar em impacto sobre os demais usos da agua, caracterizando
situacao de conflito pelo uso da agua.

. Reconhecimento do CMSE do risco de atendimento da geragdo de energia elétrica
para atendimento ao SIN, em sua 2482 reunido, realizada em 27 de maio de 2021.

. Nota Conjunta do Sistema Nacional de Meteorologia (INMET, INPE, FUNCEME e
CENSIPAM), alertando para situagdo de emergéncia hidrica associada a escassez
de precipitagdo na regido hidrografica do rio Parana.

- Registros de chuvas abaixo da média sobre a bacia do Parana de outubro/2019 a
Evidéncias para aplicagao abril/2021 em estagdes do INMET e ANA.

da medida =  Monitor de Secas, reportando anomalia climatica persistente e intensa sobre a
bacia do Parand de novembro/2020 a abril/2021.

. Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos da ANA (2020), reportando vazoes
baixas observadas em estagdes fluviométricas.

= Sistema de Acompanhamento de Reservatdrios (SAR) indicando volumes
armazenados nos 14 reservatdrios de regularizagdo da bacia do rio Parana
variando de 12,6% a 60,3% em maio/2021, final do periodo chuvoso.

1. Resolugdo ANA n2 77/2021 - Declaragdo de Situagdo de Escassez Hidrica na Regido
Hidrografica do Rio Parana até novembro/2021.

2. Cria¢do do Grupo Técnico de Assessoramento (GTA), Portaria ANA n2 377/2021,
composto por representantes dos 6rgdos estaduais de recursos hidricos de Sao
Paulo, Minas Gerais, Goids, Parand e Mato Grosso do Sul, visando acompanhar a
situagdo, apoiar a identificagdo de impactos sobre usos da dgua, propor medidas
transitdrias para mitigacdo de impactos e acompanhar a implementacdo dessas
medidas.

R 3. Resolugdo ANA n2 80/2021 - estabelece condi¢bes temporarias de opera¢do dos

reservatérios de Furnas e Mascarenhas de Moraes, até novembro/2021, visando
conservar volume armazenado nos reservatorios.

4. Resolugdo ANA n2 81/2021 - estabelece condi¢bes temporarias de operagdo dos
reservatorios da bacia do Rio S3o Francisco, até novembro/2021, visando
conservar volume armazenado nos reservatorios.

5. Resolugdo ANA n2 84/2021 - autoriza operagdo excepcional do reservatério da
UHE llha Solteira, de 1/7/2021 a 6/8/2021.



RELATORIO DE LIGOES APRENDIDAS NO ENFRENTAMENTO DA SITUAGAO DE ESCASSEZ HIDRICA EXCEPCIONAL VIVENCIADA NO PERIODO 2020/2021

Recomendacdes de
aprimoramentos

Estudos e documentacao que
subsidiaram a decisao e a
avaliacao da medida

Resolugdo ANA n2 108/2021 - estabelece condigbes temporarias de operagdo dos
reservatérios de Emborcagdo e Itumbiara, visando recuperar seus
armazenamentos a partir de dezembro/2021.

Resolugdo ANA n2 110/2021 - estabelece condi¢bes temporarias de operagdo dos
reservatérios de Furnas e Mascarenhas de Moraes, visando recuperar seus
armazenamentos a partir de dezembro/2021.

Manifestagdo conjunta dos orgdos gestores de recursos hidricos estaduais,
reconhecendo a necessidade de redugdo da vazdo minima defluente da UHE
Jupia, de novembro/2021 a fevereiro/2022.

Alinhamento, acompanhamento da situagao e articulagcao de entendimentos para
mitigacdo de impactos, como a operagdo por pulsos dos reservatorios do rio Tieté
para minimizagdo de restri¢Ges a navegagao.

Estabelecimento de condi¢Ges de operagdao permanentes para os reservatorios
das bacias do Grande e do Paranaiba, e para os reservatdrios do Rio Parana,
notadamente para os reservatérios de Jupia e Porto Primavera, de modo a
aumentar a seguranga hidrica para os usos multiplos.

Eventuais medidas e decisGes a serem implementadas devem ser avaliadas, na
medida do possivel, quanto aos seus impactos.

Incentivar a elaboragdo de planos de contingéncia pelos setores usuarios de agua,
que contenham agdes a serem implementadas durante e apds a ocorréncia de
situagOes de escassez hidrica.

Avaliar a realizagdo de estudos sobre a ndo estacionariedade de séries de vazdes
no processo de planejamento eletroenergético.

Nota Técnica do Sistema Nacional de Meteorologia;

Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos da ANA (2020);
Ata da 2482 reunido do CMSE;

Nota Técnica Conjunta ne 3/2021/SRE/SOE/SFI/SPR/SGH; e

Plano de Contingéncia para Recupera¢do dos Reservatérios do Sistema Interligado
Nacional - dezembro/2021 a abril/2022.
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ESTRUTURAGAO DA CONTA ESCASSEZ HIiDRICA (Medida Proviséria n°

1.078/2021 e Decreto n° 10.939/2022)

Classificacao

Instituicdes Participantes na
Medida

Instituicao Responsavel pelas
Informacées (desta ficha)

Motivacao para tomada da
decisao

Evidéncias para aplicacao
da medida

Resultados

Recomendacao de
aprimoramentos

Estudos e documentacao que
subsidiaram a decisao e a
avaliagcao da medida

Governanga.

ANEEL, MME, CCEE, BNDES e ME.

ANEEL.

= Enfrentar os descasamentos financeiros que as distribuidoras de energia
elétrica suportaram em 2021, em fungdo dos custos decorrentes das medidas
de enfrentamento da escassez hidrica, e dos efeitos associados as questdes
macroecondmicas como a inflagdo, o cambio e a alta do preco internacional
dos combustiveis.

. Mitigar os efeitos adversos na capacidade de pagamento do consumidor de
energia elétrica no ano de 2022, periodo que sucedeu dois anos de crises
independentes e sucessivas: a pandemia de Covid-19 em 2020 e a escassez
hidrica em 2021.

. Medidas excepcionais para enfrentamento da escassez hidrica, que elevaram o
custo da geragdo de energia elétrica (ex: maior despacho de termelétricas,
importacdo de energia), bem como estudos produzidos pela ANEEL, no ambito das
Consultas Publicas n? 41/2021 e n2 02/2022, evidenciaram o descasamento de
custos suportados pelas distribuidoras.

1.  Viabilizou o equilibrio financeiro das distribuidoras de energia elétrica; e

2.  Mitigou o efeito tarifario aos consumidores regulados.

1.  Estudaralternativas capazes de enderecar agdes excepcionais de equacionamento
financeiro associadas a medidas de seguranga energética de igual natureza, tal
como no caso da escassez hidrica de 2020/2021.

Medida Proviséria n2 1.078/2021;

Decreto n? 10.939/2022;

Consulta Publica ANEEL n2 02/2022;

Nota Técnica n? 08/2022-SGT/SRM/SRG/SRD/SFF/ANEEL, de 3 de fevereiro de
2022;

Nota Técnica n® 22/2022-SGT/SRG/SRD/SFF/ANEEL, de 10 de margo de 2022;
Resolugdao Normativa ANEEL n2 1.008, de 15 de margo de 2022;

Nota Técnica n? 68/2022-SFF/ANEEL, de 26 de abril de 2022;

Parecer n? 130/2022/PFANEEL/PGF/AGU, de 26 de abril de 2022; e

Despacho ANEEL n2 1.081, de 26 de abril de 2022 (aprovagdo da minuta do contrato de
abertura da linha de crédito).
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MEDIDA 6

DESPACHO DE GERAGAO TERMELETRICA FORA DA ORDEM DE MERITO E
IMPORTACAO SEM SUBSTITUICAO A PARTIR DA ARGENTINA E DO
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Classificacao

Instituicdes Participantes na
Medida

Instituicao Responsavel pelas
Informacées (desta ficha)

Motivacao para tomada da
decisao

Evidéncias para aplicacao
da medida

URUGUAI

Gestdo da geragdo de energia elétrica.

ONS, MME, ANEEL e CCEE.

ONS.

= Deplecionamento acentuado no subsistema Sul no final de 2020 (22 pior outubro
e pior novembro do histérico de ENA) trouxe a preocupagdao com o atendimento
a defluéncia minima ambiental das usinas e aos requisitos elétricos da regido,
necessitando a manuten¢ao de uma geragdao minima, além da perda de poténcia
acentuada com a queda dos niveis, o que traria maior dificuldade ao atendimento
da ponta de carga nos periodos de maior demanda. Destaca-se que, no periodo
de inicio dessa medida, havia condigdo de La Nifia, com previsdo de se estender
até maio/21. Na ocorréncia desse fenémeno, podem ser observadas baixas
precipitagdes na regido, além da estagdo de verdo ja ser um periodo desfavoravel

em relagdo a verificagdo de chuva (periodo seco da regido Sul);

= Com o intuito de minimizar o custo de atendimento e possibilitar a recuperagao
dos reservatoérios do subsistema Sul, além da geragdo termelétrica adicional
disponivel no SIN, foi também flexibilizada a importagdo sem substituigcdo a partir
da Argentina e do Uruguai, conforme §13 do art. 12 da Portaria n?

339/2018/GM/MME;

= A medida que o periodo timido (2020/2021) foi atrasando e se configurando como
o pior do histérico do SIN, verificou-se a necessidade de elevar o despacho
termelétrico adicional, de forma a reduzir o deplecionamento dos reservatoérios

do Subsistema SE/CO e também para atendimento a ponta de carga.

- As afluéncias do SIN no periodo de transi¢do seco/Umido de 2020 se configuraram
como as piores do histérico (média de 57% da MLT de setembro a dezembro).

- Condigdo hidroldégica desfavoravel no SIN se manteve no inicio do més de janeiro
de 2021, configurando-se de forma parcial até o dia 13/janeiro, como a pior

afluéncia até entdo do histérico de janeiro (58% da MLT).

- Ao final de janeiro e inicio de fevereiro de 2021, observou-se o 42 pior
armazenamento do histérico para os subsistemas SE/CO e Sul, de forma
agregada, com 21% da EARmax, ao final de fevereiro, o 32 pior do histérico

(31,5% EARMAXx).

. Interligacbes N/ S e NE/ SE exploradas nos limites maximos de intercdmbios.
Atraso em obras de transmissdo inviabilizando o escoamento de toda geragdo dos

subsistemas N e NE para o SE; e

. O estudo prospectivo ndo apontava melhoria da capacidade replecionamento dos
reservatorios ao longo do periodo Umido. Em agosto/2021, os estudos indicavam
piora das condigdes de armazenamento ao final do més de setembro para regioes
SE/CO, NE, N e no SIN como um todo, sinalizando comprometimento do

atendimento da carga ao final do periodo seco.

. Estudo do modelo de curto prazo (Decomp) para a revisdo 3 do PMO de outubro
de 2020 (24 a 30/10/2020) com indicativo de que, com o despacho térmico que
vinha sendo utilizado (ordem de mérito e inflexibilidades, despachados pelos
modelos de otimizagdo), o subsistema Sul cairia cerca de 10% abaixo dos 30% de
Energia Armazenada (EARmes_max), curva de referéncia até o final do més de

outubro/2020;

= Estudos prospectivos associados a avaliagdo da curva de referéncia de

armazenamento (CRef); e

= Estudos de balango de ponta, utilizando as previsGes de demanda, geragdo edlica,

cronograma de manutengdes e simulagdo hidraulica.
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Resultados

1. Contribuiu com a preservagdo de nivel de reservatodrios, por meio da geragdo

adicional de 80.000 MWmes, de out/20 a abr/22, correspondente a 27,5% da EAR
maxima do SIN;

2. Emoutubro de 2020, ONS foi autorizado a despachar geragdo termelétrica fora da

ordem de mérito e importagdo sem substituicdo a partir da Argentina ou do
Uruguai. Breve historico:

17/10/2020 -> Geragdo adicional limitada ao montante estimado para recuperagdo do
EAR_max do subsistema Sul, mais o montante equivalente a geragdo
termelétrica ndo despachada pela cadeia de modelos
Newave/Decomp/Dessem, devido a ndo consideragdo das regras
operativas referentes as UHEs Furnas e Mascarenhas de Moraes.

20/10/2020 -> Necessario o despacho de geragdo por garantia energética de usinas
com CVU acima de RS 698,14 (CVU da UTE Canoas) para assegurar o
atendimento da carga e reserva operativa.

22/10/2020 -> Com o inicio da perda de UGs da 22 etapa da UHE Tucurui, foi iniciado o
despacho de geragdo térmica por garantia energética nos subsistemas
N e NE, considerando as disponibilidades de intercambio para o SE/CO.

Como resultado dessas medidas, em outubro, foi evitado o deplecionamento de
5,1% dos reservatoérios do Sul e 0,4% do SE.

27/11/2020 -> Solicitado ao ONS e MME que fizessem as tratativas para viabilizar o
despacho das UTEs a GNL, sem a necessidade de aviso antecipado de
60 dias. Foi possivel a retomada da geragdo da UTE Santa Cruz (350
MW) a partir de 12 de dezembro de 2020.

05/12/2020 -> Despacho de geragdo térmica + importagdo de energia da Argentina e
Uruguai plenos, para o atingimento de 30% EARmax do Sul e de 20%
EARmax do SE/CO em 31/dezembro/20.

06/01/2021 -> Despacho adicional foi limitado em 16.500 MWmédios ao longo do més.

03/02/2021 -> Aprovagdo da proposta de nova metodologia e respectiva curva de
referéncia como ferramenta de auxilio a tomada de decisdo pelo CMSE.

01/03/2021 -> Despacho adicional foi limitado em 15.000 MWmédios ao longo do més
e prego maximo de importagdo de energia elétrica sem substituicado, a
partir da Argentina ou do Uruguai, limitado ao Custo Variavel Unitario
da Usina Termelétrica Termomacaé.

06/04/2021 -> Autorizado o despacho de usinas termelétricas a GNL com antecipacdo
de 2 meses.

05/05/2021 -> ONS foi autorizado a utilizar os recursos de geragdo termelétrica fora da
ordem de mérito e importagdo sem substitui¢do, a partir da Argentina
ou do Uruguai, sem limitagdo nos montantes e pregos associados,
desde que respeitadas as restrigdes operativas, e de forma a minimizar
o custo operacional total do sistema elétrico.

02/06/21 -> Inicio da Portaria Normativa n2 13/GM/MME.
22/07/21 -> Inicio da Portaria Normativa n2 17/GM/MME.

01/12/2021-> Despacho adicional foi limitado em 15.000 MWmédios ao longo do més,
em virtude inicio de recuperagdao dos armazenamentos e inicio do
periodo chuvoso. A medida relacionada ao despacho adicional foi
mantida em fungdo das incertezas associadas a evolugdo da estagdo
chuvosa no inicio de 2022.

3. Viabilizou a oferta adicional de importagdo de energia sem substituicdo,
aumentando a oferta, a flexibilidade e a competitividade de prego; e

4. Despacho Adicional por més e correspondéncia em percentual da EAR maxima

do SIN:

out/20 -> 1.962 MWmed -> 0,67% EAR_SIN;

nov/20 ->3.600 MWmed -> 1,23% EAR_SIN;

dez/20 -> 4.587 MWmed -> 1,57% EAR_SIN;

jan/21 ->5.228 MWmed -> 1,79% EAR_SIN;

fev/21 ->4.283 MWmed -> 1,47% EAR_SIN;

mar/21 ->3.917 MWmed -> 1,34% EAR_SIN;
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abr/21 -> 2.758 MWmed -> 0,94% EAR_SIN;
mai/21 ->1.473 MWmed -> 0,50% EAR_SIN;
jun/21 ->3.929 MWmed -> 1,35% EAR_SIN;
jul/21 -> 2.150 MWmed -> 0,74% EAR_SIN;
ago/21 ->2.615 MWmed -> 0,90% EAR_SIN;
set/21 ->4.296 MWmed -> 1,47% EAR_SIN;
out/21 ->9.841 MWmed -> 3,37% EAR_SIN;
nov/21 ->9.550 MWmed -> 3,27% EAR_SIN;
dez/21 -> 7.354 MWmed -> 2,52% EAR_SIN;
jan/22 ->5.953 MWmed -> 2,04% EAR_SIN;
fev/22 ->3.627 MWmed -> 1,24% EAR_SIN;
mar/22 ->2.488 MWmed -> 0,85% EAR_SIN;
abr/22 ->511 MWmed -> 0,18% EAR_SIN.

1. Continuidade e aprimoramento dos estudos prospectivos de energia e de ponta
de carga, de forma a antever o problema e buscar as solugdes de forma
antecipada;

2. Aprimoramento dos insumos dos estudos prospectivos, tais quais, previsao de
carga, previsdo da geragdo de usinas ndo simuladas e de vazdes; e

3. Aprimoramento continuo da metodologia adotada na construgdo das Curvas de
Referéncias dos subsistemas e do SIN, conforme trabalho realizado no ambito do
Plano de Recuperagdo de Reservatdrios (PRR), com a execugdo da Agdo CP5
“Aprimoramento da metodologia da Curva de Referéncia — Cref”.

Portaria n2 339/2018/GM/MME;

NT ONS DPL 0021-2021 Construgdo da Curva Referencial de Armazenamento
(CRef) para o Ano de 2021;

NT-ONS DPL 0056-2021 - Avaliagdo das CondigcOes de Atendimento
Eletroenergético do SIN - Estudo Prospectivo Maio a Novembro de 2021;

NT ONS DGL 0059-2021 Avaliagdo das Condigdes de Atendimento Eletroenergético
do SIN - Estudo Prospectivo Junho a Novembro de 2021;

NT-ONS DPL 0081-2021 - Prospectivo Julho-Novembro;

NT-ONS DGL 0093-2021 - Estudo Prospectivo Agosto-Novembro;
NT-ONS DGL 0136-2021 - Estudo Prospectivo Outubro-Abril;

NT-ONS DGL 0142-2021 - Estudo Prospectivo Novembro-Maio;

NT-ONS DGL 0154-2021 - Estudo Prospectivo Dezembro-Maio;

NT-ONS DGL 0105-2021 - Estudo Prospectivo 2022;

NT-ONS DGL 0011-2022 - Estudo Prospectivo Janeiro-Junho;

NT 0101-207-2020 (PMO - Semana Operativa 17-10-2020 a 23-10-2020);
NT 0103-207-2020 (PMO - Semana Operativa 24-10-2020 a 30-10-2020);
NT 0107-207-2020 (PMO - Semana Operativa 31-10-2020 a 06-11-2020);
NT 0111-207-2020 (PMO - Semana Operativa 07-11-2020 a 13-11-2020);
NT 0114-207-2020 (PMO - Semana Operativa 14-11-2020 a 20-11-2020);
NT 0117-207-2020 (PMO - Semana Operativa 21-11-2020 a 27-11-2020);
NT 0119-207-2020 (PMO - Semana Operativa 28-11-2020 a 04-12-2020);
NT 0121-207-2020 (PMO - Semana Operativa 05-12-2020 a 11-12-2020);
NT 0123-207-2020 (PMO - Semana Operativa 12-12-2020 a 18-12-2020); e
NT 0134-207-2020 (PMO - Semana Operativa 19-12-2020 a 25-12-2020).
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ANTECIPAGAO DE OBRAS DE GERAGAO, INCLUINDO A UTE GNA 1 EM CICLO

ABERTO

Classificacao

Instituicdes Participantes na
Medida

Instituicao Responsavel pelas
Informacées (desta ficha)

Motivacao para tomada da
decisao

Evidéncias para aplicacao
da medida

Resultados

Gestdo da geragdo de energia elétrica.

CMSE, MME, ANEEL, ONS, 6rgaos licenciadores (Ibama, Iphan, e demais envolvidos no
licenciamento ambiental de empreendimentos de geragao).

MME/SNEE.

= Necessidade de acelerar o ritmo de implantagdo dos empreendimentos de
geracdo, de forma a dispor de novos recursos, visando garantir a maxima
disponibilidade de geragdo no atendimento ao SIN, para o enfrentamento da
escassez hidrica de 2020/2021.

. Importancia da atuagdo coordenada das instituicdes e agentes setoriais para
possibilitar antecipagdo de relevantes obras de geragdao, com consequente
incremento da capacidade de produgdo de energia elétrica.

. Priorizar a atuagdo das instituicGes e utilizagdo dos recursos para antecipar obras
de geragdo que pudessem entrar em operagao no periodo de escassez citado.

. Oferta de novas fontes de geragao, incluindo fontes mais baratas e limpas.

. Existéncia de empreendimentos de geragdo de energia elétrica em fase final de
construgdo que possibilitariam o aumento da oferta de energia elétrica.

1. Aceleragdo da implantagdo dos empreendimentos de geragdao, em fungdo das
reunides realizadas com os concessionarios e instituicdes responsaveis pela
fiscalizagao e licenciamento ambiental, com os resultados indicados a seguir:

1.1. Jun/21 a Abr/22: Houve antecipagdo de 104 empreendimentos de geragdo,
que totalizaram uma oferta adicional ao sistema de 5.399,39 MW, conforme
totais mensais a seguir, considerando a antecipagdo minima de 1 (uma) semana:
Jun/21 -> 9 empreendimentos, 348,83 MW;

Jul/21 -> 6 empreendimentos, 343,72 MW;

Ago/21 -> 16 empreendimentos, 692,01 MW;

Set/21 -> 7 empreendimentos, 1.550,19 MW;

Out/21 -> 18 empreendimentos, 612,48 MW;

Nov/21 -> 10 empreendimentos, 299,99 MW;

Dez/21 -> 17 empreendimentos, 920,77 MW;

Jan/22 -> 4 empreendimentos, 248,20 MW;

Fev/22 -> 11 empreendimentos, 252,90 MW;

Mar/22 -> 4 empreendimentos, 71,50 MW; e

Abr/22 -> 2 empreendimentos, 58,80 MW.

1.2. Durante a 2512 Reunido (Ordinaria) do CMSE, realizada em 04 de agosto de
2021, foi mencionada pela ANEEL a possibilidade de antecipar a entrada em
operacgdo da usina termelétrica GNA | (até entdo prevista para outubro de 2021),
que poderia se dar via operagdo da usina em ciclo aberto, configuragdo, portanto,
distinta daquela que seria utilizada de maneira estrutural. O Comité decidiu por
emitir deliberagdo nesse sentido. Na 32 Reunido da CREG, realizada em 05 de
agosto de 2021, a importancia estratégica da UTE GNA | para o suprimento
energético foi reafirmada.

1.3. Seguem abaixo, alguns importantes empreendimentos antecipados:
1.3.1) UTE GNA |, 1.338,3 MW, antecipagdo de 45 dias;
1.3.2) UTE Bracell, 409,31 MW, antecipagdo de 80 dias;
1.3.3) UTE William Arjona, 177,12 MW, antecipagdo de 36 dias;
1.3.4) UTE Puma Il, 134,8 MW, antecipacgdo de 10 dias;
1.3.5) UFV Sol do Sertdo XIll, 74,84 MW, antecipagao de 12 dias;
1.3.6) EOL Ventos de Santa Martina 13, 67,2 MW, antecipagdo de 176 dias.
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1.4. Para o ano de 2021 estavam previstos inicialmente a entrada em operagdo
de 4.791 MW em novos empreendimentos de geragdo de energia elétrica. Porém,
com as agoes da SNEE, em parceria com os demais agentes do setor elétrico,
ocorreu a entrada em operagdo de 7.562 MW, ou seja, 57,8% acima do esperado
nesse ano.

2.  Preservagdo de armazenamento em reservatérios do SIN.
3.  Ampliagdo da seguranca eletroenergética do sistema.

4.  Entrada em operagdo de novos empreendimentos edlicos e solares, ampliando o
uso de energia mais barata e limpa; e

5. Entrada em operagdo de importantes usinas termelétricas, contribuindo com a
seguranga operativa do sistema.

1. Buscar maior articulagdo institucional para viabilizar a antecipagdo de
empreendimentos de geragdo, com vistas a ampliar a seguranca operativa, apos
identificada a necessidade pelo CMSE;

2.  Estabelecer mecanismos para priorizar e agilizar a emissao de licengas ambientais
de empreendimentos que contribuem com o aumento da oferta de energia
elétrica, apds identificada a necessidade pelo CMSE;

3.  Priorizar a avaliagdo dos estudos elétricos, visando a emissdo dos termos de
liberagdo de operagdo de empreendimentos prioritarios para o sistema elétrico,
quando identificada necessidade especifica pelo CMSE;

4.  Fortalecer a articulagdo com os concessionarios de geragdo, visando auxiliar na
solugdo de dificuldades e identificar oportunidades para antecipar os cronogramas
de diversas etapas da implantagdo dos empreendimentos;

5.  Aprimorar as atividades de monitoramento e de priorizagdo de empreendimentos
de geragdo pelas instituigdes, a partir de apontamentos em estudos realizados
periodicamente pelo ONS e EPE, inserindo esses empreendimentos em
monitoramento diferenciado na SNEE/MME; e

6. Buscar garantir a aderéncia dos dados do planejamento setorial com os dados
utilizados na operagao eletroenergética do sistema.

Processo MME n2 48370.000053/2021-81;

Ata da 2472 Reunido Ordindria do CMSE, de 05/05/2021;

Oficio-Circular n2 6/2021/CGEG/DMSE/SEE-MME;

Ata da 2512 Reunido Ordindria do CMSE, de 04/08/2021;

Nota Técnica n2 31/2021/SE;

Planilha obras de geragdo adiantadas durante a crise hidrica 2020-2021;

Apresentagdo do Monitoramento de Geragdo e Transmissdo - 2512 Reunido Ordindria
do CMSE; e

Apresentagdo do Monitoramento de Geragdo e Transmissdo - 2602 Reunido Ordinaria
do CMSE.
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MEDIDA 8

ADOGAO DE PERCENTUAL DE REDUGCAO NA TUST E TUSD DOS
APROVEITAMENTOS DE POTENCIA MAIOR DO QUE 30.000 kW

Gestdo da geragdo de energia elétrica.

CREG, CCEE, ANEEL, EPE e ONS.

CCEE.

= Necessidade de viabilizar incentivos econdmicos visando o aumento de recursos
energéticos para atendimento a carga do SIN (aumento da geragdo de energia por
parte de plantas existentes).

. Havia empreendimentos com capacidade de aumentar a geragdo, mas ndo o
realizavam porque perderiam o desconto na TUST/TUSD por ultrapassagem do
limite de poténcia.

1. Viabilizou a oferta adicional de energia de usinas existentes.

Quantidade de usinas que receberam iseng¢do de penalidade de ultrapassagem de
limite de poténcia, com a respectiva energia adicional agregada a cada més:
Ago/21 -> 5 usinas: 0,023 MWmédios;
Set/21 -> 10 usinas: 0,244 MWmédios;
Out/21 -> 8 usinas: 0,212 MWmédios;
Nov/21 -> 7 usinas: 0,155 MWmédios;
Dez/21 -> 8 usinas: 0,096 MWmédios.

" Um agente (néo considerado nos dados anteriores) realizou prdtica ndo prevista na
concepgdo inicial da proposta; sendo assim, a energia contabilizada (4,517 MWmédios em
Out/21, 189,173 MWmédios em Nov/21 e 155,274 MWmédios em Dez/21) ndo representou
adicional ao sistema.

1. Avaliar motivos da sua ndo efetividade e propor eventuais ajustes;

2. A partir dessa analise, serd possivel decidir se cabe o uso do mecanismo
aprimorado no plano estratégico de contingéncia para o enfrentamento de
situagdes de crises hidroenergéticas no setor elétrico;

3. Conforme a necessidade, pode-se estabelecer instrumento legal ou infra legal
para implementagdo da medida;

4. Deve-se construir uma forma de vedar praticas oportunistas por parte dos
agentes que buscam se beneficiar do mecanismo, sem agregar nenhum valor
adicional de geracdo ao sistema. (como: alteragdo de MUST/MUSD durante
vigéncia da medida)

Oficio-Circular n2 2/2021/CREG-MME;

Comunicado CCEE 558/21 - Conhega as medidas adotadas para atendimento da decisdo
da CREG sobre ultrapassagem de poténcia injetada; e

Ata da 32 Reunido da CREG.
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MEDIDA 9

APRIMORAMENTO DA PORTARIA DAS UTEs MERCHANT

Classificacao

Instituicdes Participantes na
Medida

Instituicao Responsavel pelas
Informacées (desta ficha)

Motivacao para tomada da
decisao

Evidéncias para aplicagcao
da medida

Resultados

Recomendacao de
aprimoramentos

Estudos e documentacao que
subsidiaram a decisao e a
avaliacao da medida

Gestdo da geragdo de energia elétrica.

CMSE, MME, ANEEL, ONS, EPE e CCEE.

MME/SNEE.

. Necessidade de aprimorar as diretrizes estabelecidas anualmente, desde 2018,
das UTEs Merchant (Portaria n? 5/2021/GM/MME, alterada pela Portaria n2
13/2021/GM/MME) de modo a retirar a exclusividade de UTEs a gas natural,
ampliando a possibilidade de outras fontes termelétricas serem enquadradas nos
referidos atos.

. Necessidade de aumentar a disponibilidade de geragdo termelétrica em uma
janela temporal de até 6 meses no SIN, buscando uma economicidade nos pregos
dessa geragao (prego dos combustiveis).

= Sinalizagcdo da necessidade sistémica da geragdo termelétrica buscando viabilizar
a respectiva disponibilidade de combustivel.

. Parque termelétrico existente descontratado e que ndo se enquadrava na portaria
existente (Portaria n2 5/2021/GM/MME).

= Baixa disponibilidade de combustivel para geragdo de energia elétrica em fungao
do agente ndo ter uma previsibilidade de acionamento das UTEs.

1. Apenas uma usina se enquadrou nas novas diretrizes (UTE Cuiaba, GN, 480 MW).
Oferta de 6 meses de outubro/2021 a margo/2022, nos montantes a seguir:

Out/21: 98 MWmédios;

Nov/21: 111 MWmédios;

Dez/21: 422 MWmédios;

Jan/22: 419 MWmédios;

Fev/22: 478 MWmédios;

Mar/22: 459 MWmédios.

Média no periodo: 331 MWmédios.

1. O prazo de duragdo das ofertas de até 6 meses mostrou-se inadequado, tendo em
vista que, em regra, as condi¢Ges excepcionais possuem prazos mais curtos. Assim,
recomenda-se nao implementar a diretriz referente ao prazo de duragdo das
ofertas nos regramentos ordinarios sobre Merchant. Um eventual
estabelecimento de duragdo mdaxima para as ofertas podera ser avaliado em caso
excepcional.

Nota: As melhorias identificadas ja foram implantadas nas diretrizes estabelecidas em portarias
posteriores que tratam das usinas Merchant. Entre essas melhorias, estd a retirada da
exclusividade de UTEs a gds natural, ampliando a possibilidade de outras fontes
termelétricas serem enquadradas nos referidos atos.

Processo MME n2 48370.000805/2017-28;

Ata da 2032 Reunido Ordindria do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE),
de 5 de setembro de 2018 (SEI n2 0485442);

Nota Técnica n2 8/2018/CGCE/DGSE/SEE, de 24 de setembro de 2018 (SEI n2 0204675);
Portaria n2 504/GM/MME, de 19 de dezembro de 2018 (SEI n2 0241064);

Portaria n2 128/GM/MME, de 25 de margo de 2020 (SEI n2 0383704);

Nota Informativa do CMSE, de 4 de margo de 2020 (SEI n2 0376739);

Ata da 2362 Reunido Extraordinaria do CMSE, em 16 de outubro de 2020 (SEl n¢
0466117);

Ata da 2422 Reunido Ordinaria do CMSE, de 7 de dezembro de 2020 (SEI n2 0462925);
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Nota Técnica n2 1/2021/CGCE/DGSE/SEE (SEI n® 0464067);

Portaria Normativa n2 5/GM/MMIE, de 5 de abril de 2021 (SEI n2 0490473);

Ata da 2472 Reunido Ordindria do CMSE, de 5 de maio de 2021 (SEI n® 0508426);
Nota Técnica n® 5/2021/CGCE/DGSE/SEE (SEl n2 0508491); e

Portaria Normativa n2 13/GM/MME, de 2 de junho de 2021 (SEI n2 0510021), alterando
a Portaria n2 5/GM/MME.



https://www.mme.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=748391&id_procedimento_atual=126344&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000075&infra_hash=401cee6887b3dfcae2735fd17cae58508a393135aa861ba71a9f1fce01851173

RELATORIO DE LICOES APRENDIDAS NO ENFRENTAMENTO DA SITUAGAO DE ESCASSEZ HIDRICA EXCEPCIONAL VIVENCIADA NO PERIODO 2020/2021

MEDIDA 10

OFERTA ADICIONAL DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA
PROVENIENTE DE USINA TERMELETRICA, A SER UTILIZADA NO
CURTO PRAZO PARA ATENDIMENTO AO SIN (Portaria n°
17/2021/GM/MME)

Gestdo da geragdo de energia elétrica.

CMSE, MME, ANEEL, ONS, EPE e CCEE.

MME/SNEE.

= Necessidade de viabilizar incentivos econdmicos visando o aumento de recursos
energéticos para atendimento a carga do SIN, por meio de:

a. retorno a operagdo de plantas geradoras existentes;
b. aumento da geragdo de energia por parte de plantas existentes;

C. investimentos nas plantas necessdrios a aumentar sua capacidade de
produgdo; e

d. investimentos em novas plantas.

= Havia um conjunto de centrais geradoras que poderiam proporcionar recursos
energéticos adicionais ao SIN, mas que ndo o faziam por falta de incentivos
econdmicos adequados (ndo estavam contempladas em atos vigentes na época).

= O Mercado de Curto Prazo (MCP) apresentava baixa liquidez, por conta de elevada
judicializagdo. Era preciso sinalizar que o agente teria garantia do recebimento
(por meio da liquidagdo dos montantes de energia elétrica realizada de forma
apartada do MCP), podendo fazer a aquisicdo do combustivel e realizar os demais
investimentos necessarios.

1. Contribuiu com a preservagdo de nivel de reservatorios, por meio da geragdo
adicional de 1.412.492 MWh, de ago/21 a mar/22.
Estima-se que tal geracdo pode ter sido suficiente para atender cerca de 1,05
milhdo de unidades residenciais, por més (nesse periodo), com base no consumo
médio mensal verificado no referido periodo (167 kWh/NU);

2.  Viabilizou a oferta adicional de energia por meio diferentes fontes (biogds, licor
negro, lenha, cavaco de madeira, residuos florestais, bagaco de cana de agucar,
calor de processo, dleo diesel e gas natural);

3.  Houve considerdvel adesdo dos agentes, que ofertaram montantes significativos
de geragdo adicional, conforme totais mensais a seguir, sendo uma parte
relevante aprovada:

Ago/21 -> 3 ofertas, 25 MWmed;
Set/21 -> 30 ofertas, 231 MWmed;
Out/21 -> 62 ofertas, 963 MWmed;
Nov/21 -> 38 ofertas, 376 MWmed;
Dez/21 -> 33 ofertas, 328 MWmed;
Jan/22 -> 13 ofertas, 564 MWmed;
Fev/22 -> 8 ofertas, 335 MWmed; e
Mar/22 -> 6 ofertas, 319 MWmed).

4.  Viabilizagdo de geragdo de usinas importantes para o SIN (que se encontravam
paradas), com relevante capacidade instalada, tais como Uruguaiana e
Termonorte lell; e

5. O valor médio do encargo de servigos de sistema da oferta adicional de energia
para o periodo (ago/21 a mar/22) foi de 1.628 RS/MWh.
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1. Relevancia na defini¢do de diretrizes abrangentes e neutras tecnologicamente a
fim de contemplar a contribuicdo de diferentes recursos energéticos;
(houve interesse de outras tecnologias, tais como a utilizagéo de barcagas para a
geragdo de energia, uso de baterias e de locomotivas para produgdo de energia
elétrica)

2.  Necessidade de aprimoramento quanto a maior previsibilidade e antecedéncia na
aprovacdo das ofertas, de forma a viabilizar a participacdo de cada recurso
alinhada as caracteristicas e modelos de negdcio especificos;

3. Reavaliar a forma de apresentagdo das ofertas pelos agentes, de forma a
especificar precisamente o volume, o preco e a duragdo, de cada oferta,
facilitando a avaliacdo e os aceites pelo CMSE. Permitir que um agente possa
apresentar varios tipos de ofertas e realizar ajustes nas mesmas de forma mais
dinamica;

4.  Avaliar o estabelecimento de duragdo maxima para os produtos ofertados, de
forma geral ou especifica, ja na abertura do processo de recebimento de ofertas,
que serdo dinamicamente definidos em razdo das necessidades sistémicas
indicadas pelo ONS e apresentadas ao CMSE, possibilitando produtos mais
adequados em termos de volume, prego e duragdo;

5. Avaliar o estabelecimento de metodologia para se estabelecer volumes, pregos e
duragOes, de referéncia, das ofertas a serem aceitas em cada momento, em
ambito interno e de carater restrito as avaliagdes técnicas realizadas pelo CMSE,
enquanto durar a situagdo excepcional que necessite de aceite dessas ofertas;

6. Priorizar e agilizar a emissdo ou atualizagdo de outorgas de usinas, em periodos de
escassez hidrica, viabilizando as ofertas nessa sistematica.

Processo MME SEI n2 48370.000079/2021-20;

Carta CTA-ONS DGL 1032/2021, com NT-ONS DGL 0059-2021 - Avaliagdo das CondigGes
de Atendimento Eletroenergético do SIN - maio de 2021 (SEI n2 0513090);

Ata da 2472 Reunido do CMSE (SEI n2 0513235);
Nota Técnica n2 6/2021/CGCE/DGSE/SEE (SEI n2 0513091);
Nota Técnica n2 7/2021/CGCE/DGSE/SEE (SEI n2 0522278);

Relatério Conjunto ONS-CCEE de Avaliagdo do Mecanismo de Geragdo Adicional -
Portaria n2 17/2021/GM/MME (SEI n2 0754536); e

Regras e Procedimentos de Comercializagdo Provisérios (SEI n2 0744672).
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APOIO AOS AGENTES DE GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA
CUJOS RECURSOS NAO SAO DESPACHADOS

CENTRALIZADAMENTE, COMPREENDENDO DESTACADAMENTE
AS PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS - PCHs

Gestdo da geragdo de energia elétrica.

CMSE e ONS.

ONS.

. Com o objetivo de contribuir para o atendimento eletroenergético do SIN ao longo
dos meses de outubro e novembro de 2021, uma das medidas deliberadas pelo
CMSE foi de que o ONS efetuasse gestdo com os agentes de geragdo de energia
elétrica cujos recursos ndo fossem despachados centralizadamente,
compreendendo destacadamente as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), de
forma que a operagdo dessas usinas fosse otimizada a partir da modulagdo de sua
geragdo alinhada as necessidades sistémicas para atendimento a demanda
maxima do SIN, quando possivel.

. Importancia da modulagdo da geragdo nestas usinas para melhor atendimento a
ponta de carga do SIN.

Favoraveis, porém de dificil mensuragdo.

1. Estudar aprimoramento da regulagdo, associada ao trabalho a ser desempenhado
entre ONS e centros de operagdo das distribuidoras para se aprimorar a
programacdo e o acompanhamento da geragdo interna na rede de distribuigdo,
em beneficio da otimizagdo eletroenergética do SIN.

Ata da 2552 Reunido (Ordinaria) do CMSE, de 5 de outubro de 2021.
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REALIZAGAO DO PROCEDIMENTO COMPETITIVO SIMPLIFICADO

Classificacao Gestdo da geracdo de energia elétrica.
Instituicoes Participantes na CMSE, MME, ANEEL, ONS, EPE e CCEE.
Medida

Instituicao Responsavel pelas EPE
Informacées (desta ficha) ’

= Dado o contexto de escassez hidrica e a incerteza quanto a sua duragdo, os estudos
prospectivos a época indicaram necessidade de oferta adicional de energia e
poténcia por conta da ocorréncia de violagdes dos critérios de suprimento de
Motivacao pa_ra~tomada da poténcia e das metas de armazenamento. De forma a garantir a continuidade e
decisao seguranca do suprimento eletroenergético do pais, foi estabelecido o
Procedimento Competitivo Simplificado, com o objetivo de contratar capacidade

adicional de geragdo para o periodo 2022-2025.

= Reservatoérios do SE/CO (que representam cerca de 70% da capacidade total de
armazenamento do SIN) atingiram um nivel de apenas 32% de sua capacidade
maxima ao final do periodo Umido (abril) de 2021, iniciando periodo seco em
situagdo comparavel a 2001, quando o Brasil enfrentou grave escassez hidrica que
motivou o racionamento de energia.

- Em setembro de 2021, registrou-se um nivel de armazenamento na regido SE/CO
de 16,8%, segundo pior do histérico.

. Em relagdo a MLT, no periodo de outubro/2020 a setembro/2021, nove dos doze

meses registraram afluéncias entre as cinco piores de todo o histérico no SIN,

da medida sendo que, em seis deles, observou-se a pior afluéncia. O biénio 2020/2021
apresentou as menores vazoes afluentes observadas desde 1931.

Evidéncias para aplicagcao

. Os estudos prospectivos realizados nos meses de setembro e outubro de 2021
apontavam que, caso a escassez hidrica de 2020/2021 perdurasse pelos proximos
anos, o SIN enfrentaria riscos severos de falta de suprimento de energia e
poténcia. Para além das agdes ja coordenadas pelo CMSE e pela CREG em 2021
visando o aumento da oferta de energia, um novo conjunto de medidas se fazia
necessario para reduzir o risco de desabastecimento caso a situagdo de escassez
hidrica se prolongasse.

1. Foirealizado o Procedimento Competitivo Simplificado em 25 de outubro de 2021,
no qual foram contratados dezessete empreendimentos que somam 1.220,8 MW
de capacidade instalada e que negociaram 775,8 MWmed de energia. Desse total
de capacidade instalada, cerca de: 96,48 % sao de projetos termelétricos a gas
natural; 2,66% de projetos termelétricos a biomassa; e 0,86% de projetos
fotovoltaicos. O investimento total foi superior a 5,2 bilhdes de reais.

2. Dentre os dezessete projetos vencedores, onze estdo em operagdo comercial,
sendo que a UTE Porsud Il ainda tem 0,85% de poténcia em atraso. Quatro usinas
nao entram em operagao comercial: EDLUX X, EPP Il, EPP IV e Rio de Janeiro | e
Resultados foram substituidas pela UTE Cuiabad a partir de 11/2024, conforme Termo de
Autocomposicdo firmado entre ANEEL, MME e Ambar Energia. A usina Fénix foi
descontratada e a usina UTE RE TG 100 02 01 foi rescindida.

Nota: Com o aumento expressivo da energia natural afluente verificado entre os meses de outubro
de 2021 e fevereiro de 2022, houve uma reversdo da condigéo adversa observada em 2021.
Dada a reversdo do quadro hidroldgico, apesar da oferta adicional ndo ter se mostrado
fundamental para garantir as condi¢ées de suprimento do SIN, a mobilizagéo para
contratagdo dessa oferta adicional (indicada nos estudos para garantia da adequabilidade
do suprimento) foi realizada de forma célere e efetiva, o que teria sido essencial caso o
quadro de escassez perdurasse, demonstrando a capacidade das instituicdes do setor de
lidarem com situagdes de escassez hidrica.
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1.

Recomendacao de
aprimoramentos

Aprimorar continuamente os processos de planejamento da expansdo e da
operagdo para uma avaliagdo mais assertiva das condi¢Ges de suprimento futuras
e eventuais riscos de desabastecimento:

1.1. Melhoria da representagdo das restrigdes hidraulicas nos modelos de
planejamento e operagdo é essencial para que seja possivel a captura de
cenarios adversos e, dessa forma, definir que medidas podem ser tomadas com
a antecedéncia necessaria a fim de garantir o melhor uso e gestao dos recursos
energéticos. O aprimoramento da representacdo destas restricdes na cadeia de
modelos eletroenergéticos é atualmente objeto de um grupo de trabalho do CT
PMO-PLD, em fun¢do de recomendagdo feita no ambito do Plano de
Recuperagdo dos Reservatérios (PRR), na Agdo CP2- "Aprimoramento da
representagdo das restricbes hidraulicas operativas individualizadas dos
reservatérios nos modelos mateméaticos de médio e longo prazos". E necessario
ressaltar a importancia deste tema e dar continuidade aos estudos
relacionados.

1.2. A qualidade dos dados que alimentam os modelos é de vital importancia
para a obtengdo de resultados mais proximos a realidade. Trabalhar para que os
agentes fornegam informagGes atualizadas e mais proximas possiveis da
realidade operativa de suas usinas é um passo importante para assegurar uma
representacao adequada nos modelos.

Realizar estudo de Resiliéncia climatica — Conforme previsto no PRR, as seguintes
acoes buscam aperfeicoamento do planejamento eletroenergético sob a dtica dos
riscos trazidos pelas mudangas climatica, visando minimizar a necessidade de
contratar oferta adicional de energia elétrica emergencial: Agdo CP13 —
“Estruturacdo e modelagem de base de dados de indicadores e estatisticas
socioambientais de riscos climaticos, mitigagdo e adaptagdo as mudangas
climaticas no setor de energia.”; Agdo CP17 - “Elaboragdo de Roadmap que aborde
iniciativas e estratégias que permitam o fortalecimento da resiliéncia do setor
elétrico em resposta as mudangas climaticas”; Acdo MP3 — “Avaliagdo de estudos
sobre as mudangas no regime de vazdes”; e Agdo MP4 —“Aprimoramento da
metodologia de geragdo de cenarios hidroldgicos, considerando cendrios
climaticos (MP3), para incorporagdo nos modelos e estudos de planejamento do
setor elétrico”. Aprimorar e expandir os programas de resposta da demanda e
eficiéncia energética, por exemplo, mostra-se como uma oportunidade de
aumento da seguranga de suprimento, reduzindo a necessidade de contratagao
de oferta adicional.

Buscar eliminar barreiras que dificultem a aplicagdo de penalidades contratuais,
inclusive as relacionadas a eventual descontratagdo de usinas atrasadas;

Buscar solugdes de desenho de leildes que minimizem o arrependimento da
contratagao;

Preferencialmente considerar a questdo do escoamento em processos
competitivos de expansdo de geragdo, para garantir que haja condigdes de
transmissdo de energia de novos empreendimentos; e

Reavaliar os prazos associados a implantagdao das novas usinas, em situagdes
emergenciais.

Carta ONS DGL 1946/2021;

Oficio n2 1561/2021/PR/EPE;

Nota Técnica n® NT EPE/DEE/102/2021-R0;
Estudos e documentacao que | ;, T¢cnica ne NT-ONS DGL 0105/2021;

subsidiaram a decisao e a
avaliacao da medida

Carta ONS DGL 2259/2021;

Oficio n2 1678/2021/PR/EPE;

Nota Técnica n2 NT EPE/DEE/123/2021-R0; e

Nota Técnica n2 NT-ONS DGL 0124/2021.
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NEGOCIAGAO ACERCA DA MANUTENCAO DE UNIDADES GERADORAS DE
USINAS PARA PERIODOS MAIS FAVORAVEIS

Gestdo da geragdo de energia elétrica.

ONS, CMSE, MME, Agentes e ANEEL.

ONS.

Necessidade de maximizagdo da disponibilidade de unidades geradoras, tanto
hidrelétricas quanto termelétricas.

Dado o histérico de intervengdes em usinas, é possivel verificar que, mediante
alinhamentos entre o ONS e Agentes, em alguns casos ha margem para
postergagdo de manutengdes preventivas levando em conta questdes histéricas,
contratuais e de cunho técnico.

Impacto no cronograma de manutengdes outrora aprovado, com aumento de
disponibilidade energética para o SIN;

Maximizagdo da disponibilidade de usinas térmicas, visando a redugdo da taxa de
deplecionamento dos principais reservatdrios de usinas hidrelétricas;

Redug¢do do nimero de manutengGes simultaneas;

Adequacgdo na disponibilidade de geragdo das usinas térmicas nos modelos de
otimizagdo energética no horizonte de programacdo e planejamento; e

Implantagdo do Plano Anual de IntervengGes Energéticas a partir de 2021.

Segundo levantamento de comparagdo entre duragdes de indisponibilidades
programadas e forcadas em unidades geradoras de usinas despachadas pelo ONS de
janeiro de 2018 até julho de 2023, observa-se uma queda acentuada nas referidas taxas
nos anos de 2020 e 2021 decorrente das tratativas acima descritas.

Indisponibilidades de Geragdo no SIN (%) ——— MANUTENGOES EM UNIDADES GERADORAS

Hidraulicas Térmicas

Indisp. Forgada

Utilizagdo dos dados do planejamento energético de médio prazo para avaliagdo
das intervengdes energéticas, visando aloca-las, sempre que possivel, em
periodos de menor demanda por geragdo adicional no sistema;

Estruturagdo do Plano Anual de Intervengdes Energéticas, com atualizagdes
quadrimestrais;

Consideragdo das propostas de intervengées do plano anual nos estudos
operativos em substitui¢do a utilizagdo das taxas de falhas tipicas (TEIF e IP); e

Consideragdo também desses aprimoramentos para auxiliar na gestdo da
disponibilidade de geragdo nos periodos de maior demanda maxima no SIN.
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CTA-ONS DOP 0771/2021;
CTA-ONS DGL 0852/2021;
CTA-ONS DOP 0955/2021;
CTA-ONS DOP 1002/2021;
CTA-ONS DOP 1080/2021;
CTA-ONS DOP 1448/2021; e
CTA-ONS DOP 2607/2021.
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MEDIDA 14

FLEXIBILIZAGAO DA GERAGAO MiNIMA DE UGs DE USINAS HIDRELETRICAS
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Classificacao

Instituicdes Participantes na
Medida

Instituicao Responsavel pelas
Informacées (desta ficha)

Motivacao para tomada da
decisao

Evidéncias para aplicacao
da medida

Resultados

Recomendacéao de
aprimoramentos

Gestdo da geragdo de energia elétrica.

ONS, MME, ANEEL, ANA e EPE.

ONS.

Deplecionamento acentuado no subsistema Sul no final de 2020 (22 pior outubro
e pior novembro do histdrico de ENA), trazendo preocupagdo com o atendimento
a defluéncia minima ambiental das usinas e aos requisitos elétricos da regido.

A condigdo hidrolégica observada entre os meses de outubro de 2020 e outubro
de 2021, para todo o SIN, caracterizou-se como a pior do historico. Como reflexo
desta situagdo hidroldgica adversa, os armazenamentos, principalmente do
subsistema SE/CO, vivenciaram condigdes significativamente desfavoraveis.

Preservagdo da segurancga das condigdes de atendimento eletroenergético do SIN
e da governabilidade hidraulica da operagdo da bacia do rio Parana.

Declaragdo de situagdo de escassez hidrica quantitativa da Regido Hidrografica da
bacia do rio Parand, conforme Resolugdao ANA n2 77, de 12 de junho de 2021; e

O estudo prospectivo ndo apontava melhoria da capacidade de replecionamento
dos reservatorios ao longo do periodo Umido, e através de simulagdes hidraulicas,
havia indicativo de esgotamento dos armazenamentos de algumas usinas.

As flexibilizagdes da geragdo minima de usinas hidrelétricas em conjunto com as
demais medidas adotadas foram fundamentais para a garantia da seguranga do
atendimento ao SIN e permitiram ganhos de armazenamento nos subsistemas
SE/CO e Sul.

As seguintes medidas foram adotadas nos subsistemas SE e Sul, com significativas
redugdes de vazao turbinada nos periodos em que foi possivel a adogao:

- Operagdo em vazio da UHE Itumbiara, em especial em periodos de carga leve;

- Redug3do da vazdo turbinada minima da UHE Agua Vermelha para 440
m3/s;

- Redugdo da vazdo turbinada minima da UHE S3o Siméo para 450 m3/s;

- Realizagdo de defluéncia nula por até 2 horas consecutivas, e até 3 periodos
didrios, com intervalo minimo de 6 horas entre os periodos de defluéncia nula,
na UHE Theodomiro Carneiro Santiago, resultando numa vazdao minima média
didria de aproximadamente 80 m3/s;

- Redugdo da vazdo defluente minima da UHE Nova Ponte para 26,8 m3/s,
considerando o nivel da UHE Miranda acima de 694,48 m (48,25%), e minima
de 80,0 m3/s, considerando o nivel da UHE Miranda abaixo de 694,48 m
(48,25%);

- Redugdo da vazio defluente minima da UHE Miranda para 120 m3/s;

- Redugdo da vazio defluente minima da UHE Jurumirim para 60 m3/s;

- Na bacia do rio Pardo, redugdo de defluéncia minima da UHE Caconde para 20
m3/s e uma segunda reducdo para 10 m3/s. Redu¢do também da defluéncia
minima da UHE Limoeiro, passando para 13 m3/s;

- Redugdo de geragdo da UHE Machadinho para faixa especial de 220 MW;

- Redugdo de geragdo da UHE Barra Grande para faixa especial de 110 MW; e

- Redugdo das defluéncias minimas das UHE Jupid e Porto Primavera (descrita em
ficha especifica).

Realizar estudos e desenvolver projetos com o objetivo de solucionar questGes
que acabam se tornando restricGes hidraulicas na operagcdo dos reservatorios.
Nesse intuito, podem ser utilizados os recursos da Lei n? 14.182, de 12 de julho
de 2021, para desenvolvimento de agdes que gerem recarga das vazdes afluentes
e ampliem a flexibilidade operativa dos reservatérios;
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2.  Continuar e aprimorar os estudos prospectivos de energia e de ponta de carga,
de forma a antever o problema de esgotamento de armazenamento de usinas; e

3. Antecipar as tratativas entre os agentes e demais envolvidos, a fim de sinalizar
tempestivamente a necessidade de flexibilizagdes, a serem submetidas e
avaliadas pelos drgdos competentes, em caso de escassez hidrica ou da
necessidade de agdo preventiva; e

4. quantificar, avaliar e discutir previamente os impactos positivos e negativos, para
os diversos setores, decorrentes da flexibilizagdo de regras operativas, bem como
medidas de mitigacdo dos impactos negativos.

Carta CTA-ONS DOP/PR 1468/2021 Solicitagdo de operagdo especial na UHE Itumbiara;

Carta CTA-ONS DOP/PR 2295/2021 Flexibilizagdo das restricdes de vazdo defluente
minima dos reservatodrios das UHE Emborcacdo e Nova Ponte;

Carta CTA-ONS DOP/PR 2297/2021 Flexibilizacdo das restricdes de vazdo defluente
minima do reservatério da UHE Miranda;

Carta CTA-ONS DOP 0721/2021 Redugio da defluéncia minima das usinas da bacia do
rio Pardo;

Carta CTA-ONS DOP 1171/2021 Apuragido de vazdes defluentes praticadas pelas Usinas
Hidrelétricas — UHE Jurumirim, Piraju e Paranapanema — Sala de Crise do Paranapanema;

Nota Técnica ONS DGL 0093/2021 Estudo Prospectivo Agosto a Novembro de 2021;

Formulario de Solicitagdo de Atualizagdo de Restrigdo Hidraulica (FSARH) n2 1359/2020
UHE Barra Grande;

Formulario de Solicitagdo de Atualizagdo de Restrigdo Hidraulica (FSARH) n2 1465/2020
UHE Jurumirim;

Formulario de Solicitagdo de Atualizagdo de Restrigdo Hidraulica (FSARH) n2 1834/2021
UHE Agua Vermelha;

Formulario de Solicitagdo de Atualizagdo de Restrigdo Hidraulica (FSARH) n2 1867/2021
UHE Caconde;

Formulario de Solicitacdo de Atualizagdo de Restri¢do Hidraulica (FSARH) n? 1868/2021
UHE Limoeiro;

Formulario de Solicitagdo de Atualizagdo de Restrigdo Hidraulica (FSARH) n2 1957/2021
UHE S3o Simao;

Formulario de Solicitacdo de Atualizagdo de Restrigdo Hidraulica (FSARH) n2 2355/2021
UHE Nova Ponte;

Formulario de Solicitagdo de Atualizagdo de Restrigdo Hidraulica (FSARH) n2 2389/2021
UHE Theodomiro Carneiro Santiago;

Formulario de Solicitacdo de Atualiza¢do de Restri¢do Hidraulica (FSARH) n2 2398/2021
UHE Miranda;

Resolugdo ANA n2 76 Redugdo temporaria da descarga minima dos reservatdrios das
usinas hidrelétricas de Caconde e Limoeiro, no rio Pardo; e

Resolugdo ANA n2 77 Situagdo critica de escassez quantitativa dos recursos hidricos na
Regido Hidrografica do Parana.
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RECONHECIMENTO DA NECESSIDADE DE A PETROBRAS PROVIDENCIAR,

ATE 30 DE SETEMBRO DE 2021, A EFETIVA OPERACAO DE SEUS TRES
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Classificacao

Instituicdes Participantes na
Medida

Instituicao Responsavel pelas
Informacées (desta ficha)

Motivacao para tomada da
decisao

Evidéncias para aplicagcao
da medida

Resultados

Recomendacao de
aprimoramentos

TERMINAIS DE REGASEIFICACAO

Gestdo da geragdo de energia elétrica.

CMSE, MME, ONS, ANEEL, ANP e Petrobras.

MME/SNPGB.

Petrobras possuia trés terminais de regaseificagdo de GNL (gas natural liquefeito):
Terminal de GNL da Bahia (TRBA), Terminal de GNL da Baia de Guanabara (no Rio
de Janeiro) e Terminal de GNL de Pecém (no Ceara), estando esse ultimo sem FSRU
(embarcagdo na qual é realizado o armazenamento e a regaseificacdo de GNL).

A falta de FSRU em Pecém gerava restricdo de suprimento de gas natural as
térmicas do Estado: Termofortaleza, Termoceara e Vale do Agu.

Vale observar que a Termoceara, por ser bicombustivel, estava operando com éleo
diesel.

Nota: Em 5 de agosto de 2021, na 32 Reunido da CREG, foi decidido:

“Determinar a empresa Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras que providencie, até 30 de
setembro de 2021, a efetiva operagdo de seus trés terminais de regaseificagdo por meio
da promogdo do acesso imediato e simplificado de terceiros ao Terminal de Regaseificagdo
de Pecém ao primeiro agente que comprovar expertise técnica e der inicio a operagéo em
menor prazo, sem prejuizo de poder antecipar o término e efetiva operacionalizagdo do
processo de arrendamento do Terminal de Regaseificagéo da Baia de Todos os Santos, no
Estado da Bahia, e concomitante deslocamento do navio FSRU desse terminal para o
Terminal de Regaseificagéo de Pecém, no Estado do Ceard”.

Os terminais de GNL permitem aumentar a oferta de gas natural ao mercado
nacional a partir da importacdo de GNL.

Naquele periodo, a Petrobras estava conduzindo processo de arrendamento do
Terminal de GNL da Bahia (TRBA), em que a vencedora do processo arrendaria o
terminal e operaria com sua prépria FSRU. De acordo com o plano da Petrobras,
concluido o processo de arrendamento, a FSRU entdo em operagdo no TRBA seria
deslocada para o Terminal de GNL de Pecém (TR-Pecém) e os trés terminais
voltariam a operar.

O processo de arrendamento estava em andamento, inclusive com etapas ainda a
executar no processo licitatério, e demandaria tempo para conclusdo, o que
motivou a determinagdo para providenciar a operagdao do TR-Pecém em menor
prazo.

A Petrobras informou que iniciou discussdes sobre o modelo de acesso
excepcional ao TR-Pecém, apds comunicagdo da determinagdo da CREG;

Necessidade de avaliagdo dos novos instrumentos contratuais e validagdo do
modelo de acesso com a ANP, por se tratar de um modelo distinto do processo
de arrendamento do TRBA;

A convocagao para o processo de acesso excepcional ao TR-Pecém foi divulgada
em 17 de setembro de 2021.

O prazo para o acesso excepcional estaria limitado a conclusdo do processo de
arrendamento do TRBA e do deslocamento da FSRU desse Terminal até TR-
Pecém.

O processo de acesso excepcional ao TR-Pecém encerrou sem manifestagao de
interessados.

O processo de acesso excepcional ao TR-Pecém ndo teve sucesso, 0 que sugere
alguns pontos de atengdo para eventuais novos processos semelhantes:

- O processo de instalagdo de uma FSRU de um terceiro em um terminal de GNL
nao é simples. Isso foi verificado no processo de arrendamento do TRBA, que
demonstrou a complexidade de trazer uma FSRU do exterior, internaliza-la e
coloca-la em operagdo. Todo o processo envolve necessidade de autorizagGes
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de diversos 6rgdos, questdes de alfandegamento, compatibilidade técnica de
conexao da FSRU ao terminal, celebragdo de contratos de suprimento de gas
natural, entre outras.

- Ndo havia um modelo ja definido para o acesso excepcional ao TR-Pecém, de
modo que houve necessidade de proposigdo e avaliagdo de um novo modelo,
envolvendo a Petrobras e a ANP.

- As equipes técnicas envolvidas nas discussdes, tanto na Petrobras quanto na
ANP, eram as mesmas que estavam tratando do arrendamento do TRBA e de
outros temas, o que acabou sobrecarregando suas atividades e,
eventualmente, dilatando mais os prazos.

- A incerteza quanto ao periodo de acesso (visto estar vinculado a conclusdo do
processo de arrendamento do TRBA e o deslocamento da FSRU da Petrobras
até o TR-Pecém) deve ter afastado o interesse de alguns agentes, pois ndo
havia garantia de continuidade, importante para celebragdo de contratos de
suprimento de gas natural com consumidores livres e distribuidoras de gas
canalizado.

- A escassez hidrica ocorreu no mesmo periodo em que houve aumento da
demanda global por GNL e escassez de oferta no mundo, levando a uma alta
de pregos sem precedentes. Nesse contexto, havia concorréncia pelo GNL e
pelas FSRUs no mercado internacional, reduzindo a atratividade de projetos
com maiores riscos ou com menores expectativas de retorno.

- Para um processo que teria que ser muito expedito, tanto para contratagdo
quanto para operagao, seria recomendavel avaliar previamente a existéncia
de interessados e a disponibilidade de equipamentos no mercado,
especialmente, no caso, uma FSRU, de modo a ter uma expectativa de sucesso
antes de empreender todo o esfor¢o necessario.

2. Por outro lado, a experiéncia demonstra a importancia de ter terminais de GNL
conectados ao sistema de transporte de gas natural, de modo que seria
recomenddvel estudar/avaliar as regras dos leildes de energia elétrica, para que
essas nao levem a preferéncia por UTEs conectadas a terminais de GNL exclusivos
e isolados.

Ata da 2512 Reunido Ordindaria do CMSE, de 4 de agosto de 2021;
Ata da 32 Reunido da CREG, de 5 de agosto de 2021;

Documentos juntados ao Processo SEI n2 48340.001916/2021-95;
Documento juntado ao Processo SEI n2 48300.001068/2021-91; e
Documento juntado ao Processo SEI n2 48340.002848/2021-81.
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MINIMIZAR O IMPACTO PARA O SIN DECORRENTE DE MANUTENGOES DE
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MEDIDA 16 INFRAESTRUTURAS, DE OFERTA DE GAS NATURAL DA PETROBRAS
Classificacao Gestdo da geracdo de energia elétrica.
Instituicoes Participantes na Petrobras, ONS, ANEEL, ANP e MME.
Medida

Instituicao Responsavel pelas
Informacées (desta ficha)

Motivacao para tomada da
decisao

Evidéncias para aplicacao
da medida

MME/SNPGB.

A Petrobras agendou manuten¢do programada da Plataforma de Mexilhdo e do
Gasoduto Rota 1, por 30 dias, entre agosto e setembro de 2021.

O volume de gas escoado pelo Gasoduto Rota 1 estava em torno de 13 a 14
milhées de m3/dia e a parada programada poderia afetar o suprimento de gas
natural as UTEs.

A Petrobras fez uma apresentagao sobre a parada programada da Plataforma de
Mexilhdo e do Gasoduto Rota 1 para Comité de Monitoramento da Abertura do
Mercado de Géas Natural (CMGN), do MME, em 22/mar/2021. Apresentagdo em
anexo.!

A Petrobras oficializou a ANEEL, no segundo trimestre de 2021, sobre a
programacdo dessa parada, em razdo do impacto na geragao termelétrica a gas
natural.

A Petrobras adotou diversas medidas para reduzir o impacto da parada da Plataforma
de Mexilhdo e do Gasoduto Rota 1 no suprimento de gas natural:

1.

Resultados 6.

Ampliagdo da capacidade do Terminal de Regaseificacao da Baia de Guanabara de
20 milhdes para 30 milhdes de m3/dia;

Reposicionamento de navio regaseificador do Terminal de Regaseificagdo de GNL
de Pecém para o Terminal da Bahia, com capacidade de ofertar mais 14 milhdes
m3/dia, visando maximizar a oferta de gds natural para atendimento a demanda
do setor elétrico, uma vez que a operagdo no Terminal de Pecém era limitada a
4,8 milhdes de m3/dia;

Posicionamento no mercado de cargas e navios supridores de GNL, adquirindo
cargas para 2021 em volume significativamente superior ao de anos anteriores;

Negociagdo de novo contrato interruptivel de incremento temporario da
importagao da Bolivia;

Interconexdo entre os gasodutos de escoamento denominados Rotas 1 e 2, o que
permitiria maior flexibilidade para escoar o gds do Pré-Sal para as unidades de
processamento de gas natural (UPGNs) de Cabilinas e de Caraguatatuba;

Autorizagdo em carater especial para flexibilizar o teor de metano do gas
processado da UPGN de Caraguatatuba, conforme Autorizagdo n2 836, de 25 de
novembro de 2020, da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), permitindo aumentar a oferta de gas natural proveniente
do Pré-Sal.

Houve também medidas para redugdo do consumo de gdas natural, principalmente em
usinas termelétricas (UTEs):

1.

Devido a auséncia de navio regaseificador no Terminal de Regaseificagdo de
Pecém/CE, n3o seria possivel a operagdo integral das UTEs Vale do Acu,
Termoceard e Termofortaleza. A UTE Termocearad estava sendo operada com dleo
diesel.

Atendimento adicional das UTEs Araucaria e William Arjona, para compensar as
UTEs do Ceara.

Agendamento de paradas programadas de UTEs proprias e de terceiros durante a
parada da Rota 1.

Vale observar que havia a possibilidade de suprimento de gds natural para UTEs por
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outros agentes também:

1. Disponibilidade de dois novos terminais de regaseificagio de GNL privados,
dedicados ao suprimento de gds natural as respectivas UTEs conectadas:
a. Terminal de GNL da Centrais Elétricas de Sergipe S.A. (Celse), em Sergipe,
ja estava operando desde margo de 2020;
b. UTE da Gas Natural Acu (GNA), no Rio de Janeiro, estava em fase de testes
e a operagao comercial foi iniciada em setembro de 2021.

Nota: Vale ressaltar que, para estes dois casos, as UTEs ndo seriam afetadas pela manutengdo
programada da Petrobras. No entanto, embora os terminais de GNL pudessem operar, ndo
fariam contribuicdo adicional para o suprimento a outras UTEs, por ndo estarem
conectados ao sistema de transporte. Da mesma forma, caso tivessem algum problema com
o terminal de GNL ou com cargas de GNL, essas UTEs ndo poderiam ser despachadas, por
ndo estarem conectadas a outras fontes de suprimento.

2. Tratativas para suprimento de gds natural a UTE Uruguaiana, a partir da
Argentina.

Para viabilizar a operagdo do Terminal de Regaseificagdo da Baia de Guanabara com 30
milh&es de m3/dia, vale comentar que houve a necessidade de envolvimento de diversos
outros 6rgdos, pois poderia haver chegada de navios metaneiros a cada dois dias,
exigindo agilidade no processo de desembaraco alfandegario das cargas, no fluxo dos
navios na Baia de Guanabara e no transbordo de GNL entre as embarcagdes. Entre os
orgdos, foram envolvidas a Anvisa, pela possibilidade de haver necessidade de
certificagdo de sanitizagdo dos navios metaneiros, e a Forga Aérea Brasileira, para
notificagdo de passagem dos navios metaneiros préximo ao Aeroporto de Santos
Dumont.

1. Recomendagdo para que as UTEs avaliem se conectar ao sistema de transporte,
para maior flexibilidade de fonte de suprimento de gds natural.

2. Promogdo da diversificagdo de supridores de gds natural, para maior segurancga
no abastecimento desse combustivel.

3. Programacdo das paradas de manutengdo no periodo de menor necessidade de
geragdo termelétrica, cuja demanda tem maior sazonalidade ao longo do ano.

4. Avaliagdo da necessidade de aprimoramento no procedimento de informagdo
sobre paradas para manutengdo de infraestruturas de suprimento de
combustiveis que afetem conjunto de usinas termelétricas.

5. Promogdo da conexdo dos terminais de GNL existentes ao sistema de transporte,
para otimizar o uso de infraestruturas existentes e reduzir riscos no suprimento
de gas natural.

Apresentagdo da Petrobras sobre a parada programada e medidas em andamento.

' Processo SEI n2 48340.001916/2021-95, Carta DRGN 0002/2021 (SEI n? 0514892) e
anexos.
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FLEXIBILIZAGAO DAS RETRIGOES HIDRAULICAS DAS USINAS DO SAO

FRANCISCO
Classificacao Gestdo da geracdo de energia elétrica.
Instituicoes Participantes na MME, CMSE, CREG, ONS, Agentes de Geracdo Hidraulica e ANA.
Medida

Instituicao Responsavel pelas
~ ) ONS.
Informacées (desta ficha)
= Minimizar a degradacdo do armazenamento nos reservatérios das usinas
hidrelétricas nas Regides Sudeste e Sul, de modo a garantir a seguranga do
atendimento eletroenergético do Pais, durante a transi¢do entre os periodos seco
Motivacao para tomada da do ano de 2020 e imido de 2021 e ao longo do periodo seco do ano de 2021.

decisao - L. N .
= Promover a recuperagao de armazenamento nos reservatérios de Trés Marias e

Sobradinho, nos periodos em que as condigdes de atendimento eletroenergético
do SIN n3o fossem comprometidas.

- Inicialmente, em novembro de 2020, o ONS emitiu a Nota Técnica n? 0118/2020,
por meio da qual foram relatadas as condi¢Ges desfavoraveis de armazenamento
do SIN ao final do periodo seco do ano de 2020 e as perspectivas que havia,
também desfavoraveis, de afluéncias para o periodo de transigdo (seco de
2020/dmido de 2021). Essa Nota apresentou propostas de flexibilizagdo de
restrigdes hidraulicas visando propiciar disponibilidades energéticas adicionais
para assegurar o atendimento eletroenergético do SIN, dentre as quais destacava-

Evidéncias para aplicagao se a necessidade da realizacdo de operac¢do especial dos reservatdrios da bacia do

da medida rio Sdo Francisco.

- Posteriormente, houve o reconhecimento das condi¢oes desfavoraveis de
atendimento do SIN e da importancia de se dispor de recursos energéticos
adicionais a fim de assegurar as condigdes de atendimento eletroenergético do
Pais nos anos de 2020 até 2022, por parte do CMSE, conforme consta, por
exemplo, nas atas das reuniGes desse Comité ocorridas em 27/11/2020 (2412
Reunido), 27/05/2021 (2482 Reunido), 01/06/2021 (2492 Reunido) e 24/08/2021
(2522 Reunido).

Os principais resultados dessa medida foram as flexibilizagdes das restri¢des hidraulicas
das usinas da bacia do rio S3o Francisco, estabelecidas na Resolugdo ANA n2 2.081/2017,
que contribuiram para garantir a seguranga do atendimento eletroenergético do SIN.
Essas flexibilizagdes estao relacionadas, em ordem cronoldgica, a seguir:

1. 03/12/2020 — Emissdo da Resolugdo ANA n? 51/2020, que flexibilizou as
defluéncias maximas médias mensais que deveriam ser praticadas nas UHEs Trés
Marias (400 m3/s) e Xingd (1.300 m3/s) em dezembro de 2020 para os seguintes
valores:

- De até 750 m3/s na UHE Trés Marias; e
- De até 2.750 m3/s na UHE Xingd.

2. 14/06/2021 — Emiss3do da Resolugdo ANA n? 81/2021, que permitiu a operagio
excepcional para a UHE Xingéd nos meses de junho a novembro de 2021,

Resultados .
permitindo:

- A troca de faixa de operacdo Normal para a de Atengdo em junho e julho de
2021 quando o reservatoério de Sobradinho atingir volume util inferior a 60%,
podendo ser praticada a defluéncia minima de 800 m3/s na UHE Xingd sem
necessidade de aguardar o 12 dia util do més seguinte; e

- A pratica de vazdes maximas médias mensais de 1.500 m3/s em setembro e de
2.500 m3/s em outubro e novembro de 2021 (até 40%VU do reservatério de
Sobradinho).

3. 25/08/2021 — Determinagdo da CREG que, conforme consta na ata da 42 reunido
dessa Camara, deliberou pela:

- Consideracdo da defluéncia maxima média mensal de 1.100 m3/s para as UHEs
Sobradinho e Xingd para agosto de 2021 (em substituicdo aos 950 m3/s definido
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na curva de seguranga).

4. 31/08/2021 — Determinagdo da CREG que, conforme consta na ata da 52 reunido
dessa Camara, deliberou pela consideragdo, enquanto o reservatorio da UHE
Sobradinho estiver com armazenamento acima de 15% VU, das vazGes médias
maximas mensais para os meses de setembro a novembro de 2021:

- De até 650 m3/s na UHE Trés Marias; e
- De até 1.500 m3/s, em setembro; e de até 2.500 m3/s em outubro e novembro
nas UHEs Sobradinho e Xingd.

Cumpre destacar, no sentido de contribuir para a recuperagdo dos niveis de
armazenamento dos reservatérios das UHEs Trés Marias e Xingd, a emissdo, em
29/11/2021, da Resolugdo ANA n2 111/2021, que estabeleceu recomendagdes de
operagdo de reservatorios para operacionalizagdo do Plano de Contingéncia da ANA
para a recuperacgdo de reservatoérios do SIN, dentre as quais recomendou para o periodo
de 01/12/2021 até 30/04/2022 que:

1. O reservatorio da UHE Trés Marias fosse operado com vazdo defluente maxima
proxima de 100 m3/s na Faixa de Operagao de Restricdo e de 150 m3/s na Faixa
de Operagdo de Atencgao;

2.  Quando o reservatério de Sobradinho estiver na Faixa de Operagdo de Restricdo,
a vazdo defluente maxima deverd ser mantida préxima de 700 m3/s em
Sobradinho e em Xingd, sendo o controle efetuado no reservatdrio de Xingo; e

3. Quando o reservatoério de Sobradinho estiver na Faixa de Operagao de Atengao, a
vazdo defluente méxima deverd ser mantida préxima de 800 m3/s em Sobradinho
e em Xing6, sendo o controle efetuado no reservatério de Xingo.

Especificamente sobre o impacto de todas as medidas excepcionais indicadas pela CREG,
foi estimado que houve um ganho de armazenamento da ordem de 14 pontos
percentuais da EARmax do subsistema Sudeste/Centro-Oeste, até o més de setembro
de 2021, conforme ata da 82 reunido da CREG, de 05/11/2021. Destaca-se que, dentre
essas medidas, estdo incluidas as flexibilizagdes de restrigdes hidraulicas das usinas do
rio S3o Francisco que constavam na Resolugdo ANA n2 2.081/2017.

A partir da experiéncia advinda do enfrentamento da situagao de Escassez Hidrica 2020-
2021, recomenda-se sobre aspectos relacionados com a medida em questdo que sejam:

1. realizados estudos e desenvolvidos projetos com o objetivo de solucionar
questées que acabam se tornando restricGes hidraulicas na operagdo dos
reservatorios localizados na bacia. Nesse intuito, podem ser utilizados os recursos
da Lei n? 14.182, de 12 de julho de 2021, para desenvolvimentos de agbes que
gerem recarga das vazOes afluentes e ampliem a flexibilidade operativa dos
reservatorios;

2. mantida e aprimorada a governanga institucional com realizagdo de reunides
periddicas que permitam a participacdo dos diversos segmentos de usuarios,
entre atores governamentais e nao governamentais, que sdo ou podem ser
impactados pelos efeitos de crises hidricas ou tém alguma atuagdo sobre elas, sob
responsabilidade da ANA;

3. avaliar constantemente possiveis medidas capazes de viabilizar a flexibilizagao de
restrigdes hidraulicas e operativas de usinas hidroelétricas, a serem submetidas e
avaliadas pelos drgdos competentes, no sentido de aproveitar janelas de
oportunidade para promover a preservagdo de recursos estocados nas bacias
hidrograficas;

4.  quantificar, avaliar e discutir previamente os impactos positivos e negativos, para
os diversos setores, decorrentes da flexibilizagdo de regras operativas, bem como
medidas de mitigagdo dos impactos negativos; e

5. que seja avaliada a possibilidade de incorporagdo na Resolugdo n2 2.081/2017
ressalvas que ja constam em outras resolugbes emitidas pela ANA
posteriormente, como para a bacia do rio Paranapanema, no sentido de que,
excepcionalmente, o ONS possa operar os reservatérios da bacia do rio Sdo
Francisco com condigdes diferentes das estabelecidas para:

| - atendimento de questdes eletroenergéticas (atualmente sé trata de questoes
elétricas);
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Il - atendimento de questdes ambientais; e

Il - realizagdo de testes, ensaios e manutengdo e inspe¢do de equipamentos.
Nota Técnica ONS n2 0118/2020;
Ata da 2412 reunido (Extraordinaria) do CMSE do dia 27/11/2020;
Ata da 2482 reunido (Extraordinaria) do CMSE do dia 27/05/2021;
Ata da 2492 reunido do CMSE do dia 01/06/2021;
Ata da 2522 reunido (Extraordinaria) do CMSE do dia 24/08/2021;
Resolugdo ANA n2 2.081, de 04/12/2017;
Resolugdo ANA n2 51, de 03/12/2020;
Resolugdo ANA n2 81, de 14/06/2021;
Ata da 42 reunido (Extraordinaria) da CREG do dia 25/08/2021;
Ata da 52 reuni3o (Extraordinaria) da CREG do dia 31/08/2021;
Ata da 82 reunido da CREG do dia 05/11/2021; e
Resolugdo ANA n2 111, de 29/11/2021.
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MEDIDA 18

FLEXIBILIZAGAO NA OPERAGAO DAS UHEs FURNAS E MASCARENHAS DE
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MORAES
Classificacao Gestdo da geracdo de energia elétrica.
Instituicoes Participantes na MME, CMSE, CREG, ONS, Agentes de Geracdo Hidraulica e ANA.
Medida

Instituicao Responsavel pelas
Informacées (desta ficha)

Motivacao para tomada da
decisao

ONS.

Existéncia de recurso hidroenergético nos reservatérios das UHEs Furnas e
Mascarenhas de Moraes; porém havia resisténcia por parte dos diversos usuarios
de dgua desses reservatoérios quanto a utilizagdo desse recurso.

A partir de 2020, as discussGes mais intensas relacionadas aos usos multiplos da
agua na bacia do rio Parana foram sobre a utilizagdo dos recursos hidricos da bacia
do rio Grande, mais especificamente associado ao armazenamento dos
reservatérios das UHEs Furnas e Mascarenhas de Moraes. Demandas locais
solicitavam que os reservatdrios dessas usinas ndo fossem deplecionados abaixo
da cota 762 m (cerca de 56% de seu volume util, % VU), em Furnas, e 663 m
(aproximadamente 71% VU) em Mascarenhas de Moraes.

Na ocasido da 32 reunido do Grupo de Trabalho sobre as condi¢cdes de operagao
das UHEs Furnas e Mascarenhas de Moraes, realizada em 27 de agosto de 2020,
foram apresentadas as propostas consolidadas no ambito do Setor Elétrico de
regras de operagdo dos reservatérios das UHEs Furnas e Mascarenhas de Moraes,
para o periodo de setembro de 2020 a abril de 2021. Em resumo, conforme
apresentado na reunido de 02/09/2020 do CMSE (2342), para o periodo seco de
2020, foram estabelecidas as seguintes vazdes defluentes maximas médias
mensais, a depender da cota observada no reservatério da UHE Furnas:

- Entre as cotas 762 m (67% VT ou 56% VU) e 758 m (50% VT ou 33% VU): vazdo
defluente maxima média mensal de 1.000 m3/s na UHE Furnas;

- Entre as cotas 758 m (50% VT ou 33% VU) e 756 m (42% VT ou 23% VU): vazdo
defluente mdxima média mensal de 600 m3/s na UHE Furnas;

- Ao alcangar a cota 756 m (42% VT ou 23% VU): operagdo a fio d’agua na UHE
Furnas ou defluéncia da vazao minima; e

- Tal operagdo deveria ser adotada de forma proporcional para a UHE
Mascarenhas de Moraes.

Sobre essa proposta, cabe destacar que nela ainda constava a seguinte ressalva:
“em condi¢cbes de atendimento eletroenergético adversas, o ONS podera
apresentar estudo indicando a necessidade de operagdo do reservatério da UHE
Furnas abaixo da cota 756 m, que corresponde a 42 %VT (ou 23% VU) que devera
ser apreciado pelo CMSE, observando a garantia do abastecimento de energia
elétrica a populagdo”.

Em 12/02/2021, foi promulgada a Resolugdo ANA n? 63/2021, na qual foram
estabelecidas as seguintes condi¢cdes operativas para os reservatorios de Furnas e
Mascarenhas de Morares no periodo de 22/02/2021 até 31/05/2021:

- UHE Furnas: vazdo defluente maxima média semanal de 500 m3/s, quando
estiver na Faixa de Operagdo Normal (armazenamento igual ou superior a 762
m); e vazdo defluente maxima média semanal de 400 m3/s, quando estiver na
Faixa de Operagdo de Atengdo (armazenamento inferior a 762 m);

- UHE Mascarenhas de Moraes: vazao defluente maxima média semanal de 500
m3/s, quando estiver na Faixa de Opera¢do Normal (armazenamento igual ou
superior a 663 m); e vazao defluente maxima média didria devera ser inferior a
vazdo afluente média didria verificada no dia anterior, limitada a 370 m3/s,
quando estiver na Faixa de Operagdo de Atengdo (armazenamento inferior a
663 m).

Para o periodo seco do ano de 2021, destaca-se que, em 14 de junho de 2021, foi
promulgada a Resolugdo ANA n2 80/2021 estabelecendo que, até o dia 30 de
novembro de 2021, os reservatdrios das UHEs Furnas e Mascarenhas de Moraes
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Evidéncias para aplicacao
da medida

Resultados

deveriam ser operados acima das cotas minimas associadas aos valores de 15%
dos volumes uteis de seus reservatorios (cotas minimas de 754,18 m e 655,57 m,
respectivamente).

= Assim, de modo a garantir a seguranga do atendimento eletroenergético do Pais,
durante a transigdo entre os periodos seco do ano de 2020 e Umido de 2021 e ao
longo do periodo seco do ano de 2021, houve a necessidade do uso dos recursos
disponiveis nesses reservatdrios, sendo necessaria a flexibilizacdo da regra
apresentada na ocasido da 32 reunido do Grupo de Trabalho sobre as condigdes
de operagdo das UHEs Furnas e Mascarenhas de Moraes, em conformidade com a
ressalva existente, e da Resolugdo ANA n2 80/2021, tendo sido possivel atender a
Resolugdo ANA n2 63/2021 no periodo Umido 2020/2021.

. Conforme reconhecido pelo CMSE, em reunido realizada em 16/11/2020 (2402),
ao final de 2020 foram verificadas as piores afluéncias do histérico em relevantes
bacias para geragdo de energia hidrelétrica, incluindo a bacia do rio Grande.

. Dentre as medidas tomadas para o enfrentamento do periodo seco do ano de
2021, estudos realizados pelo ONS, em maio de 2021, indicaram que, de forma a
proporcionar maior equilibrio entre os armazenamentos das bacias dos rios
Grande e Paranaiba, para mitigar os riscos de atendimento eletroenergético do
SIN e para permitir melhor governabilidade da cascata do rio Parand e seus
afluentes, os recursos armazenados na bacia do rio Grande também precisariam
ser explorados para o enfrentamento do periodo seco, sendo recomendavel que
as UHEs Furnas e Mascarenhas de Moraes ndo tivessem limitacGes de defluéncias
maximas médias mensais inferiores a 800 m3/s e 900 m3/s, respectivamente, de
junho a setembro de 2021.

Os principais resultados dessa medida estdo associados as flexibilizagées da regra
apresentada na 32 reunido do Grupo de Trabalho sobre as condi¢Ges de operagdo das
UHEs Furnas e Mascarenhas de Moraes, no periodo de transigdo entre o periodo seco
de 2020 e Umido de 2021, e dos armazenamentos minimos definidos na Resolugdo ANA
n? 80/2021 para novembro de 2021, conforme apresentado, a seguir, em ordem
cronoldgica:

1. 16/11/2020 — Reconhecimento do CMSE, conforme consta na ata da 2402
reunidao, de que seria indispensavel a geragdo adicional nas usinas hidrelétricas
Furnas e Mascarenhas de Moraes para preservar a garantia do suprimento de
energia elétrica a populagao.

- Assim, no periodo de 17/11/2020 até 16/01/2021 a UHE Furnas operou abaixo
da cota 756 m.

2. 27/05/2021 — Reconhecimento do CMSE, conforme consta na ata da 2482
reunidao, da importancia da seguinte flexibilizagdo para as UHEs Furnas e
Mascarenhas de Moraes:

- Vazdes defluentes maximas médias mensais limitadas a 800 m3/s e 900 m?3/s,
respectivamente, entre 12 de junho e 30 de setembro de 2021; e de acordo
com as necessidades da operagdo eletroenergética entre 12 de outubro e 30
de novembro de 2021.

3. 31/08/2021-Determinagdo da CREG, conforme consta na ata da 52 reunido dessa
Camara, ao ONS, concessionarios e autorizados de geracdo de energia elétrica,
para que os correspondentes reservatorios fossem operados, de forma imediata
e com vigéncia até o final de novembro de 2021, até o limite fisico de exploragao
energética, mediante flexibilizagdo de regras operativas que estabeleciam niveis
minimos de armazenamento, resguardados os usos prioritarios de que trata o
inciso Il do art. 12 da Lei n2 9.433/1997.

- Assim, os armazenamentos minimos estabelecidos na Resolugdo ANA n2
80/2021 foram afastados temporariamente.

Cumpre destacar, no sentido de contribuir para a recuperagdo dos niveis de
armazenamento dos reservatorios das UHEs Furnas e Mascarenhas de Moraes, a
emissdo, em 23/11/2021, da Resolugdo ANA n2 110/2021 que estabeleceu condigdes de
operagdo tempordrias complementares as outorgas de reservatérios para
operacionalizagdo do Plano de Contingéncia da ANA para a recuperagao de reservatérios
do SIN, o qual recomendou para o periodo de 01/12/2021 até 30/04/2022:

- Para a UHE Furnas: vazdo defluente média limitada a 300 m3/s, no periodo de
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dezembro de 2021 a abril de 2022; e vazdo maxima defluente média semanal
de 400 m3/s;

- Para a UHE Mascarenhas de Moraes: vazdo defluente média limitada a 300
m3/s, no periodo de dezembro de 2021 a abril de 2022; e vazdo maxima
defluente média semanal de 370 m3/s.

Especificamente sobre o impacto de todas as medidas excepcionais indicadas pela CREG,
foi estimado que houve um ganho de armazenamento da ordem de 14 pontos
percentuais da EARmax do Subsistema Sudeste/Centro-Oeste até o més de setembro de
2021, conforme ata da 82 reunido da CREG, de 05/11/2021. Destaca-se que, dentre essas
medidas, estdo incluidas as flexibilizagdes de restrigdes hidraulicas que acabaram sendo
impostas a operagao dos reservatorios das UHEs Furnas e Mascarenhas de Moraes.

A partir da experiéncia advinda do enfrentamento da situagdo de Escassez Hidrica 2020-
2021, recomenda-se sobre aspectos relacionados com a medida em questdo que:

1. sejam realizados estudos e desenvolvidos projetos com o objetivo de solucionar
questdes que acabam se tornando restrigdes hidraulicas na operagdo dos
reservatorios localizados na bacia. Nesse intuito, podem ser utilizados os recursos
da Lei n? 14.182, de 12 de julho de 2021, para desenvolvimentos de agdes que
gerem recarga das vazles afluentes e ampliem a flexibilidade operativa dos
reservatorios;

2. mantida e aprimorada a governanga institucional com realizagcdo de reuniGes
periddicas que permitam a participagdo dos diversos segmentos de usuarios,
entre atores governamentais e ndo governamentais, que sdo ou podem ser
impactados pelos efeitos de crises hidricas ou tém alguma atuagdo sobre elas, sob
responsabilidade da ANA;

3. sejam avaliadas constantemente possiveis medidas capazes de viabilizar a
flexibilizagdo de restricdes hidraulicas e operativas de usinas hidroelétricas, a
serem submetidas e avaliadas pelos drgaos competentes, no sentido de
aproveitar janelas de oportunidade para promover a preservacdo de recursos
estocados nas bacias hidrogréficas;

4. sejam avaliadas e revistas as restricdes hidraulicas operativas, tendo em vista o
respeito as outorgas vigentes e a operacao em cascata das usinas nas bacias
hidrogréficas, conforme trabalho realizado no ambito da execugdo das Agdes
CP10 “Avaliagdo e revisdo das restrigdes hidraulicas operativas”, tendo em vista a
“nova” dinamica de operacdo dos reservatérios (CP3) e LP5 “Desenvolver
capacidade de andlise sobre os impactos de propostas de restrigoes hidraulicas
e/ou restricdes eletro energéticas nas usinas hidrelétricas em operac¢do”, do PRR;

5. seja incentivada a realizagdo de estudos para mapeamento dos impactos das
mudangas de cotas de operagdo sobre as outorgas vigentes das usinas
hidrelétricas, buscando preservar a contribuicdo desses ativos para a seguranga
eletroenergética do Pais; e

6. Sejam quantificados, avaliados e discutidos previamente os impactos positivos e
negativos, para os diversos setores, decorrentes da flexibilizagdo de regras
operativas, bem como medidas de mitigagdo dos impactos negativos.

Destaca-se ainda a relevancia de que eventuais regras operativas para reservatorios
localizados em sub-bacias do rio Parana, como a bacia do rio Grande, sejam propostas
em carater estrutural (ndo apenas de carater excepcional para o enfrentamento de uma
situagcdo de escassez hidrica) considerando o reflexo dessas regras em toda a bacia do
rio Parand. Deve-se constar nessas resolugdes ressalvas considerando a garantia do
atendimento aos usos multiplos da bacia (eletroenergético, ambiental etc.). Sobre isso,
cumpre destacar que, no momento de consolidagdo desta ficha, ja se encontravam
vigentes as Resolugbes elaboradas pela ANA, em articulagdo com o ONS, que
estabelecem regras operativas para reservatoérios situados nas bacias dos rios Grande
(Resolugdo ANA n? 193, de 10/05/2024) e Paranaiba (Resolugcdo ANA n2 194, de
10/05/2024). Basicamente, essas resolugdes estabelecem para os reservatérios das
UHEs de Furnas e Mascarenhas de Moraes, no rio Grande; e de Emborcagdo e Itumbiara,
no rio Paranaiba, restricdes de defluéncias maximas que deverao ser consideradas ao
longo de um dado més, as quais sdo definidas a partir das condi¢cGes de armazenamento
desses reservatorios avaliadas ao inicio do més. Também no momento de consolidagdo
desta ficha encontra-se em discussdo proposta de resolugdo que versa sobre a definigdo
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das defluéncias minimas das UHEs Jupia e Porto Primavera.

Ata da 2342 reunido do CMSE do dia 02/09/2020;

Resolugdo ANA n2 63, de 12/02/2021;

Resolugdo ANA n2 80, de 14/06/2021;

Ata da 2402 reunido (extraordinaria) do CMSE do dia 16/11/2020;
Ata da 2482 reunido (extraordinaria) do CMSE do dia 27/05/2021;
Ata da 52 reunido extraordinaria da CREG do dia 31/08/2021;
Resolugdo ANA n2 110, de 23/11/2021; e

Ata da 82 reunido da CREG do dia 05/11/2021.
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MEDIDA 19

FLEXIBILIZAGAO DO NIiVEL MINIMO DA UHE ILHA SOLTEIRA
COM CONSEQUENTE IMPACTO NA OPERAGAO DA HIDROVIA
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Classificacao

Instituicdes Participantes na
Medida

Instituicao Responsavel pelas
Informacées (desta ficha)

Motivacao para tomada da
decisao

Evidéncias para aplicagcao
da medida

Resultados

TIETE-PARANA

Gestdo da geragdo de energia elétrica.

MME, CMSE, CREG, ONS, Agentes de Geragdo Hidrdulica, ANA e representantes do Setor

Hidroviario.

ONS.

= Garantir a seguranca do atendimento eletroenergético do Pais ao longo do
periodo seco do ano de 2021 e a transi¢do entre o periodo seco de 2021 e Umido

de 2022.

= Existéncia de recurso hidroenergético no reservatério (cerca de 5.200 hm? de
volume de dgua armazenado, quando flexibilizada da cota minima 325,40 m para
319,00 m) da UHE Ilha Solteira, que ndo podia ser utilizado devido ao
estabelecimento de nivel minimo operativo de 325,40 m, mas que se mostrava ser
imprescindivel para o enfrentamento da situagado de escassez hidrica verificada na

bacia do rio Parana.

. Inicialmente, em novembro de 2020, o ONS emitiu a Nota Técnica n2 0118/2020,
por meio da qual foram relatadas as condigbes desfavoraveis de armazenamento
do SIN ao final do periodo seco do ano de 2020 e as perspectivas que havia,
também desfavoraveis, de afluéncias para o periodo de transicdo (seco de
2020/dmido de 2021). Essa Nota apresentou propostas de flexibilizagdo de
restrigdes hidraulicas visando propiciar recursos energéticos adicionais para
assegurar o atendimento eletroenergético do SIN, dentre as quais destacava-se a
necessidade da adogdo de providéncias para que fossem viabilizadas condigGes de
operagdo do reservatoério da UHE Ilha Solteira abaixo do nivel d’agua minimo
operativo (de 325,40 m), em conformidade com o disposto no art. 39, item Il, da
Outorga n2 1.297 da UHE llha Solteira, de 12 de julho de 2019, emitida pela ANA.
Cabe ressaltar que houve a necessidade de avaliagdo com cautela dessa questdo,
pelo CMSE e CREG, pois, naquele momento, a utilizagdo desse recurso afetaria a

navegabilidade da hidrovia Tieté-Parana.

. Posteriormente, houve o reconhecimento das condi¢cdes desfavoraveis de
atendimento do SIN e da importancia de se dispor de recursos energéticos
adicionais, a fim de assegurar as condi¢Ges de atendimento eletroenergético do
Pais nos anos de 2020 até 2022, por parte do CMSE e CREG, conforme consta, por
exemplo, na ata de reunido do CMSE ocorrida em 27/05/2021 (2482 Reunido), com
destaque para o fato de que a flexibilizagdo do nivel minimo da UHE Ilha Solteira
e, consequentemente, da UHE Trés Irmdos, impactaria a navegabilidade na

hidrovia Tieté-Parana.

=  Adicionalmente, a CREG identificou como necessaria maior transparéncia a todos
0s usuarios que seriam impactados pela medida e decidiu que o ONS deveria
divulgar as perspectivas de faixas de operagao dos reservatorios dessas usinas de

modo a prover previsibilidade, sempre com 15 dias de antecedéncia.

O principal resultado dessa medida foi a flexibilizagdo da cota minima da UHE Ilha
Solteira, estabelecida na Outorga n2 1.297, conforme apresentado, a seguir, em ordem

cronoldgica:

1. 07/12/2020 - Emiss3o da Resolugdo ANA n2 55/2020, autorizando a operacdo do
reservatério da UHE Ilha Solteira em situagdo excepcional energética no periodo
de 7 de dezembro de 2020 a 15 de janeiro de 2021, devendo neste ultimo dia o
reservatorio de llha Solteira retornar a cota minima de 325,40 m. Muito embora
houvesse essa autorizagao, ndo foi necessario o deplecionamento do reservatorio

para cotas abaixo da 325,40 m, tendo a operagao tangenciado esse valor;

2. 27/05/2021 — Reconhecimento do CMSE, conforme consta na ata da 2482
reunido, da importancia da flexibilizagdo do nivel minimo da UHE llha Solteira
abaixo da cota 325,4 m, estabelecida na outorga do empreendimento, com

consequente impacto na operagao da UHE Trés Irm3os;
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3. 18/06/2021 — Emissdo da Resolugdo ANA n2 84/2021, autorizando a operagdo do
reservatério da UHE Ilha Solteira em situagdo excepcional energética no periodo
de 12 de julho a 6 de agosto de 2021, devendo seu nivel minimo operativo ser
igual ou superior a 325 m nesse periodo (flexibilizagdo de 40 cm);

4. 08/07/2021 — Determinagdo da CREG que, considerando a necessidade de nio
comprometer a geragao de energia elétrica para atendimento do SIN, conforme
consta na ata da 22 reunido dessa Camara, fixou as cotas minimas de operagao
para os reservatorios das UHEs Ilha solteira e Trés Irmdos, conforme cotas
minimas e periodos indicados a seguir:

- 03/07/2021 a 16/07/2021: 325,20 m;
-17/07/2021 a 23/07/2021: 325,10 m;
- 24/07/2021 a 06/08/2021: 325,00 m;
-07/08/2021 a 13/08/2021: 324,80 m;
- 14/08/2021 a 20/08/2021: 324,60 m; e
-21/08/2021 a 27/08/2021: 324,40 m.

Além do estabelecimento dessas cotas minimas, a CREG também determinou que
deveriam ser realizados estudos pelo ONS, em conjunto com o MINFRA e o DNIT, sobre
a operagao hidraulica das usinas das bacias dos rios Tieté e Parana e a possibilidade de
realizar ondas de vazdo até o atingimento da cota 324,8 m nos reservatorios das UHEs
Ilha Solteira e Trés Irmdos, na operagao da Hidrovia Tieté- Parana.

5. Julho e Agosto de 2021 — Em reunides técnicas realizadas entre o setor
hidroviario, o setor elétrico, a ANA e a Casa Civil, ocorridas no periodo de 16 de
julho a 31 de agosto de 2021, foi discutida a viabilidade de realizagdo de pulsos
de vazGes para permitir a navegacdo fluvial com os niveis de Trés Irmdos e llha
Solteira abaixo da cota 325,40 m.

- A operagdo especial com pulsos foi realizada 31 vezes durante os meses de julho
e agosto, com inicio no dia 17/07/2021 e término no dia 26/08/2021. Para sua
realizag3o, foi adotada uma vazdo média adicional para cada pulso de 353 m3/s,
havendo um gasto, assim, de um total de 197 hm3, conforme Nota Técnica ONS
DGL 0011/2022.

6. 05/08/2021 - Fixagdo, conforme ata de sua 32 reunido (de 05/08/2021), por parte
da CREG, das seguintes cotas minimas de operagdo a serem adotadas para os
reservatorios das UHEs Ilha Solteira e Trés Irmaos para o final do més de agosto e
para o més de setembro de 2021:

- 28/08/2021 a 31/08/2021 (agosto): 324,20 m; e
- 01/09/2021 a 30/09/2021 (setembro): 323,00 m.

7. 31/08/2021 — Determinagdo da CREG ao ONS, concessionarios e autorizados de
geragdo de energia elétrica, de forma imediata e com vigéncia até o final de
novembro de 2021, que operassem os correspondentes reservatorios até o limite
fisico de exploragdo energética, resguardados os usos prioritdrios de que trata o
inciso Ill do art. 12 da Lei n2 9.433/1997, conforme consta na ata da 52 reunido
dessa Camara. Com isso, a partir de setembro de 2021, os reservatoérios das UHEs
Ilha Solteira e Trés Irmaos passaram a poder atingir as cotas 314,00 m e 319,77
m, respectivamente, conforme informado pelos agentes responsdveis pela
operagdo dessas usinas; e

8. 31/08/2021 - Em reunido realizada em 31/08/2021, conforme Nota Técnica ONS
DGL 0011/2022, foi informado pelo Departamento Hidroviario de So Paulo que,
apesar de oficialmente ter sido viabilizada a navegagdo na Hidrovia Tieté-Parana
no trecho a jusante de Nova Avanhandava até o dia 31/08/2021, o ultimo
comboio de embarcagdes que fez a travessia dessa regido foi no dia 26/08/2021.
Nesse contexto, foi informada a paralisagao oficial da Hidrovia.

Cumpre destacar, no sentido de contribuir para o restabelecimento da cota minima do
reservatorio da UHE lIlha Solteira, a celebragdo, em 20/12/2021, do “Protocolo de
Compromisso n2 01/2021”, entre a ANA, o ONS e a Rio Parana Energia (“RPESA”/CTG),
que vigorou de 12 de dezembro de 2021 até 31 de maio de 2022 e teve como objetivo o
restabelecimento das condigGes minimas normais de operagdao da UHE Ilha Solteira, em
atencdo aos parametros estabelecidos em sua outorga. Nesse protocolo foram
estabelecidos niveis d’agua que deveriam ser atingidos em Ilha Solteira ao final de cada
més, conforme indicado a seguir:
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Recomendacao de
aprimoramentos

-31/12/2021: 319,45 m;
-31/01/2022: 320,90 m;
- 28/02/2022: 322,30 m;
-31/03/2022: 323,30 m;
-30/04/2022: 324,40 m; e
- 31/05/2022: 325,40 m.

Sobre isso, registra-se que o objetivo do Protocolo de Compromisso foi cumprido ao
final do més de margo (dia 29/03/2022), ou seja, 2 meses antes do proposto, conforme
entendimento que houve na reunidao sobre o restabelecimento das condi¢ées de
operagdo de UHE Ilha Solteira. Destaca-se que a partir do dia 26/03/2022, foi retornada
a navegacao com “calado cheio” (2,70 m) com a realizagdo de pulsos de vazdo em Nova
Avanhandava, os quais foram necessarios até o atingimento da cota 325,40 m na UHE
Trés Irm3os, o que ocorreu no dia 29/03/2022, conforme Nota Técnica ONS DGL
0062/2022.

Especificamente sobre o impacto de todas as medidas excepcionais indicadas pela CREG,
foi estimado que houve um ganho de armazenamento da ordem de 14 pontos
percentuais da EARmax do subsistema Sudeste/Centro-Oeste até o més de setembro de
2021, conforme ata da 82 reunido da CREG, de 05/11/2021. Destaca-se que, dentre essas
medidas, estdo incluidas a flexibilizagdo do nivel minimo operativo da UHE Ilha Solteira,
com reflexo na operagdo do reservatdrio da UHE Trés Irmdos. Adicionalmente, pode-se
pontuar que com a flexibilizagdao da cota 325,40 m para a 319,00 m na UHE llha solteira
foram disponibilizados cerca de 3.650 hm?® de recursos hidroenergéticos, que
contribuiram com geragdo nas UHEs llha Solteira, Jupia, Porto Primavera e Itaipu.

A partir da experiéncia advinda do enfrentamento da situagdo de escassez hidrica do
SIN 2020/2021, recomenda-se sobre aspectos relacionados com a medida em questdo
que:

1. sejam realizados estudos e desenvolvidos projetos com o objetivo de solucionar
questdes que acabam se tornando restrigdes hidraulicas na operagdo dos
reservatoérios. Nesse intuito, podem ser utilizados os recursos da Lei n2 14.182, de
12 de julho de 2021, para desenvolvimentos de agbes que gerem recarga das
vazoes afluentes e ampliem a flexibilidade operativa dos reservatoérios;

2. mantida e aprimorada a governanga institucional com realizacdo de reunides
periddicas que permitam a participacdo dos diversos segmentos de usuarios,
entre atores governamentais e ndao governamentais, que sdo ou podem ser
impactados pelos efeitos de crises hidricas ou tém alguma atuagdo sobre elas, sob
responsabilidade da ANA;

3. sejam avaliadas constantemente possiveis medidas capazes de viabilizar a
flexibilizacdo de restrigdes hidraulicas e operativas de usinas hidroelétricas, a
serem submetidas e avaliadas pelos drgaos competentes, no sentido de
aproveitar janelas de oportunidade para promover a preservagao de recursos
estocados nas bacias hidrogréficas;

4. seja dada prioridade a realizagdo das obras de derrocamento em Nova
Avanhandava para que deixe de existir a restricao de cota minima de 325,40 m na
UHE llha Solteira;

5. se avalie a realizagdo de estudos de viabilidade de se poder construir uma eclusa
na UHE llha Solteira, permitindo sua operagdo até a cota 314,00 m;

6. se aproveite o histérico de operagao em pulsos da hidrovia para fins de estudo e
aprimoramento do processo, registrando-o em documentagdo especifica para
que, em caso de necessidade, possa ser acessado e sirva de orientagdo para uso
futuro;

7. sejam quantificados, avaliados e discutidos previamente os impactos positivos e
negativos, para os diversos setores, decorrentes da flexibilizacdo de regras
operativas, bem como medidas de mitigagdao dos impactos negativos.
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Nota Técnica n? 0118/2020;

Nota Técnica ONS DGL 0011/2022;

Nota Técnica ONS DGL 0062/2022;

Outorga n? 1.297, de 12 de julho de 2019;

Ata da 2412 reunido (extraordinaria) do CMSE do dia 27/11/2020;
Ata da 2482 reunido (extraordinaria) do CMSE do dia 27/05/2021;
Resolugdo ANA n2 55/2020, de 07/12/2020;

Resolugdo ANA n2 84/2021, de 18/06/2021;

Ata da 22 reunido da CREG do dia 08/07/2021;

Ata da 32 reunido da CREG do dia 05/08/2021;

Ata da 52 reunido (extraordinaria) da CREG do dia 31/08/2021;
Protocolo de Compromisso n2 01/2021; e

Ata da 82 reunido da CREG do dia 05/08/2021.
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MEDIDA 20

FLEXIBILIZACAO DAS VAZOES DEFLUENTES MINIMAS DE JUPIA

E PORTO PRIMAVERA
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Classificacao

Instituicdes Participantes na
Medida

Instituicao Responsavel pelas
Informacées (desta ficha)

Motivacao para tomada da
decisao

Evidéncias para aplicacao
da medida

Gestdo da geragdo de energia elétrica.

MME, CMSE, CREG, ONS, Agentes de Geragdo Hidraulica, ANA e IBAMA.

ONS.

As restri¢des hidraulicas de defluéncias minimas nas UHEs Jupid e Porto Primavera
influenciam significativamente na operagdo hidraulica das usinas da cascata da
bacia do rio Parand. A vazdo minima defluente de 4.600 m3/s, na UHE Porto
Primavera, foi declarada pela concessionaria Companhia Energética de Sdo Paulo
— CESP, conforme FSAR-H n2 533/2018. No caso da UHE Jupid, inicialmente, a
vaz3o minima defluente era de 4.000 m3/s, conforme FSAR-H n2 212/2018, sendo
posteriormente alterada, a partir de janeiro de 2023, para o valor de 3.300 m3/s;
no entanto, a pratica de defluéncias abaixo de 4.000 m3/s ficou condicionada, de
acordo com justificativa que consta nos FSAR-Hs n°s 3709/2022, 4515/2023 e
5777/2024, ao atendimento de alguns requisitos.

Destaca-se que os reservatoérios das UHEs Jupia e Porto Primavera sdo operados
a fio d'agua, ou seja, sem capacidade de regularizagao significativa das vazGes do
trecho do rio Parana a jusante delas. Portanto, o atendimento das restricGes de
defluéncias minimas nesses aproveitamentos pode pressionaro  uso
dos reservatdrios das UHEs de regularizagdo a montante, destacadamente os
instalados nos rios Grande e Paranaiba. Nesse sentido, o atendimento as
restricoes de defluéncia minima das UHEs Jupia e Porto Primavera podem
ocasionar o deplecionamento do estoque de dgua armazenado nos reservatérios
de cabeceira.

As vazdes minimas que devem ser mantidas nos trechos do rio Parana a jusante
dessas usinas sdo garantidas pela operagdo hidraulica praticada nas usinas a
montante delas. Em determinadas situagdes, os valores dessas vazdes minimas
acabam impondo a execugdo de uma geragao hidrdulica compulséria nas usinas a
montante das UHEs Jupia e Porto Primavera. Essa inflexibilidade pode impedir a
reducdo da geracdo nas usinas hidrelétricas para preservar d4gua nos
reservatérios, mesmo quando ha recursos de outras fontes disponiveis para
substituir essa geragdo hidrdulica.

Nos momentos em que o atendimento eletroenergético do SIN ndo é
comprometido com a redugdo da geragao hidraulica da cascata da bacia do rio
Parand, a possibilidade de reduzir a referida geragdo hidraulica compulséria da
bacia contribui significativamente ndo sé para preservar 0s recursos
hidroenergéticos nela existentes, mas também para garantir a governabilidade
hidrdulica da bacia e a preservagao dos usos multiplos da dgua.

O periodo Umido 2020/2021 foi bastante desfavoravel para a bacia do rio Parana
que acabou iniciando o periodo seco do ano de 2021 com seus principais
reservatdrios de regularizagdo com niveis bastante criticos, estando, por exemplo,
os reservatorios das UHEs Furnas e Emborcagdo, que possuem o0s maiores
volumes uteis (VU) da bacia, com 39% VU e 21% VU, respectivamente, no inicio
do dia 01/04/2021.

Conforme consta na 2482 reunido do CMSE, realizada em 27/05/2021, o Comité
reconheceu a severidade da situacdao hidroenergética desfavoravel que se
encontravam algumas das principais bacias hidrograficas do SIN, havendo o risco
de comprometer a geragao de energia elétrica para atendimento ao SIN e de
perda da governabilidade de cascatas hidraulicas no Pais. Em fungdo disso,
reconheceu também a importancia da implementacdo de flexibilizacGes das
restrigdes hidraulicas relativas a diversas usinas do Pais, como as defluéncias
minimas estabelecidas para as UHEs Jupia e Porto Primavera.

Cumpre pontuar que essa medida foi possivel de ser executada devido principalmente
a autorizacdo do CMSE, em reunido realizada em 16/10/2020 (2362 reunido), para
despachar geragao termelétrica, quando necessdrio, fora da ordem de mérito, e para
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Resultados

importar energia sem substituicdo a partir da Argentina e do Uruguai, nos moldes do §
13, do art. 19, da Portaria n2 339/2018/GM/MME; que foi extremamente relevante para
permitir alocar geragao termelétrica adicional, possibilitando a preservagao de recursos
hidricos armazenados nas principais bacias que comp&em o SIN.

Dentre os principais resultados dessa medida, destaca-se a flexibilizagdo das defluéncias
minimas das UHEs Jupia e Porto Primavera, conforme apresentado, a seguir, em ordem
cronoldgica:

1.

23/02/2021 — Autorizagdo da ANA, por meio do Oficio n2 4/2021/AH-VS/ANA,
para a reducdo de 300 m3/s das defluéncias minimas das UHEs Jupia e Porto
Primavera, sendo os novos valores, respectivamente: 3.700 m3/s e 4.300 m3/s,
que comegaram a ser praticados em margo de 2021;

12/05/2021 — Foi emitido o Despacho IBAMA n2 9927227/2021, no qual o
Instituto manifesta-se favoravelmente, seguindo-se todas as recomendagdes, a
consideragdo das seguintes defluéncias minimas:

- UHE Jupid: vazdo defluente minima de 3.200 m3/s; e
- UHE Porto Primavera: vazdo defluente minima de 3.800 m3/s;

27/05/2021 — Reconhecimento do CMSE, conforme consta na ata da 2482
reunido, da importancia da flexibilizagdo das vazdes defluentes minimas das UHEs
Jupia e Porto Primavera, devendo os agentes de geragdo hidraulica responsaveis
pela operagdo dessas usinas e o ONS promover as agbes necessarias para
flexibilizagdo das defluéncias minimas das UHE Jupia e Porto Primavera em 2.300
m3/s e 2.700 m3/s, respectivamente, a partir de 12 julho de 2021, com a realizacdo
dos testes de redugdo das vazdes em junho de 2021;

07/06/2021 — Houve as seguintes manifestacdes:

- do IBAMA, que aprovou, por meio do Despacho n® 10110358/2021-
CGTEF/DILIC, a solicitagdo de retomada dos testes de redugdo de defluéncia da
UHE Porto Primavera para até 2.700 m3/s e da UHE Jupia para até 2.300 m3/s;
e

- da ANA, que emitiu o Oficio n2 99/2021/AA-CD/ANA, no qual informa que n3o
se opde as redugdes das defluéncias de Jupid e Porto Primavera e reconhece a
necessidade de flexibilizagdo das defluéncias minimas para até 2.300 m3/s e até
2.700 m3/s, respectivamente;

11/06/2021 — Publicagdo da Portaria n? 524/2021/GM/MME, que estabeleceu
que os concessiondrios das UHEs Jupia e Porto Primavera deveriam realizar
imediatamente os testes de redugdo de defluéncia minima em suas usinas e que
os valores de até 2.300 m3/s e 2.700 m3/s, respectivamente, fossem atingidos a
partir de 12 de julho de 2021;

08/07/2021 — Decisdo da CREG que, considerando a necessidade de ndo
comprometer a geragdo de energia elétrica para atendimento do SIN, conforme
consta na ata da 22 reunidao dessa Camara, determinou que a vazao minima da
UHE Porto Primavera fosse estabilizada em valores préximos a 2.900 m3/s,
considerando a vazdo incremental entre as UHEs Jupia e Porto Primavera e a
vazdo defluente préxima de 2.300 m3/s em Jupid;

07/10/2021 - Definigdo da CREG, em sua 72 reunido, de que, para o periodo de
defeso da bacia do rio Parana (de 12 de novembro de 2021 a 28 de fevereiro de
2022), as defluéncias minimas para as UHEs Jupid e Porto Primavera, seriam de
3.600 m3/s e 3.900 m3/s, respectivamente, sendo possivel ajustes dos valores de
defluéncia minima para patamares superiores conforme a necessidade operativa
para atendimento energético ao SIN e para atendimento as recomendagdes e
exigéncias dos érgaos de licenciamento ambiental;

08/10/2021 — Emissdo do Parecer Técnico n2 180/2021-COHID/CGTREF/DILIC
pelo IBAMA, com o entendimento de que os Planos de Trabalho apresentados
pelos agentes de geragdo das usinas encontravam-se adequados para o
monitoramento do més de outubro de 2021, desde que respeitadas as premissas
neles indicadas, sendo estabelecidas as defluéncias minimas:

- de 3.300 m3/s, para a UHE Jupid, a partir de 11/10/2021;
- de 3.600 m3/s, para a UHE Porto Primavera, a partir de 09/10/2021;

05/11/2021 — Decisdo da CREG, em sua 82 reunido, de que, no periodo de margo
a outubro de 2022, as usinas hidroelétricas de Jupia e Porto Primavera deveriam
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operar com defluéncias minimas de 2.300 m3/s e 2.900 m3/s, respectivamente,
sendo possivel ajustes dos valores de defluéncia minima para patamares
superiores conforme a necessidade operativa para atendimento eletroenergético
do SIN e para atendimento as recomendagdes e exigéncias dos orgdos de
licenciamento ambiental, associadas a essa operagao determinada.

Cumpre destacar, no sentido de contribuir para a recuperagdo dos niveis de
armazenamento dos reservatérios da bacia do rio Parand, a emissdo, em 29/11/2021,
da Resolugdo ANA n? 111/2021 que estabeleceu recomendagdes de operagdo de
reservatérios para operacionalizagdo do Plano de Contingéncia da ANA com vistas a
recuperacao de reservatoérios do SIN, dentre as quais a recomendagdo para o periodo
de 01/12/2021 até 30/04/2022 de que a operagdo dos reservatdrios das UHEs Jupid e
Porto Primavera deveria ser realizada de forma a limitar as vazées defluentes médias
mensais a valores proximos ao requisito minimo ambiental em cada més, em ambos os
reservatorios.

Especificamente sobre o impacto de todas as medidas excepcionais indicadas pela CREG,
foi estimado que houve um ganho de armazenamento da ordem de 14 pontos
percentuais da EARmax do Subsistema Sudeste/Centro-Oeste até o més de setembro de
2021, conforme ata da 82 reunido da CREG, de 05/11/2021. Desse ganho, estima-se que
cerca de 10,7 pontos percentuais tenham sido propiciados a partir da flexibilizagdo das
vazoes das UHE Jupid e Porto Primavera e da consequente alocagdo de recursos
energéticos ndo-hidrelétricos, confirmando a importancia da agdo.

Essa medida, inicialmente, propiciou uma atenuacdo da taxa de esvaziamento dos
reservatoérios das bacias dos rios Grande e Paranaiba. E, na sequéncia, contribuiu para a
recuperagdo dos armazenamentos de reservatorios da bacia.

A partir da experiéncia advinda do enfrentamento da situagdo de Escassez Hidrica 2020-
2021, recomenda-se sobre aspectos relacionados com a medida:

1. manter e aprimorar a governanga institucional com realizacdo de reunides
periddicas que permitam a participacdo dos diversos segmentos de usudrios,
entre atores governamentais e ndo governamentais, que sdo ou podem ser
impactados pelos efeitos de crises hidricas ou tém alguma atuagdo sobre elas, sob
responsabilidade da ANA;

2. avaliar constantemente possiveis medidas capazes de viabilizar a flexibilizacdo de
restricdes hidraulicas e operativas de usinas hidroelétricas, a serem submetidas e
avaliadas pelos érgaos competentes, no sentido de aproveitar janelas de
oportunidade para promover a preservagao de recursos estocados nas bacias
hidrogréficas;

3. avaliar e revisar as restri¢cdes hidraulicas operativas, tendo em vista respeito as
outorgas vigentes e a operagao em cascata das usinas nas bacias hidrograficas,
conforme trabalho realizado no ambito da execugao das A¢des CP10 “Avaliagao e
revisdo das restrigdes hidraulicas operativas”, com destaque para a “CP10.2.
Definigdo dos niveis minimos de defluéncias das UHE Jupia e Porto Primavera”,
coordenada pela ANA com participagdo do ONS, ANEEL, MMA, |bama e
Concessionarios, do PRR;

4. aprimorar a representac¢do dos dados de entrada dos modelos (CT PMO/PLD);

5. buscar ter agilidade nas agdes de redugdo de defluéncia em usinas hidrelétricas
do SIN, quando identificados cenarios de necessidade apontados pelo CMSE; e

6. quantificar, avaliar e discutir previamente os impactos positivos e negativos, para
os diversos setores, decorrentes da fliexibilizagdo de regras operativas, bem como
medidas de mitigacdo dos impactos negativos.

Destaca-se ainda a relevancia de que eventuais regras operativas para reservatorios
localizados em sub-bacias do rio Parand, como a bacia do rio Grande, sejam propostas
em carater estrutural (ndo apenas de carater excepcional para o enfrentamento de uma
situacdo de escassez hidrica) considerando o reflexo dessas regras em toda a bacia do
rio Parana. Deve-se constar nessas resolugdes ressalvas considerando a garantia do
atendimento aos usos multiplos da bacia (eletroenergético, ambiental etc.). Sobre isso,
cumpre destacar que, no momento de consolidagdo desta ficha, ja se encontravam
vigentes as Resolugbes elaboradas pela ANA, em articulagdo com o ONS, que
estabelecem regras operativas para reservatoérios situados nas bacias dos rios Grande
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(Resolugdo ANA n2 193, de 10/05/2024) e Paranaiba (Resolugdo ANA n2 194, de
10/05/2024). Basicamente, essas resolugbes estabelecem para os reservatdrios das
UHEs de Furnas e Mascarenhas de Moraes, no rio Grande; e de Emborcagdo e ltumbiara,
no rio Paranaiba, restrigdes de defluéncias maximas que deverdo ser consideradas ao
longo de um dado més, as quais sdo definidas a partir das condi¢Ges de armazenamento
desses reservatorios avaliadas ao inicio do més. Também no momento de consolidagao
desta ficha encontra-se em discussdo proposta de resolugdo que versa sobre a definigdo
das defluéncias minimas das UHEs Jupia e Porto Primavera.

2362 reunido extraordindria do CMSE, de 16/10/2020;
2482 reunido extraordindria do CMSE, de 27/05/2021;
Oficio N2 4/2021/AH-VS/ANA, de 23/02/2021;
Despacho IBAMA n2 9927227/2021, de 12/05/2021;
Despacho n2 10110358/2021-CGTEF/DILIC, de 07/06/2021;
Oficio n2 99/2021/AA-CD/ANA, de 07/06/2021;
Portaria n2 524/2021/GM/MME, de 11/06/2021;

Ata da 22 reunido da CREG do dia 08/07/2021;

Ata da 72 reunido da CREG do dia 15/10/2021;

Ata da 82 reunido da CREG do dia 05/11/2021;
Parecer Técnico n2 180/2021-COHID/CGTREF/DILIC; e
Resolugdo ANA n2 111/2021.
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FLEXIBILIZAGAO DE REGRAS OPERATIVAS QUE ESTABELECIAM

NIVEIS MiNIMOS DE ARMAZENAMENTO

Classificacao Gestdo da geracdo de energia elétrica.
Instituicoes Participantes na MME, CMSE, CREG, ONS, Agentes de Geracdo Hidraulica e ANA.
Medida

Instituicao Responsavel pelas
~ ) ONS.
Informacées (desta ficha)
. Com a piora das condi¢des de atendimento apresentadas pelo ONS em agosto de
2021, o Operador recomendou ao CMSE a flexibilizagdo de regras operativas de

Motivacgao para tomada da niveis minimos de armazenamento de todas as usinas do SIN, devido a
decisao necessidade de ter geragdo disponivel para atendimento a demanda méxima e a
carga do SIN.

. Conforme consta na ata da 2482 reunido do CMSE, realizada em 27/05/2021, o
Comité reconheceu a severidade a situagdo hidroenergética desfavoravel que se
encontravam algumas das principais bacias hidrograficas do SIN, havendo o risco
de comprometer a geragdao de energia elétrica para atendimento ao SIN e de
perda da governabilidade de cascatas hidraulicas no Pais. Em fungdo disso,
reconheceu também a importancia da implementagdo de flexibilizagées das
restrigoes hidraulicas relativas a diversas usinas do Pais.

Evidéncias para aplicacao
da medida

1. O principal resultado dessa medida foi a determinacdo da CREG que, conforme
consta na ata da 52 reunido dessa Camara, realizada em 31/08/2021, o ONS,
concessionarios e autorizados de geragdo de energia elétrica, de forma imediata
e com vigéncia até o final de novembro de 2021, deveriam operar os
correspondentes reservatérios até o limite fisico de exploragdo energética,
mediante flexibilizacdo de regras operativas que estabeleciam niveis minimos de

Resultados armazenamento, resguardados os usos prioritarios de que trata o inciso Ill do art.
12 da Lei n2 9.433/1997.

2. Especificamente sobre o impacto de todas as medidas excepcionais indicadas pela
CREG, foi estimado que houve um ganho de armazenamento da ordem de 14
pontos percentuais da EARmax do subsistema Sudeste/Centro-Oeste até o més
de setembro de 2021, conforme ata da 82 reunido da CREG, de 05/11/2021.

A partir da experiéncia advinda do enfrentamento da situagdo de escassez hidrica
2020/2021 do SIN, recomenda-se sobre aspectos relacionados com a medida em
questdo que:

1. sejam realizados estudos e desenvolvidos projetos com o objetivo de solucionar
questdes que acabam se tornando restrigdes hidraulicas na operagdo dos
reservatoérios. Nesse intuito, podem ser utilizados os recursos da Lei n2 14.182, de
12 de julho de 2021, para desenvolvimentos de agGes que gerem recarga das
vazles afluentes e ampliem a flexibilidade operativa dos reservatérios;

2. seja mantida e aprimorada a governanga institucional com realizagdo de reunides

periodicas que permitam a participagdo dos diversos segmentos de usudrios,

Recomendacio de entre atores governamentais e ndo governamentais, que sao ou podem ser
impactados pelos efeitos de crises hidricas ou tém alguma atuagdo sobre elas, sob

aprimoramentos
responsabilidade da ANA;

3. sejam avaliadas constantemente possiveis medidas capazes de viabilizar a
flexibilizagdo de restrigdes hidraulicas e operativas de usinas hidroelétricas, a
serem submetidas e avaliadas pelos 6rgdos compententes, no sentido de
aproveitar janelas de oportunidade para promover a preservagdo de recursos
estocados nas bacias hidrogréficas;

4. sejam avaliadas e revistas as restricGes hidraulicas operativas, tendo em vista o
respeito as outorgas vigentes e a operagdao em cascata das usinas nas bacias
hidrograficas, conforme trabalho realizado no ambito da execugdo das Agdes
CP10 “Avaliagdo e revisdo das restrigdes hidraulicas operativas, tendo em vista a
“nova” dindmica de operagdo dos reservatdrios (CP3)” e LP5 “Desenvolver
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capacidade de andlise sobre os impactos de propostas de restrigdes hidraulicas
e/ou restriges eletro energéticas nas usinas hidrelétricas em operagdo”, do PRR;

5. sejam incentivados a realizagdo de estudos para criagdo de metodologias para
estimar o custo da agua para os diferentes usos que dela sdo feitos, para subsidiar
as tomadas de decisdo a respeito da priorizagdo de um uso em detrimento de
outro, resguardadas as prioridades estabelecidas conforme Lei n® 9.433/1997; e

6. sejam quantificados, avaliados e discutidos previamente os impactos positivos e
negativos, para os diversos setores, decorrentes da flexibilizacdo de regras
operativas, bem como medidas de mitigagdo dos impactos negativos.

Ata da 2482 reunido (Extraordinaria) do CMSE do dia 27/05/2021;
Ata da 52 reunido extraordinaria da CREG do dia 31/08/2021; e
Ata da 82 reunido da CREG do dia 05/11/2021.
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IMPLEMENTAGAO DA BANDEIRA TARIFARIA DENOMINADA
ESCASSEZ HIDRICA

Gestdo da demanda de energia elétrica.

ANEEL, CMSE e CREG.

ANEEL.

Necessidade de equacionar os custos excepcionais de produgdo de energia,
conferindo sinal econdmico aos consumidores pagantes (segmento regulado).

Estudos produzidos pela ANEEL, no dmbito das Consultas Publicas n2 10/2021 e
n2 041/2021, evidenciaram a excepcionalidade da conjuntura de oferta de
natureza hidraulica na ocasido, o que também afetou o mecanismo ordinario de
acionamento e de arrecadagdo das Bandeiras Tariférias.

Viabilizou o equilibrio econémico-financeiro da Conta Bandeiras, equacionando os
custos operativos emergenciais e excepcionais da ocasido.

Viabilizou o equilibrio financeiro das distribuidoras.

Contribuiu para informar aos consumidores sobre os custos operativos
experimentados na ocasido, viabilizando a tomada de decisdo consciente acerca
do seu consumo de energia.

Incorporar explicitamente as medidas de seguranga energética tomadas pelo
CMSE no ambito do mecanismo ordinario de acionamento das Bandeiras
Tariférias’.

Explicitar os custos do encargo de seguranga energética na composi¢do dos
valores das Bandeiras Tarifarias .

Avaliar necessidade de aprimoramento nas bandeiras tarifarias, visando
acompanhar a evolugdo da operacdo eletroenergética do SIN.

Estudar alternativas de aprimoramento nas bandeiras tarifarias capazes de
auxiliar no equacionamento financeiro associado a medidas de segurancga
energética ndo cobertas pelo mecanismo hoje vigente.

1 Essas recomendagdes foram colocadas em discussdo pela ANEEL, no ambito da Consulta Publica

026/2023, que resultou na Resolugdo Normativa ANEEL n2 1.084, de 5 de margo de 2024.

Consulta Publica ANEEL n2 10/2021;

Consulta Publica ANEEL n2 041/2021;

Nota Técnica n2 59/2021-SRG-SGT-SRM/ANEEL, de 29 de junho de 2021;
Nota Técnica n2 60/2021-SRG-SGT-SRM/ANEEL, de 29 de junho de 2021;
Resolugdo Homologatdria ANEEL n2 2.888, de 29 de junho de 2021;
Resolugdo CREG n? 3, de 31 de agosto de 2021; e

Despacho ANEEL n2 3.956, de 14 de dezembro de 2021.

161



162
RELATORIO DE LIGOES APRENDIDAS NO ENFRENTAMENTO DA SITUAGAO DE ESCASSEZ HIDRICA EXCEPCIONAL VIVENCIADA NO PERIODO 2020/2021

RESPOSTA DA DEMANDA DO ACR (BONUS DO CONSUMIDOR)

Classificacao Gestdo da demanda de energia elétrica.
Instituicoes Participantes na ANEEL, MME, ONS e CCEE.
Medida

Instituicao Responsavel pelas

Informacées (desta ficha) EPE.

= Incentivar os consumidores regulados a reduzirem o seu consumo de energia
Motivacéo para tomada da elétrica em meio ao cenario de escassez hidrica, por meio da concessdo de bénus
decisao em fatura, em contrapartida a redu¢do média verificada.

=  Havia a possibilidade de os consumidores regulados diminuirem o consumo de
energia no periodo especificado, mas que ndo o faziam por falta incentivos
Evidéncias para aplicacao econdmicos (eles ndo estavam contemplados em atos vigentes). Portanto, foi
da medida instituido um programa que permitisse essa diminui¢do, incentivando um uso
eficiente de energia elétrica, ao mesmo tempo que possibilitava ao SIN uma

melhor condi¢do, no momento de escassez.

1. O Programa de Incentivo a Redugdo Voluntéria do Consumo de Energia Elétrica
vigorou de setembro a dezembro de 2021, concedendo aos consumidores cerca
de RS 2,4 bilhdes em bénus na conta de luz no primeiro trimestre de 2022 (dados
levantados pelo Governo Federal, por meio do MME).

2. Gerou uma economia de 5,6 milhdes de megawatt/hora (MWh) nesse periodo, o
que corresponde a aproximadamente 4% do consumo do ACR do mesmo periodo
do ano anterior.

Nota: Em complemento, considerando as referéncias da época, tal economia corresponde ao
consumo anual do estado da Paraiba ou do Rio Grande do Norte. Os montantes de energia
economizados sdo suficientes para abastecer 32,8 milhdes de unidades consumidoras
residenciais por més.

Tal montante também corresponde 3,8% da capacidade mdxima de armazenamento no
subsistema SE/CO, considerado a “caixa d’dgua” do Brasil. Comparativamente, a energia
equivale a geragdo das usinas termelétricas de Angra | e Il durante cerca de quatro meses
do ano. Ressalte-se ainda que essa redugdo representa aproximadamente 2,7% do consumo
de energia verificado em todo o Brasil de setembro a dezembro de 2020, ano de referéncia
para a apuragdo, demonstrando a assertividade do programa e a aderéncia aos propdsitos
para o qual foi estabelecido.

3. O bonus aos consumidores foi custeado pelos ESS, resultando em um impacto
médio de 1,22% na tarifa média das distribuidoras. Além disso, tal encargo
Resultados também foi pago pelos consumidores livres.

4.  Por outro lado, em termos de beneficios econémicos, considerando que o custo
da usina mais cara despachada no periodo de outubro a dezembro foi de RS
2.533,20/MWh (UTE Araucéria) e que o custo do programa foi de RS
500,00/MWh, pode-se estimar que os consumidores economizaram quatro vezes
mais, ou seja, RS 9,6 bilhdes, caso se substituisse o programa por geracdo
termelétrica adicional ao custo da UTE Araucaria.

Nota: Considerando esses custos, caso o consumo de 5,6 milhes de MWh tivesse sido atendido
por geragdo termelétrica nas condigées referidas anteriormente, teriamos como resultado
um incremento estimado de 4,1% na tarifa média das distribuidoras.

5. Resumo dos resultados apurados pela CCEE, em termos de bdnus aos
consumidores:
- Janeiro/22: R$2.244.195.103,23;
- Fevereiro/22: R$169.826.617,61;
- Margo/22: R$18.837.008,31;
Total: R$2.432.858.729,15.

6. Redugdo do consumo verificado no periodo de setembro —dezembro de 2021, em
relagdo ao periodo de setembro — dezembro de 2020 (dados da CCEE):
- Setembro/21: redu¢do de 570.271 MWh (2% de redugéo);
- Outubro/21: redugdo de 2.774.287 MWh (8% de redugdo);
- Novembro/21: redugdo de 937.722 MWh (3% de redugdo);
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- Dezembro/21: redugdo de 1.434.200 MWh (4% de redugdo);
Periodo (set — dez/21): reducdo de 5.716.481 MWh (4% de redugio).

O que se observa em programas desta natureza é que sdo importantes solugdes,

deven

do estar inserido em um contexto de tomada de decisdo associada a outras agdes.

Isso pelo fato de que a eficacia do programa depende da tomada de decisao voluntaria

e pulv
forma

erizada dos consumidores participantes, portanto, sem o controle centralizado do
dor da Politica Publica. E uma Politica pouco invasiva e associa um aspecto positivo

de participagdo da sociedade no enfrentamento da crise.

Recomendagdes relacionadas a medida implementada (baseada em redugdo de

consu

1.

Nota:

Nota:

Nota:

mo):

Realizar estudos sobre a aplicagdo de programas de bonificagdo, de forma

estrutural, e avaliar os instrumentos legais e infralegais necessarios a sua
implementagao.

Acgdes de gestdo da demanda, no formato de bonificagdo, sdo vidveis para o enfrentamento
de situacdes extremas de escassez hidrica, como a verificada em 2021. E importante frisar
que a implementagdo do programa de bonificagdo depende da avaliagdo prévia, do
formulador da politica, de que os custos de geragdo evitados séo superiores ao valor da
bonificagdo. Além disso, deve-se definir como a Politica serd custeada, seja na forma de
encargo setorial (ESS) ou outro meio, uma vez que possui potencial de realocagdo dos custos
setoriais.

Buscar identificar claramente os elementos de contorno, visando antecipar a
aplicagdo da medida.

E necessario aprimorar a comunicacdo com a sociedade sobre programas de
incentivo a redugdo voluntaria futuros, permitindo maior adesdo por parte dos
consumidores.

Pelos prazos envolvidos, muitos nédo tiveram conhecimento do programa. O diagndstico
aponta para uma comunicagdo de menor eficiéncia, causado em parte pela celeridade
requisitada para implementagéo do programa.

Aprimorar o modelo a ser utilizado, caso programa semelhante precise ser
novamente aplicado, principalmente quanto aos aspectos: adesdo do
consumidor, definicdo da linha base (referéncia), critérios de aferigdo dos
resultados, monitoramento, comunicagdo com os participantes, prazos, metas,
regras de faturamento. Deve-se assim, avaliar, com o apoio das distribuidoras,
formas de aferi¢do da redugdo do consumo dos consumidores em relagdo a sua
“linha base”, evitando pagamento de bonus em situacGes em que redugdes no
consumo existiriam independentemente de programas de redugdo voluntaria.

Ampliar agdes nos programas existentes de consumo eficiente de energia elétrica
para promover mudangas comportamentais do consumidor, destacando os
beneficios econdmicos ao consumidor final e eletroenergéticos para o SIN.

Estudo recente demonstrou resultados positivos dos programas de eficiéncia energética
realizado pelas distribuidoras.

Recomendagdes relacionadas ao programa de Resposta da Demanda estrutural do ACR
(baseado em redugdo de demanda):

1.

Promover a troca dos medidores de energia dos consumidores regulados por
equipamentos modernos, de forma a permitir a implementagdo de politicas
tarifarias diferenciadas, que contribuirdo para a melhor gestdo de consumo de
energia e da demanda do sistema; e

Realizar estudos para avaliar novas modalidades tarifarias e de faturamento, para
uma melhor alocagdo de custos de acordo com os perfis dos consumidores.
Apesar de ser realizada de forma estrutural, também tem o potencial de auxiliar
o enfrentamento de problemas conjunturais.

Nota: A resposta dos consumidores frente ao programa de bonificagdo refor¢a a importdncia de

se ter modalidades tarifdrias que incentivam um consumo mais eficiente, a exemplo da
tarifa branca (modalidade tarifdria hordria para o grupo B, que ainda conta com baixa
adesdo). Os resultados obtidos com o Programa de Redugdo Voluntdria do Consumo de
Energia Elétrica sugerem que o consumidor é capaz de responder rapidamente a incentivos
econbémicos, mesmo quando néo associados a multas ou a penalidades, sendo o valor da
fatura de energia um dos principais indutores de comportamento para um consumo mais
consciente.
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Resolugdo CREG n? 2, de 31 de agosto de 2021;
Decreto n2 10.939/2022;
Resolugdo Normativa ANEEL n? 1.008, de 15 de margo de 2022;

Noticia “Programa de redugdo voluntéria do consumo de energia gera RS 2,4 bilhdes de
bénus aos consumidores” (<https://www.gov.br/pt-br/noticias/energia-minerais-e-
combustiveis/2022/01/programa-de-reducao-voluntaria-do-consumo-de-energia-gera-
r-2-4-bilhoes-de-bonus-aos-consumidores>); e

Avaliagdo dos resultados do Programa de Eficiéncia Energética regulado pela ANEEL:
Sumdrio Executivo 2023.



https://www.gov.br/pt-br/noticias/energia-minerais-e-combustiveis/2022/01/programa-de-reducao-voluntaria-do-consumo-de-energia-gera-r-2-4-bilhoes-de-bonus-aos-consumidores
https://www.gov.br/pt-br/noticias/energia-minerais-e-combustiveis/2022/01/programa-de-reducao-voluntaria-do-consumo-de-energia-gera-r-2-4-bilhoes-de-bonus-aos-consumidores
https://www.gov.br/pt-br/noticias/energia-minerais-e-combustiveis/2022/01/programa-de-reducao-voluntaria-do-consumo-de-energia-gera-r-2-4-bilhoes-de-bonus-aos-consumidores
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OFERTA DE REDUGAO VOLUNTARIA DE DEMANDA DE ENERGIA
ELETRICA - RVD, VOLTADA PARA CONSUMIDORES DO MERCADO

MERIDAZE LIVRE, PARA ATENDIMENTO AO SISTEMA INTERLIGADO

NACIONAL - SIN (Portaria n° 22/2021/GM/MME)

Classificacao Gestdo da demanda de energia elétrica.
Instituicoes Participantes na CMSE, MME, ANEEL, ONS, EPE e CCEE.
Medida

Instituicao Besponsave:l pelas MME/SNEE.
Informacoées (desta ficha)
. _ =  Necessidade de viabilizar incentivos econémicos visando a redugdo de demanda
Motivacao pa_ra_tomada da por recursos energéticos do SIN, associada a oferta de reducdo de consumo de
decisao energia por parte de consumidores do ACL.

. Havia um conjunto de consumidores no ACL que poderiam proporcionar redugao
do consumo de recursos energéticos do SIN, mas que ndo o faziam por falta de
incentivos econdmicos adequados. Ressalta-se que a proposta aqui teve um
carater conjuntural e temporario. Logo, nao visou substituir o Programa Piloto de
Resposta da Demanda, coordenado pela ANEEL, o qual tem aspecto estrutural.

Evidéncias para aplicacao
da medida . O MCP apresentava baixa liquidez, por conta de elevada judicializagdo. Era preciso

sinalizar que o agente teria garantia do recebimento. Logo, a liquidagao financeira
proveniente da RVD ndo estava sujeita ao rateio da inadimpléncia do MCP. Era
preciso sinalizar que o agente teria garantia de recebimento da referida redugao

de demanda, pois tal redugao acarreta em custos que envolvem parada de suas
plantas, ou deslocamento do seu consumo para horério de baixa demanda do SIN.

1. Considerando o periodo em que a RVD foi despachada durante os meses de
setembro e outubro de 2021, observou-se uma redugdo de carga de 28,8 GWh.

2. Redugdo de demanda de energia em diferentes segmentos de consumo:
alimenticios; comércio; extracdo de minerais metalicos; madeira, papel e
celulose; manufaturados diversos; metalurgia e produtos de metal; minerais nao
metdlicos; quimicos; servigos; téxteis; transporte; veiculos.

3.  Houve consideravel adesdo dos agentes, com uma parte relevante de oferta
realizada, conforme montantes totais mensais e precos médios indicados a seguir:
- Set/21 -> 2.426 MW (preco médio: 1.489 RS/MWh);
- Out/21 -> 4.343 MW (preco médio: 1.371 RS/MWh);
- Nov/21 ->4.117 MW (preco médio: 1.179 RS/MWh).
Preco médio praticado nas ofertas de RVD (set/21 a nov/21) foi de 1.327
RS$/MWh.

4.  Aexperiéncia adquirida com esta medida contribuiu para consolidar a construgao
de um mecanismo estrutural de Resposta a Demanda pela ANEEL, haja vista os

Resultados diversos avancgos obtidos, tais como:

e Construgdo da confianga do ONS na efetivagdo da redugdo da demanda pela
industria;

e Participagdo de diversos segmentos da Industria, com destaque para
metalurgia e produtos de metal, minerais ndo-metalicos e quimicos, além de
outros segmentos como téxtil, veiculos, comércio e transporte, evidenciando a
possibilidade de participagdo quando da consolidagdo de um programa
estrutural;

e Amadurecimento do préprio conceito de RVD, com possibilidade de evolugdo
para novos produtos;

e Simplificagdo/flexibilizagGes do processo facilitou a adesdo (ndo exigéncia de
Contrato de Prestagao de Servigos Ancilares - CPSA, ndo exigéncia de requisitos
de supervisdo, controle e comunicagdo, ndo cobranca da ultrapassagem do uso
da rede em caso de compensagdo por se tratar de um programa emergencial;
verificacdo da adimpléncia apenas com a CCEE e ndo adicionalmente com a
ANEEL);
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e Evolugdo da figura do agregador de carga (por Agentes da CCEE das classes
Geragdo, Consumo e Comercializagdo) com a possibilidade de contabilizagdo
ser com a linha base agregada;

e Ganhos na construgdo e automatizagdo dos processos internos e externos
entre as InstituicGes e Agentes (em andamento);

e Aprimoramento:

(i) Base de Dados - Exemplos: representagdo da barra de conexdo com a Rede
Basica (para subsidiar os estudos elétricos e que podera ser utilizada
futuramente nos modelos de despacho e formagdo de prego); indicagdo do tipo
de redugdo (redugdo, deslocamento ou geragdo prépria para subsidiar os
estudos da carga); e

(ii) Automatizagdo (informagdes cadastrais das cargas CCEE, inadimpléncia dos
agentes, perfil agregador, entre outras).

1. Ampliar as agdes de comunicagdo e esclarecimentos com o mercado (por meio de
cartilhas, Workshops, operagdes assistidas etc.), com o objetivo de aumentar a
participagdo de agentes consumidores em programas de resposta da demanda e
debater a criagdo de diferentes produtos (por exemplo, energia e poténcia);

2. Aprimorar a figura do Agregador de Demanda, do ponto de vista técnico e
regulatério.

3.  Aprimorar o programa estrutural de Resposta de Demanda, de competéncia da
ANEEL:
i) Definicdo/especificacdo de produtos por disponibilidade, com possibilidade de
penalizagdo em caso de descumprimento;
ii) Avaliar simplificagdes no programa estrutural de competéncia da ANEEL;
iii) Avaliar a extensdo do prazo de n3o participagdo do rateio de inadimpléncia na
contabilizagdo da CCEE, pelo menos até a consolidagdo do programa estrutural;
iv) Manutengdo das flexibilizagdes das rampas de entrada e saida no programa
estrutural;

v) Aprimorar a Linha Base de consumo para diferentes consumidores;
vi) Avaliar a possibilidade de adaptagdo de plataforma de aceite de ofertas com as
devidas evolugdes/automatizagdes no programa estrutural de competéncia da
ANEEL.

Processo MME SEI n2 48370.000095/2021-12;

Ata da 2472 Reunido do CMSE (SEI n® 0526541);

Carta CTA-ONS DGL 1032/2021 (SEI n® 0526540);

Nota Técnica n2 8/2021/CGCE/DGSE/SEE (SEI n2 0526542);

Nota Técnica n2 9/2021/CGCE/DGSE/SEE (SEI n2 0536344);

Oficio n2 8/2021/DGSE/SEE-MME (SEI n® 0570984);

Oficio n® 2/2022/CGCE/DGSE/SEE-MME (SEI n2 0597477);

Oficio n2 3/2022/CGCE/DGSE/SEE-MME (SEI n® 0597506);

Carta CTA-ONS DGL 0446/2022 (SEI n® 0603578);

Ata da 2642 Reunido do CMSE (SEI n® 0621854);

Portaria n2 22/2021/GM/MME (SEI n2 0536796); e

Relatério Técnico - RT ONS DTA 0091/2022 - Avaliagdo do Mecanismo de Resposta
Voluntaria da Demanda - Portaria n2 22/2021/GM/MME (SEI n2 0693316).




167
RELATORIO DE LICOES APRENDIDAS NO ENFRENTAMENTO DA SITUAGAO DE ESCASSEZ HIDRICA EXCEPCIONAL VIVENCIADA NO PERIODO 2020/2021

ADOGAO DE CRITERIOS MENOS RESTRITIVOS DE OPERAGAO DO
SIN

Gestdo da transmissdo de energia elétrica.

MME, ANEEL, EPE e ONS.

ONS.

- Necessidade de permitir que os excedentes energéticos renovaveis das regides N
e NE tivessem seu aproveitamento maximizado, possibilitando maiores
intercdmbios para os subsistemas SE/CO e Sul, durante o enfrentamento da
escassez hidrica.

- Necessidade de minimizar o uso da agua para diminuir o deplecionamento dos
reservatorios dos subsistemas SE/CO e Sul até o final do periodo seco.

. Necessidade de garantir a maxima disponibilidade de recursos energéticos para o
SIN em 2021.

. Identificagdo de recursos energéticos disponiveis, dos fatores limitantes e das
contingéncias associadas, que impediam o seu aproveitamento otimizado.

- Identificagdo dos riscos e beneficios a serem obtidos para cada nivel de
flexibilizagdo dos critérios de seguranga usualmente adotados pelo ONS.

1. Adogdo de valores de limites de intercambio elevados entre os subsistemas N e
NE para os subsistemas SE/CO e Sul, com os resultados indicados a seguir:

a. Configuracdo inicial: Aumento da energia recebida pelo subsistema SE/CO e
Sul de até 2.850 MW, em relagdo ao critério N-2;

b. Configuragdo apds entrada do eixo em 500 kV Bom Jesus da Lapa —Janautba
3 — Pirapora 2:
Aumento da energia recebida pelo subsistema SE/CO e Sul de até 3.250 MW,
em relagdo ao critério N-2 da configuragao inicial;

c. Configuragdo apds entrada das LT 500 kV Janauba 3 —P. Juscelino Cl e C2 e
LT 500 kV Pirapora 2 — P. Juscelino C1 e C2:

Aumento da energia recebida pelo subsistema SE/CO e Sul de até 4.050 MW,
em relagdo ao critério N-2 da configuragdo inicial;

2. Aumento verificado do intercdmbio do N e NE para os subsistemas SE/CO-S,
possibilitando aproveitar os excedentes energéticos renovaveis das fontes hidrica,
edlica e solar, com a ampliagdo do uso de energia mais barata:

d. Entre os meses de agosto e novembro de 2021, obteve-se uma
transferéncia média de energia adicional para os subsistemas SE/CO e Sul
de 5.940 MWmés, que representam 2,92% da EAR maxima do SE/CO;

3. Preservagdo de armazenamento em reservatorios do SIN;

4. Ampliagdo da seguranca energética do sistema;
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Nota: Dada as condi¢bes especiais e excepecionais de flexibilizagéo de critérios de operagdo, o ONS
coordenou agdes especificas para aumentar a seqguranga operativa do SIN, tais como: implantagdo
de Sistemas Especiais de Prote¢do (SEP) referente a UTE GNA | e para usinas edlicas na regido
Nordeste; troca do sistema de protegdo da LT 500 kV Tucurui — Xingu; aprimoramento da regulagdo
primdria das principais usinas hidroelétricas e termoelétricas conectadas ao SIN; otimizagdo dos
estabilizadores de poténcia (PSS) da UHE Belo Monte. As agdes de mitigagdo de risco elétrico se
mostraram importantes no auxilio de evitar desligamento de LTs ou corte de cargas.

[EVOLUGAO DOS LIMITES NA INTERLIGAGAO NORTE, NORDESTE &
SUDESTE/CENTRO-OESTE (MW MEDIO)'

B Configuragdo 0 (jan/21 a mair21) B Configuragdo 3 (abr/22 a sot/23)
B Configuracio 1 (jun'21 3 novi21) W Configuragdo 4 (out/23 a mari26)
W Configuragdo 2 (dez/21 a mar'22) ™ Configuragso 5 (abri2s a de2/25)
e
e
0
100
RNE (Nexp) RNE (SEexp) EXPNE EXPN (CA) FMCCO + FMCSP +

‘Bipolos (SEexpN)

Entrada em
Operagio (W)

it
Equipamento Empresa Compromisso
Legal

LT 500 kV Padre Paraiso 2 - G Valadares 6 G1 TPE 25/10/2020
LT 500 kY Goverador Valadares 6 - Mutum C1, LT 500

KV Mutum - Rio Novo do Sul G1 ! es QETRET | R i 1500
LT 500 kv 6 - Padre Paraiso 2 G1 TPE 09/022022  19/0312021 108

LT 500 kV Padre Paraiso 2 - Pogtes lll G1 TPE 09/02/2022  19/03/2021 108

LT 500 KV Curral Piau Il - Queimaca Nova Il G1 TSE 09/02/2022  25/05/2021 86

LT 500 kY Burititama - Queimada Nova Il G2 EQTLTO3  00/02/2022  26/05/2021 85 200
LT 500KV Queimada Nova Il - Milagres II C1 RIALMANI 110212022 12/07/2021 70

LT 500 kV Buritirama - Queimada Nova C1 TSE 09/022022  10/01/2022 10

LT 500 kY Bom Jesus da Lapa Il - Janatba 3 C1, JANAUBA  09/02/2022  01/09/2021 53

LT 500 kV Janatiba 3 - Pirapora 2 G1 JANAUBA  09/022022  01/09/2021 53 1050
LT 500 KV Janadba 3 - Presidente Juscelino C2 EQTLTOS  09/02/2022  25/1/2021 25

LT 500 KV Presidente Juscelino - Itabira 5 G1 MANTIQUEIRA  04/03/2021  11/04/2022 133

1. Aperfeigoar os estudos prospectivos que sdo apresentados ao CMSE, para permitir
aprimoramento das agbes de enfrentamento as situagdes energéticas
desfavoraveis;

2. Criagdo de métricas através de um painel de cores para dar clareza aos niveis de
risco envolvido na flexibilizagdo de critérios;

3. Desenvolver a agdo CP18 do PRR: “CP18. Avaliagdo de critérios para flexibilizagdo
de limites de intercambio, em horizonte de curto prazo, afeto ao planejamento da
operagdo, em ocasides excepcionais de atendimento eletroenergético do SIN, a
serem apreciados pelo CMSE”.

NT-ONS-DPL-090-2021; e
RT-ONS-DPL-316-2021.
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MEDIDA 26

ACELERAR A AIV!PLIAQI\O DA CAPACIDADE DE TRANSMISSAO
DE ENERGIA ELETRICA, EM IMPLANTAGCAO, NO SIN PARA 2021 E

169

Classificacao

Instituicdes Participantes na
Medida

Instituicao Responsavel pelas

2022, ASSOCIADA AO INTERCAMBIO ENTRE SUBSISTEMAS

Gestdo da transmissdo de energia elétrica.

CMSE, MME, ANEEL, ONS, EPE, érgdos licenciadores (Ibama, Iphan, e demais
envolvidos no licenciamento ambiental de empreendimentos de transmissdo).

MME/SNEE.

Informacées (desta ficha)

Motivacao para tomada da

decisao
Evidéncias para aplicacao ]
da medida
1.
Resultados
2.
3.
4.

Necessidade de acelerar o ritmo de implantagdo dos empreendimentos de
transmissdo para que pudessem ser concluidos antecipadamente, de forma a
aproveitar os excedentes energéticos intermitentes renovaveis no NE,
possibilitando o intercdmbio desse excedente para os subsistemas SE/CO - Sul,
durante o enfrentamento da escassez hidrica;

Necessidade de garantir a maxima disponibilidade de recursos energéticos para o
SIN em 2021 e 2022; e

Importancia da atuagdo coordenada das instituicGes e agentes setoriais para
possibilitar a antecipagdao de relevantes obras de transmissdo, viabilizando a
maxima capacidade de transferéncia de energia elétrica entre os subsistemas.

Existéncia de linhas de transmissdo em fase final de construgdo que contribuiam
com o aumento dos limites de intercambio regional.

Aceleragdo da implantagdo dos empreendimentos de transmissdo, em fungdo das
reunioes realizadas com os concessionarios e instituicées setoriais, responsaveis
pela fiscalizagdo e licenciamento ambiental, com os resultados indicados a seguir,
a partir dos periodos de monitoramento diferenciado:

a. Jun/21 a Nov/21: LT 500 kV Padre Paraiso 2 - G. Valadares 6 C1 + LT 500 kV
Governador Valadares 6 - Mutum C1, LT 500 kV Mutum - Rio Novo do Sul C1
+ LT 500 kV Governador Valadares 6 - Padre Paraiso 2 C1 + LT 500 kV Padre
Paraiso 2 - Pogdes Ill C1, empreendimentos com antecipacdao média de 12
meses, com ganho de 1.500 MW no intercdmbio NE/SE;

b. Dez/21 a Mar/22: LT 500 kV Curral Piaui Il - Queimada Nova Il C1 + LT 500 kV
Buritirama - Queimada Nova Il C2 + LT 500kV Queimada Nova Il - Milagres II
C1 + LT 500 kV Buritirama - Queimada Nova C1, empreendimentos com
antecipagdo média de 6 meses, com ganho de 200 MW no intercambio
NE/SE;

c. Mar/22 a Set/23: LT 500 kV Bom Jesus da Lapa Il - Janatba 3 C1 + LT 500 kV
Janauba 3 - Pirapora 2 C1 + LT 500 kV Janauba 3 - Presidente Juscelino C2 +
LT 500 kV Presidente Juscelino - Itabira 5 C1, grupo de empreendimentos sem
antecipagdo média, porém as agGes da SNEE garantiram que nao houvesse
atraso na implantac3o, e o ganho foi de 4.950 MW no intercdmbio NE/SE.

Nota: Essas instalagdes merecem destaque, pois (ainda que a ENA tenha se
restabelecido) elas iriam contribuir fortemente para demover os efeitos da
seca, evidenciando o potencial da Transmissao para ajudar neste periodo de
escassez hidrica.

Verificado o aumento do intercambio energético do NE para os subsistemas
SE/CO - Sul, possibilitando aproveitar os excedentes energéticos intermitentes
renovaveis das fontes edlica e solar, com a ampliagdo do uso de energia mais
barata;

Preservagdao de armazenamento em reservatérios do SIN;

Ampliacdo da seguranca eletroenergética do sistema.



170
RELATORIO DE LICOES APRENDIDAS NO ENFRENTAMENTO DA SITUAGAO DE ESCASSEZ HIDRICA EXCEPCIONAL VIVENCIADA NO PERIODO 2020/2021

1. Importancia da articulagdo institucional para viabilizar a célere implantagdo dos
empreendimentos;

2.  Fortalecer a interagdao com os concessiondrios de transmissdo, visando auxiliar na
solugdo das dificuldades e aproveitar as oportunidades para antecipar os
cronogramas de diversas etapas da implantagdo dos empreendimentos;

3. Aprimoramento dos mecanismos de monitoramento e priorizagdo de
empreendimentos de transmissdo pelas instituicGes, com a insercdo dos
empreendimentos que incrementam o intercambio regional no relatério
trimestral de acompanhamento diferenciado da  SFE/ANEEL, no
acompanhamento diferenciado da SNEE/MME, e no Plano da Operagdo Elétrica
de Médio Prazo do SIN (PAR/PEL) do ONS;

4. Estabelecimento de mecanismos para priorizar e agilizar a emissdo das licengas
ambientais dos empreendimentos que contribuiam com o intercambio regional;

5. Priorizagdo da avaliagdo dos estudos elétricos, para emissdo dos termos de
liberagdo de operagdo, de empreendimentos prioritarios para o sistema elétrico;

6. Necessidade de aderéncia dos dados do planejamento setorial com a operagdo
elétrica; e

7. Desenvolver a Agdo CP19 do PRR: “Monitoramento diferenciado da implantagdo
de usinas hidrelétricas e de linhas de transmissdo que aumentam os intercambios
regionais e acompanhar o desempenho operacional dos intercambios regionais”.

Processo MME n2 48370.000053/2021-81;
Ata da 2472 Reuni3o Ordindria do CMSE, de 05/05/2021; e
Oficio-Circular n2 8/2021/CGET/DMSE/SEE-MME.
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MEDIDA 27

CAMPANHA SECOM/PR - USO RACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
PELA POPULAGAO A PARTIR DAS CAMPANHAS DE
CONSCIENTIZACAO

Gestdo da demanda de energia elétrica.

SECOM/PR e MME.

SECOM/PR.

= Incentivar a participagdo da sociedade por meio de informagdes Uteis, de modo a
proporcionar o uso racional de energia elétrica.

. Havia um importante potencial de economia de energia elétrica a ser explorado
junto a populagdo.

A Campanha teve como objetivo mobilizar a populagdo para o uso consciente de
energia elétrica e 4gua, assim como orientar o consumidor a adotar atitudes que
podiam reduzir o consumo e evitar desperdicios, destacando as melhores praticas na
utilizagdo e manuseio de aparelhos elétricos e consumo de 4gua.

As pecas de comunicagdo produzidas para essa Campanha atenderam o objetivo com
informagdes de forma didatica e linguagem clara e simples visando o melhor
entendimento de compreensdo da mensagem divulgada para a sociedade impactada
pela Campanha no final de 2020 e durante o ano de 2021.

No que tange aos resultados de midia a campanha Uso Consciente de Energia e Agua
cumpriu com o objetivo de levar a populagdo brasileira a conscientizagdo do uso da
agua e da energia. Destacou-se a necessidade de economizar energia devido a escassez
de chuva e evidenciou o impacto da dgua no fornecimento de energia no pais naquela
época, além de promover a conscientizagdo sobre o consumo responsavel de ambos os
recursos. Os meios e os veiculos foram selecionados e utilizados para alcangar os
publicos-alvo, resultando em uma ampla cobertura, frequéncia e impacto. A campanha
foi eficaz em sua missdo de sensibilizar a populagdo garantindo dessa forma resultados
que podem ser observados nos relatdrios de resultados de midia da Campanha.

1. Analisar as novas estratégias de divulgagdo em caso de necessidade do retorno
desta medida, usando especialmente as plataformas de comunicagdo que tenham
melhor alcance e entendimento com o publico-alvo da Campanha: sociedade em
geral.

Relatérios de resultados de midia da Campanha de Uso Racional de Energia Elétrica e

Agua;

Pecas publicitarias veiculadas nessa Campanha.
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MEDIDA 28

CAMPANHA DISTRIBUIDORAS - USO RACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA PELA POPULACAO A PARTIR DAS CAMPANHAS DE

172

Classificacao

Instituicdes Participantes na
Medida

Instituicao Responsavel pelas
Informacées (desta ficha)

Motivacao para tomada da
decisao

Evidéncias para aplicagcao
da medida

Resultados

CONSCIENTIZAGAO E DOS INCENTIVOS VIABILIZADOS

Gestdo da demanda de energia elétrica.

ANEEL e ABRADEE.

ANEEL e ABRADEE.

De forma complementar as medidas tomadas diante do cenario de escassez
hidrica, houve a necessidade de conscientizar a populagdo brasileira sobre a
importancia do uso eficiente da energia elétrica, com o objetivo de reduzir seu
consumo e demanda. Nesse sentido, era necessaria a definicdo de ferramentas e
formas de intensificar a comunicagao com a sociedade para melhorar o alcance e
efetividade das agbes.

A experiéncia das campanhas de conscientizagdo em massa realizadas
anteriormente em 2015 (Processo n2 48513.020631/2015-00) e 2017 (Processo
n? 48500.005318/2017-29) pelas Distribuidoras de energia, no ambito do
Programa de Eficiéncia Energética, se mostraram uma forma eficaz de redugdo do
consumo por meio de instrumentos de comunicagdo voltados a incutir o senso de
responsabilidade do consumidor diante do cendrio de escassez de oferta.

A partir do estudo de analise dos resultados, buscando avaliar a efetividade das a¢des
de comunicagdo em diferentes midias abordadas, a prestagdo de contas evidenciou as
seguintes constatagdes:

1.

Acerca do comportamento de midia, cerca de 50% consomem ao mesmo tempo
trés midias —internet, TV e radio;

Ndo houve lembranga espontanea da campanha, sendo que o recall foi a 51,5%
quando os entrevistados foram estimulados;

Entre o total de entrevistados, 93,5% entenderam as mensagens relacionadas a
consumo consciente e sobre o bonus na conta de luz;

Dos que se lembraram da campanha, apenas 1,6% viu o hub da campanha e o
acessou;

A avaliagdo da campanha foi positiva para 80,6% dos entrevistados, e 98,6%
informou ter adotado alguma medida de consumo consciente (mobilizagdo);

Os aspectos mais bem avaliados foram o estimulo ao consumo consciente e o uso
do humor;

Os aspectos mais mencionados entre os que ndo gostaram da campanha foram a
falta de confianga nas informagGes e a falta de efetividade para economizar
energia;

Entre os que se mobilizaram e adotaram alguma medida de consumo consciente,
destacam-se as atitudes e comportamentos adotados: passar a ser mais vigilante
quanto aos proprios habitos e da mesma residéncia; adotar novos habitos de
redugdo de consumo; conversa entre familiares e amigos sobre o tema; buscar
por informagGes sobre como reduzir o consumo; adotar novas medidas de
economia; procurar se informar sobre novas fontes de produgdo de energia;
comparagdo entre as faturas e as informagdes que constam da fatura de energia.

No que tange a efetividade da campanha considerando indicadores oficiais de consumo
de energia, ressaltam-se os seguintes pontos:

1.

De acordo com o Boletim Trimestral de Consumo de Eletricidade n2 8, Ano Il, da
EPE, o consumo nacional de energia elétrica da industria no terceiro e no quatro
trimestre de 2021 foram os maiores desde 2014, enquanto o consumo residencial
apresentou ligeira queda em relagdo ao mesmo periodo em 2020. Na classe
comercial, os aumentos trimestrais em relagdo a 2020 foram de 9,2 e 4,8%,
respectivamente;
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Recomendacao de
aprimoramentos

De acordo com dados da ANEEL, 27.569.076 de unidades consumidoras
receberam o bonus devido a redugdo no consumo no periodo de setembro a
dezembro de 2021;

Embora os indicadores de impacto e alcance da campanha, bem como as
avaliagdes das pesquisas pré e pds-teste, tenham sido satisfatorios em relagdo ao
planejamento e os objetivos de comunicagdo, seria necessario avaliar de forma
mais sistematica se a redugdo no consumo residencial foi resultado da campanha
ou, isoladamente, da implementagado do bonus.

Em termos operacionais da campanha, a avaliagdo dos resultados trouxe algumas
constatagdes que podem ser consideradas como recomendagdes para aplicagdo em
acoes futuras da ANEEL, relacionadas ao consumo consciente:

1.

que no escopo de agGes futuras que relacionem comunicagdo e projetos de
eficiéncia energética sejam incorporadas iniciativas inovadoras e diretamente
mensuraveis, como estudos de economia comportamental;

direcionar e otimizar os esforgos junto aos consumidores (residencial, industrial,
comercial, além dos grupos regionais) com maior potencial de resposta frente a
situagdo, o que foi uma expectativa identificada no monitoramento de midias
sociais;’

1 A segmentagdo de publico de eventuais agdes futuras no mesmo tema deve levar em
conta o histdrico de consumo de cada classe e de cada regido do Pais.

criacdo de espago semelhante ao Hub da campanha pela ANEEL, de forma perene,
em seu novo portal na internet, lancado em 2022;2

2Embora tenha sido baixo o acesso ao hub da campanha frente aos impactos levantados,
com pouca revisitagio, as pesquisas identificaram ser importante disponibilizar a
populagéo um repositorio com informagdes sobre o tema, para consulta e aprendizagem.

acOes futuras devem ter como objetivo a geragao de visualizagdo, e ndo conversao
em trafego. Outrossim, independente do formato, as pegas devem trazer a
mensagem principal em primeiro plano3;

’Considerando o baixo acesso ao hub e os indicadores da campanha relacionados a trdfego.

acoes futuras devem privilegiar o tema consumo consciente, que por si sé
demonstrou ter facil aceitagdo junto ao publico em geral, com assinaturas em
segundo plano;*

“Observado que os instrumentos de avaliagdo e monitoramento da campanha
apresentaram resultados controversos quanto as assinaturas das logomarcas envolvidas.

o tom considerado “de ameaga” na expressdo “Se desperdicar, vai faltar” foi
amplamente rejeitado e deve ser evitado;

melhorar padronizagao na apresentagao dos indicadores dos impactos de midia
ao longo do periodo;®

50 acompanhamento periédico apresentado por meio das reunides semanais mostrou-se
satisfatorio para acompanhar e ajustar os rumos da campanha.

estabelecer previamente o montante disponivel para realizagdo da agdo;®

5Para que seja melhor ponderada a conformidade da estratégia em relagéo ao briefing,
uma vez que ela estd diretamente condicionada a verba estipulada.

aprimorar procedimentos existentes buscando avaliar a necessidade de uma
regulamentagdo para o estabelecimento de procedimentos para realizar uma
campanha de conscientizagao do uso eficiente da energia elétrica com recursos
do PEE regulado pela ANEEL;?

’Do ponto de vista do Regulador, como forma de tornar o processo mais dgil e alinhado a
futuras situagdes que demandem nova intervengdo em massa no curto prazo junto aos
consumidores, foi instaurada a Tomada de Subsidios n° 012/2022 (Processo n2
48500.005630/2021-07), para identificacéo de escopo e metodologias de avaliagdo dos
resultados, de um procedimento a ser utilizado em campanha de conscientizagéo, para
posterior incorporagdo em proposta de regulamentagdo, internalizando o projeto nos
Procedimentos do Programa de Eficiéncia Energética (PROPEE). A intengdo consiste em
possibilitar a definigéo de diretrizes e condi¢des para realizagdo de uma campanha, sem
a necessidade de mobilizagdo institucional como ocorreu em 2021.
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Nota Técnica n® 0098/2021-SPE-ASD-GDG-SRG-SFG-SFF-SCG-SFE-SCT/ANEEL (SIC:
48547.001064/2021-00);

Nota Técnica n® 112/2022 - AID/ANEEL (SIC: 48585.001105/2022-00);
Boletim Trimestral de Consumo de Eletricidade n2 8, ano Il, da EPE; e

Tomada de Subsidios n2 012/2022 (Processo n2 48500.005630/2021-07).




