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Missao
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Avaliagao

A CGU realiza Auditorias de Recursos Externos a fim de emitir opinido sobre
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atividades e operagdes realizadas. O trabalho consiste na obtencado e na
analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou conclusdes
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QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Auditoria do exercicio 2024 do
Acordo de Empréstimo BIRD 9074-
BR - Projeto de Fortalecimento dos
Setores de Energia e Mineragao
META 1.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE TRABALHO?

De acordo com o Manual Operativo do Projeto — MOP
(capitulo VI, item 3), a execugdo do Projeto META Il sera
auditada pela Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido — SFC/CGU, que examinara
anualmente a documentacdo de apoio relacionada as
informagdes financeiras e operacionais do Projeto, a
avaliacdo do sistema de controle interno, e a utilizagdo dos
recursos do Projeto de acordo com os termos e as condigdes
do Acordo de Empréstimo.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA CGU?
QUAIS AS RECOMENDACOES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

A estrutura de governanga e os controles internos do Projeto
permaneceram adequados no periodo auditado, sem
alteracgOes relevantes em sua formalizagdo ou nos ocupantes
dos cargos, conforme evidenciado pela manutengdo dos
sistemas de informagdo, canais de comunicagdo e
procedimentos de monitoramento descritos nos relatérios da
UGP/C. Todas as recomendagdes expedidas pela CGU em
auditorias anteriores foram devidamente atendidas, ndo
restando pendéncias referentes a exercicios passados, e ndo
foram identificadas deliberagdes de outros érgdos de
controle relativas ao Projeto no exercicio analisado.

As aquisicdes e contratagdes estiveram em conformidade
com o Plano de Aquisi¢des aprovado pelo Banco Mundial, ndo
sendo identificados achados negativos ou descumprimentos
relevantes nesse ambito. Os recursos financeiros foram
aplicados estritamente nas finalidades previstas no Acordo de
Empréstimo e no Manual Operacional do Projeto, ndo sendo
identificadas despesas para atividades ndo autorizadas ou
fora das categorias estabelecidas.

As demonstragOes financeiras foram elaboradas de acordo
com a estrutura e normas especificas; ndo foram detectadas
omissdes materiais ou erros relevantes. As Notas Explicativas
detalham o projeto e as contas designadas, mas ndo
contemplam informagdes sobre as politicas e praticas
contabeis adotadas, como a base de reconhecimento e a
metodologia de conversio de moeda, indicando
oportunidade de aprimoramento da divulgagao.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica
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STN Secretaria do Tesouro Nacional

TCU Tribunal de Contas da Uniao
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INTRODUCAO

Em atendimento ao Programa de Trabalho n2 1732900, apresentam-se os resultados
dos exames realizados sobre a gestdo do Acordo de Empréstimo n2 9074-BR?, celebrado
em 21.07.2021 entre a Republica Federativa do Brasil (Mutuario) e o Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), que concedeu um empréstimo inicial ao
Mutudrio no valor inicial de USS 38 milhdes (176 para auxiliar no financiamento do
Projeto de Assisténcia Técnica dos Setores de Energia e Mineral — META — Fase Il (art.
2.01 do Acordo de Empréstimo). Conforme o art. 2.02 do Acordo de Empréstimo, o
Representante do Mutuario é a Secretaria Executiva do Ministério de Minas e Energia
(MME).

De acordo com o Acordo de Empréstimo? e o respectivo Manual Operativo do Projeto —
MOP (capitulo VI, item 3), a execucdo do Projeto META Il serd auditada pela Secretaria
Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido— SFC/CGU, que examinara
anualmente a documentacdo de apoio relacionada as informacdes financeiras e
operacionais do Projeto, a avaliagdo do sistema de controle interno, e a utilizacdo dos
recursos do Projeto de acordo com os termos e as condi¢des do Acordo de Empréstimo.
O objetivo do trabalho de auditoria foi responder as seguintes questdes:

1) Os sistemas de controle interno do Projeto funcionam adequadamente?

2) As aquisicOes estdo em conformidade com as condi¢Bes previstas no Acordo de
[Empréstimo/Doacdo] e no Manual Operacional do Projeto, bem como legislacdo
nacional?

3) Os recursos financeiros foram utilizados exclusivamente para as finalidades
previstas no projeto, e respeitaram os limites e categorias estabelecidas?

4) Os demonstrativos financeiros estdo em conformidade com as normas contabeis
aplicaveis e refletem adequadamente a situagao patrimonial e financeira do
Projeto?

A fim de atingir os objetivos da auditoria, a metodologia utilizada envolveu a analise de
dados documentais e financeiros, registros administrativos, contratos, relatérios de
execucdo e dados contabeis relacionados ao projeto. A coleta dessas informacdes foi
realizada por meio da andlise de documentos oficiais fornecidos pelas entidades
executoras, complementada por informacbes enviadas pela UCP em resposta as
Solicitacbes de Auditoria.

As andlises abrangeram o seguinte escopo de despesas do Projeto:

! https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/secretaria-executiva/meta-
2/documentacao/emprestimo
2 Capitulo VI, item 3, do MOP.




Quadro 1. Despesas Escopo

N2 Processo Fornecedor/Beneficiario Valor

BR-CCEE-TDR-14-21-PRECO-CS-QBS Psr Solucdes E Consultoria Em Energia Ltda. 7.119.263,16

BR-CCEE-TDR-13-21-PI-B2B-CS-QCBS | Vmbears Informatica Ltda 217.536,79
SUBPROJETO 23-1 - BR-ONS-268231- Agéncia Brasileira De Meteorologia Ltda. 215.626,16
CS-QCBS

SUBPROJETO 22-1 - BR-ONS-268230-

PSR Solugdes E Consultoria Em Energia Ltda. 206.953,76

CS-QCBS

TOTAL 7.759.379,87

O tratamento dos dados consistiu na sua organizacdo e sistematizacdo conforme
critérios técnicos e normativos do BIRD. As informacdes e relatérios fornecidos foram
confrontados com as exigéncias contratuais, legais com o objetivo de verificar a
conformidade da execucdo do Projeto. Além disso, utilizando técnicas de auditoria
financeira, foi realizada a avaliagdao no sentido de emitir opinidao sobre se os relatorios
financeiros foram apresentados de forma apropriada, em todos os aspectos relevantes,
de acordo com a estrutura de relatério financeiro aplicavel do BIRD.

Os trabalhos de auditoria foram realizados na Controladoria Geral da Unido - CGU3, em
Brasilia/DF, no periodo de 01.04.2025 a 18.06.2025, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal®, as quais s30 compativeis com as
Normas Internacionais de Auditoria (NIA), expedidas pela Federagdo Internacional de
Contadores (IFAC), tendo como objetivo responder as questdes de auditoria. Informa-
se que ndo houve restricdo de escopo na realizacdo da auditoria. As analises realizadas
pela CGU e as manifestacbes da Unidade de Gestdo do Projeto - Central (UGP/C),
quanto aos fatos apontados na presente auditoria, foram incorporadas ao texto deste
Relatério.

CONSIDERACOES INICIAIS

O objetivo do Projeto META Il é promover, com a realizacdao de um conjunto de estudos
técnicos, consultorias, assisténcia técnica, aquisicdo de equipamentos e realizacdo de
obras, as acOes inseridas nos planejamentos de curto, médio e longo prazo dos setores
de energia e mineral, que irdo proporcionar a instrumentalizacdo dos diversos planos
(Plano Nacional de Energia — PNE; Plano Decenal de Expansdo de Energia — PDE; Matriz
Energética Nacional — MEN; e Plano Nacional de Mineracdo 2030 - PNM 2030) e
politicas, que contribuirdo com qualidade e valor para a retomada do Planejamento
Setorial.®

3 https://www.gov.br/cgu/pt-br

4 Cf. Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal -

https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/64815/11/Manual de orientacoes tecnicas 2017.pdf.
> Capitulo |, item 1, do Manual Operativo do Projeto - MOP.




A estrutura do arranjo institucional do Projeto prevé, além do MME, as seguintes
entidades coexecutoras, responsaveis pela execucdo fisica e financeira dos
subprojetos:®

e Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL;

e Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP;
e Agéncia Nacional de Mineragao — ANM,;

e Servico Geoldgico do Brasil - SGB/CPRM;

e Empresa de Pesquisa Energética — EPE;

e Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE; e

e Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

O Acordo de Empréstimo n2 9074-BR concedeu ao Mutudrio o montante inicial de RS
216,776,700.00 (USS 38 milhdes’) para auxiliar no financiamento do Projeto de
Assisténcia Técnica dos Setores de Energia e Mineral — META — Fase Il. Seguem as
caracteristicas gerais iniciais do empréstimo:

Quadro 2. Custo Total Original e Caracteristicas do Empréstimo.
Bird USS 38 milhdes (RS 216,77 milhdes)

Front-end Fee (0,25%)? US$ 95.000,00

Taxa de Referéncia acrescida da Margem Fixa ou da taxa

Lending Rate - Taxa de Jur
ending Rate €Juros aplicavel apds Conversdo (6,67% a.a)

Comissdao de Compromisso: 0,25% ao ano sobre o valor

H o/\9
Taxa de Compromisso (0,25%) 50 desembolsado.

. 15 de junho e 15 de dezembro de cada ano.
Pagamento do Servico da

Divida (juros)'®

Amortizagio do Principal Amortizagdo Unica, prevista para 15 de dezembro de 2039

Data de Fechamento 31 de dezembro de 2025

Fonte: Manual Operativo do Projeto — MOP (capitulo I, item 1).

6 Capitulo I, item 1.2, do MOP.

7 Exchange Rate 1 usD 5.704650 BRL de 24-Abril-2025

& Trata-se de uma comiss3o inicial de 0,25% do montante do empréstimo, pagavel dentro dos 60 dias
posteriores a entrada em vigor do projeto, mas antes do primeiro desembolso, e que pode ser financiada
com recursos do empréstimo (https://thedocs.worldbank.org/en/doc/375261507314961437-
0340022017/render/productnoteibrdflexibleloanportugues201709.pdf).

9 A taxa de compromisso de 0,25%, a ser paga semestralmente, é cobrada sobre o valor n3o
desembolsado do empréstimo e comega a acumular 60 dias apds a assinatura do contrato de empréstimo.

10 Em atendimento ao Decreto n? 5.994, de 19 de dezembro de 2006, e a Portaria STN/MF n2 427, de 12
de agosto de 2015, as obrigacdes da divida externa de contratos de empréstimos foram transferidas para
a Secretaria do Tesouro Nacional — STN do Ministério da Economia, de modo que os pagamentos de juros
sdo de responsabilidade daquela Secretaria (capitulo Ill, item 4.6, do MOP).



Entretanto, devido a baixa execucdo, o Projeto passou por revisao com o cancelamento
de grande parte dos recursos iniciais e consequentemente de parte dos projetos e
subprojetos previstos originalmente. Dessa forma, em agosto de 2024 o Contrato de
Empréstimo foi repactuado, com o cancelamento de USS 31 milhdes (RS 177 milhdes),
além do respectivo cancelamento de projetos. Atualmente, o projeto se encontra com
o0 seguinte panorama:

Quadro 3. Informagdes da Execu¢dao do Empréstimo
Item BIRD (R$)

Montante Original 216.776.700,00

Cancelado 176.924.728,18

Montante Atual 39.851.971,82

Desembolsado 30.240.349,65

Ndo Desembolsado 9.611.622,17

Fonte: BIRD - Client Connection (Exchange Rate 1 USD = 5,704 BRL as of 24-Apr-2025)
Atualmente, o Projeto encontra-se com a seguinte orcamentacao e execugao:

Figura 1. Desembolsos META Il

Desembolsado

Nao Desembolsado

Cancelado

Fonte: Elaboragdo Equipe de Auditoria
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. ANALISE DOS CONTROLES INTERNOS
1.1 ESTRUTURA DE GOVERNANCA E DE CONTROLES INTERNOS

A auditoria realizada em 2024 sobre o exercicio de 2023, cujos resultados constam do
Relatodrio 1530457, examinou detalhadamente a estrutura de governanca do Meta Il sob
as oticas: da avaliacdo de riscos; do ambiente e das atividades de controle; dos sistemas
de informagao; da comunicagado interna e externa; e do monitoramento da execugao do
projeto.

Foi, naquela oportunidade, constatada a situacdo satisfatoria da estrutura de
governancga e dos controles internos nesses cinco aspectos, tendo sido registradas
algumas oportunidades de melhoria como, por exemplo, o aprimoramento da
supervisdo da execucdo dos componentes (jd que foi observada a auséncia de
dados/informacgGes e documentos nos processos analisados) e a atualizacdo em alguns
itens das informagdes sobre o projeto divulgadas externamente no sitio eletrénico do
projeto. Com relagdo ao ambiente e atividades de controle, foi feita a recomendagao 2)
Realizar os ajustes no Plano Operativo Anual (POA) necessarios a execuc¢do do Projeto
META II. Arecomendacdo 1) Repactuar o acordo de empréstimo e respectivos montantes
a serem desembolsados pelo Banco Mundial, no sentido de ajustd-los ao andamento da
execu¢do do Projeto, mais diretamente relacionada a execucdo fisica do projeto,
também tem impacto na governanga e nos controles internos, uma vez que a adequagao
recomendada produz referenciais mais apropriados ao acompanhamento e controle da
sua execucdo. Ja foram conduzidas e implementadas, pela UGP/C, medidas que
atenderam a essas duas recomendacdes feitas no ultimo Relatério de Auditoria
(1560457), o que impacta positivamente na governancga e nos controles internos.

Para a presente auditoria foi verificado, no Relatério de Progresso de 2024 e na reunido
de abertura dos trabalhos, que nao houve alteragdes na estrutura formal do projeto
nem nos ocupantes dos respectivos cargos, a ndo ser aquelas relacionadas a eventual
saida de parceiros/coexecutores, 0os quais por essa razdo ndo mais integram o Comité
Gestor do Projeto. Dessa forma, o ambiente e as competéncias relativas as atividades
de controle permanecem inalterados.

Os sistemas de informacdo utilizados para o monitoramento, contabilidade e producdo
de relatdrios do Projeto também permanecem os mesmos, fazendo uso do Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI (diretamente ou por
meio do TransfereGov), que impde segregacdo de tarefas e controla a elaboracdo e
aprovacdao das transacbes para garantir que sejam executadas e registradas
adequadamente, proporcionando confidencialidade, integridade e disponibilidade dos
dados. Esse arranjo de gestdo financeira é considerado adequado pelo préprio BIRD
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(avaliagdo registrada no Capitulo 1V, B, i, do Documento de Avaliacdo do Projeto — PAD)
e possibilita o acompanhamento dos avangos, bem como o registro e preparagao das
informacdes a serem reportadas.

Quanto a comunicagao interna, a analise da documentagao do Projeto e das respostas
fornecidas pela UGP/C as Solicitagbes de Auditoria demonstrou que as informagdes
divulgadas no ambito do MME e dos coexecutores atendem as suas necessidades na
conducdo, gerenciamento e controle das operacdes. No que diz respeito a comunicacao
externa, permanece a divulgacdo de informacdes e documentos relativos ao Projeto
META Il no sitio eletronico do Projeto (https://www.gov.br/mme/pt-
br/assuntos/secretarias/secretaria-executiva/meta-2/documentacao).

Os documentos de monitoramento e supervisdo do projeto disponibilizados pela UGP/C,
tais como: os Relatérios Trimestrais de Acompanhamento da CCEE e do ONS; o Relatdrio
de Progresso 2024; o Quadro de Resultados 2024; o POA 2024 — Plano Operativo Anual
2024; os Relatérios Financeiros Intermediarios - IFR com as respectivas Notas
Explicativas; e as Declara¢des de Gastos — SOEs, evidenciam o alinhamento da atuacdo
da UGP/C com as atividades e produtos previstos no Capitulo VI do MOP, relativos ao
monitoramento e a avaliacdo do Projeto.

Quanto as reunides de supervisdo/acompanhamento do BIRD e/ou avaliagdo do Projeto
ou outras diligéncias empreendidas pelo Banco em 2024, a UGP/C informou, em
resposta a SA 02, que o BIRD realizou uma reunido de Missdo com os Coordenadores da
UGP/C em 15/04/2024, ocasido em que se decidiu reduzir o valor do Acordo de
Empréstimo, e que em 26/09/2024 a UGP/C participou da Reunido de Revisdo de
Carteira do Banco Mundial, oportunidade em que o Banco solicitou dados adicionais,
fez recomendacdes e indicou a necessidade de revisdes em determinados documentos
do Projeto META Il, com o objetivo de adequa-los a nova realidade do projeto, o que
teria sido atendido. Os documentos enviados pela UGP/C comprovaram o atendimento
das recomendacgdes e consequente alteracdo do Acordo de Empréstimo.

1.2 DELIBERAGOES EXPEDIDAS PELOS ORGAO DE CONTROLE

Todas as oito recomendacgdes feitas no Relatério 1530457, sobre o exercicio de 2023 da
UGP/C foram concluidas no e-CGU. O item 2.6 desse mesmo Relatdrio registra que a
recomendacdo feita ao SGB/CPRM no Relatdrio 1355024, sobre os exercicios de 2021 e
2022, perdeu objeto. Dessa forma, ndo restam recomendac¢ées da CGU pendentes de
atendimento.

A UGP/C informou que ndo houve recomendagdes de quaisquer outros érgdos em 2024.
Em pesquisa no sitio eletronico do TCU, ndo foram encontradas deliberagdes daquele
Tribunal para o projeto.
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2 ANALISE DAS COMPRAS E AQUISICOES

No exercicio de 2024 houve realizagado fisica e financeira dos TdRs relacionados a seguir,
gue constituem o escopo da presente auditoria:

e (Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE)

e Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

2.1 PLANO DE AQUISICOES, NAO OBJECAO DO BIRD E CONFORMIDADE QUANTO AO
METODO DE AQUISICAO PREVISTO

O presente item analisa se as aquisicdes de bens, servicos e consultorias foram
previamente incluidas em um Plano de Aquisi¢des (PA) aprovado pelo Banco Mundial e
se seguiram as modalidades de licitagao e fontes descritas no PA.

O critério estabelecido no Manual Operacional do Projeto determina que o Plano de
Aquisigoes inicial e suas revisdes precisam ser submetidos a revisao e a "Nao Objegao"
do Banco, que também é responsavel pela publicagao desses documentos em seu site.

Na andlise das declaragdes de gastos de 2024, foram identificadas despesas
relacionadas aos subprojetos da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE)
e do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS). A auditoria de 2023 confirmou que
os Planos de Aquisicdes da CCEE e do ONS foram aprovados pelo Banco Mundial, e que
os planos revisados ao longo da execucao do projeto foram publicados na plataforma
do Banco, incluindo o detalhamento das despesas com servicos de consultoria. Além
disso, as aquisicoes seguiram as modalidades de licitacdo definidas nas politicas de
aquisicdes do Banco Mundial, conforme evidenciado nos Documentos Padrdo de
Aquisicdo. Ndo foram identificadas causas, efeitos ou recomendacdes, uma vez que nao
houve achados negativos.

2.2 CONFORMIDADE DAS AQUISICOES

O presente item trata da conformidade das aquisicbes e contratacOes realizadas no
ambito do empréstimo. As contratagdes devem estar alinhadas as disposi¢cdes de
publicidade do chamamento, as fases e os critérios de avaliacdo das propostas,
conforme as Diretrizes do Banco, o Contrato de Empréstimo e a Legislagao Nacional.
Pontos especificos verificados incluem a autorizagdo para a licitagdo, estimativa de
custo, publicidade exigida para chamamento e resultados, justificativas para dispensa
ou contratacdo direta, isonomia dos editais e transparéncia nas avalia¢des.

A condigao encontrada nas declaragdes de gastos de 2024, fornecidas pela
Coordenacdo-Geral do Projeto (CGP), inclui despesas dos subprojetos da Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) e do Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS). As licitagOes desses subprojetos foram auditadas em 2023, conforme relatado no
item 3 do Relatdrio n2 1530457 (https://eaud.cgu.gov.br/relatorio/1579919).
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Dessa forma, conforme verificacdo realizada na auditoria anterior do projeto, as
licitacbes dos subprojetos 13, 14, 22 e 23 foram analisadas e as impropriedades
verificadas forma sanadas por meio de recomendacgdes, as quais foram atendidas ao
longo do exercicio de 2024.

Além disso, verificou-se que os gastos realizados estdo devidamente documentados,
autorizados e validados, conforme as disposicGes aplicaveis. Os critérios incluem
diretrizes do Manual Operacional do Projeto (MOP) e normas relacionadas a execugao
orcamentaria e financeira, que detalham a necessidade de convénios e registros
adequados dos atos no sistema Transferegov.br.

3 UTILIZAGCAO DOS RECURSOS E CATEGORIAS

Esse item trata da avaliacdo a respeito da correta e exclusiva utilizacdo dos recursos
financeiros nas finalidades previstas no projeto, respeitando os limites e categorias
estabelecidas.

O teste!! consistiu na avaliacdo das despesas realizadas, com base nos critérios e
categorias pré-estabelecidas no contrato de empréstimo. Os critérios utilizados para
essa avaliagao incluem o Acordo de Empréstimo n2 9074-BR e o Manual Operacional do
Projeto (MOP).

No exame das despesas executadas, constatou-se que todos os recursos financeiros
foram aplicados estritamente nas finalidades previstas pelo Acordo de Empréstimo n2
9074-BR e pelo Manual Operacional do Projeto (MOP). Ndo foram identificadas
despesas realizadas para atividades ndo autorizadas ou em desconformidade com as
categorias estabelecidas, indicando conformidade no uso dos recursos financeiros em
relagao aos limites e categorias estabelecidos.

4. ANALISE DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS E DAS NOTAS EXPLICATIVAS

O MOP prescreve a elaboracdo de Relatérios Financeiros Periddicos (IFRs), conforme
descrito a seguir:'?

Relatérios Financeiros Periddicos (Interim Financial Report — IFR): sdo
relatérios de emissdo obrigatéoria que demonstram ao Banco Mundial a
evolucgdo e a projecdo da execugdo financeira intermediaria do Projeto. Esses
relatérios sdo gerados com base em informagGes contidas no SIAFI e em
registros auxiliares, conforme o caso, e encaminhados ao Banco Mundial,
semestralmente, até 45 dias apds o término de cada semestre;

(..

UTeste3.1.1e3.2.1
12 capitulo Ill, item 4.7, do MOP.
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IFR 1 — Demonstrativo de Origens e Aplicacdao de Recursos por Categoria de
Gasto: o Relatdrio demonstra, em Reais, por Categoria de Gastos, as fontes e
aplicagdes de recursos, com valores planejados e realizados no semestre de
referéncia, no exercicio e acumulado até o final do periodo de referéncia,
apurando a variagdo entre esses valores;

IFR 2 — Aplicagdo de Fundos por Componentes e Subcomponentes: o
Relatério demonstra, em Reais, por Componente e Subcomponente, os
valores realizados e planejados no semestre de referéncia, no exercicio e
acumulado até a o final do periodo de referéncia, apurando a variacdao entre
esses valores;

IFR 3 — Conciliagdo da Conta Designada: o Relatério demonstra, em Délares,
a conciliacdo da Conta Designada do Projeto, indicando os depdsitos
realizados pelo Banco, bem como os valores documentados ao Banco;

IFR 4 — Previsdo de Desembolso: o Relatério demonstra, em Reais, a
necessidade de recursos para os dois semestres posteriores ao de referéncia,
indicando a previsdo de recursos de até um ano;

Demonstrativo de Investimento do Projeto por Coexecutor — Anexo aos IFRs:
o Relatério demonstra, em Reais, por coexecutor do Projeto, os valores
planejados e realizados no semestre de referéncia, no exercicio e o
acumulado até o final do periodo de referéncia, apurando a variagdo entre
esses valores; e

Notas Explicativas das DemonstragGes Financeiras do Projeto META: as notas
contém esclarecimentos e informagGes adicionais a respeito das
demonstragdes financeiras, sendo elaboradas e encaminhadas juntamente
com os IFRs do 22 (segundo) semestre de cada exercicio financeiro.

A UGP/C disponibilizou: i) os Relatdrios Financeiros Intermediarios (IFRs) semestrais de
2024; ii) as declaracbes de gastos (SOEs) de janeiro a jun/2024 e de julho a
dezembro/2024; iii) o Plano Operativo Anual (POA) de 2024; e iv) as notas explicativas
dos IFRs.

Para a conferéncia dos dados e informacodes registrados nos documentos citados acima,
foram realizadas consultas no SIAFI'3, no Portal da Transparéncia®®, e no Transfere.gov'®.

13 Dados obtidos do Tesouro Gerencial. O SIAFI WEB também disponibiliza um relatério com os gastos do
Projeto (Menu Principal / Projetos Externos / Nimero da Obrigacdo: 012946 / Nimero da prestacdo de
contas: 1).

14 portal da Transparéncia (https://portaldatransparencia.gov.br/). ParAmetros de pesquisa: consultas
detalhadas / despesas publicas / Por programa a¢do orcamentaria / periodo (01/2024 — 12/2024) / a¢do
orcamentaria (13E4).

15 Informacdes obtidas de https://idp.transferegov.sistema.gov.br/idp/ (pardmetros de pesquisa: acesso
livre / Instrumentos / Cédigo do Instrumento: ONS - 930414/2022; CCEE - 925843/2022 / Execuc¢do
Convenente / Processos de Execucdo e Documentos de Liquidagdo). Os niumeros dos convénios constam
em https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/secretaria-executiva/meta-
2/documentacao/financeiro.
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Segue a analise realizada pela equipe de Auditoria, com a respectiva identificacdo dos
achados.

4.1 ESCOPO E CRITERIO DA ANALISE FINANCEIRA

A andlise financeira concentrou-se na verificacdo da fidedignidade das demonstracdes
financeiras do Projeto META Il relativas ao exercicio de 2024, no dmbito do Acordo de
Empréstimo n2 9074-BR, firmado entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD).

Os exames abrangeram os saldos e movimentacdes registrados nas demonstracgoes,
confrontando-os com os extratos bancarios das contas vinculadas ao projeto, os
registros nos sistemas auxiliares utilizados na execucdo (como o Transferegov) e os
dados constantes do Banco Mundial. Também foram verificados os documentos de
suporte as despesas selecionadas, bem como a conformidade com as categorias de
investimento previstas e a metodologia de conversdo cambial aplicada.

A atuacdo da equipe de auditoria foi guiada por critérios definidos no planejamento da
auditoria e nos normativos aplicaveis. Foram adotados como referéncia o Acordo de
Empréstimo, o Manual Operativo do Projeto, e os principios das normas brasileiras e
internacionais de auditoria do setor publico, com foco na apresentacdo fidedigna,
consistente e transparente das informagdes.

A selecdo dos itens auditados foi orientada por critérios de materialidade. Considerando
a execucdo financeira total de RS 10.297.612,91 no exercicio, foi fixada uma
materialidade global de RS 205.952,25 (2%). Para os testes de detalhe, adotou-se o valor
de RS 154.464,20 (75% da materialidade global), sendo considerados triviais os achados
de valor inferior a RS 10.297,61.

4.2 ANALISE FINANCEIRA

No tocante a estrutura e apresentagdo das demonstragdes financeiras, verificou-se que
os relatorios foram elaborados em conformidade com a estrutura de propdsito
especifico exigida pelo projeto e de acordo com o Anexo 3.1 do MOP e as normas
internacionais de contabilidade do setor publico (IPSAS). Os registros contdbeis da
Unidade de Gestdo do Projeto (UGP/C) demonstraram consisténcia com os valores
apresentados nos Relatérios Financeiros Intermediarios (IFRs), ndo sendo detectadas
omissOes materiais, erros relevantes ou ndo conformidades que afetassem a
fidedignidade das demonstracdes?®.

A conciliacdo entre os saldos contabeis e bancarios foi realizada de forma satisfatoria,
incluindo a verificagdo das contas designadas, assim como o0s registros nos sistemas
auxiliares utilizados (SIAFI e Transferegov). Os saldos da conta designada estavam

16 Teste 4.1.1
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devidamente refletidos nos relatdrios financeiros (IFR3), e ndao foram identificadas
divergéncias relevantes ou ndo justificadas?’.

Em relagdo a conversdo cambial, observou-se que, ainda que a metodologia do PEPS
(Primeiro que Entra, Primeiro que Sai) tenha sido respeitada, pequenas diferengas nas
taxas aplicadas — em comparacdo com a taxa oficial do Banco Central (BACEN) PTAX—
resultaram em variagOes inferiores ao limiar de materialidade, ainda que acima da
trivialidade!®. Essas situacBes sugerem a conveniéncia de ado¢do de controles adicionais
para assegurar uniformidade no uso da taxa de cambio oficial, conforme orienta o MOP.

As Notas Explicativas trazem a descricdo do projeto, detalhando seus objetivos e
contexto, e referenciam os valores das contas designadas e a execuc¢do dos subprojetos.
Contudo, ndo apresentam secdo especifica ou conteddo equivalente sobre as principais
politicas e praticas contabeis adotadas na elaboragdo das demonstragdes, como a
indicacdo da base de reconhecimento de receitas e despesas (se caixa, competéncia ou
mista). Ademais, ndo foi identificada informacao explicita sobre a metodologia utilizada
para conversdo de moeda estrangeira®®.

RECOMENDACOES

N3o foram emitidas recomendacdes.

CONCLUSAO

Diante da estrutura para operacionalizacdo do Acordo de Empréstimo BIRD 9074-BR e
das analises realizadas conclui-se que:

e A estrutura de governanca e controles internos do Projeto permanece adequada,
sem alteragBes relevantes em sua formalizagdo ou nos ocupantes dos cargos,
conforme evidenciado pela manutencdo dos sistemas de informacdo, canais de
comunicacdao e procedimentos de monitoramento descritos nos relatdrios da
UGP/C.

e Asrecomendacgdes expedidas pela CGU foram devidamente atendidas, ndo restando
pendéncias referentes a auditorias anteriores, e ndo foram identificadas
deliberacGes de outros 6rgdos de controle relativas ao Projeto no exercicio
analisado.

7 Teste 4.2.1e4.3.1

18 Teste 4.4.1: diferenca apurada das NFs 012438; 012524; 012767, 048794 somando deu RS 43.301,03
abaixo da materialidade para testes.

9 PT_Andlise Dem Financeiras BIRD, analise das NEs
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e AsaquisicOes e contratacOes realizadas estiveram em conformidade com o Plano de
Aquisigoes aprovado pelo Banco Mundial, observando as modalidades de licitagdo e
fontes de recursos previstas, ndao sendo identificados achados negativos ou
descumprimentos relevantes nesse ambito.

e A documentacdo comprobatdria dos gastos apresentou deficiéncias em subprojetos
especificos, com atrasos na execugdo do subprojeto 22 e auséncia de termo de
aceite no subprojeto 23, indicando necessidade de aprimoramento nos registros no
sistema Transfere.gov e validagdo das despesas.

e Os recursos financeiros foram aplicados estritamente nas finalidades previstas no
Acordo de Empréstimo n2 9074-BR, ndo sendo identificadas despesas para
atividades ndo autorizadas ou fora das categorias estabelecidas.

e As demonstragdes financeiras foram elaboradas de acordo com a estrutura e
normas especificas. Nao foram detectadas omissdes materiais ou erros relevantes.
A metodologia de conversao cambial adotada respeitou o método PEPS, mas foram
observadas pequenas variagdes nas taxas em relagdo a PTAX/BACEN.

e As Notas Explicativas, embora detalhem o projeto e as contas designadas, nao
contemplam informacgBes sobre as politicas e praticas contabeis adotadas (como
base de reconhecimento e metodologia de conversao).

Fatos ou condutas evidenciados neste relatério que ensejarem a apuracdo de
responsabilidade administrativa poderao ser encaminhados as instancias especificas da
CGU para a realizagdo de juizo de admissibilidade, nos termos da legislagao vigente

ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Por meio da NOTA INFORMATIVA N¢ 13/2025/SGEP/SE, de 26.06.2025, a UGP/C
apresentou as consideracdes a respeito do Relatério Preliminar - Auditoria 1732900 -
Acordo de Emprésmo BIRD 9074-BR (Projeto de Assisténcia Técnica dos Setores de
Energia e Mineracdo, Fase Il), referente ao exercicio de 2024, nos seguintes termos:

1. Pdgina 12, Item 1.1, Pardgrafo 7°:

Quanto as reunides de supervisdo/acompanhamento do BIRD e/ou avaliagdo do
Projeto ou outras diligéncias empreendidas pelo Banco em 2024, a UGP/C
informou, em resposta a SA 02, que o BIRD realizou uma reuniéo de Missdo com
os Coordenadores da UGP/C em 15/04/2024, ocasitGio em que se decidiu reduzir
o valor do Acordo de Emprésmo, e que em 26/09/2024 a UGP/C parcipou da
Reunido de Revisdo de Carteira do Banco Mundial, oportunidade em que o Banco
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solicitou dados adicionais, fez recomendacbes e indicou a necessidade de
revisbes em determinados documentos do Projeto META I, com o objevo de
adequd-los a nova realidade do projeto, o que teria sido atendido. Embora tenha
sido solicitado por meio da SA 02, a UGP/C ndo apresentou as memdarias dessas
reunides, ndo detalhou quais foram as recomendagées do BIRD, nem forneceu
comprovagdo de seu atendimento. (Grifo nosso)

1.1. Manifestacgdo: Ainda que o Banco Mundial ndo tenha fornecido as memoarias
de reunidio, as recomendacdes por ele feitas podem ser atestadas por meio
da correspondéncia eletrénica (SEI n° 1076304). Adicionalmente, o
atendimento a essas recomendagdes é verificdvel nos documentos anexos
(SEl n© 1076305).

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Os documentos informados pela unidade (SEI n2 1076304 e SEI n2 1076305) tratam
de alteragbes no contrato de empréstimo decorrentes do cancelamento de parte dos
fundos iniciais, com o Parecer SEI N2 3088/2024/MF.

Considerando a prestacdo das informacdes, retirou-se o paragrafo que tratava da
nao apresentagdao dos documentos de comprovagcdo do atendimento das
recomendac¢ées do Banco Mundial.

2. Pdgina 12, Item 2.3, Pardgrafo 2°:

A andlise revelou que, para os subprojetos 22 e 23, houve atrasos na execugdo e
problemas na documentagdo. Os produtos do TDR-22 néo foram entregues conforme o
cronograma, e a UGP/C informou que os documentos necessdrios estavam em revisdo,
mas ndo disponibilizou a correspondéncia eletrénica que comprovasse essa situagdo. A
falta de um termo de aceite para o subprojeto 23 foi igualmente identificada.

Manifestacdo: A correspondéncia eletrénica (SEI n® 1059248) foi disponibilizada como
resposta no item 1.3 da Nota Informava n® 9/2025/SGEP/SE (SEI n® 1042987) e no item
2.1 da Nota Informava n® 10/2025/SGEP/SE (SEI n® 1060628).

Quanto ao termo de aceite do subprojeto 23, esclareceu-se no item 2.2 da Nota
Informava n® 10/2025/SGEP/SE que:

Resposta: No segundo pardgrafo da Introducdo do Relatério Mensal de Atividades
Agosto/2024 (SEl n® 1062771), consta que as atividades no dmbito daquele relatdrio
foram realizadas "[...] a partir do dia 6 de julho de 2024 até a entrega do relatorio final
do Produto 4.". Dessa forma, o termo de aceite "TERMO_~1 10-10-
2024_17h46m07s.PDF"(SEI n® 1062822), referenciado nas NFs n® 12785 e 48794, estd
em conformidade com o solicitado, uma vez que o produto nele descrito é "Produto-4 -
Avaliagdo preliminar sobre variabilidade/mudanga climdtica nas séries meteoroldgicas
e hidroldgicas disponiveis — Relatorio Final".
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Considerado os documentos informados pela unidade (SEI n2 1060628 e SEI n?
1062771) o relatério preliminar foi retificado com a retirada do paragrafo relativo aos
atrasos na execucdao dos subprojetos 22 e 23 e a falta do termo de aceite para o
subprojeto 23.
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