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1. INTRODUCAO

A Politica de Conteudo Local (PCL) no setor de petrdleo e gas no Brasil foi criada com o
principal objetivo de incentivar a industria brasileira de bens e servigos no setor de petrdleo e gas natural,
promovendo o desenvolvimento tecnoldgico, a capacitacgdo de recursos humanos e a geragdao de
empregos. Foi concebida como um elemento estratégico para promover o desenvolvimento
socioeconémico no Brasil, fomentando a participacdo da cadeia de fornecedores de bens e servigos nos
projetos de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural.

A PCL vem sendo aplicada desde 1999, por meio de clausulas contratuais que exigem a
utilizacdo de bens e servicos nacionais nos projetos de exploracdo e producao de petréleo e gas natural.
As regras e percentuais minimos da politica foram ajustados ao longo dos anos, sendo definidos pelo
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e implementados pela Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP) para garantir o cumprimento das metas de conteddo local. Desde 2017, foram estabelecidos
compromissos fixos para areas terrestres e maritimas, com a "Nova Politica de Conteudo Local", que foi
atualizada pelas altera¢des mais recentes, como as mudancas na Resolucdo CNPE n2 11 de 2023.

O arranjo institucional da PCL envolve o CNPE, que define os percentuais de Conteudo Local
Minimo (CLM) obrigatdrios nos contratos de concessdo e partilha; o MME, que monitora a participagdo
da industria nacional e propde critérios de CLM; e a ANP, que implementa a politica e fiscaliza seu
cumprimento.

A ANP verifica a conformidade dos percentuais de CL estabelecidos nos contratos de
concessao, cessao onerosa e partilha, fiscalizando o cumprimento apés a conclusao da fase de exploragao
e da etapa de desenvolvimento da producdo, conforme critérios contratuais estabelecidos, a exemplo do
atingimento de 10 anos do primeiro éleo, da conclusdo das atividades do Plano de Desenvolvimento ou
da devolucdo da area a ANP, a depender do contrato. Entre as normativas relevantes, destacam-se as
Resolucdes CNPE n° 7/2017 e n® 11/2023, e as Resolugdes ANP n° 19/2013 e n° 871/2022.

A fiscalizacdo da ANP afere o cumprimento dos compromissos contratuais principalmente
por meio da auditoria dos relatérios de CL, que incluem a andlise dos dados sobre investimentos nacionais
e estrangeiros declarados pelos operadores dos contratos nos Relatérios de Gastos Trimestrais
(RGT)e Relatérios de Conteudo Local (RCL), os quais possuem como documentacdo de suporte
documentos fiscais de transacdo comercial na aquisicdo de bens e servicos, declaracdo de origem (para os
contratos que ndo preveem certificacdo) e certificados de conteudo local, emitidos por organismos de
certificacdo acreditados pela ANP, conforme a regulamentacao vigente.

Em 2021, foi criado o Grupo de Trabalho (GT-PCL) pelo Ministério de Minas e Energia (MME)
para aprimorar a PCL e desenvolver indicadores de monitoramento. A ANP por meio de sua
Superintendéncia de Conteudo Local (SCL), prop6s os indicadores aprovados no GT e os atualiza
anualmente, utilizando dados extraidos das suas bases até 2023, em sua ultima atualizacao.

Assim, os indicadores estabelecidos no GT-PCL, conforme o Relatério do Grupo de Trabalho
sobre Temas Inerentes a PCL, de 27 de dezembro de 2021, avaliam aspectos como evolucdo do
investimento, cumprimento dos compromissos e a geragao de excedentes de conteudo local, e sao
essenciais para o acompanhamento continuo da politica. A atualiza¢do desses indicadores deve ocorrer
anualmente, entre agosto e setembro, para possibilitar a analise critica e a realizagdo da Reunido de
Acompanhamento e Avaliacdo (RAA) em novembro de cada ano.



A RAA foi realizada em 20 de dezembro de 2024, ocasido em que o calculo dos indicadores
foi detalhado e apresentado ao MME. Nesse contexto, ficou consignada a necessidade de elaboracdo e
divulgacdo de um relatério publico de avaliacdo e acompanhamento, reforcando o compromisso da ANP
e do MME com a transparéncia.

Este relatério tem como finalidade apresentar os cdlculos e os valores atualizados
computados pela ANP desses indicadores, garantindo o acompanhamento continuo da PCL.

2. REFERENCIAS

[1] PORTARIA MME n? 21, de 18 de maio de 2021: Institui Grupo de Trabalho denominado GT-PCL, de
natureza consultiva e temporaria, com a finalidade de examinar e propor alternativas de
encaminhamentos e solugdes para as questdes relativas aos seguintes temas inerentes a Politica de
Conteudo Local - PCL: | - realizar avalia¢cdo estruturada da PCL atual como forma de contribuir para os
aprimoramentos da politica; e Il - avaliar o estabelecimento de instrumentos de monitoramento, como
indicadores para acompanhamento do desempenho operacional e dos resultados da Politica, assim como
a definicdo de uma periodicidade para a realizacdo de avaliacdes estruturadas da PCL, cujos resultados e
informagdes contribuam para definicdo/atualizagdo das diretrizes estratégicas.

[2] NOTA TECNICA N2 13/2021/SCL/ANP-RJ, de 19 de novembro de 2021: Contribuicdes da ANP ao Grupo
de Trabalho GT-PCL, criado pela Portaria MME n2 21/2021, para avaliacio estruturada e o
estabelecimento de instrumentos de monitoramento, como indicadores para acompanhamento do
desempenho operacional e dos resultados, da Politica de Conteudo Local (PCL).

(3] RESOLUCAO DE DIRETORIA DA ANP N2 722, de 25 de novembro de 2021: Apresentacio de subsidios
técnicos ao Ministério de Minas e Energia (MME) no ambito do Grupo de Trabalho GT-PCL, criado pela
Portaria MME n2 21/2021, para avaliagdo estruturada e o estabelecimento de instrumentos de
monitoramento, como indicadores para acompanhamento do desempenho operacional e dos resultados,
da Politica de Conteudo Local (PCL).

[4] RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO SOBRE TEMAS INERENTES A POLITICA DE CONTEUDO LOCAL -
PCL, de 27 de dezembro de 2021: Definicao de Indicadores para a Politica de Conteudo Local - Auditorias
da Controladoria Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido.

[5s] RESOLUCAO DE DIRETORIA DA ANP N2 734, de 31 de outubro de 2024: Indicadores para
acompanhamento da “Politica de Conteudo Local” estabelecidos no “Relatdrio do Grupo de Trabalho
sobre Temas Inerentes a Politica de Conteudo Local - PCL", de 27 de dezembro de 2021. Apuracdo 202a4
- Bases de dados da ANP atualizadas até 2023.

3. CONTEXTUALIZACAO

Conteudo Local, conforme definido na Lei n? 12.351, de 22 de dezembro 2010, conhecida
como "Lei da Partilha", é a proporgao entre o valor dos bens produzidos e dos servigos prestados no Pais,
para execucdo do contrato de exploracdo e producdo de petrdleo e gas natural, e o valor total dos bens
utilizados e dos servicos prestados para essa finalidade.

Desde a 12 Rodada de Licitagdes de Blocos da ANP, ocorrida em 1999, os contratos de
5



exploracdo e producdo de petrdleo e gés natural firmados com as empresas vencedoras nas rodadas de
licitacOes incluem a chamada clausula de conteldo local, a qual incide sobre a fase de exploracdo e a
etapa de desenvolvimento da fase de producao.

De acordo com essa cldusula, parte dos bens e servicos adquiridos para atividades de
exploracdo e produgdo no Brasil deve ser nacional. Além disso, deve ser assegurada preferéncia a
contratacdo de fornecedores brasileiros, sempre que suas ofertas apresentarem condi¢cOes de preco,
prazo e qualidade equivalentes aos dos outros fornecedores também convidados a apresentar propostas.

Em linhas gerais, o dispositivo contratual tem o objetivo de incrementar a participacdo da
industria brasileira de bens e servicos, em bases competitivas, nos projetos de exploragdo e
desenvolvimento da producdo de petréleo e gas natural, além de buscar, subsidiariamente, induzir ao
desenvolvimento tecnoldgico, a capacitacdo de recursos humanos e a geragdao de emprego e renda nesse
segmento. Na Figura 1, abaixo, é apresentado o histérico do conteuddo local utilizado no setor de
Exploracdo e Producdo (E&P) brasileiro.
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Figura 1 — Historico de conteudo local no setor de E&P. Fonte: ANP.

Nos termos dos incisos IX e X do art. 22 da Lei n2 9.478, de 06 de agosto de 1997, conhecida
como "Lei do Petréleo", cabe ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) definir as diretrizes para
o desenvolvimento da cadeia de suprimento da indUstria do petrdleo e gas natural, bem como induzir o
incremento dos indices minimos de conteudo local dos bens e servigos, cabendo a ANP, conforme definido
em seu art. 82, implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de petrdleo, de gas natural,
de combustiveis e de biocombustiveis, na qual se insere as diretrizes de contetudo local do CNPE.

Ao longo das rodadas de licitacdes os compromissos previstos na cldusula de conteudo local
foram sendo modificados e, de 2017 até a ultima rodada realizada pela ANP, em 2023, foram previstas,
de maneira geral, as mesmas regras e percentuais, quais sejam: (i) para areas terrestres, compromisso
minimo global de 50% para a fase de exploragao e 50% para a etapa de desenvolvimento da fase de
producdo; e (ii) para areas maritimas, compromisso minimo global de 18% para a fase de exploracao e,
no caso da etapa de desenvolvimento da fase de produgdo, compromissos minimos para trés
macrogrupos: 25% para construcdo de pocgos, 40% para sistema de coleta e escoamento e 25% para
unidade estacionaria de producdo (UEP). Esses parametros ficaram conhecidos a época de sua definicdo



como a “Nova Politica de Conteudo Local”.

Nesse contexto, importa destacar, ainda, que tais parametros foram utilizados como base para
a publicacdo da Resolucao ANP n2 726, de 11 de abril de 2018, observando as diretrizes da Resolu¢cdo CNPE
n? 1, de 21 de marcgo de 2018, que facultou o aditamento da cldusula de contetdo local dos contratos de
concessao até a 132 rodada, estendendo também aos contratos de partilha e de cessdo onerosa nos quais
a ANP constou como reguladora e fiscalizadora, aplicando esses compromissos as fases ndo encerradas
do contrato. Nos contratos aditados, foram estabelecidos compromissos distintos somente para UEP, de
40% para cada um dos seguintes macrogrupos: engenharia; maquinas e equipamentos; e construcao,
integragcdo e montagem.

Cabe destacar que, em respeito a transparéncia, a ANP disponibiliza seus Painéis Dinamicos,
contendo dados sobre os investimentos dos operadores, a certificagdo de conteldo local, os resultados
da fiscalizacdo da ANP, entre outros. Esses painéis oferecem informacgdes detalhadas sobre a execugao da
politica, promovendo a transparéncia e possibilitando a contribuicdo da sociedade.

Fato é que a chamada “Politica de Conteudo Local” (PCL) sempre teve ao longo dos anos
atencdo de varias partes acerca da sua efetividade e do seu custo-beneficio. Assim, fruto desse contexto,
em 19 de maio de 2021, por meio da Portaria MME n? 21/2021, foi estabelecido pelo Ministério de Minas
e Energia (MME) a criagdo de um Grupo de Trabalho (GT-PCL) para tratar dos seguintes temas: (i) avaliacao
estruturada da PCL como forma de contribuir para os aprimoramentos da politica a serem definidas pelo
MME; e (ii) estabelecimento de instrumentos de monitoramento, como indicadores para
acompanhamento do desempenho operacional e dos resultados da Politica, assim como a definicdo de
uma periodicidade para a realizacdo de avalia¢cGes estruturadas da PCL, cujos resultados e informacoes
contribuam para definicdo/atualizacdo das diretrizes estratégicas.

Os objetivos do GT derivam de demanda proveniente da Controladoria Geral da Unido (CGU),
gue em uma atividade de consultoria produziu relatdrio sobre a Politica de Conteudo Local, apontando
riscos relacionados a ela e indicando as seguintes recomendacdes para mitigar a sua ocorréncia:

l- Realizar avaliacdo estruturada da Politica de Conteldo Local atual como forma de
contribuir para os aprimoramentos da politica a serem definidos pelo Ministério de Minas e
Energia;

II- Reformular a regulamentacdo sobre o processo de certificacdo, simplificando os
certificados (contemplando a certificacdo dos equipamentos e ndo de partes e pecas) e
permitindo a obtencdo de dados para analises sobre a capacidade nacional de fornecimento
de pecas e servicos e a competitividade dos setores, bem como dados para o
estabelecimento de indicadores;

- Avaliar a possibilidade de utilizacdo de ferramentas regulatérias, como Andlise de
Impacto Regulatério, previamente as consultas publicas relativas as alteracdes da regulacao
da PCL, e revisdes periddicas do estoque regulatério existente; e

- Estabelecer instrumentos de monitoramento, como indicadores para acompanhamento do
desempenho operacional e dos resultados da Politica, assim como a definicgdo de uma
periodicidade para a realizagdo de avaliagdes estruturadas da PCL, cujos resultados e
informacdes contribuam para definicdo/atualizacdo das diretrizes estratégicas. Portanto, no
ambito das recomendacdes Il e IV sugeridas pela CGU, foi criado o GT-PCL.



Como integrante do Grupo de Trabalho, a Superintendéncia de Contetddo Local da ANP (SCL)
realizou uma analise técnica e apresentou uma proposta de indicadores para a avaliagao estruturada e o
estabelecimento de mecanismos de monitoramento, visando o acompanhamento do desempenho
operacional e dos resultados da Politica de Conteldo Local. Essa proposta foi aprovada pela Diretoria da
Agéncia e submetida a apreciacdo do MME (Resolucdo ANP n2 722, de 25 de novembro de 2021).

O MME e o GT-PCL acolheram integralmente a recomendagdo da ANP, incorporando nove
indicadores a metodologia de avaliagao da Politica de Conteudo Local. Além disso, foi sugerida a adogdo
de uma periodicidade anual para o acompanhamento e a andlise critica desses indicadores, nos seguintes
termos do Relatdrio do Grupo de Trabalho sobre Temas Inerentes a PCL:

Avaliagdo e Monitoramento dos Indicadores da PCL

3.24. Recomenda-se que seja estabelecida uma periodicidade anual para acompanhamento e avaliagdo critica desses
indicadores, por meio de uma Reunido de Acompanhamento e Avaliagdo — RAA;

3.25. Considerando que os indicadores que utilizam como base os dispéndios declarados pelos operadores
(indicadores 1.1 e 18), que estdo relacionados com o Relatdrio de Contetdo Local (RCL), sdo apresentados anualmente
a ANP em julho subsequente ao encerramento de cada ano, sugere-se que seja realizada a atualizacdo dos indicadores
entre agosto ou setembro de cada ano, de modo a permitir a realizacdo da RAA em novembro;

3.26. Pode-se ainda implementar os seguintes pontos durante a primeira RAA a ser realizada:
(i) ) Publicagcdo a sociedade dos resultados dos indicadores avaliados como publicos;

(ii) Estabelecer canal de comunicagdo constante para recebimento de sugestdes de métricas, dados ou de novos
indicadores que possam ser consideradas na avaliagdo critica anual prevista, com possivel aprimoramento ou
ampliagdo do rol de indicadores.

3.27. Na RAA participariam, no minimo, o DEPG/MME e a ANP/SCL para que se possa fazer uma anélise critica dos
indicadores e propor deliberagées futuras.

Nesse contexto, o primeiro levantamento dos indicadores foi realizado em 2022 pela SCL/ANP,
com base em dados atualizados até 2021, e seus resultados foram encaminhados ao MME em dezembro
de 2022. O segundo levantamento, referente a 2023 com dados de 2022, também foi conduzido pela ANP
e enviado ao MME apds aprovacgao interna. A ultima atualizagdo dos indicadores teve afericao em agosto
de 2024, com dados atualizados até 2023.

Os indicadores apresentados foram desenvolvidos para refletir os aspectos da chamada “Nova
Politica de CL”, implementada entre 2017 e 2023, periodo que delimita os dados analisados. A RAA foi
realizada em 20/12/24, ocasido em que os indicadores foram detalhados e apresentados ao MME.

Por fim, cabe ainda registrar que as altera¢des da politica ocorridas no final de 2023, por
ocasido da publicacdo da Resolucdo CNPE n2 11, de 20 de dezembro de 2023, que alterou os percentuais
minimos na atividade de exploracdo maritima (de 18% para 30%) e perfuracdo de pocos no
desenvolvimento maritimo (de 25% para 30%), ndo impactam no presente levantamento dos indicadores,
considerando que terdo efeito somente em contratos oriundos de rodadas futuras de licitacdo, cabendo
realizar, oportunamente, um alinhamento entre a ANP e o MME sobre a inclusdo de contratos futuros no
escopo do calculo dos indicadores estabelecidos.

4. INDICADORES PARA ACOMPANHAMENTO DA PCL

O conjunto de indicadores estabelecidos para acompanhamento da Politica de Conteudo Local
nacional encontra-se relacionado no Quadro 1 abaixo.



Quadro 1 - Indicadores de acompanhamento da Politica de Conteudo Local.

indice Indicador Descrigao Componentes Correlagoes Férmula
Avalia evolugdo do investimento
Fator evolugdo do frente a evolugdo da produgdo em . ~
. . (Investimento/produgdo
11 investimento por boe. Pode ser desmembrado em 3 Insumos - (boe))*10-4
produgdo graficos distintos: investimento
total, offshore e onshore
« Compara a evolugdo do
Fator evolugdo do . . P ¢ ~
. ) investimento em exploragdo com o .
investimento em i (Investimento
N ntmero de pogos perfurados. ~
12 exploragdo por o . Insumos - Exploragdo/n2
nimero de pocos Gréficos considerando o 005)*10-7
po¢ investimento total, o offshore e o po¢
perfurados
onshore
Fator evolugdo do
investimento em Compara a evolugdo do .
. . . . (Investimento/n@
desenvolvimento por | investimento em desenvolvimento . N
13 , , Insumos instalagGes de
numero de com base no nimero de s %
. N . o produgdo)*10-7
instalagdes de instalagGes offshore
producdo
Compara como o investimento em
« desenvolvimento esta evoluindo
Fator evolugdo do o ~
. . conforme evolugdo da produgdo
investimento da i ; . =
de petrdleo com base em barril de (Investimento/produgdo
14 etapa de . ; Insumos - M
. dleo equivalente. Pode-se (boe))*10-4
desenvolvimento por (e
roducio desmembrar em 3 graficos
P considerando o investimento total,
o offshore e o onshore.
Apresenta o atingimento do
, conteudo local segregando-o por Incremento dos (Investimento
Conteudo local por . . . .
15 rodada rodada. Pode ser desmembrado Resultado investimentos Nacional/Investimento
em 2 graficos, considerando nacionais Total)
exploragdo e desenvolvimento
Apresenta o atingimento do
, conteudo local segregando-o por Incremento dos (Investimento
Conteudo local por . . . .
16 ano ano. Ele pode ser desmembrado Resultado investimentos Nacional/Investimento
em 2 graficos, considerando nacionais Total)
exploragdo e desenvolvimento
Apresenta o excedente de
Excedente de contetdo local gerado pelo Definigdo de indices (Investimento
17 conteldo local da somatdrio dos investimentos Processo minimos de CL com Nacional/Investimento
"Nova Politica" compromissados x valor base em dados Total) - Compromisso
efetivamente atingido
Cumprimento do Apresenta o indice de n2 contratos que
18 Conteudo local da .p i Processo Custo da PCL cumpriram/n2 de
" e cumprimento do conteudo local )
Nova Politica contratos totais
Apresenta quantas areas
descumpriram o contetdo local
acordado durante o leildo e por
indice de multa de CL | isso receberam multa de contetido dreas com multa/areas
19 Processo Custo da PCL /

por rodada

local. Ele pode ser desmembrado
em dois graficos distintos,
considerando exploragdo e
desenvolvimento

fiscalizadas

Os indicadores, apurados em agosto de 2024 pela SCL/ANP e atualizados com base no ano de

2023, resultaram nos graficos apresentados a seguir, os quais correspondem a cada indicador. No entanto,

o Indicador 18 ndo p6de ser apurado no momento devido a limitagGes nas ferramentas de tecnologia da

informacdo da ANP, sendo necessdrio seu aprimoramento para viabilizar a andlise futura.




11 - Fator evolugao do investimento por produgao

Indicador |1 - Investimento por producao
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12 - Fator evolugao do investimento em explora¢ao por nimero de pogos perfurados

Indicador 12 - Investimento exp. por pogo
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I3 - Fator evolugao do investimento em desenvolvimento por nimero de instalagées de produgao

Indicador I3 - Investimento des. por instalacao
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I5 - Contetido local por rodada

Indicador I5 - Conteudo local por rodada (TOTAL)
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Indicador I5 - Conteudo local por rodada (MAR)

17
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Indicador I5 - Conteudo local por rodada (Desenvolvimento - MAR)
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16 - Contetudo local por ano

Indicador 16 - Conteudo Local por ano (TOTAL)
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17 - Excedente de contetdo local da "Nova Politica"
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18 - Cumprimento do Contetdo local da "Nova Politica"

Este indicador ndo pode ser calculado no momento devido a limitagGes nas atuais ferramentas de tecnologia da
informacdo da ANP. A sua implementacdo dependera do desenvolvimento e da evolugdo desses recursos tecnolégicos.

19 - indice de multa de CL por rodada
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Indicador 19 - indice de multa de conteldo local
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, a Superintendéncia de Conteldo Local da ANP realizou o cdlculo dos
indicadores com base nas informacdes disponiveis até 2023, com destaque para os seguintes pontos:

e Os dados utilizados possuem carater declaratério e estdo sujeitos a alteracdo ao longo do tempo,
conforme normativos aplicaveis e os resultados de fiscalizacdes da SCL/ANP;

e O indicador I8 — Cumprimento do Contetdo Local da "Nova Politica" — ndo p6de ser calculado,
considerando restri¢cdes e limitagdes de seu calculo de forma "manual" com as ferramentas
atualmente disponiveis na ANP;

e Os cdlculos foram realizados manualmente, sem processos automatizados, o que pode gerar
eventuais inconsisténcias. Ja foi solicitado o desenvolvimento de solu¢Ges informatizadas para
aprimorar essa andlise, embora ainda ndo haja previsdao para sua implementacao;

e Foi apontada retificacdo de resultados para os indicadores |.5 e |.7 do levantamento anterior,
especificamente na atividade "Exploracao - Terra".

No que se refere a avaliagdo critica dos indicadores, ainda ndo é possivel apresentar
conclusdes definitivas sobre a efetividade da Politica de Conteldo Local. Essa  analise  poderd ser
aprofundada futuramente, em uma Reunido de Acompanhamento e Avaliacdo (RAA) com participacdo da
ANP e do MME. Cabe registrar que os resultados dos indicadores encaminhados no levantamento anterior
pela ANP foi um dos elementos de motivacdo da Resolugdo CNPE n? 11, de 20 de dezembro de 2023,
demonstrando a relevancia desse acompanhamento continuo.

Por fim, a disponibilizacdo deste relatdrio ao publico reforca o compromisso do MME e da
ANP com a transparéncia das suas iniciativas e permite o acompanhamento da evolugdo da Politica de
Conteudo Local pela sociedade e por todos os interessados.
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