Relatorio Consolidado - Mercado de
Combustiveis Aquaviarios

Estudo Técnico 01/2025

Este relatorio técnico apresenta uma analise abrangente do mercado de combustiveis aquaviarios no Brasil e no mundo,
examinando experiéncias internacionais, modelos de precificagao, aspectos concorrenciais e necessidades de
investimentos. O documento foi elaborado para fornecer subsidios técnicos a ABEPH, visando o aprimoramento das
politicas publicas e do ambiente de negdcios no setor de combustiveis maritimos brasileiro, em virtude de Reuniao do
SubGT04 —Mercado de Combustiveis Aquaviarios Perguntas de Pesquisa, instituido pela Resolugdo CNPE 10 n °© 10/2024.
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Panorama do Mercado Global de Combustiveis
Aquaviarios

O mercado de combustiveis aquaviarios estabeleceu-se
como um eixo estratégico nas politicas de transi¢ao
energética e na reestruturacao logistica global. Este
segmento tem sido alvo de crescente regulamentagao por
organismos internacionais e de iniciativas nacionais em
diversos estagios de desenvolvimento.

O Brasil integra o conjunto de nagdes que delineiam
politicas publicas e estratégias regulatérias para enfrentar
os desafios da descarbonizagao e atender aos novos
padrdes técnicos e ambientais do transporte maritimo
internacional, juntamente com paises como China,
Noruega e os Estados-membros da Unido Europeia,
embora em diferentes niveis de maturidade regulatéria e
tecnoldgica.

A regulacgao internacional do setor é liderada pela
Organizagdo Maritima Internacional (IMO), cujas normas
sao incorporadas por diversos paises signatarios da
Convencao MARPOL. Desde 2020, vigora o limite de 0,5%
de teor de enxofre para combustiveis maritimos em aguas
internacionais (conhecido como IMO 2020), sendo ainda
mais rigoroso (0,1%) nas chamadas Areas de Controle de
Emissdes (ECAS).

Os principais centros globais de fornecimento de
combustiveis aquaviarios, destacando-se Singapura (49,8
milhdes de toneladas em 2018), Rotterdam na Holanda
(9,4 milhdes) e Fujairah nos Emirados Arabes Unidos (9,0
milhdes). Estes hubs ndo apenas refletem a importancia
logistica desses paises, mas também sua capacidade
regulatdria e tecnoldgica em atender as exigéncias
ambientais e operacionais do setor.

O mercado global esta em transformacao acelerada, impulsionado pelas restricdes ambientais cada vez mais rigorosas e

pela busca de solugdes energéticas alternativas. Paises como a Noruega tém investido em tecnologias inovadoras, como

embarcacdes elétricas para curtas distancias e uso crescente de GNL, biocombustiveis e outras fontes alternativas,

estabelecendo novos paradigmas para o setor.

A Organizacgao Maritima Internacional (IMO) também estabeleceu diretrizes de longo prazo voltadas a redugéo das

emissdes de gases de efeito estufa no setor aquaviario, tendo como referéncia a diminuicao de pelo menos 50% até 2050

em relacdo aos niveis de 2008. Essas metas, apesar de amplamente referenciadas, ainda nao sao vinculantes
juridicamente, funcionando como um norte regulatério em constante revisao e adaptacao pelos paises-membros. Essa

orientacao integra o esforgo global alinhado ao Acordo de Paris, com foco em transformar progressivamente a matriz

energética do transporte maritimo e incentivar a inovacao em combustiveis de baixa emissao.

Fonte:
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e Empresa de Pesquisa Energética (EPE) - Combustiveis Maritimos e IMO 2020 (2019)

e Consultor Juridico (Conjur) Solugdes para a descarbonizagdo do setor aquaviario brasileiro (2024)



Especificacoes Técnicas e Regulacao

Internacional

A regulamentacao de combustiveis aquaviarios segue padrdes internacionais rigorosos, adaptados as legislacoes

nacionais dos paises signatarios. No contexto global, a Organizagdo Maritima Internacional (IMO) estabelece as diretrizes

fundamentais que orientam as especificacdes técnicas dos combustiveis maritimos, com foco crescente na redugao de

emissoOes poluentes.

IMO 2020

Desde janeiro de 2020, todos os
navios que operam em aguas
internacionais devem utilizar
combustiveis com teor maximo de
enxofre de 0,5% , uma reducao
significativa do limite anterior de
3,5%. Esta regulamentacao
transformou o mercado global,
exigindo adaptacdes nas
refinarias e na logistica de
abastecimento.

Areas de Controle de
Emissoes (ECASs)

Em zonas especialmente
designadas como ECAs (Mar
Baltico, Mar do Norte, costa dos
EUA e Canadd), o limite é ainda
mais restritivo: 0,1% de teor de
enxofre. Estas areas sao pioneiras
em regulamentag¢des ambientais
mais severas, antecipando
tendéncias que devem se expandir
globalmente.

Regulamentacao Brasileira

No Brasil, a ANP (Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis) é responsavel
por definir as especificacdes
técnicas dos combustiveis
maritimos. A Resolugdo ANP n°
903/2022 disciplina a
comercializagao dos produtos,
diferenciando entre o 6leo
combustivel maritimo (OCM) e o
diesel maritimo (DMA ou MGO).

Os combustiveis aquaviarios possuem caracteristicas técnicas especificas que os diferenciam de outros derivados de

petréleo. 0 OCM (Oleo Combustivel Maritimo), conhecido como bunker, é utilizado nos motores principais de grandes

embarcacodes e apresenta maior viscosidade, sendo produzido a partir de fracdes mais pesadas do refino. Por outro lado, o

DMA (Diesel Maritimo) é destinado a embarcag¢des de menor porte, com menores requisitos de viscosidade e maior

pureza.

A China adotou uma postura proativa ao antecipar a aplicagdo da IMO 2020 em toda sua costa ja em janeiro de 2019,

demonstrando compromisso regulatério e buscando evitar sancdes ou restricdes comerciais. Esta antecipacao revela a
importancia estratégica que o pais atribui ao alinhamento com os padrdes internacionais no setor maritimo.

A Uniado Europeia se destaca como referéncia normativa global, com politicas integradas voltadas a reducao de emissdes e

a transicao energética. A inclusdo do transporte maritimo no EU ETS (sistema europeu de comércio de emissdes) e a

instituicao do regulamento Fuel EU Maritime exemplificam medidas que vao além das exigéncias da IMO, regulando nao

apenas o teor de poluentes, mas também a intensidade de carbono por unidade de energia embarcada.

Fonte:
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o Empresa de Pesquisa Energética (EPE) - Combustiveis Maritimos e IMO 2020

e Consultor Juridico (Conjur) Solucdes para a descarbonizacdo do setor aquavidrio brasileiro (2024)

e Empresa de Pesquisa Energética (EPE) - Caderno Roadmap Transporte Aquavidrio



A Petrobras no Mercado de Bunker Maritimo

No contexto brasileiro, a Petrobras desempenha papel
central no mercado de bunker maritimo, dominando
praticamente todos os elos da cadeia de valor. A empresa
nao apenas controla a producao e distribuicao no
mercado interno, mas também atua competitivamente no
comércio internacional, marcando presen¢a em hubs
estratégicos como Singapura.

Estima-se que a Petrobras seja responsavel por
aproximadamente 2% da producéao global de bunker,
resultado de investimentos significativos no parque de
refino para adequacgao aos parametros da IMO 2020. Esta
adaptacao foi viabilizada por investimentos anteriores
destinados a producao de diesel S10 (baixo teor de
enxofre) e pela exploragdo de petréleos de maior grau API
provenientes do pré-sal, que naturalmente apresentam
menor teor de enxofre.

A empresa estabeleceu uma estratégia multifacetada para
adequacéao a IMO 2020, que incluiu:

o Adaptacao de unidades de producao para fabricagao
de bunker com baixo teor de enxofre

e Fornecimento de combustiveis alternativos, como o
GNL (gas natural liquefeito)

e Desenvolvimento de blends especificos para atender
as novas especificagoes

e Ampliacao da infraestrutura logistica para distribuicao
do novo bunker

A Petrobras também tem avangado em pesquisas

relacionadas a combustiveis maritimos de baixo carbono,
como parte de sua estratégia de descarbonizagao. Isso
inclui testes com biocombustiveis misturados ao bunker
convencional, explorando o potencial de reducao da
pegada de carbono em operagdes maritimas sem a
necessidade de modificagdes significativas nos sistemas
de propulsdo das embarcagdes existentes.

Um aspecto relevante da atuagéao da Petrobras no mercado de combustiveis aquaviarios € o controle que a empresa

exerce sobre a infraestrutura logistica, incluindo terminais de armazenamento, sistemas de bombeamento e

abastecimento nos principais portos brasileiros. Esta integracao vertical confere a empresa vantagens competitivas

significativas, mas também representa um desafio para a abertura do mercado e a atragdo de novos players.

Fonte:

(2019)

2020: Oportunidades e Desafios para o Brasil
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e Petrobras - Combustiveis maritimos de baixo carbono e transicao energética justa?
e Empresa de Pesquisa Energética (EPE) - Combustiveis Maritimos e IMO 2020 (2019)

e Empresa de Pesquisa Energética (EPE) - Nota Técnica: Precificagdo de 6leo combustivel maritimo para cabotagem

e Fundacao Getulio Vargas (FGV) - Distribuicdo de Combustiveis Maritimos No Brasil, Em conformidade com o IMO



Transicao Energética no Setor Maritimo

O setor maritimo global encontra-se em um momento critico de transigdo energética, impulsionado tanto pelas
regulamentag¢des ambientais mais rigorosas quanto pela busca de sustentabilidade e eficiéncia econdmica. Neste cenario,
diferentes paises tém adotado estratégias variadas para promover a descarbonizagao da navegagcao comercial.

2020 - Implementagao da IMO 2020 =)

Reducao do teor de enxofre para 0,5% em
combustiveis maritimos globalmente

2023 - Inicio do FuelEU Maritime

(u:

Regulamentacao europeia para redugao gradual
da intensidade de gases de efeito estufa em

2025 - Expansao das ECAs

Previsdo de novas Areas de Controle de

combustiveis maritimos

Emissoes, incluindo o Mediterraneo

2030 - Meta de 40% de reducao de
emissoes

Objetivo intermediario da IMO para reducao das
2050 - Neutralidade climatica

GF - (@ FE

emissoes de CO, por trabalho de transporte
Meta de descarbonizacgao total ou quase total do
transporte maritimo internacional

A Noruega destaca-se como referéncia tecnoldgica no setor, ndo tanto pelo volume de producao ou fornecimento de
combustiveis aquaviarios convencionais, mas por seu pioneirismo em solug¢ées inovadoras. O pais escandinavo tem
investido intensamente em:

e Embarcacoes totalmente elétricas para rotas de curta distancia, como ferries de passageiros
e Navios propulsionados a GNL, reduzindo significativamente as emissdes de SOx, NOx e particulados
e Desenvolvimento e testes de combustiveis alternativos, como amoénia, hidrogénio e metanol

e Sistemas hibridos que combinam combustiveis convencionais com propulsao elétrica

Os portos europeus, com destaque para Rotterdam nos Paises Baixos, tém implementado infraestrutura de abastecimento
com combustiveis de baixa emissao e sistemas de fornecimento de energia elétrica em terra para navios atracados (shore
power), conforme as diretrizes da Resolucdo MEPC.366(79) da IMO. Estas iniciativas ndo apenas reduzem as emissoes
durante a estadia dos navios nos portos, mas também estabelecem padrdes que influenciam o mercado global.

Fonte:

e Além da Superficie - Descarbonizagao do setor maritimo
e Empresa de Pesquisa Energética (EPE) - Caderno Roadmap Transporte Aquaviario
e Consultor Juridico (Conjur) Solucdes para a descarbonizagdo do setor aquavidrio brasileiro (2024)

e Resolugdo MEPC 366(79) IMO
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Estrutura de Mercado e Barreiras Logisticas

A andlise da estrutura de mercado de combustiveis aquaviarios no Brasil revela desafios significativos relacionados a
infraestrutura logistica, concentragao de mercado e barreiras a entrada de novos agentes. Estes fatores impactam
diretamente a competitividade do setor e as condi¢gdes de fornecimento para a havegacgao nacional e internacional.

Producao concentrada Tancagem limitada
Dominio da Petrobras no refino de -A- Escassez de instalagdes de
combustiveis aquaviarios L] armazenamento independentes
Precos pouco competitivos o0 Distribui¢ao restrita
Baixa concorréncia refletida nos @ Poucos agentes com capacidade de
precos finais fornecimento em escala

Apesar da capacidade nacional de producao, observa-se um déficit estrutural entre a demanda e a oferta de derivados de
petréleo no Brasil. Dados do Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE 2029) projetam um crescimento da demanda por
derivados de 1,98% ao ano até 2029, enquanto a taxa de producao estimada é de 1,75%, evidenciando a necessidade
continua de importacgdes.

Este desequilibrio ressalta a importancia da expansao da infraestrutura portuaria e de armazenagem, especialmente nas
regides Norte e Nordeste, onde a dependéncia do modal aquaviario € mais acentuada. A concentracao de refinarias e
terminais nas regides Sul e Sudeste cria um desbalanceamento logistico que encarece o abastecimento em outras regides
do pais.

As barreiras a entrada de novos agentes no mercado brasileiro de combustiveis aquaviarios incluem:

e Acesso limitado a infraestrutura essencial, como dutos e terminais

o Escala minima de operacgao elevada, que dificulta a viabilidade econémica de pequenos operadores
e Contratos de exclusividade com operadores portuarios

e Complexidade regulatéria e tributaria que aumenta os custos de conformidade

o Necessidade de investimentos significativos em logistica e armazenagem

A concentracgao vertical da cadeia sob dominio da Petrobras, desde o refino até a comercializagao, cria um ambiente de
baixa competicao que pode influenciar negativamente os precos e a qualidade dos servigos oferecidos. A entrada de
novos agentes é fundamental para dinamizar o mercado e promover um ambiente mais competitivo.

Fonte:

e Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) - MAC12 - Secédo B - Estudos de Mercado
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Modelos de Precificagao e Tributacao

A estrutura de formacgao de precos dos combustiveis
Marine Fuel Price Stucture

aquaviarios no Brasil é influenciada por multiplos fatores,

desde os custos de producao nas refinarias até a carga % 1%' o

R . fewm j_'"'llv
tributaria incidente. O mercado brasileiro apresenta ammEp l oo =Ll
particularidades que o diferenciam dos principais hubs Sl P ‘ @% = Riicn e
internacionais, com impactos diretos na competitividade — ety
do transporte maritimo nacional. Qi’Q' /

Y s -
q 9 , q Q2.0 Je w _Oil Refimry Cost i

No Brasil, o preco final dos combustiveis aquaviarios é Istribulon Coss Piafretain

composto por:

A estrutura concentrada do mercado brasileiro, com

» Custo de producédo nas refinarias (derivado da mistura S N
dominancia da Petrobras, contrasta com o cendario dos

de éleo diesel com éleo combustivel)
grandes hubs internacionais como Singapura, Rotterdam e

e Custos logisticos com transporte e armazenagem - -
Fujairah, onde multiplos fornecedores operam em um

e Margens de comercializacdo dos agentes envolvidos ambiente de concorréncia mais intensa. Esta

e Tributos incidentes, com destaque para o ICMS concentracgao reduz a elasticidade da oferta e limita a

formacao de pregos mais competitivos, especialmente em
O ICMS representa um componente significativo do preco

regides distantes dos principais centros de refino.
final, podendo alcancar até 25% do valor, dependendo da

Unidade da Federacéao. Esta tributacao cria uma distorcao

competitiva importante, pois embarcagdes estrangeiras

em navegacao de longo curso podem abastecer com

bunker isento de impostos, enquanto navios brasileiros em

cabotagem enfrentam a carga tributaria completa.

Nos mercados internacionais de referéncia, os precos sao livres e determinados pela interagao entre oferta e demanda,
sendo balizados por cotacdes de agéncias especializadas como a S&P Global Platts. Estes pre¢os sao altamente
transparentes e atualizados continuamente, refletindo as condigées de mercado em tempo real.

A publicizacao dos precos no Brasil é limitada comparativamente aos padrdes internacionais. Enquanto nos principais
hubs globais ha ampla divulgacao por boletins de agéncias de precificagao, conferindo previsibilidade e informacgao de
mercado, no contexto brasileiro a transparéncia é reduzida, com poucas fontes publicas de informacgao sobre precos
praticados.

Uma proposta para aperfeicoamento da publicizagao de precos dos combustiveis aquaviarios no Brasil poderia incluir a
criagao de um sistema de informacgdes centralizado, com publicagao regular dos pregcos médios praticados nos principais
portos, discriminados por tipo de combustivel e fornecedor. Esta medida aumentaria a transparéncia do mercado e
facilitaria a tomada de decisao por parte dos consumidores e potenciais novos entrantes.

Fonte:

e Empresa de Pesquisa Energética (EPE) - Nota Técnica: Precificacao de 6leo combustivel maritimo para cabotagem
(2019)
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Comparacao Internacional de Mercados de

Bunker

A analise comparativa entre o mercado brasileiro de combustiveis aquaviarios e os principais hubs internacionais revela

diferencas significativas em termos de estrutura, concorréncia, precificacao e transparéncia. Compreender essas

distingdes é fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas que possam elevar a competitividade do setor

nacional.

Aspecto

Estrutura de
Mercado

Formacao de
Precos

Transparéncia

Volume Anual
(2018)

Infraestrutura
Logistica

Brasil

Alta concentragao
(Petrobras)

Baseada em custos
de produgéao +
tributos
significativos

Limitada

Nao especificado
nos documentos

Concentrada e com
gargalos regionais

Singapura

Multiplos
fornecedores (>40)

Referéncia Platts +
prémio local

Elevada
(publicacao diaria)

49,8 milhdes de
toneladas

Extensa e integrada

Rotterdam
(Holanda)

Altamente
competitivo

Referéncias
internacionais +
custos logisticos

Elevada (mdultiplas
agéncias)

9,4 milhdes de
toneladas

Avancada e
diversificada

Fujairah (EAU)

Diversos
fornecedores
regionais

Baseada em
benchmarks do
Oriente Médio

Moderada

9,0 milhdes de
toneladas

Moderna e em
expansao

Singapura destaca-se como o maior hub mundial de abastecimento de combustiveis maritimos, com um volume que

supera em mais de cinco vezes o segundo colocado. O porto asiatico beneficia-se de sua posicao estratégica nas rotas

comerciais entre o Oceano indico e o Pacifico, além de contar com uma infraestrutura logistica abrangente e politicas

especificas para atragcao e retencéao de fornecedores.

Rotterdam, na Holanda, representa o modelo europeu de hub de combustiveis maritimos, caracterizado por alta eficiéncia

operacional, forte integracdo com refinarias locais e rigorosos padrdes ambientais. O porto holandés tem liderado

iniciativas de descarbonizacgao, incluindo o fornecimento de combustiveis alternativos como GNL e biocombustiveis

avancgados.

Fujairah, nos Emirados Arabes Unidos, emergiu nas tltimas décadas como o principal centro de abastecimento do Oriente

Médio, beneficiando-se da proximidade com grandes produtores de petréleo e da posi¢ao estratégica na rota entre a

Europa e a Asia. O emirado investiu massivamente em infraestrutura de armazenamento e terminais especializados.

Comparativamente, o mercado brasileiro caracteriza-se por menor concorréncia, maior complexidade regulatoria e

tributaria, e infraestrutura logistica menos desenvolvida, fatores que impactam negativamente a competitividade do bunker

nacional no cenario global.

Fonte:
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Natural Liquefeito e Fueldleo para o Setor Maritimo

e ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (Portugal) - Estudo sobre Custos de Referéncia do Gas



Roadmap para Descarbonizacao do Transporte
Aquaviario

A transicao energética no setor aquaviario brasileiro representa ndao apenas um desafio ambiental, mas também uma
oportunidade estratégica para o reposicionamento da industria nacional. O Caderno Roadmap Transporte Aquaviario,

elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), delineia uma trajetéria possivel para a descarbonizacao do setor,
com impactos significativos no mercado de combustiveis maritimos.

p Adaptacao as regulacoes da IMO

Conformidade com padrdes internacionais de emissdes

Diversificacao da matriz energética

[y

Incorporag@o de combustiveis alternativos

Desenvolvimento tecnoldgico

Novas solugdes de propulsao e eficiéncia energética

Neutralidade climatica

Operag¢des maritimas com emissoes proximas a zero

O roadmap identifica diferentes rotas tecnoldgicas para a descarbonizacgao, incluindo:

e Utilizacdo de Gas Natural Liquefeito (GNL) como combustivel de transicao

e Adocao de biocombustiveis avangados, como o biodleo e o biodiesel maritimo

e Desenvolvimento de solugdes baseadas em hidrogénio e seus derivados (amdnia e metanol)
o Eletrificacdo para embarcagdes de curta distancia e operacdes portuarias

e Implementacao de tecnologias de captura de carbono em navios existentes

A implementacao dessas solu¢gdes demandara investimentos significativos em infraestrutura de abastecimento,
modificagées nas embarcacgdes e desenvolvimento de novas cadeias produtivas. A analise da EPE aponta que a

descarbonizacao do setor aquaviario brasileiro requer uma abordagem integrada, com envolvimento de multiplos
stakeholders e politicas publicas coordenadas.

O documento destaca ainda a importancia da diversificacao e fortalecimento da infraestrutura logistica nacional como
elemento fundamental para a transicao energética. A ampliagcao da rede de tancagem, o desenvolvimento de terminais
especializados para combustiveis alternativos e a modernizag¢do dos sistemas de abastecimento sdo apontados como
fatores criticos para o sucesso do processo de descarbonizagao.

Fonte:

e Empresa de Pesquisa Energética (EPE) - Caderno Roadmap Transporte Aquavidrio
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Diagnodstico Concorrencial e Barreiras a Entrada

O mercado brasileiro de combustiveis aquavidrios apresenta caracteristicas estruturais que limitam a concorréncia efetiva
e criam um ambiente pouco propicio a entrada de novos agentes. A analise detalhada dos estudos técnicos disponiveis
permite identificar os principais gargalos e desafios para o desenvolvimento competitivo do setor.

Concentracao Vertical =[] Infraestrutura Insuficiente
A Petrobras atua de forma dominante em todos os A limitada disponibilidade de tancagem
elos da cadeia, desde o refino até a comercializacao, independente e terminais de abastecimento,
controlando também grande parte da infraestrutura especialmente nas regides Norte e Nordeste, cria
logistica essencial para o abastecimento nos barreiras significativas a entrada de novos players e
principais portos brasileiros. restringe a concorréncia regional.

A Distor¢coes Tributarias zz| Barreiras Contratuais
A incidéncia de ICMS sobre o bunker utilizado na A existéncia de contratos exclusivos ou de longo
navegacao de cabotagem, enquanto ha isencao para prazo para uso de instalacdes portuarias e falta de
embarcagdes em longo curso, cria desvantagens acesso por terceiros a infraestruturas essenciais
competitivas para a navegagcao domeéstica e dificultam a entrada de novos competidores e
desestimula o consumo interno. limitam alternativas para os consumidores.

A infraestrutura atual de combustiveis aquavidrios no Brasil ndo é suficiente para promover uma concorréncia efetiva. Os
estudos da ANTAQ e da EPE apontam que a infraestrutura de tancagem, armazenagem e abastecimento esta fortemente
concentrada nas maos da Petrobras, com presenca limitada de operadores privados independentes.

O controle por um unico agente dos principais terminais aquaviarios e polos logisticos representa uma barreira relevante a
entrada de novos players. Esta situacao é particularmente critica em mercados regionais, onde a auséncia de alternativas
viaveis de fornecimento refor¢a o poder de mercado do agente dominante.

As principais barreiras a entrada podem ser categorizadas em:

o Estruturais: Necessidade de elevados investimentos iniciais, escala minima de operacao significativa, longos prazos
para retorno financeiro

o Logisticas: Escassez de espaco em zonas portuarias para novas instalagoes, dificuldades de acesso a dutos e
terminais existentes

e Regulatérias: Complexidade do processo de licenciamento ambiental, multiplicidade de 6rgéaos reguladores com
exigéncias por vezes sobrepostas

o Comerciais: Contratos de exclusividade, fidelizacao de clientes pelo incumbente, dificuldade de acesso a redes de
distribuicao estabelecidas
Fonte:
e Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) - MAC12 — Secdo B — Estudos de Mercado
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Integracao entre Planejamento Portuario e
Energetico

A integracao entre o planejamento do setor portuario e o
planejamento energético nacional representa um desafio
critico para o desenvolvimento sustentavel e competitivo
do mercado de combustiveis aquaviarios no Brasil. A
analise dos documentos de referéncia indica que, embora
existam esforcos em ambas as areas, a articulagao entre
esses dois eixos de planejamento ainda apresenta
lacunas importantes.

O Plano Setorial Portuario (PSP), inserido no Planejamento
Integrado de Transportes (PIT), foi instituido pelo Decreto
n° 12.022/2024 e visa estabelecer metas e agoes
estratégicas para o setor portuario brasileiro. O PSP se
alinha ao Plano Nacional de Logistica e prevé
investimentos em diversos componentes da infraestrutura
portudria até 2035.

Contudo, a analise dos documentos disponiveis ndo
evidencia uma articulacao formal e estruturada entre o
PSP e os instrumentos de planejamento energético, como
o Plano Decenal de Expanséao de Energia (PDE) e o Plano
Nacional de Energia (PNE). Esta desarticulagdo pode
resultar em inconsisténcias entre as previsdes de
demanda energética para o setor aquaviario e o
desenvolvimento da infraestrutura necessaria para atendé-
la.

Em particular, ndo ha indicagdes claras de que a tancagem
para combustiveis aquaviarios seja tratada como item
estruturante do planejamento portuario. Esta lacuna é
significativa, pois a disponibilidade de infraestrutura
adequada de armazenamento é essencial para a
diversificagcao de fornecedores e a redugao dos gargalos
logisticos que atualmente limitam a concorréncia no setor.

A falta de coordenacao entre as politicas setoriais pode resultar em:

Desalinhamento de
investimentos

Desenvolvimento de infraestrutura
portudria sem a correspondente
capacidade de abastecimento e
armazenamento de combustiveis,
gerando subutilizagdo ou gargalos
operacionais.

Oportunidades perdidas

Falha em aproveitar sinergias
entre projetos de expansao
portudria e implementacgao de
infraestrutura para combustiveis
alternativos, como GNL,
biocombustiveis e eletricidade
para embarcacdes.

Perpetuacao de
assimetrias regionais

Concentragao continua da
infraestrutura de abastecimento
nas regides Sul e Sudeste, sem
planejamento adequado para
atender as necessidades
especificas das regides Norte e
Nordeste.

Para superar essas limitacdes, seria recomendavel o estabelecimento de mecanismos formais de coordenagao entre os

érgaos responsaveis pelo planejamento portuario (Ministério de Portos e Aeroportos) e pelo planejamento energético

(Ministério de Minas e Energia e EPE). Essa articulacao poderia incluir a criagdo de grupos de trabalho interministeriais, o

desenvolvimento de cenarios integrados e a harmonizagao das metodologias de previsao de demanda.

Fonte:
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Propostas para Promocao da Concorréncia

O desenvolvimento de um ambiente concorrencial saudavel no setor de combustiveis aquaviarios demanda ag¢des
coordenadas em multiplas frentes. Com base na analise dos estudos técnicos disponiveis e nas experiéncias
internacionais, é possivel identificar propostas concretas para a promog¢ao da concorréncia e atragao de investimentos
neste mercado estratégico.

Aperfeicoamento Regulatoério

e Estabelecimento de regras claras de acesso por terceiros a infraestruturas essenciais (terminais e
tancagem)

3 » Simplificagdo dos processos de licenciamento ambiental para terminais de combustiveis aquaviarios

e Revisao dos parametros de qualidade para permitir especificacdes regionalizadas, mantendo
compatibilidade com padrdes internacionais

e Implementacao de sistema de monitoramento e publicizagao de pregos praticados nos principais portos

Reformas Tributarias

e Equalizacdo do tratamento tributario entre navegacao de cabotagem e longo curso

?& e Revisao das aliquotas de ICMS sobre bunker para cabotagem, visando estimular o transporte aquaviario
domeéstico

e Criacao de incentivos fiscais temporarios para novos investimentos em infraestrutura de abastecimento

o Simplificagao dos procedimentos fiscais para operag¢des de bunkering em portos brasileiros

Desenvolvimento de Infraestrutura
e Incluséo explicita da tancagem para combustiveis aquaviarios no Plano Setorial Portuario

GG e Destinagao de areas especificas em zonas portuarias para instalacao de infraestrutura de
abastecimento

e Fomento a terminais multiusuario, com garantias de acesso nao discriminatério

e Desenvolvimento de infraestrutura para combustiveis alternativos (GNL, biocombustiveis, eletricidade)

Estimulo a Novos Entrantes

e Programas de desinvestimento em ativos ndao essenciais da Petrobras no setor de bunker
150 e Criagao de leildes especificos para areas portuarias destinadas a terminais de combustiveis

o Estabelecimento de metas de participacdo de mercado para agentes nao dominantes

e Facilitacao do acesso a financiamento para novos players via BNDES e fundos setoriais

O Programa Combustivel Brasil, langcado em 2017, propds 32 agdes para estimular a concorréncia e atrair investimentos no
setor de abastecimento de combustiveis em geral. Muitas dessas medidas podem ser adaptadas e implementadas
especificamente para o segmento de combustiveis aquaviarios, criando sinergias com as iniciativas ja em andamento para
outros tipos de combustiveis.

A implementacgao dessas propostas requer o envolvimento coordenado de diversos érgaos governamentais, incluindo ANP,
ANTAQ, Ministério de Minas e Energia, Ministério de Portos e Aeroportos, Secretarias Estaduais de Fazenda e CADE, além
do engajamento ativo do setor privado e das associagdes representativas dos diferentes elos da cadeia.

Fonte:

e Ministério de Minas e Energia - Programa Combustivel Brasil — Relatério Final
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Perspectivas para o Mercado Brasileiro

O mercado brasileiro de combustiveis aquaviarios
encontra-se em um momento de transi¢ao, influenciado
tanto pelas tendéncias globais de descarbonizacao
quanto pelas mudancas no cenario doméstico de
producao e distribuicdo de derivados de petrdleo. A
analise das perspectivas futuras para este setor deve
considerar multiplos fatores que atuarao de forma
convergente na reconfiguragdo do mercado nos proximos

anos.
A Petrobras, tradicionalmente dominante neste segmento, O desenvolvimento da infraestrutura portuaria, alinhado as
tem implementado uma estratégia de revisao de seu necessidades especificas do mercado de combustiveis,
portfélio de ativos, que inclui o desinvestimento em areas sera determinante para a capacidade do Brasil de
consideradas ndo essenciais ao core business da aproveitar as oportunidades emergentes. A expansao
companhia. Este processo pode criar oportunidades para planejada de terminais e a modernizagéo das instalagdes
novos entrantes nos elos de distribuicéo e existentes podem criar as condigdes logisticas
comercializagdo de combustiveis aquaviarios, necessdérias para um mercado mais dinamico e
especialmente em terminais e instalacdes portuarias competitivo.

especificas.

Paralelamente, a crescente pressao internacional pela
reducao de emissdes impulsiona a demanda por
combustiveis maritimos de menor pegada de carbono. O
Brasil, com sua tradicao na producao de biocombustiveis,
poderia assumir posi¢cao de destaque no desenvolvimento
e fornecimento de alternativas como o biodiesel maritimo
e biodleos compativeis com os sistemas de propulsao
existentes.

Os principais vetores de transformag¢ao do mercado brasileiro incluem:

) Adequacao as normas internacionais (9 Transigao energética
O continuo enrijecimento das regulamentacdes da A gradual introducédo de combustiveis alternativos
IMO e de blocos econdbmicos como a Unido Europeia como GNL, biocombustiveis e, no longo prazo,
forcara adaptacdes na producao e logistica dos hidrogénio e seus derivados, modificara o perfil de
combustiveis aquaviarios brasileiros. oferta e demanda no mercado nacional.

sl Reestruturacao do setor de refino >g< Crescimento da cabotagem
Os processos de desinvestimento da Petrobras em O fortalecimento do transporte maritimo doméstico,
refinarias e ativos logisticos podem criar um impulsionado por iniciativas como o BR do Mar, deve
ambiente mais aberto a participacao de multiplos aumentar a demanda por bunker em rotas costeiras
agentes na producao e distribuicao. brasileiras.

O Brasil tem potencial para se posicionar como um importante hub regional de combustiveis aquaviarios, especialmente
se conseguir aproveitar suas vantagens competitivas na producao de biocombustiveis e desenvolver adequadamente sua
infraestrutura logistica e portuaria. Para isso, sera fundamental a implementacao de politicas publicas coordenadas que
abordem simultaneamente os desafios regulatorios, tributarios, infraestruturais e ambientais identificados nos estudos
técnicos.

A janela de oportunidade criada pela transi¢ao energética global pode favorecer o reposicionamento estratégico do pais no
mercado internacional de bunker, desde que sejam superados os gargalos estruturais que atualmente limitam sua
competitividade e atratividade para novos investimentos.
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Impactos Economicos da Descarbonizacao

A transicao para combustiveis maritimos de baixo carbono apresenta implicacdes econdmicas significativas para o Brasil,
com potenciais custos e oportunidades que devem ser considerados no planejamento de politicas publicas para o setor. A
analise destes impactos é essencial para orientar investimentos e para o desenvolvimento de estratégias que maximizem
os beneficios desta transi¢cao para a economia nacional.

240~
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Os principais impactos econdmicos da descarbonizagao do transporte aquaviario incluem:

o Custos de adaptagao: As refinarias brasileiras precisarao investir em modernizagao para produzir combustiveis
conformes com especificacdes cada vez mais rigorosas. Estima-se que os investimentos necessarios para adequacao
as normas ambientais futuras possam superar os ja realizados para atendimento a IMO 2020.

e Precgos de combustiveis: A transicao para combustiveis de baixo carbono tende a aumentar os custos operacionais do
transporte maritimo no curto e médio prazo, com impactos potenciais nos fretes e, consequentemente, nos precos de
produtos importados e exportados pelo Brasil.

o Competitividade do bunker brasileiro: A capacidade do Brasil de oferecer combustiveis conformes as novas
regulamentagdes a precos competitivos determinara sua participagao no mercado global de abastecimento de navios.

e Oportunidades para biocombustiveis: O Brasil pode aproveitar sua tradicao e capacidade produtiva em
biocombustiveis para desenvolver alternativas de baixo carbono para o setor maritimo, potencialmente criando uma
nova vertente de exportacao de alto valor agregado.

o Impactos no comércio exterior: O encarecimento do transporte maritimo pode afetar a competitividade das
exportacdes brasileiras, especialmente de produtos de baixo valor agregado e alto volume, como commodities
agricolas e minerais.

A industria naval brasileira também enfrentara desafios e oportunidades com a transicao energética. A necessidade de
adaptacao de embarcagdes existentes para utilizagao de combustiveis alternativos e a construgao de novas embarcagdes
com tecnologias de baixa emissao poderiam revitalizar o setor de constru¢cao naval, desde que haja politicas adequadas
de incentivo e capacitacao tecnoldgica.

Para maximizar os beneficios econdémicos da transi¢ao, sera necessario o desenvolvimento de uma estratégia nacional
coordenada, que integre politicas industriais, energéticas, ambientais e de infraestrutura, com envolvimento ativo de
setores publicos e privados na identificagao de nichos de mercado onde o Brasil possa desenvolver vantagens
competitivas sustentaveis.
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Observacgoes Finais Metodologicas

O presente relatorio foi elaborado a partir da andlise das fontes oficiais disponiveis na internet, com o objetivo de
responder as perguntas formuladas pelo SubGT04 no ambito da Resolugao CNPE n° 10/2024, referente ao mercado de
combustiveis aquaviarios. Trata-se de uma matéria de alta complexidade técnica, que demanda elevado grau de
especialidade, dada a sua intersecao entre os setores energético, portuario, ambiental e regulatério.

Apesar da busca criteriosa por informacgoes atualizadas, identificou-se uma limitacao na disponibilidade de fontes publicas
recentes sobre todos os aspectos abordados. As informagdes coletadas, ainda que provenientes de documentos técnicos
oficiais e publica¢cdes reconhecidas, ndo cobrem de forma completa a totalidade dos temas propostos, sendo algumas
analises limitadas ao conteudo que pdde ser efetivamente acessado.

Assim, este trabalho baseia-se exclusivamente nas fontes disponiveis no relatério técnico consolidado ao qual se teve
acesso, sem extrapolacgao interpretativa nem inclusao de dados externos nao verificados. A metodologia adotada priorizou
a fidelidade ao material examinado, com o intuito de oferecer um panorama realista e tecnicamente fundamentado dentro
dos limites das evidéncias documentais disponiveis.

Diante disso, e considerando a natureza altamente especializada do tema, recomenda-se que a presente analise seja
considerada como um ponto de partida, passivel de complementacdes a partir de leituras técnicas mais aprofundadas e
da contribuicao de profissionais com acesso a dados atualizados e estudos especificos da area.
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