Grupo de Trabalho da
Resolucdo CNPE n? 10/2024

SubGT 04 — Mercado de Combustiveis
Aquavidrios

Brasilia, 09 de abril de 2025
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Apresentagao

n Participacao social
B Relatério Parcial
n Consideracgoes finais
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I Participacao social

ABEPH (11h)

17/04 Petrobras (11h) — Il encontro

12 reunido SubGT-04 82 reunido - participagdo PUC

22 reunido SubGT-04 92 reunido - participagdo EPE e ANP

=] =1 _ _ 10 et
32 reunido SubGT-04 - participacio Argus 10® reunido SubGT-04 - participagio Transpetro

a = _ _ 11 =
42 reunido SubGT-04 - participacio IBP e Platts My 17 reunido SubGT-04 - participagdo APS

a =1 _ _ 11 et
52 reunido SubGT-04 - participagdo ABAC, Centronave, Petrobras e ABTP Wiy 127 reunido SubGT-04 - participagdo BP (Il encontro)
6% reunido SubGT-04 - participagdo Refina Brasil e ATP

72 reunido SubGT-04 - participagdo Abrabunker
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I Relatorio Parcial

2.INTRODUCAO O presente estudo refere-se ao subgrupo de trabalho 4 (Subtl 04) portanto, ao

, . mercado de combustiveis fossels aguaviarios.
2.1. Contextualizacéo .

2.2 Escopo
| O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), por meio da Resolugdo CNPE n?-
10, de 26 de agosto de 2024, instituiu o Grupo de Trabalho para subsidia-lo na Tendo em vista que o presente estudo se refere -se-ao mercado de combustiveis
proposicdo de medidas e diretrizes para o mercado nacional de combustiveis  fasseis aquaviarios, o |Grupo de Trabalhd estabeleceu como escopo, os incisos |, Il e g8

aquaviarios, combustiveis de aviacdo e gas liquefeito de petroleo. VI do § 1° do art. 1° da Resolugdo CNPE n® 10/2024, conforme destacado em
negrito:

O Grupo de Trabalho & coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, e envolve a ? Art. 1° Fica instituido Grupo de Trabalho - GT com a finalidade

participacdo de representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica; do de elaborar estudos para subsidiar o Conselho Nacional de

Ministério da Fazenda, do Ministério do Desenvolvimento, Indastria, Comércio e Politica Energética - CNPE na proposigdo de medidas e

Servicos; do Ministério da Agricultura e Pecuaria; do Ministério da Ciéncia, Tecnologia diretrizes voltadas para o mercado nacional de:

e Inovacdo; do Ministério dos Transportes; do Ministério de Portos e Aeroportos; do I - combustiveis aquaviarios, incluindo o d6leo combustivel

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima; do Ministério das Relactes maritimo e o dleo diesel maritimo;

Exteriores; da Autoridade Maritima Brasileira; da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Il - combustiveis de aviacdo, incluindo o querosene de aviacdo - QAV

Natural e Biocombustiveis - ANP; da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - Anac; da e o combustivel sustentavel de aviacdo - SAF; e

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antaqg; do Conselho Administrativo de Il - gas liquefeito de petrdleo - GLP, incluindo GLP Renovavel -

Defesa Econdmica - Cade; da Empresa de Pesquisa Energética - EPE; e do Banco
Macional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

Os representantes titulares e suplentes foram designados por meio da Portaria de Pagina 3 de 8
Pesszoal GM/MME n® 267, de 30 de dezembro de 2024, publicada no Diario Oficial da
Unido em 2 de janeiro de 2025.

| O refendo grupo de trabalho deliberou pela s¢kdivisdo em cinco_subgrupos:

- SubG]T 01, voltado para o mercado de gas liquefeito de petroleo (GLF);

- SubG] 02, voltado para o mercado de combustiveis fosseis de aviac3o;

- SubG]J 03, voltado para o mercado de combustiveis de aviacdo sustentaveis;
- SubG]J 04, voltado para o mercado de combustiveis fosseis aquaviarios; e

- SubG] 05, voltado para o mercado de combustivels aguaviarnos sustentaveis.

mercado de combustiveis fosseis aquavianos.
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I Relatorio Parcial

§ 1° O estudo referente ao mercado de combustiveis aquaviarios
devera contemplar, no minimo, os seguintes temas:

| - experiéncias internacionais de politicas publicas voltadas ao
combustivel aquaviario;

Il - modelos de precificagdo dos combustiveis aquaviadrios,
incluindo as experiéncias internacionais;

Ml - inclusdo do combustivel aquaviario sustentavel na Politica
Nacional de Biocombustiveis - RenaovaBig;

IV - escalabilidade da producdo nacional de biocombustiveis, e
demais combustiveis de baixo carbono para eventual demanda do
transporte aquaviano;

- adaptacdes da infraesfrutura portuaria necessarias para a
implementacdo dos biocombustiveis e demais combustiveis de baixo
carbono no mercado de combustiveis aquaviarios; e
VI - agdes e medidas para a promogdo da concorréncia e atragdo
de investimentos no mercado de combustiveis aguavidrios,
considerando as experiéncias internacionais.

3. METODOLOGIA
3.1. Das perguntas de pesquisa

A formulacdo das perguntas de pesquisa relacionadas os incisos | Il eVl do §-

1° do art. 1° da Resolucdo CNPE n® 10/2024 tém como objetivo contribuir para

delinear os trabalhos do SubGT-04.

0 s5ubGET-04 formulou perguntas de pesquisa, que foram aprovadas no Ambito
do Grupo de Trabalho deliberativo pelos representantes indicados pela Portaria de
Pessoal GM/MME n° 267/2024._Tais perguntas serdo destinadas aos diversos orgaos
e entidades publicas e privadas relacionadas 3o setor maritimo para prestacdo de

assessoramento, permitindo a participacdo social.

A seguir, estdo listadas as perguntas de pesquisa:

Sobre o inciso | “Experiéncias internacionais de politicas publicas voltadas ao '
combustivel aquaviario”: ’ '
4 AN A 4 U " |

1. Quais paises possuem mercado relevante de combustiveis agquaviarios?

2. Quais paises possuem politicas poblicas voltadas para o mercado de
combustiveis aguaviarios e quais suas caracteristicas?

3. Como funciona a regulacdo dos combustiveis aquaviarios dos paises
selecionados? Qual drgdo é responsavel pela especificacdo dos combustiveis
aquaviarios? Qual a sua especificacdo?

4. Como funciona o mercado nestes paises? (Jual a producdo de combustiveis
aquaviarios nos ultimos anos? (uais os principais produtores? O pais &
importador ou exportador? Quais os principais mercados atendidos?

Sobre o inciso Il “Modelos de precificagdo dos combustiveis aquaviarios,
incluindo as experiéncias internacionais”:



I Relatorio Parcial

1.

Como & hoje no Brasil a formacdo de preco dos combustiveis aquaviarios
(percentual de custo de cada etapa da cadeia produtiva no preco final,
inclusive, participacdo dos tributos nesse preco)?
Como é hoje no Brasil a estrutura de mercado em cada etapa da cadeia
produtiva (concentracdo de mercado no refino, importacdo, distribuicdo e
revenda) e possiveis efeitos na formacio de precos?
Em relacdo aos paises com mercado representativo de combustivels
aquaviarios, guais sao as dindmicas observadas nos sequintes aspectosesme-
se-da:
a) a estrutura de formacdo de precos dos combustivels aquaviarios
(percentual de cusio de cada etapa da cadeia produtiva no preco final,
inclusive, participacdo dos tributos nesse preco)?

b) condicbes para a venda dos combustiveis aquaviarios na contratacio
entre fornecedores e embarcacies?

c) a cadeia de abastecimento dos combustiveis aquavianios? (detalhar os
elos da cadeia, a concentracdo de mercado em cada elo, os tipos de
agentes gue atuam, o tipo de comercializacdo, possibilidade de venda
direta do produtor ao consumidor final, informar as caracteristicas da
atuacio dos agentes, a existéncia de 6rgao regulador da producdo a
comercializacdo de combustiveis aquaviarios e se o mercado é de utilidade
publica)

d) nesses mercados, 0s precos sdo livres, como no Brasil ou ha algum tipo
de controle? Caso exista algum tipo de controle: i}y em qual etapa; ji) ha
clareza sobre a regra de controle? jij) qual é a regra de controle?

e) qual a publicizacdo das informacdes de preco nesses mercados? Caso
exista regra sobre transparéncia de precos, alcancam quais elos da cadeia
{(produc3o, importacdo, distribuicdo e revenda)? Como funciona?

f) existe algum compromisso internacional a que este pais esteja vinculado
(exemplo, OCDE), que influencie esse regime de precificacda?

Y 7 W'\ 4

Quais estudos (académicos ou ndo) ja realizados sobre estrutura de formacao
de precos ou da estrutura de mercado nos elos da cadeia no Brasil nos dltimos
anos para o mercado de combustiveis aquawviarios? Qual sua abrangéncia
temporal? Quais suas conclusdes?

Quais as principais diferencas e semelhancas na estrutura de mercado, regime
de precos, publicizacao e formacdo de preco dos combustivelis aguaviarios do
Brasil em comparacdo com outros paises avaliados?

O que poderia ser proposto de politica ou diretriz para aperfeicoamento da
publicizacdo de precos dos combustiveis aquaviarios?

Ainda ha cobranca de pregcos diferenciados na venda de combustivel
aquaviario para empresas navegacao de cabotagem e navegacdo de longo
cursa? Caso sim: (i) essa diferenciacdo ocasiona distorgdes no mercado,
especialmente de ordem concorrencial e logistica? e (1) o Governo Federal tem
acoes em andamento ou planejadas para solucionar esse ponto para
enderecar a questdo? Existem outras acdes a serem tomadas?

el &




Relatério Parcial

Sobre o inciso VI “agdes e medidas para a promog3o da concorréncia e atragiao
de investimentos no mercado de combustiveis aquaviarios, considerando as
experiéncias internacionais™:

1.

Qual o diagnostico concorrencial do mercado de combustiveis aquaviarios no
Brasil? Foram identificadas medidas requlatonas e legislativas em andamento
neste mercado? Foram identificados gargalos para o desenvolvimento do
segmento de combustiveis aguaviarios?

A infraestrutura & suficiente para a concorréncia? Ha barreiras a entrada de

Argus Media

Associacdo Brasileira dos Terminais Portuarios (ABTP)

Associacdo Brasileira de Terminais de Liquidos (ABTL)

Associacdo de Terminais Portuarios Privados (ATF)

Associacdo Brasileira dos Importadores de Combustiveis (ABICOM)

(...)

5&P Global Commodity (Platts)

Petrobras /Transpetro

novos agentes e novos investimentos em expansao dessa infraestrutura? JLle ahsp ) _ _
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC RIO)

3. Existem acbes e medidas para a promocdo da concorréncia e atracdo de
investimentos neste mercado ja identificadas em estudos governamentais,
como o relatorio elaborado no ambito do Programa Combustivel do Futuro
sobre combustiveis maritimos e da auditoria operacional da CGU?

Foram encaminhados convites acompanhados das perguntas de pesguisa para
orientar as apresentacdes e discussdes.

4. O plano setorial portuario nacional esta integrado com o planejamento
energético? A ————ancagem nos terminais aquaviarios & um item
considerado?

3.3. Da consulta aos postos diplomaticos

5. 0O que poderia ser proposto no Ambito legislativo, regulatério ou de diretrizes de 3.4.IDos estudos prévios|

politicas publicas que possam contribuir para a promocdo da concorréncia e TCU

atracdo de investimentos neste mercado? Abastece Brasil

Combustivel do Futuro

IMO 2020: hitps.//www epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/estudo-
sobre-a-nova-requlamentacao-de-combustiveis-marntimos Precificacdo do Oleo
Combustivel: hitps://'www.epe gov.br/pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/estudo-sobre-a-nova-regulamentacao-de-combustiveis-maritimos
Fact Sheet - Descarbonizacao: hitps:/’www epe.gov. br/sites-pt/publicacoes-dados-
abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacac-838/F5-EPE-DPG-5DB-2024-02-
Descarboniza%C3%A7%C3%A30_Transporte_Mar%C3%ADtimo. pdf

Caderno - Rgadmap do Transporte Agquaviaro: hitps./'www epe gov.br/pt/publicacoes-
dados-abertos/publicacoes/caderno-roadmap-do-transporte-aquaviario

3.2. Da participacao social

O Grupo de Trabalho, composto pelos representantes indicados pela Portania
de Pessoal GM/MME n® 267/2024, definiu que a participacdo social ocorreria no
ambito dos subgrupos. Nesse sentido, ficou estabelecido para o SubGT-04 que a
participacdo social ocorreria por meio de reunides bilaterais, entre subgrupo e agentes,
de cerca de 45 minutos. Adicionalmente, o subgrupo recepcionaria documentos.

IO subgrupo selecionou os seguintes agentes que atuam na cadeia de
abastecimento de combustiveis aquaviarios fosseis:

4 AN A

4. ANALISES E DISCUSSOES
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I Consideracoes finais

1. Finalizando o agendamento das ultimas reunioes de participacao social
2. As memadrias das reunioes estao disponiveis na pasta compartilhada
 12Interna 05/2
e 22|nterna 12/2
e 32 Argus 19/2
e 42aPplatts 21/2
3. Seguimos com os trabalhos para compartilhar as memaorias restantes
4. Elaboracao do Relatério Parcial
5. Proxima reuniao 16/4
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I Consideracoes finais

ronny.peixoto@mme.gov.br
dcdp@mme.gov.br

Obrigado!
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