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Regime de liberdade de precos

+  Desde 2002, vigora no Brasil o regime de liberdade de precos em toda a cadeia de produgao,

importacdo, distribuicdo e revenda de combustiveis, derivados de petroleo e biocombustiveis.

+ Na&o ha previsdo legal para qualguer tipo de tabelamento, nem fixacao de valores maximos,

minimos, ou qualguer exigéncia de autorizacao oficial prévia para reajustes de precos na cadeia.

* A ANP nao regula precos, nem interfere nas politicas de precos dos agentes econdmicos.
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O papel da ANP

Nos termos da Lei do Petrdleo, ficou a cargo da ANP: promover a livre concorréncia; garantir o
abastecimento nacional; e defender os interesses do consumidor quanto a preco, oferta e

qualidade.

A ANP acompanha os precos de producao, distribuicao e revenda de combustiveis no mercado

nacional.

A agéncia atua de forma preventiva — buscando evitar o surgimento de estruturas de mercado que
afetem o processo concorrencial, por meio da regulacao e do pronunciamento em ACs, quando
demandada — e de forma repressiva — através das acdes de monitoramento e atuacao junto aos
demais agentes do Estado (ex. comunicando ao Cade indicios de infracdo a ordem econdmica,

quando de seu conhecimento).

—_° A ANP atua em estreita cooperacdo com o Cade por meio de um Acordo de Cooperacdo Técnica.
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Dados de precos
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Precos de
producao e
importacao

Precos de
distribuicao

Precos de
revenda

Producao

Distribuicao Revenda

Importacao

N



Producao e importacao

*  Precos médios ponderados semanais dos
produtores e importadores (macrorregiao)
(incluidos, quando couber, Cide, PIS/Pasep e Cofins)

Precos de produtores e importadores de derivados de petrdleo e

biodiesel

*  Precos de lista (ponto de entrega)

(sem tributos)

Transparéncia de precos de produtores, importadores e

distribuidores

* Referéncia: Precos de Paridade de Importacao
(PPI) fornecidos pela S&P Global Commodity
Insight

Precos de paridade de importacao

N\

*  Precos médios ponderados dos

distribuidores

(incluidos todos os tributos e fretes, quando aplicaveis)

Precos de distribuicdo de combustiveis

*  Pesquisa Levantamento de Precos de
Combustiveis (LPC)

(incluidos todos os tributos e fretes, quando aplicaveis)

LPC
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https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-produtores-e-importadores-de-derivados-de-petroleo-e-biodiesel
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-produtores-e-importadores-de-derivados-de-petroleo-e-biodiesel
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/transparencia-de-precos-de-produtores-importadores-e-distribuidores/transparencia-de-precos-de-produtores-importadores-e-distribuidores
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/transparencia-de-precos-de-produtores-importadores-e-distribuidores/transparencia-de-precos-de-produtores-importadores-e-distribuidores
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-paridade-de-importacao
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-distribuicao-de-combustiveis
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/levantamento-de-precos-de-combustiveis-ultimas-semanas-pesquisadas

\ [{anp
Levantamento de Precos de Combustiveis (LPC) T

417 localidades pesquisadas semanalmente

» Pesquisa presencial amostral semanal, conduzida
por empresa contratada pela ANP para os
seguintes combustiveis:

gasolina comum, gasolina aditivada, etanol

5;7__
hidratado, Oleo diesel, GNV, GLP-P13 R "‘\zsvﬂ"-fw}

+ Divulgada no site da ANP semanalmente as

sextas-feiras as 18h.

Vigéncia Auto GLP  Coletas
Set/22 —Jun/24 459 459 10.920
Jul/24 — Dez/24 358 92 6.255

Jan/25 417 417 8.988 iﬂ .
\ Legenda
[] 417 Localidades Pesquisadas Semanalmente

A
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MEYER, Jochen; VON CRAMON-TAUBADEL, Stephan. Asymmetric price transmission: a survey.
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Economics, v. 40, n. 4, p. 6/3-687, 2009.
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Transmissao simetrica — Teoria economica tradicional

Empresas homogéneas competem com lucro zero no longo prazo.
*  Preco do produto = Custo marginal da firma.

+ Choques nos custos dos insumos (positivos ou negativos) afetam diretamente 0s custos marginais e

sao imediatamente repassados aos precos finais.

A transmissdo vertical de precos €, portanto: simétrica e reversivel.
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Transmissao assimétrica de precos (ATP)

Na pratica, em muitos mercados, a transmissao de precos € assimétrica:

Os choques de custo nos insumos sao repassados aos precos de maneira distinta,

dependendo se o reajuste é positivo ou negativo.

A ATP gera perdas de bem-estar para um grupo determinado:
Firmas perdem quando aumentos de custo ndo sdo repassados.
Consumidores perdem quando redu¢des de custo ndo sao transmitidas.

Ha uma distribuicao de bem-estar diferente daquela que ocorreria sob simetria

\
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Classificacao
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« Nos termos propostos por Meyer e Von Cramon-Taubadel (2004), a assimetria pode ser classificada

Critérios de classificacao

de acordo com trés critérios:
. magnitude e/ou velocidade;
I, positiva ou negativa,

Il vertical ou espacial



Assimetria de magnitude

+ Ha diferenca entre a magnitude dos
reajustes de precos finais em resposta a
variacOes positivas e negativas dos

custos dos insumos; ou

* A magnitude da resposta depende da

direcdo da variacao de custos.

A
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Assimetria de velocidade

VariacOes positivas dos custos dos

iNsuMOos sao repassadas de forma mais A
P

rapida ou mais lenta do que as
pout
variacOes negativas; ou
pin
Avelocidade da resposta depende da | b,
direcdo da variagdo de custos. | , >
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Assimetrias de magnitude e velocidade concomitantes
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Assimetria positiva

Efeito “foguete/pena”

*  Preco do produto reage de forma mais

rapida ou com maior magnitude a um

aumento no custo do insumo do que a

uma reducao. p A

out
P

in
P

H
||||||||||||




Assimetria negativa

Efeito “rocha/balao’

*  Preco do produto reage de forma mais
rapida ou com maior magnitude a uma
reducdo no custo do insumo do que a

um aumento.
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Fatores de influencia
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Na literatura

- Enfase na mensuracao estatistica da ATP
+ Lacunas na:
* identificacdo de causas especificas de ATP,;
* nas analises sobre sua relevancia econdmica;

* na proposicao de politicas ou intervencdes que possam mitigar seus efeitos e promover maior

eficiéncia de mercado.



Fatores de influéencia

Poder de mercado
1. Gestao de estoques
. Intervencdes governamentais
v, Custos de procura

v.  Habito e confianca
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Teoricamente, espera-se que gere ATP positivas (repasses mais rapidos em altas de custo), com

Exercicio do poder de mercado

aumento de margem bruta.

Também pode gerar assimetrias negativas, por aversao ao risco de perda de fatias de mercado.

Empiricamente, Peltzman (2000) detectou ATP em 2/3 dos 242 mercados analisados, concentrados

ou atomizados.

Os resultados da avaliacdo da relacéo entre ATP e o grau de competicdo nos mercados sao

contraditorios, dependendo da proxy considerada:
Mercados com menos competidores — maior assimetria

Mercados mais concentrados (HHI) — menor assimetria
\

A
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Gestao de estoques

»  Comportamento dos revendedores:
*Aumento nos precos de distribuicdo — repasse imediato (preparacao para nova cCompra);

*Queda nos precos de distribuicdo— manutencao de precos (preservacdo da margem).
«  Comportamento dos consumidores:
*  Expectativa de alta = consumidores abastecem— revendedores repassam aumento mais rapidamente,

*  Expectativa de queda — consumidores postergam abastecimento — revendedores adiam repasse.

* Assimetria esperada: de velocidade, ndo de magnitude.
\
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Intervencoes governamentais

* Intervencdo nos precos pode gerar assimetrias:
* Aumentos de custo sdo percebidos como permanentes — repasse imediato;

* Reducbes de custo sdo percebidas como temporarias — repasse lento ou parcial.

[Exemplo: mercado de leite nos EUA (Kinnucan e Forker, 1987)]
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Custos de procura

*  Produto homogéneo e pouca dispersdo de precos reduzem incentivo a busca;
+  Custo de procurar (tempo, deslocamento, combustivel) pode superar economia potencial;

+ Consumidor abastece onde é mais conveniente, mesmo com preco maior;

+  Gera pequenos monopadlios locais;

+ Nestas condi¢des, somente apds perdas claras, ocorrem reajustes visando a competicao.

A
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Habitos e confianca

+  DecisGes nem sempre sdo baseadas em preco, outros fatores influenciam a decisdo;
« O consumidor pode ter uma preferéncia por posto habitual por confianca ou comodidade;

* Mudanca so ocorre se diferenca de preco justificar o abandono do padrao.



\
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Ocorréencias no mercado /
brasileiro de combustiveis
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indice de precos mensais
em logaritmo

IPA - Oleo Diesel (FGV)

IPC - Oleo Diesel (FGV)

(AECM) com Funcéo de
Ajuste Cumulativo (FAC)

Trabalho Periodo Nivel de analise Segmento de Método Conclusao
transmisséo
Ribeiro et al (2025) Diesel S500: 27 estados brasileiros Distribuicao - Modelo de Correcao de S$500: Transmisséo assimétrica na
Julho/2001 a Revenda Erros Assimétricos maior parte dos estados,
Junho/2021 (AECM) principalmente nos maiores produtores.
Precos mensais
deflacionados IGP-Dl em
Diesel S10: junho/2021 $10: Transmissao simétrica na maior
Janeiro/2013 a parte dos estados, principalmente nos
Junho/2021 maiores produtores.
Lourengo (2020) Outubro/2016 a Brasil Producéao Modelo NARDL Transmissao simétrica na maior parte
Junho/2019 do tempo; quando encontrada,
assimetria negativa.
Canedo-Pinheiro (2012) |Janeiro/1999 a Brasil Distribuicao — Modelo de Correcao de ATP positiva nos curto e longo prazos
Marco/2010 Revenda Erros Assimétricos




Gasolina — nacional e estadual
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Precos mensais.

(AECM)

Trabalho Periodo Nivel de analise Segmento de Método Conclusao
transmissao
Raeder et al (2022) Janeiro/2006 a Brasil Producéao - Modelo de Correcao de Assimetria na distribuicdo e revenda
Outubro/2016 . Distribuicao — Erros Assimétricos em ambos os periodos, mas menor
Precos semanais . . . .
o Revenda (AECM) com Funcéao de no periodo pds nova politica de
Ajuste Cumulativo (FAC) precos Petrobras.
Novembro/2016 a
Fevereiro/2020
Uma das assimetrias na distribuicao
relacionada a variagdo nos pregos do
etanol no primeiro periodo.
Lourenco (2020) Outubro/2016 a Brasil Producao Modelo NARDL Assimetria na transmissao dos
Junho/2019 choques em julho/2018 e
junho/2019.
Salvini (2016) Novembro/2002 a Estado de Sao Paulo. Distribuicéao - Modelo de Correcdo de ATP positiva de curto prazo
Abril/2015 Revenda Erros Assimétricos




Gasolina - municipal
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Trabalho

Periodo

Nivel de analise

Segmento de
transmissao

Método

Concluséao

Precos semanais

Cardoso et al (2016) Janeiro/2005 a 11.225 postos de Distribuicao - Modelo de Correcao de Transmissao simétrica para maior
Setembro/2011 combustiveis (minimo de 50 | Revenda Erros Assimétricos (AECM) | parte dos postos
observacdes por posto)
Precos semanais
Silva et al (2014) Maio/2004 e 131 municipios brasileiros Distribuicao - Modelo de cointegracao Maior parte dos municipios com
Fevereiro/2011 (séries de tempo completas) | Revenda com ajustamento transmissao simétrica de precos
. threshold (TAR e MTAR)
Precos semanais
Uchoa (2016) Maio/2004 a Salvador (BA) Distribuicao - Teste de raiz unitaria ndo ATP positiva
Junho/2016 i Revenda linear
Precos semanais.
TAR e MTAR
Resende e Alves (2012) | Abril/2004 a Belo Horizonte (MG) Distribuicao - Modelo de Correcao de Transmissao de pregos
Revenda Erros Assimétricos (AECM) | assimétrica.
Junho/2005 32 postos de combustiveis v I ! ( ) ! !
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Trabalho Periodo Nivel de analise Segmento de Método Conclusao

transmisséo
Pavan e Bernardelli Maio/2004 a 31 municipios do estado do | Distribuicdo — Revenda Modelo de cointegracao | Transmissao simétrica para
(2018) Dezembro/2011 Parana com ajustamento maior parte dos municipios

threshold (TAR e MTAR)

Salvini (2016) Novembro/2002 a Estado de Sao Paulo Distribuicdo — Revenda Modelo de Correcédo de | ATP positiva de curto prazo
Abril/2015 . Erros Assimétricos
Precos mensais.
(AECM)
Santos, Aguiar e Janeiro/2005 a 117 municipios do estado Distribuicao — Revenda Regressao entre ATP positiva para maior parte
Figueiredo (2015) Agosto/2011 de Sao Paulo variacbes de precos da | dos municipios, concentrada no
revenda e do curto prazo

distribuidor (por maxima
verossimilhanca).

Resende e Alves (2012) | Abril/2004 a Belo Horizonte (MG) Distribuicdo — Revenda Modelo de Correcdo de | Transmissao de precos
L Erros Assimétricos assimétrica para gasolina e
Junho/2005 32 postos de combustiveis
(AECM) etanol.

Precos semanais
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Deteccao de ATP
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Precos Médios Distribuicao

Deteccao de ATP

8,00
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5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

R$/litro

QAV
Dispersao dos precos médios semanais - Brasil
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Precos Médios Producao
R$/litro

R$/kg
o
fe)

o

4,00

Precos Médios Distribuicao
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GLP
Dispersao dos precos médios semanais - Brasil
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e
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2,50 3,00 3,50 4,00 4,50

Precos Médios Producao
R$/kg
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Notas Técnicas

Nota Técnica n° 2/2019/AssessoriaDG [Gasolina]

https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/notas-e-estudos-tecnicos/notas-tecnicas/arquivos/2019/nota-tecnica-002-2019.pdf

Nota Técnica n°® 006/2019/SDR [Gasolina]

https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/notas-e-estudos-tecnicos/notas-tecnicas/arquivos/2019/nota-tecnica-006-2019-sdr.pdf

Nota Técnica n° 22/2020/SDR/ANP-RJ [Gasolina, Diesel, GLP P-13]

https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/notas-e-estudos-tecnicos/notas-tecnicas/arquivos/2020/nota-tecnica-22-2020.pdf

Nota Técnica n° 9/2022/SDC/ANP-RJ [Etanol hidratado]

Sei 2010173

A


https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/notas-e-estudos-tecnicos/notas-tecnicas/arquivos/2019/nota-tecnica-002-2019.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/notas-e-estudos-tecnicos/notas-tecnicas/arquivos/2019/nota-tecnica-006-2019-sdr.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/notas-e-estudos-tecnicos/notas-tecnicas/arquivos/2020/nota-tecnica-22-2020.pdf
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Analises preliminares dos dados |
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Gasolina C | Brasil
Distribuicao — Revenda

Gasolina C )
Variacdo de Pregos - Semanal - Brasil Gasolina C
100 Dispersao dos pregos médios semanais - Brasil
' (2020-2024)
8,00
0,60
7,00
(1]
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- - " ey P —————— | = =
o
-0,20 = T 500
&
o
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-0,60 = 4,00
-1,00 3,00
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01/01/2022  01/07/2022  01/01/2023  01/07/2023  01/01/2024  01/07/2024
m VARIACAO PRECO DISTRIBUICAD m VARIACAOD PRECO REVENDA Precos Médios Distribuigao

R&/litro

*Valores nominais.
**precos médios de distribuicdo ponderados pelo volume de vendas e com tributos incluidos.

***Andlise da transmissdo produtor — distribuidor limitada pela influéncia dos precos do etanol anidro.
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Etanol Hidratado | Brasil
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Distribuicao — Revenda

R$/litro

Etanol Hidratado
Dispersao dos pregcos médios semanais - Brasil
(2020-2024)

Etanol Hidratado
Variacao de Precos - Semanal - Brasil

0,60
7,00
0,40
0,20 l o 6,00
’ o
=
0,00 A ‘__".A ‘ — | __.-—__._ ‘r_. J— % o
l !" . ' I 2 E 500
= = E]
-0,20 g &
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[=]
o
-0,40 & 4,00
-0,60
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m VARIAGCAO PRECO DISTRIBUICAQ m VARIACAO PRECO REVENDA 2,50 3,00 3,50 4,00 4,50 5,00 5,50

Precos Médios Distribuicao
R$/litro

*Valores nominais.
**Precos médios de distribuicdo ponderados pelo volume de vendas e com tributos incluidos.
***Andlise da transmissdo produtor — distribuidor limitada pela disponibilidade dos dados de producéo.



Oleo Diesel B | Brasil
Distribuicao — Revenda

R$/litro

Diesel B
Variacao de Precos - Semanal - Brasil
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m VARIACAO PRECO DISTRIBUICAO ~ m VARIAGAO PRECO REVENDA

*Valores nominais.
**Precos médios de distribuicdo ponderados pelo volume de vendas e com tributos incluidos.

***Analise da transmissdo produtor — distribuidor limitada pela influéncia dos precos do biodiesel.

Precos Médios Revenda

R4/litro
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Diesel B
Dispersédo dos pregcos médios semanais - Brasil
(2020-2024)
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GLP P 13 | Brasil [4np

Producao - Distribuicao — Revenda

GLP
Dispersao dos precos médios semanais - Brasil
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QAV | Brasil
Producao - Distribuicao

[[anp
-

QAv QAV
Variagao de Pregos - Semanal - Brasil Dispersao dos precos médios semanais - Brasil
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*Valores nominais.
**Precos médios de produgdo e distribuicdo ponderados pelo volume de vendas e com tributos incluidos.



Consideracoes finais
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Consideracoes finais

Na literatura, estudos apontam para uma variedade de razdes que podem explicar o fenbmeno de

Assimetria de Transmissao de Precos (ATP).

Estudos empiricos indicam que € possivel a ocorréncia de ATP tanto positiva quanto negativa, na
presenca de poder de mercado, bem como nos mais diversos mercados, inclusive nagueles mais

pulverizados.

A ATP é um fenbmeno complexo e multifacetado, o que sugere que medidas regulatorias ou
politicas publicas devem ser avaliadas com cuidado, considerando os contextos e 0s riscos de

distorcdo que podem surgir de intervencdes mal direcionadas.
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Consideracoes finais

+  Medidas positivas:
* Monitoramento e transparéncia de precos.
* Promocdo da concorréncia.

*  Regulacdo para estruturar mercados saudaveis.

« Medidas regulatérias a serem evitadas:

+ Controles de precos ou estabelecimento de precos-teto.
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Propostas de atuacao da Superintendéncia de Defesa da Concorréncia

+Nota Tecnica contendo:
consolidacao da revisao de literatura apresentada,

. aplicacdo de uma metodologia economeétrica de deteccao de ATP no mercado de combustiveis.

*  Estudo econdmico estratégico sobre a concentracao do mercado de revenda de combustiveis

liquidos no Brasil.



Obrigada!

Laura R. Alves Soares - [soares@anp.gov.br

sdc estudos@anp.gov.br
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