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Abastece Brasil - 2021
Recomendações Relatório Final

Subcomitê - Combustíveis de 
aviação

2. Agenda regulatória - Promover o mercado 
competitivo e reduzir possíveis barreiras de 
entrada:
a) tornar mais efetivo o livre acesso, em 

condições não discriminatórias, de 
fornecedores de combustíveis aos 
aeródromos;

b) revisar os modelos de negócio de 
operação/suprimento de combustíveis de 
aviação, sobretudo quanto às condições de 
acesso às instalações;

c) aumentar a transparência.



Resolução ANAC nº 717, de 13/06/2023

• Análise de Impacto Regulatório

Barreiras à entrada

• Restrição de acesso a 

infraestruturas de 

abastecimento de aeronaves

• Potencial incremento da 

Margem Bruta de 

Distribuição

Regras de Livre Acesso

• Dificuldade de 

implementação

▪ Caso prático – CCAIG / 

GRU

Insegurança Jurídica

• Incerteza em relação a 

novos investimentos



Especificidades dos aeroportos

Sem rede de hidrantes ou se o acesso às rede 
hidrantes não é necessário para concorrer em 

igualdade condições.

Se o acesso às rede hidrantes é necessário para 
concorrer em igualdade condições

Abordagem menos interventiva

• Cessão de áreas para operações 
independentes de entrantes

• Intervenção na precificação quando 
necessário

Compartilhamento compulsório da 
infraestrutura

• Guarulhos e Galeão
• Termo de Condições de Acesso
• Precificação relacionada aos custos
• Transparência na amortização e 

reversão dos ativos
• Consulta aos usuários



Casos práticos

Se o acesso às rede hidrantes é necessário para 
concorrer em igualdade condições

Guarulhos
• Consulta conduzida entre nov/2023 e abr/2024
• Base de ativos – amortização dos investimentos anteriores a 2013 
• Reversibilidade 
• Custos operacionais
• Taxa de retorno aos operadores
• Suspensão judicial



Sem rede de hidrantes ou se o acesso às rede 
hidrantes não é necessário para concorrer em 

igualdade condições.

Recife, 2022
• Ampliação rede dutos
• Contrato prevê 

contestabilidade por 
terceiros

• Reversibilidade após 11 anos
• Aderente às cláusulas 

contratuais

Casos práticos

Campinas, 2019
• Projeto de operador 

independente
• Exclusividade para 

amortização
• Incremento de custos às 

empresas aéreas
• ANAC não deu anuência ao 

projeto

Farol de São Tomé, 2022
• Heliporto em Campos dos 

Goytacazes
• Queixas de usuários e de 

revendedor
• Exploração delegada ao 

município
• Exclusividade 
• Parte relacionada



Sem rede de hidrantes ou se o acesso às rede 
hidrantes não é necessário para concorrer em 

igualdade condições.

Casos práticos

Congonhas, 2024
• Remodelagem do aeroporto, ampliação da tancagem
• Projeto de exclusividade na operação do PAA
• Acesso de terceiros na distribuição de combustível e abastecimento de aeronaves
• Preço pelo uso da infraestrutura: base de ativos, reversibilidade, investimentos, custos 

operacionais, taxa de retorno
• Queixas das empresas aéreas
• Remuneração ao aeroporto





Gerência de Acompanhamento de Mercado 
GEAC

Combustíveis no setor de aviação civil

Superintendência de Acompanhamento dos Serviços Aéreos 
SAS



Relação QAV e Preços das Aéreas

II - assimetria na transmissão de preços no mercado de
combustíveis de aviação, incluindo o impacto nos preços das
passagens aéreas;

RESOLUÇÃO CNPE Nº 10, DE 26 DE AGOSTO DE 2024

§ 2º O estudo referente ao mercado de combustíveis de aviação 
deverá contemplar, no mínimo, os seguintes temas:



Relação QAV e Preços das Aéreas
• Fatores que afetam os preços das passagens aéreas (não exaustivo)

CUSTOS CONCORRÊNCIALOAD FACTOR ANTECEDÊNCIA E 
HORÁRIO

CONDIÇÕES
CONTRATUAIS

( R E M A R C A Ç Ã O  
E  R E E M BOL S O )

FRANQUIA DE  BAGAGEM,
SERVIÇO DE BORDO,  

MARCAÇÃO DE 
ASSENTOS,  ETC. SAZONALIDADE PROMOÇÕES



• Custos das companhias aéreas

Relação QAV e Preços das Aéreas



CUSTOS DAS COMPANHIAS AÉREAS
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CUSTOS DAS COMPANHIAS AÉREAS
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Relação QAV e Preços das Aéreas

Custo

Margem 
Líquida

Preço da 
Passagem
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Relação QAV e Preços das Aéreas

Custo

Margem 
Líquida

Preço da 
Passagem

0

Tarifa média 532,82
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1%

Mercado 
Europeu 

SCOTTI, D.; VOLTA, N (2018)

0,42%

Mercado 
Americano 

WADUD, Z (2015)

0,37%

Mercado 
brasileiro 

ARAUJO, A. P. DE; BORGES, 
M. R (2024) e COSTA, A.C; 
OLIVEIRA, A. V. M (2019)

0,61%

Relação QAV e Preços das Aéreas



Relação QAV e Preços das Aéreas



Relação QAV e Preços das Aéreas



Relação QAV e Preços das Aéreas



Relação QAV e Preços das Aéreas



Relação QAV e Preços das Aéreas



Impostos sobre QAV

• EUproíbeimpostossobrecombustível
em voos internacionais partindo de
países dentro do bloco. Nenhum
estado-membro tributa voos
domésticos, apesar disso ser
permitido.

DW, 2024

2024

• Combustíveisde aviação sujeitos  a 
impostos entre 4% e 8% sobre vendas 

Energy Information Administration (EIA).



Dúvidas?
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