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1. SUMARIO EXECUTIVO

Este relatorio, elaborado de forma colaborativa pelos membros do SubGT-01,
tem como objetivo subsidiar a formulagéo de politicas publicas para o mercado de gas
liquefeito de petréleo (GLP).

Inicialmente, o documento apresenta uma contextualizacdo da Resolucéo
CNPE n° 10, que institui o Grupo de Trabalho (GT) e seus respectivos subgrupos,
destacando os temas contemplados neste relatério, conforme o § 3° do art. 1° da
referida resolucéo.

A sec¢ao de metodologia descreve a definigdo das perguntas elaboradas para a
pesquisa sobre o mercado de GLP, bem como a identificacdo dos atores nacionais e
internacionais que participaram do processo.

A parte dedicada as analises e discussdes inclui estudos de contextualizacao
do mercado nacional e internacional de GLP, além das respostas obtidas por meio de
consultas a postos diplomaticos internacionais. Essas consultas visam identificar as
melhores praticas adotadas globalmente no setor de GLP e acompanhar a evolugao
das pesquisas e da producao de BioGLP.

Por fim, conclui-se que os estudos realizados, aliados as respostas aos
questionamentos formulados, permitem a proposicdo de medidas e politicas
destinadas a fomentar e estimular o mercado de GLP.

2. INTRODUGAO

2.1. Contextualizagao

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), por meio da Resolugao
CNPE n° 10, de 26 de agosto de 2024, instituiu o Grupo de Trabalho para subsidia-lo
na proposicdo de medidas e diretrizes para o mercado nacional de combustiveis
aquaviarios, combustiveis de aviagéo e gas liquefeito de petroleo.

O Grupo de Trabalho é coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, e
envolve a participacao de representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
do Ministério da Fazenda; do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos; do Ministério da Agricultura e Pecuaria; do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao; do Ministério dos Transportes; do Ministério de Portos e Aeroportos; do

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima; do Ministério das Relagdes
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Exteriores; da Autoridade Maritima Brasileira; da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas

Natural e Biocombustiveis - ANP; da Agéncia Nacional de Aviacédo Civil - Anac; da

Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - Antaq; do Conselho Administrativo de

Defesa Econdmica - Cade; da Empresa de Pesquisa Energética - EPE; e do Banco

Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social - BNDES.

Os representantes titulares e suplentes foram designados por meio da Portaria
de Pessoal GM/MME n° 267, de 30 de dezembro de 2024, publicada no Diario Oficial
da Unido em 2 de janeiro de 2025.

O referido grupo de trabalho deliberou pela divisdo dos estudos em cinco

subgrupos tematicos:

SubGT-01, voltado para o mercado de gas liquefeito de petroleo (GLP);
SubGT-02, voltado para o mercado de combustiveis fosseis de
aviacgao;

SubGT-03, voltado para o mercado de combustiveis de aviagao
sustentaveis;

SubGT-04, voltado para o mercado de combustiveis fdsseis
aquaviarios;

SubGT-05, voltado para o mercado de combustiveis aquaviarios

sustentaveis;

O presente relatorio refere-se ao SubGT-01, portanto, ao mercado de GLP.

2.2. Escopo

O escopo do trabalho foi estabelecido pela Resolugcdo CNPE n° 10/2024, mais

especificamente nos incisos de | a V do § 3° do art. 1° da mesma resolugao, in verbis:

§ 3° O estudo referente ao mercado de gas liquefeito de petroleo
devera contemplar, no minimo, os seguintes temas:

I - modelos de precificacdo do GLP, incluindo as experiéncias
internacionais;

Il - assimetria na transmissdo de pre¢os no mercado de GLP P13;

Ill - agcbes e medidas para redugdo da pobreza energética no
segmento de GLP, considerando as experiéncias internacionais;

IV - agcbes e medidas para a promog¢éo da concorréncia e atracdo de
investimentos no mercado de GLP, considerando as experiéncias
internacionais; e

V - GLP Renovavel - BioGLP.



3. METODOLOGIA

3.1. Definicao de perguntas objetivo

Inicialmente, estabeleceu-se, para cada tema constante no § 3° do art. 1° da
Resolugdo CNPE n° 10/2024, um conjunto de objetivos e de perguntas com o intuito
de orientar os trabalhos do SubGT, bem como de delimitar o escopo do estudo. As
perguntas propostas foram discutidas no ambito do SubGT e aprovadas pelo Grupo

de Trabalho deliberativo.

Para o art. 3° inciso | - “modelos de precificagdo do GLP, incluindo as

experiéncias internacionais”:

Objetivos:
1) Avaliar e comparar a estrutura de formacéo de pregos do GLP no Brasil e em
outros paises, a fim de subsidiar politicas futuras que visem aumentar a

eficiéncia do mercado.

Questionamentos:

1) Nivelamento de conhecimento: Como € hoje no Brasil a formagéo de preg¢o do
GLP (percentual de custo de cada etapa da cadeia produtiva no preco final,
inclusive, participacao dos tributos nesse preco)?

2) Como é a estrutura de mercado em cada etapa da cadeia produtiva
(concentragdo de mercado no refino, importagéo, distribuicdo e revenda) e
possiveis efeitos na formacao de precos?

3) Quais estudos (académicos ou ndo) ja realizados sobre estrutura de formacao
de precos no Brasil nos ultimos anos para o mercado de GLP? Qual sua
abrangéncia temporal? Quais suas conclusdes?

4) O que poderia ser proposto de politica ou diretriz para aperfeicoamento da
precificacao/transparéncia de pregos do GLP?

5) Em relagdo aos paises com mercado representativo de GLP, como se da, por
pais (selecionar grupos de paises especificos, preferencialmente da OCDE):

a) a estrutura de formacéao de pregos do combustivel?



b) a cadeia de abastecimento desse combustivel? quais os elos da cadeia?
qguantos tipos de agentes atuam? qual a concentragdo de mercado em
cada elo? existe venda direta? ha estatais nos elos da cadeia? Caso
sim, em quais elos, qual seu market share e politica de precos em cada
elo? existe 6rgao regulador especifico para o setor de petrdleo e gas, ou
todo o setor de energia (i.e., incluindo o setor elétrico)? o mercado é de
utilidade publica?

Cc) nesses mercados, ha controle de pregos em alguma etapa da cadeia
produtiva? Caso sim: i) em qual etapa; ii) ha clareza sobre a regra de
controle? iii) qual é a regra de controle?

d) ha publicizag&o das informagdes de prego nesses mercados? Caso sim,
alcangam quais elos da cadeia (produgao, importagao, distribuicdo e
revenda)?

e) existe algum compromisso internacional a que este pais esteja vinculado
(exemplo, OCDE), que influencie esse regime de precificagao?

6) Quais as principais diferencas e semelhancgas na estrutura de mercado, regime
de precos, publicizacao e formacao de preco do GLP do Brasil em comparacéao

com outros paises avaliados?

Para o art. 3° inciso Il - “assimetria na transmissao de pre¢cos no mercado de
GLP P13”:
Objetivos:

1) Produzir estudo sobre a ATP do mercado de GLP e caderno executivo

contendo principais informacodes.

Questionamentos:

1) Quais metodologias podem ser aplicadas para medir a ATP, de modo geral e
no mercado de combustiveis? Os dados disponiveis sdo suficientes para a
conducgao das analises?

2) Quais estudos (académicos ou n&o) ja realizados sobre ATP no Brasil nos
ultimos anos para o mercado de combustiveis? Qual sua abrangéncia
temporal? Quais suas conclusées?

3) Existem referéncias a respeito da identificacdo de comportamentos de captura

de renda na transmissdao de pregos? Se sim, tem algum patamar (% ou
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numérico) considerado critico em setores de utilidade publica, como o de
combustiveis?

4) Qual o papel da ATP na redugao de eficacia de politicas publicas?

Para o art. 3° inciso lll - “agdes e medidas para redugdo da pobreza energética
no segmento de GLP, considerando as experiéncias internacionais”:
Objetivos:

1) Identificar agdes e medidas que podem ser adotadas para promover o uso do
GLP como uma ferramenta para a redugao da pobreza energética, a exemplo
do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros.

2) Prospectar metodologias de mensuragao e de apuragédo do nivel de pobreza
energética do pais. Embora considere-se o foco no mercado de GLP, ndo
deixar de abordar o conceito para sua eventual aplicagao no setor de energia
de modo geral.

3) Avaliar a oportunidade de se realizar benchmark internacional acerca das
politicas publicas voltadas para o combate a pobreza energética.

Questionamentos em complemento aos estudos realizados para o auxilio Gas para
Todos:

1) Pode-se indicar, segundo critérios de eficacia, eficiéncia e efetividade, entre

outros indicadores, onde a politica publica sinalize como mais indicado outras

formas de atendimento da demanda da populacéo por cocgao?

Para o art. 3° inciso IV - “agcoes e medidas para a promogao da concorréncia e
atracao de investimentos no mercado de GLP, considerando as experiéncias
internacionais”:

Objetivos:

1) Avaliar agbes e medidas para promog¢ado da concorréncia e atracdo de
investimentos no mercado de GLP, em continuidade e complemento a Nota
Técnica “Estudos prospectivos sobre oferta, demanda, investimentos e o
abastecimento de GLP no Brasil” da EPE e ao Plano Decenal de Energia 2035,
tendo em vista os objetivos e principios da Politica Energética Nacional,
definidos no art. 1° da Lei n® 9.478/1997.



Questionamentos:

1) Nivelamento de conhecimento: qual o diagndstico concorrencial do mercado de
GLP no Brasil e quais medidas regulatérias e legislativas estdo em andamento
(RAIR — ANP).

2) De que forma as medidas apontadas no Relatério de Analise de Impacto
Regulatério (RAIR) preliminar da ANP contribuem para a solugéo do problema?

3) Ha mudangas legislativas ou diretrizes de politicas publicas que contribuam
para a solugdo dos problemas regulatorios identificados?

4) Ha aperfeigoamentos dos critérios de leildes portuarios que contribuiriam para

o0 aumento da concorréncia no mercado de GLP?

Para o art. 3°, inciso V - “GLP Renovavel - BioGLP.”:
Objetivos:

1) Identificar o potencial brasileiro de produgdo e comercializagdo do BioGLP,
avaliando:

a) as experiéncias internacionais vigentes,

b) as perspectivas advindas das politicas publicas para os combustiveis
sustentaveis avangados,

c) as aplicagdes que possam agregar valor as cadeias produtivas e
viabilizar a introduc&o desse produto na matriz energética nacional, em
condicdes viaveis econdmica e tecnicamente.

2) Conhecer as iniciativas do setor privado no sentido de acelerarem o processo
de pesquisa, desenvolvimento, producdo experimental e comercializagdo no
Brasil.

3) Avaliar a necessidade de proposigdo de politicas publicas ou diretrizes de
politicas publicas para incentivo a producao do BioGLP.

4) Identificar interfaces e complementariedades da politica publica do BioGLP

com a politica publica relacionada a cocgao limpa.

Questionamentos:
1) Nivelamento de conhecimento: o que é o BioGLP e quais as rotas de producao?
2) O que ha hoje no Brasil em termos de produgéo de bioGLP e de projetos?

3) Como esta o desenvolvimento desse mercado no mundo?



4) Quais politicas tém sido desenvolvidas internacionalmente para estimular o
mercado de bioGLP?

5) De quais politicas publicas o bioGLP se beneficia atualmente?

6) Quais os entraves, inclusive de ordem tributaria e regulatéria, para o aumento
da producao nacional?

7) O que seria necessario para estimular esse mercado?

8) Ha interfaces e complementariedades entre as politicas publicas do bioGLP e
as de promocao da cocgédo limpa?

3.2. Da Participagao Social

O Grupo de Trabalho, composto pelos representantes indicados pela Portaria
de Pessoal GM/MME n° 267/2024, definiu que a participagéo social ocorreria por meio
de reunides com os principais representantes dos segmentos do mercado, além de
entidades sugeridas durante os trabalhos, no sentido de agregar experiéncias
relevantes sobre temas especificos.

O quadro a seguir elenca as reunides realizadas com agentes externos:

Tabela 1 - Reunibes com agentes externos

Reuniao Instituicao Natureza da
SubGT- Data Instituicdo Participante Participante - .
. Instituigao
01 Sigla
Sindicato Nacional das
a Empresas Distribuidoras C Representante
6 24/03/2025 de Gas Liquefeito de Sindigas Setorial
Petroleo
Empresa Privada
72 31/03/2025 Ultragaz Ultragaz ~ 9° Ségmento de
distribuicéo
Empresa Privada
. . do segmento de
a
8 07/04/2025 Copa Energia Copa Energia distribuicdo
Empresa Privada
do segmento de
92 14/04/2025 Paygas Paygas revenda

112 17/04/2025  Petréleo Brasileiro S.A. Petrobras Estatal Federal
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Associagao Brasileira de
122 28/04/2025 Entidades de Classe das  Abragas
Revendas de Gas LP

Representante
Setorial

Empresa Privada
192 21/07/2025 Moov Gas Moov Gas  do segmento de
Distribuicao

212 04/08/2025  Petroleo Brasileiro S.A. Petrobras Estatal Federal

Empresa Privada

a i i [
22 11/08/2025 Leggio Consultoria Leggio de consultoria

3.3. Da consulta aos postos diplomaticos

A fim de avaliar experiéncias internacionais relacionadas aos temas de estudo
dos SubGTs, cada um deles elaborou uma série de perguntas que foram enderecadas
aos postos diplomaticos de paises considerados mais relevantes, a depender do tema
em questdo. As perguntas foram acompanhadas das respostas com dados do
mercado brasileiro, o que teve o intuito de exemplificar o que era esperado das
respostas e, ao mesmo tempo, fornecer uma contrapartida pelas informacgdes
prestadas.

Tanto as perguntas quanto a lista de paises foram submetidos ao Grupo de
Trabalho deliberativo para aprovagao e, em seguida, encaminhadas ao Ministério de
Relagdes Exteriores, que, por sua vez, mediou a comunicagio com os representantes
dos paises escolhidos.

As perguntas aprovadas para o SubGT 01 sao listadas na Tabela 2:

Tabela 2 - Perguntas encaminhadas para os postos diplomaticos

Pergunta Resposta (Brasil)

A ANP possui diversos painéis de Bl atualizados mensalmente
1. Existem dados sobre producao,com dados do mercado de GLP e outros. Informacoes
consumo, importacao e exportacao dedisponiveis em:
GLP publicadas sistematicamente? Se https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWIzNDg3YzUtMGEFL
sim, onde podemos encontra-las? MCO0MzdmLTgzOWQtZThkOWEXNTU2N|BUiwidCI61jQ00TIm

NGZmLTIOYTYtNGIOMIi1liN2VmLTEYyNGFmY2FkYzkxMyJ9

2.Haum ou mais érgaos reguladores paraA Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
a cadeia de GLP? Informar nome, site e o Biocombustiveis (ANP) é 0 regulador.
respectivo elo da cadeia regulado. Site: www.anp.gov.br
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Os principais usos sao:

- Residencial (principalmente para cocc¢do) - 79%;
- Industriai - 13%;
3. Quais os principais usos do GLP e
Q P P - Outros - 8%
quanto ele representa para cada . - . .
Informacgoes estao disponiveis em:

segmento?
g https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-

abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
753/FS-EPE-DPG-SDB-2023-01-GLP.pdf

4. Quais os principais recipientes de GLP
utilizados no segmento residencial? Sao
retorndveis (nao descartaveis)? Que
regulacao trata do tema?

O principaltipo de botijao utilizado no segmento residencial é
o0 botijao retornaveis de ago contendo 13 kg de GLP. O peso
total (garrafa + GLP) é de aproximadamente 27 kg.

5. Ha possibilidade de uma empresa o -
. . . A distribuidora somente pode abastecer e comercializar
realizar o enchimento de vasilhame de L
GLP de outra empresa para USo emvasﬂhames de GLP de marca propria, salvo se prestando
P P servico para outra distribuidora (Res. ANP 957/2023,

coccao de alimentos (enchimento de . . .
- disponivel em: http://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-
outras marcas)? Que regulacao trata do957 2023)

tema?

Os principais elos da cadeia de valor do GLP no Brasil so:
6. Quais os elos da cadeia do GLP? Existe P . P . L
, Producdo / Importacao - Distribuicdo - Revenda.
a necessidade de destroca de o s .

. . . Como o distribuidor recebe botijoes vazios de outras marcas,
vasilhames? Se sim, qual agente realiza , .. .
e SR mas so pode encher os de sua propria marca, eles precisam

' botijoes entre si (principalmente em "'centros de troca™).

Os botijdes sao propriedade do cliente/utilizador, mas apenas
os distribuidores podem enché-los, em instalag6es
especificas. No Brasil, a cor dos botijoes de GLP identifica o
distribuidor responsavel pela sua integridade e por enché-los
e vendé-los. Caso um distribuidor preste servi¢os de envase e
venda a outro distribuidor, € incluido no botijao um rétulo com
essa informagcao (Res. ANP 957/2023, disponivel em:
http://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-957-2023).

7. A quem pertencem os vasilhames de
GLP? Quem pode enché-los? Como vocé
pode identificar a empresa que envasou e
vendeu o botijdo de GLP? Quer norma

trata dotema?

8. Quem é responsavel pela inspecao e
manutencao da integridade d
vasilhame?

0As distribuidoras sao responsaveis por garantir a integridade
do botijao de GLP

9. Ha possibilidade de recarga parcial do
vasilhame (enchimento fracionado) paraNao. O cliente devera comprar um botijao cheio.
coccao de alimentos?
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CR4 (2024):

- Producao - 100%;
- Importacao - 100%;
10. Qual a concentracao de mercado em - Distribuicao - 89,25%;
cada elo? (se possivel, informe o CR4 de - Revenda - nao disponivel, mas baixo)

cada segmento, ou seja, a soma do

market share dos 4 principais players). Fonte:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWIzNDg3YzUtMGFL
MC00MzdmLTgzOWQtZThkOWEXNTU2N]BLiwidCI61jQ00TIlm
NGZmLTIOYTYtNGIOMi1liN2VmLTEYyNGFmY2FkYzkxMyJ9

"Preco médio produtor/importador: 34,0%
11. Qual a estrutura de formacao de Impostos federais: 0,0%
precos do GLP para coccao de alimentos? Impostos estaduais: 17,3%

Informar: percentual de custo de cada Margem de distribuicdo e revenda: 48,7%

etapa da cadeia produtiva no preco final,

inclusive, participacdo dos tributos Fonte: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-

(decomposicao do preco). defesa-da-concorrencia/precos/composicao-e-estruturas-
de-formacao-dos-precos"

12. Ha restricdo em relacao a proporgao
de propano e butano na composi¢ao do
GLP comercializado para coccdo de
alimentos, ou alguma outra restricdo a
sua composicao (poder calorifico, por
exemplo)? Se sim qual a regra aplicavel?

Nao ha restricdo em termos de proporcao de propano/butano.
Regulamentacdo vigente: Resolucdo ANP 825/2020 -
https://atosoficiais.com.br/anp/resolucao-n-825-2020

A Petrobras € uma empresa de economia mista, controlada
pelo governo. E responsavel pela grande maioria da producéo
e importacao brasileira de GLP. Desde 2020, a Petrobras nao
possui participacdao em empresas de distribuicao ou revenda
de GLP.

13. Ha empresas estatais ou de capital
misto atuando em algum dos elos da
cadeia? Se sim, quais empresas e em
quais elos atuam?

Sim. O abastecimento nacional de combustiveis em geral é
considerado de utilidade publica (Lei n© 9.847/1999 art. 1°, §
19).

14. O mercado de GLP é considerado
como de utilidade publica?

Como o GLP é utilizado principalmente para cocgao no Brasil
e tem grande relevancia social, existem politicas publicas
federais e estaduais que concedem subsidios a familias de
baixa renda para reduzir o peso dos custos do GLP em seu
orcamento. Atualmente, em nivel federal, cerca de 5,5

15. Existem subsidios aplicados a algum milhdes de familias recebem, a cada 2 meses, uma quantia

mercado de GLP no pais. Em queem dinheiro equivalente ao preco médio nacional do botijao

proporcao do preco? Para que publico? de 13 kg de GLP (calculado com base nos precos dos 6 meses
anteriores). Porém, as familias ndo sao obrigadas a gastar
esse valor com GLP. Esta politica é estabelecida pela Lei n®
14.237/2021, disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/L14237.htm.
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16. Ha alguma restricdo para que uma

empresa atue diretamente (ou tenha

participacao) em mais de um da cadeiaNao ha restricdes regulatdrias a verticalizacao.
(verticalizacao)? Se sim, qual o nivel de

desverticalizagao.

A ANP publica relatério mensal com precos médios de GLP
por estado, decompostos em pre¢co ao produtor, impostos,
margem bruta de distribuicdo, margem bruta de revenda
Link: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-
defesa-da-concorrencia/precos/precos-ao-consumidor-
consolidados-glp

18. O preco é livre para todos os

segmentos do mercado? Se nao: (i) Para

qual segmento ou elo da cadeia ha

controle de preco? (ii) Qual o drgdoSim, o preco é livre para todos os segmentos de mercado.
responsavel pelo controle? (iii) Ha algum

referencial de pre¢o que é adotado para

reajuste? Qual?

17. Existem informac6es publicizadas
sobre precos de GLP praticados? Onde
podemos encontra-las?

19. H& producéo de bioGLP is? S
) o PR LG 8 I,O no pals eSim. Foi produzido apenas um lote de 140 toneladas de
sim, em qual quantidade anual nos

BioGLP, em 2024.
ultimos 5 anos (kg ou m3)?

20. A regulacao/fiscalizacao faz alguma

distincdo em termos de qualidade eDesde que a composicdo do bioGLP respeite a
testes para GLP e bioGLP? Ou seja, haregulamentacdo de qualidade (Resolucdo ANP 825/2020),
alguma exigéncia de qualidade/testespodera ser comercializado como GLP

que se aplicaapenasaum e nao ao outro?

21. Ha alguma politica publica deO Brasil possui incentivos fiscais para “debéntures de
incentivo a producao de bioGLP? Se sim, infraestrutura”, que podem ser utilizadas como alternativa
quais? As informacdes sobre as politicaspara financiar a producdo de biocombustiveis, incluindo o
estao disponiveis em algum site publico? bioGLP. Esta politica é estabelecida pela Lei n® 12.431/2011,
Se sim, qual o endereco? regulamentada pelo Decreto n® 11.964/2024.

O GLP foi produzido na unidade de craqueamento catalitico
fluido (FCC) de uma refinaria de petroleo (Riograndense),
utilizando 6leo de soja.

22. Quais sao as principais rotas de
producao de bioGLP no seu pais?

Os paises consultados estdo listados a seguir:
. Africa do Sul

o Argentina

. Chile

J Colémbia

J Coreia do Sul

. Estados Unidos
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. india

o Japao

. México
o Portugal
o Turquia

A escolha desses paises especificamente se deu em decorréncia da relevancia
de seus mercados de GLP, de particularidades regulatérias ou de eventuais
similaridades com o mercado brasileiro. Dos paises consultados, apenas a Africa do

Sul e a Turquia nao forneceram respostas.

4. ANALISES E DISCUSSOES
4.1 Panorama do Mercado Brasileiro de GLP

4.1.1 Dinamica Setorial do Consumo de GLP no Brasil

O Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) é um energético derivado do petréleo e do
gas natural, amplamente utilizado no Brasil, especialmente no setor residencial, onde
€ empregado predominantemente para cocgéo de alimentos (EPE, 2022). Ademais,
possui uso relevante em atividades industriais, comerciais e em 6rg&os publicos, com
aplicagbes como geragao de calor em processos produtivos, aquecimento de agua e
ambientes, cocgcdo em cozinhas profissionais e como insumo na industria
petroquimica.

Ao longo da ultima década, a participacédo do GLP no consumo final de energia
no Brasil manteve-se relativamente estavel, oscilando em torno de 4,5%, conforme os
dados da matriz energética nacional consolidada em EPE (2025). Em 2015, o GLP
representava 4,4% da matriz energética nacional, percentual que se manteve proximo
desse patamar nos anos subsequentes, com leve aumento em 2020 (4,7%), reflexo,
em parte, do aumento do consumo residencial durante o periodo de restricdes da
pandemia. A partir de 2021, observou-se uma tendéncia de redugdo gradual da
participacdo do GLP, que caiu para 4,3% em 2022 e se estabilizou em 4,1% nos anos
de 2023 e 2024. Essa trajetoria sugere uma perda relativa de espacgo do GLP frente a

outras fontes energéticas, possivelmente influenciada pelo avango de alternativas
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energéticas no setor industrial e comercial, pela maior eletrificacdo de usos finais e
por politicas de diversificagao da matriz.
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Figura 1 - Consumo final energético - GLP (tep).
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Fonte: EPE (2025).

Entre 2001 e 2024, observa-se uma mudancga gradual na composi¢ao setorial
do consumo final de GLP no Brasil. Em 2001, o setor residencial era responsavel por
82% do total consumido, enquanto o setor industrial representava 9%. Entre 2004 e
2017, o consumo residencial de GLP apresentou crescimento médio de
aproximadamente 1% ao ano. Nesse periodo, a participagcéo do setor residencial no
consumo total de GLP manteve-se elevada, em torno de 80%. A partir de 2018,
observa-se relativa estabilidade no consumo, com uma leve tendéncia de queda,
interrompida por um pico de consumo em 2020, associado ao contexto da pandemia
de COVID-19 e ao aumento da permanéncia domiciliar, retomando ao patamar de
2012 a partir de 2021. Em 2024, os dados indicam uma leve recuperagao do consumo
residencial, embora a participacdo relativa do setor siga em declinio gradual,
representando agora 77%.

A participacgéo relativa da industria aumentou ao longo dos anos, atingindo seu
pico em 2014, quando chegou a 13% do consumo total e um volume recorde de 1,12
milhdo de toneladas equivalentes de petroleo (tep). Desde entdo, embora tenha
havido certa oscilagdo nos volumes absolutos, a participagao industrial permaneceu
em aproximadamente 12%. O setor comercial, por sua vez, manteve-se em torno de
4% até 2011, quando iniciou uma trajetéria de crescimento moderado, estabilizando-

se em cerca de 5% na década seguinte. A partir de 2023, contudo, observa-se um
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salto significativo na participagdo do segmento, que alcangou 8% do consumo total
em 2023 e 2024. Essas mudancas refletem um processo de diversificacao no uso final
do GLP (EPE, 2025d).

4.1.2 Estrutura Geral da Cadeia de GLP

A cadeia de abastecimento do GLP no Brasil abrange multiplos elos interligados
— desde a producao e importacao até a revenda ao consumidor final — e apresenta
caracteristicas técnicas e logisticas que a diferenciam de outras cadeias energéticas.
O suprimento primario € realizado por refinarias de petréleo, unidades de
processamento de gas natural (UPGNSs), centrais petroquimicas (CPQs), bem como
por agentes importadores e empresas contratantes de processamento. O produto é
entdo comercializado por distribuidoras autorizadas pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), que o fornecem a granel ou
envasado, seja para revendedores ou consumidores finais.

A logistica do setor envolve o transporte do GLP em estado liquido
pressurizado, tanto a granel quanto envasado em recipientes transportaveis —
especialmente os botijdes de 13 kg (P-13), predominantes no mercado residencial.
Nos segmentos industrial e comercial, o produto € também fornecido em recipientes
maiores ou diretamente a granel. A revenda do GLP envasado é realizada por uma
ampla rede de estabelecimentos autorizados, espalhados por todas as regides do
Pais. A Figura 2, a seguir, apresenta os principais agentes da cadeia de suprimento e

os fluxos entre eles.

Figura 2 - Cadeia de suprimento de GLP

Fonte: ANP (2023)
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A cadeia do GLP é marcada por significativa complexidade regulatéria, com
normas especificas para cada elo — producédo, importacao, distribuicdo e revenda —
abrangendo exigéncias de capital, seguranga operacional, rastreabilidade e controle
logistico. Ademais, a estrutura do mercado é concentrada em suas etapas iniciais,
especialmente na producao e distribuicdo, o que afeta diretamente a dindmica de
precos, margens e condi¢cdes de acesso ao produto por agentes menores.

Compreendida a estrutura funcional e organizacional da cadeia, o proximo item
retrata as caracteristicas da oferta nacional de GLP, abordando a produgéao interna,
as fontes complementares, os dados de importagao e as perspectivas de suprimento

para os proximos anos.

4.1.3 Estrutura da Oferta de GLP

4.1.3.1 Produgéo Nacional e Agentes do Suprimento Primario

A producao domeéstica de GLP no Brasil ocorre principalmente em refinarias de
petréleo e unidades de processamento de gas natural (UPGNSs), além de pequenas
contribui¢des de centrais petroquimicas (CPQs). A cadeia de suprimento primario
também inclui agentes que utilizam capacidade ociosa de UPGNs para processar gas
natural oriundo de campos nos quais detém participacdo, comercializando o GLP
resultante.

Em 2024, a produgdo nacional de GLP somou 7,6 milhdes toneladas:
aproximadamente 4,4 milhées foram oriundas de refinarias, 1,2 milhdo de toneladas
das UPGNSs e 0,1 milhdo de toneladas das CPQs de acordo com ANP (2025a). Nos
ultimos anos, a producdo de Gas Liquefeito de Petrdleo (GLP) nas refinarias
brasileiras apresentou uma trajetéria de recuperagao, consolidando-se em um novo
patamar, superior ao observado nas médias histéricas da década anterior. De acordo
com dados da ANP (2025a), a produ¢cédo média anual de GLP em refinarias, no periodo
de 2022 a 2024, alcangou aproximadamente 4,4 milhdes de toneladas, resultado
superior a média registrada entre 2019 e 2021, de 4,0 milhdes de toneladas. Essa
elevacao reflete, em parte, o aumento consistente da produgdo nas unidades da
Replan e Repar, que apresentaram volumes mais expressivos nos ultimos anos. As

refinaras Replan, Reduc, Repar, Revap e Refap respondem, juntas, por 70% da
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producao nacional conforme ANP (2025a). A Figura 3 exibe a produgao por refinaria

em 2024.
Figura 3 - Produgcao de GLP por refinaria em 2024.

REPLAN 861,8
REDUC 661,9
REPAR 551,3
REVAP 518,0
REFAP 444,2
REF.MATARIPE 426,6
REGAP 353,7
RPBC 284,0
RECAP 155,7
RNEST 76,9
Parana Xisto S.A. 7,7
RIOGRANDENSE | 5,3
REAM | 2,9
LUBNOR 1,1

Mil toneladas

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

Fonte: ANP (2025a)

Ha uma presenca dominante da Petrobras na produgcao de GLP em refinarias
no Pais. Para atender a demanda nacional, a oferta primaria € complementada por
importagdes, nas quais a Petrobras também atua de forma majoritaria, embora tenha
ocorrido uma reducao relativa de sua participacdo nos ultimos anos.

Historicamente, a estatal deteve praticamente a totalidade das importacdes de
GLP: 99,2% em 2016; 99,9% em 2017 e 2018; 99,6% em 2019; e 98,9% em 2020. A
partir de 2021, contudo, essa participagao recuou — 97,2% em 2021, 95,0% em 2022,
91,5% em 2023 e 95,8% em 2024 — em decorréncia da entrada de novos agentes
privados no segmento de importagdo. Essa mudanca reflete, em grande medida, a
alienacdo de refinarias anteriormente operadas pela Petrobras, no contexto do
programa de desinvestimentos da empresa, o que resultou na transferéncia desses
ativos para operadores privados.

A infraestrutura portuaria brasileira para recepcao de GLP apresenta limitagdes
importantes. Em 2024 1,4 milhdo de toneladas das importacées foram recebidas na
Regido Nordeste, sobretudo pelo Porto de Suape (PE). Outros portos com
participagdo menor nas importagdes incluem Santos (SP), Rio Grande do Sul (RS),
Rio de Janeiro (RJ) e, com menor participagcao, Belém (PA), sendo o primeiro
responsavel por quase toda a parcela restante. A Figura 4 exibe os volumes das

importacdes por porto.
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Figura 4 - Importagbes por porto de desembarque em 2024 (mil toneladas)
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Fonte: ANP (2025b)

As importacdes representam parcela significativa da oferta nacional de GLP,
especialmente em periodos sazonais de maior consumo. Ao longo do tempo, a
participacado do produto importado sobre o consumo nacional tem oscilado: 22,4% em
2020; 26,6% em 2021; 22,6% em 2022; 21,5% em 2023; e 24,5% em 2024, de acordo
com ANP (2025b). As principais origens do GLP importado em 2024 foram os Estados
Unidos e a Argentina. Os Estados Unidos responderam por aproximadamente 60%
do total importado, com 1.127 mil toneladas, enquanto a Argentina participou com
39%, totalizando 730 mil toneladas em 2024. Outros paises somaram 12 mil
toneladas, o que equivale a menos de 1% das importagdes totais, conforme indicado
por MDIC (2025), ilustrado na Figura 5.

Figura 5 - Fontes de suprimento de GLP.
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Fonte: MDIC (2025)
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Outras fontes contribuem para a composicdo da oferta primaria de GLP no
Pais, além da producao em refinarias e da importacado direta. Destacam-se, nesse
contexto, as UPGNs e as CPQs. Embora respondam por uma parcela minoritaria do
total ofertado, essas fontes exercem papel relevante na diversificagdo da matriz de
suprimento e na redug¢ao da dependéncia da importacao, sobretudo em determinadas
regides com producéo local.

A Figura 6 apresenta a participagéo relativa de cada uma dessas fontes no
abastecimento nacional de GLP em 2024.

Figura 6 - Fontes de suprimento de GLP em 2024
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Fonte: ANP (2025c)

Embora haja avangos na diversificagdo do suprimento, a presenga dominante
da Petrobras ainda caracteriza o mercado com alta concentracdo. A maior parte da
oferta ainda é concentrada na Petrobras, responsavel, em 2023, por mais de 85% do
fornecimento nacional, considerando producdo e importacdo. Entre os demais
agentes, destacam-se a Refinaria de Mataripe (5,7%), a Internacional Commodities

Trading Ltda (2,1%) e outras empresas com menor participacao (ANP, 2023).

4.1.3.2 Perspectiva da Oferta de GLP

! Convertido de m® para Kg de acordo com valores de densidade do BEN/2024 em EPE

(2024c).
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As projecdes para a oferta nacional de GLP indicam um crescimento expressivo
ao longo da préxima década, com expansao estimada de 40% entre 2025 e 2035,
segundo o Plano Decenal de Expansédo de Energia — PDE 2035 em EPE (2025a).
Esse avanco decorrera, em grande medida, da ampliagdo da produgao oriunda do
processamento de gas natural, especialmente com a entrada em operagado da
Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN) do Complexo de Energias
Boaventura, da Petrobras, em Itaborai (RJ).

A producao de GLP oriunda do processamento de gas natural alcangara 23 mil
m3/d em 2035, quase o triplo do volume produzido no Pais em 2024 (8 mil m3/d)
nessas unidades.

Por sua vez, a produgao de GLP em refinarias, centrais petroquimicas e outros
produtores devera manter-se entre 20 e 22 mil m*/d ao longo do periodo decenal.

Havera um leve incremento na producao de GLP oriundo do refino de petroleo
a partir da segunda metade do decénio, com a entrada em operacédo do Trem 2 da
Refinaria Abreu e Lima (RNEST), em Pernambuco.

A Figura 7 apresenta os dados histéricos e as perspectivas de produgao

nacional de GLP.

Figura 7 - Producao nacional? de GLP por tipo de unidade produtora (mil m?3/d).
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Fonte: EPE (2025a)

2 N&o inclui propano e butano para petroquimica, propano comercial, butano comercial e propano
especial. A producéo de GLP de UPGN inclui volumes produzidos por unidades associadas as
refinarias, como as UPGNs Lubnor, Reduc | e Il, Catu e Candeias.
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Entre 2025 e 2035, a producéo de GLP devera crescer em ritmo mais acelerado
(+41%) do que a demanda (+8%), reduzindo gradualmente as importacdes e levando
o saldo liquido para o superavit a partir do fim desta década (EPE, 2025a).

Essa € uma mudanca relevante para o abastecimento nacional de derivados
de petréleo no periodo decenal, uma vez que o Brasil é historicamente importador
liquido de GLP. Nos ultimos dez anos, os volumes importados responderam, em
meédia, por 25% do mercado interno de GLP.

A infraestrutura logistica primaria de GLP requer atenc&o especial, visando a
seguranga do abastecimento. Para os proximos anos, ha um conjunto de
investimentos previstos em infraestrutura logistica deste combustivel, como terminais
e bases de distribuicdo (EPE, 2025a).

A Figura 8 apresenta os dados historicos e as perspectivas do balango nacional
de GLP até 2035.

Figura 8 - Balanco nacional de GLP?3 (mil m3/d).
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Fonte: EPE (2025a)

Com o crescimento mais acelerado da producdo em relagdo a demanda, o
Brasil podera se tornar superavitario em GLP a partir do final da década. O saldo
liqguido da balangca de GLP, que ainda ¢é deficitario, tende a se reduzir

progressivamente, com expectativa de eliminagédo das importagbes estruturais e

3 Nao inclui propano e butano para petroquimica, propano comercial, butano comercial e propano
especial.
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possivel geragao de excedentes exportaveis em alguns periodos do ano, sobretudo a
partir de 2029 conforme mostra EPE (2025a).

Apesar das perspectivas positivas em termos de producédo, a infraestrutura
logistica primaria do GLP segue como um ponto de atengéo critica para a seguranga
do abastecimento nacional. A expansao da producao precisara ser acompanhada por
investimentos compativeis em transporte, armazenagem e terminais, de modo a
garantir o escoamento adequado dos volumes produzidos para os polos de consumo.
O PDE 2035 identifica um conjunto de projetos previstos para os proximos anos,
incluindo novos terminais de recebimento, ampliagdo de bases de distribuicdo e
reforcos na malha logistica, com vistas a integracdo das regides produtoras e

consumidoras e a reduc&o de gargalos operacionais (EPE, 2025a).

Com o crescimento da producdo e as transformacbes esperadas na
infraestrutura de suprimento, o papel das distribuidoras torna-se ainda mais relevante
na articulagao entre a oferta primaria e a entrega do GLP as unidades de revenda e
aos consumidores finais. O segmento de distribuicdo, abordado na proxima secéo,
ocupa posigao estratégica na coordenacgao da logistica nacional do GLP.

4.1.4 Segmento de Distribuicao

O segmento de distribuigdo de GLP constitui um elo fundamental da cadeia de
abastecimento, responsavel por garantir a movimentagéo segura, continua e eficiente
do produto entre as refinarias e unidades de processamento até os revendedores e
consumidores finais. A atuagao das distribuidoras é regulada pela Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), conforme a Resolugdo ANP n°
49/2016, e envolve fungdes técnicas, logisticas e comerciais indispensaveis para o
funcionamento do mercado.

As principais atividades desempenhadas pelas distribuidoras incluem:
aquisicado do GLP nos polos de suprimento; transporte até suas bases de
armazenamento; acondicionamento do produto em tanques pressurizados; envase
em recipientes transportaveis, especialmente botijdes de 13 kg (P-13); operacéo de
requalificacao e destroca de vasilhames; distribuicdo até os pontos de revenda ou
clientes a granel; e controle de qualidade e rastreabilidade do produto em todas as
etapas. Além disso, devem manter registros técnicos, garantir o cumprimento das
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normas de seguranga e assegurar a disponibilidade do produto em todas as areas sob
sua atuacao.

Além da ampla rede logistica e operacional, as distribuidoras de GLP atendem
ao mercado por meio de diferentes tipos de embalagens, conforme as necessidades
dos segmentos consumidores. De acordo com dados da ANP (2025b), em 2024,
aproximadamente 70% do volume total comercializado foi envasado em botijées de
13 kg (P-13), predominantemente destinados ao uso residencial. A modalidade a
granel representou 25,7% das vendas, sendo voltada principalmente ao
abastecimento de clientes industriais e comerciais de médio e grande porte. As
embalagens maiores, como o P-45 e o P-20, corresponderam, respectivamente, a
3,9% e 2,2% das vendas, enquanto os botijoes de 8 kg (P-8) representaram apenas
0,14% do total.

Atualmente, 19 empresas estdo autorizadas pela ANP a atuar na distribuigéo
de GLP no Brasil. Entretanto, a estrutura de mercado é altamente concentrada. Quatro
grupos — Ultragaz, Supergasbras, Copagaz e Nacional Gas — detém juntas
aproximadamente 90% do volume comercializado, operando com ampla cobertura
geografica e redes proprias de revenda ou contratos exclusivos com revendedores.
Muitas das demais empresas autorizadas atuam regionalmente ou em nichos

especificos, com presenga limitada.

Figura 9 - Participagdo de mercado das distribuidoras de GLP*.
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Fonte: ANP (2025b)

4 Agrega participagéo da Bahiana Distribuidora de Gas LTDA, pertencente ao grupo Ultra.
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A infraestrutura logistica do segmento de distribuicdo de GLP no Brasil é
composta por 188 polos de suprimento, responsaveis por armazenar, envasar €
distribuir o produto as revendas e consumidores a granel (ANP, 2025b). Esses polos
concentram-se de forma desigual pelo territorio nacional, refletindo a densidade
populacional e a dinamica regional de consumo. A Regido Sudeste concentra
aproximadamente 44% das bases do Pais, com Sao Paulo liderando isoladamente,
ao reunir 55 polos, o que representa 29% do total nacional. As regides Sul e Nordeste
também apresentam participagao significativa, com destaque para os estados do
Parana, Rio Grande do Sul, Bahia e Pernambuco. Em contrapartida, o Centro-Oeste
e o Norte contam com menor numero de polos, o que representa um desafio adicional
para a garantia do abastecimento regular e econédmico nessas localidades. Importa
destacar que essa concentragdo da infraestrutura acompanha, em parte, a prépria
distribuicdo do consumo nacional de GLP, estando os maiores volumes de venda
concentrados justamente nos estados com maior numero de polos logisticos, o que
evidencia a correlagao entre estrutura operacional e escala de mercado.

O Mapa, a seguir, apresenta a infraestrutura nacional de suprimento e
distribuicao de GLP, com a localizacao dos polos de distribuicdo, terminais portuarios,

dutos, UPGNSs e centrais petroquimicas.

Figura 10 - Infraestrutura de suprimento e bases de distribuigdo de GLP.

X : -2 — 3 ) "i\ y
O o ) L2 7"’\ e 3N
{ J £ »
y e T 7
s | o
Ty J Y f\&}/% I
n f Y e/)
: . ~ rf/ e S
3 )
- v N ? ‘; J? !'/
\ ]
; i v
£ 2\/"/?) ? ’_
e =g -] y
) - / ° .(? &
oy Aaelade L
\ /e L
=y
{ e e
~— Bases de Distribuicao de GLP @
o L e Terminais (GLP) @
® Dutovias (GLP)
2 i/ UPGN's 1
Centrais Petroquimicas '*
0 250 500 750 1.000 km Refinarias ¥
[ — — Lirnites Estaduais

Fonte: ANP (2023)
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O transporte de GLP entre polos, bases e pontos de revenda é realizado
predominantemente pelo modo rodoviario, por meio de caminhdes-tanque ou
caminhdes para transporte de recipientes envasados. A participacdo do modo
dutoviario é restrita, com atuagdo em apenas alguns trechos localizados, como no
estado do Rio de Janeiro segundo EPE (2024a). Essa elevada dependéncia da malha
rodoviaria impde desafios operacionais relevantes, especialmente diante das longas
distancias, das condicbes da infraestrutura viaria e dos riscos associados ao
transporte de produtos perigosos.

Além do numero de polos, destaca-se a capacidade total de armazenagem
instalada, estimada em 161,6 mil m® conforme ANP (2025b), que correspondem a
aproximadamente 90 mil toneladas. Essa capacidade também se concentra nas
regides Sudeste e Nordeste, que, além de concentrarem o0s principais centros
consumidores, abrigam as principais bases logisticas. A adequagao da infraestrutura
de armazenagem ¢é fator critico para a continuidade do abastecimento, especialmente
em periodos de pico de consumo e em regidées com menor numero de polos.

A Tabela 3 apresenta a distribuigdo da tancagem por grupo empresarial,
indicando o numero de instalagcbes e a capacidade total de armazenamento por
empresa. Os quatro maiores grupos — Copagaz, Nacional Gas, Ultragaz (incluindo a
Bahiana) e Supergasbras — concentram mais de 80% da capacidade total instalada,

refletindo a elevada concentragdo do mercado também na dimensao logistica.
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Tabela 3 - Capacidade de armazenagem por grupo empresarial (2024)5°

Base Instalagcoes Tancagem Total (m®)
COPA ENERGIA DISTRIBUIDORA DE GAS S A 39 B 39656
NACIONAL GAS BUTANO DISTRIBUIDORA LTDA 38 B 32425
COMPANHIA ULTRAGAZ S A 34 [ 24.414
SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA 25 [ 22.185
CONSIGAZ DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA. 14 (| 14.538
SOCIEDADE FOGAS LTDA 7 [ 10.465
BAHIANA DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA 10 | 6.602
AMAZONGAS DISTRIB DE GAS LIQUEF DE PETROLEO LTDA 2 0 5.054
GASBALL ARMAZENADORA E DISTRIBUIDORA LTDA. 3 | 1.946
SERVGAS DISTRIBUIDORA DE GAS S. A. 3 I 1.477
MINASGAS S/A INDUSTRIA E COMERCIO 1 1 1.043
GLP GAS DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA. 2 487
OUTROS 10 | 1.338
TOTAL 188 161.630

Fonte: ANP (2025d)

A infraestrutura logistica e o grau de concentracdo de mercado conferem as
distribuidoras papel central na cadeia de abastecimento de GLP no Brasil. Além das
atividades técnicas e comerciais, cabe a essas empresas assegurar a continuidade
do fornecimento em todas as regides do Pais, inclusive em areas remotas ou de baixa
densidade populacional. Isso exige planejamento operacional, manutencdo de
estoques e estratégias logisticas adaptadas as realidades locais. Entre as fungdes
operacionais destacam-se o envase, a requalificagao periddica de botijdes (conforme
normas do Inmetro) e a destroca entre marcas.

Na sequéncia da cadeia de abastecimento, o segmento de revenda assume
papel igualmente estratégico, sendo o elo responsavel pelo atendimento direto ao
consumidor final. Sua estrutura e funcionamento influenciam a disponibilidade, o
acesso e a conveniéncia na aquisicdo do GLP, especialmente em contextos de maior

disperséo geografica e vulnerabilidade social.

5 Vaso de pressdo — ndo considera armazenagem primaria (em Tanque e Esfera — concentrada
majoritariamente na Transpetro e Petrobras).
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4.1.5 Segmento de Revenda

A revenda de GLP representa o elo final da cadeia de abastecimento, sendo
responsavel pela comercializacdo direta do produto ao consumidor final,
predominantemente na forma envasada. Essa atividade € desempenhada por agentes
autorizados que operam em areas urbanas, suburbanas e rurais, garantindo o acesso
continuo ao GLP em todas as regides do Pais.

Dos revendedores, 42,6 mil (equivalentes a 72% do total) operavam com
vinculo contratual com alguma marca comercial, enquanto as demais 16,2 mil (28%)
atuavam de forma independente no mercado. Mesmo contando com grande numero
de agentes, o mercado de revenda, em grande medida, reflete a concentragao do elo
anterior, uma vez que 88% das revendas com vinculo contratual mantém vinculo
contratual com alguma marca comercial operando sob as bandeiras da Supergasbras,
Nacional Gas, Copa Energia ou Ultragaz. Em alguns estados, como Acre, Amazonas
e Roraima, mesmo com outras distribuidoras, essa concentragdo € ainda maior, com
as revendas sob as bandeiras da Fogas e AmazonGas com 96% de participagao do
mercado de acordo com ANP (2025b).

A atividade de revenda de GLP esta presente em praticamente todos os
municipios brasileiros, formando uma das redes de distribuicdo mais capilares do
Pais. Segundo dados do Sindigas (2024 ), apenas 157 municipios nao contavam com
ponto de revenda em dezembro de 2024 — o que representa apenas 2,8% do total de
municipios brasileiros. Essa presenca nacional evidencia o papel estratégico da
logistica na cadeia de abastecimento do GLP, bem como a relevancia desse
energético como fonte essencial para milhdes de brasileiros, especialmente em usos
domeésticos. Trata-se de um insumo de alta penetracido social, que cumpre fungao
central na garantia do acesso a energia em todas as regides do Pais.

Conforme dados da ANP (2025¢), o numero total de agentes revendedores de
GLP autorizados no Pais alcangava, em 2024, aproximadamente 58,8 mil
estabelecimentos, com presenca em todas as unidades da federagao. Mais de 9,7 mil
revendas estdo localizadas no estado de Sao Paulo, com mais de 700 na capital,
montante superior ao numero de revendas em Sergipe (636), Acre (5635), Roraima
(321) e Amapa (187). Também se destacam os estados de Minas Gerais (6.922), Rio
Grande do Sul, (4.617), Parana (4.272), Goias (3.648) e Bahia (3.294).
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Figura 11 - Revendas de GLP por unidade federativa.
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Fonte: ANP (2025¢)

A maior concentragdo de revendedores se verifica nas regides Sudeste e
Nordeste, com destaque para os estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia e
Pernambuco. Esses estados, além de abrigarem maior nimero de consumidores
residenciais, também concentram infraestrutura de distribuicdo e centros logisticos.

A distribuigdo do consumo de GLP entre as unidades federativas revela forte
concentragao do consumo regional. O estado de Sao Paulo lidera com ampla margem,
respondendo sozinho por aproximadamente 23% das vendas nacionais em 2024,
seguido por Minas Gerais (11%), Parana (8%) e Rio de Janeiro (7%) de acordo com
ANP (2025e).

Os dados detalhados de vendas por unidade federativa estao apresentados na

Figura 12.
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Figura 12 - Vendas de GLP por unidade federativa (2024).
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Fonte: ANP (2025f)

Somados, os seis estados com maior volume de vendas — Sao Paulo, Minas
Gerais, Paranda, Rio de Janeiro, Bahia e Rio Grande do Sul — concentram 60% do
total comercializado no Pais. Essa distribuicao reflete o tamanho populacional e a
atividade econdmica desses estados, mas também a maior presencga de infraestrutura
de abastecimento e redes de revenda.

O GLP esta presente em 91% dos lares brasileiros (IBGE, 2025a), com incrivel
capilaridade pelo Pais. Essa ampla capilaridade territorial desempenha papel
essencial na garantia do abastecimento em localidades remotas ou de dificil acesso.
A operacéao dos revendedores depende da logistica de reabastecimento dos botijoes
vazios, da oferta regular do produto pelas distribuidoras, da destroca de vasilhames
entre marcas e da possibilidade de requalificacdo dos recipientes. Esses fatores,
somados a capilaridade do segmento, tornam os agentes econémicos da cadeia do
GLP, bem como a ANP, responsavel pela regulagao e fiscalizagéo, importantes elos
para assegurar o fornecimento continuo e acessivel ao produto em todo o territorio

nacional.
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4.1.6 Regulagao

A atuagdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) na regulacdo do mercado de GLP encontra respaldo legal na Constitui¢cao
Federal de 1988 (CRFB), na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e no Decreto n°
2.455, de 14 de janeiro de 1998.

A funcéo de estado-regulador esta prevista no art. 174 da CRFB e atribui ao
Estado a competéncia de regular e normatizar a atividade econémica, na forma da lei,
exercendo as fungdes de fiscalizagéo, incentivo e planejamento. Especialmente no
art. 117, § 2°, inciso Il da CRFB esta prevista a atuagao do érgéo regulador no ambito
das atividades da industria do petréleo, gas natural, seus derivados.

A Lein®9.478/97, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petrdleo), que instituiu a ANP,
estabeleceu, em seu art. 8°, |, a reserva de regulagado desta agéncia e dispde que
cabe a ANP:

[...] implementar, em sua esfera de atribuicées, a politica nacional de petrdleo,
gas natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos
termos do Capitulo | desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de
derivados de petrdleo, gas natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em
todo o territério nacional, e na protecdo dos interesses dos consumidores
quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos; (grifo nosso). [...]

Além disso, compete a ANP, na forma do inciso XV, art. 8° da Lei n°
9.478/1997, regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento
nacional de combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com
outros 6rgaos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Na mesma linha, o Decreto n® 2.455/1998, que implantou a ANP, estabelece

que:

[..] Art. 14. A ANP regulara as atividades da industria do petroleo e a
distribui¢&o e revenda de derivados de petroleo e alcool combustivel, no sentido
de preservar o interesse nacional, estimular a livre concorréncia e a apropriagédo
Jjusta dos beneficios auferidos pelos agentes econémicos do setor, pela
sociedade, pelos consumidores e usuarios de bens e servigos da industria do
petroleo. (grifo nosso) [...]

Neste sentido, considerando o disposto no texto constitucional, nas leis e nos

normativos infralegais, compete a ANP, dentre outras fungdes, a regulacdo da
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atividade econémica com vistas a garantia do suprimento de derivados de petrdleo,

bem como a protecido dos interesses do consumidor no que diz respeito ao preco,

oferta e qualidade. Cabe a ANP, também, agir quando da identificagdo de eventuais

falhas no desenho regulatério vigente, com objetivo de estimular a livre concorréncia

da industria do petréleo e seus derivados.

Na Tabela 4 estdo consolidadas as Resolugcées da ANP pertinentes ao GLP.

Tabela 4 - Resolugdes ANP pertinentes ao GLP.

Resolugao ANP Ementa / objeto da regulagao

(n°/ano)

957/2023 Regulamenta a autorizagao para exercicio da atividade de
distribuicao de GLP.

958/2023 Regulamenta a autorizagao para o exercicio da atividade
de revenda de GLP.

960/2023 Disciplina autorizacédo de operacao para instalacédo de
armazenamento de GLP e outros combustiveis.

931/2023 Dispbe sobre regras para projeto, construgdo e operagéo
de sistemas de transvasamento a granel de GLP.

932/2023 Define procedimentos para inutilizagdo de botijdes de 13 kg
via amassamento e perfuracio.

947/2023 Regulamenta estacionamento no interior de imovel de
veiculos transportadores de GLP proximos a areas de
armazenamento.

951/2023 Regulamenta obrigatoriedade de manutencgao de estoque
meédio semanal de GLP por produtores e distribuidores.

953/2023 Regulamenta o transporte motorizado terrestre de
recipientes transportaveis de GLP para a comercializagao
em areas urbanas e rurais, com entrega em domicilio de
consumidores, em estabelecimentos comerciais e
industriais para consumo préprio ou em outro revendedor
autorizado pela ANP.

825/2020 Estabelece especificagao e controle da qualidade do GLP
comercializado.

852/2020 Regula a producgao de derivados de petréleo e gas natural,
armazenamento, comercializagao e prestacédo de servicos.

35/2012 Regulamenta uso de dutos por terceiros interessados
(acesso néao discriminatério).

52/2015 Exige autorizag&o de construgao para terminais de GNL e
dutos associados e procedimentos correlatos.

881/2022 Estabelece critérios de uso para terminais aquaviarios,
inclusive de GLP.

811/2020 Regulamenta transporte a granel por via aquaviaria (inclui
GLP), e operacdes ship-to-ship (STS).
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4.2 Analise da Participagao Social

Nesta secdo, apresenta-se uma sintese dos resultados das contribui¢cdes
oferecidas por agentes nacionais e instituicbes representativas do mercado de GLP,
dentre outras. Tais contribuicbes foram importantes para subsidiar as discussdes
acerca dos temas atualmente mais importantes do setor e para a elaboracdo das
recomendacdes finais de encaminhamento resultantes desse trabalho.

O objetivo desta etapa foi o de possibilitar a apresentacdo das visbes dessas
entidades sobre o mercado, assim como, suas expectativas, preocupacgoes e
recomendacgdes, de modo a identificar oportunidades de aprimoramento neste
segmento de comercializag&o.

Para isso, foram convidados as seguintes entidades representativas e agentes

de mercado:
- Sindigas - Petrobras
- Ultragas - Abragas
- Copa Energia - Moov Gas
- Pay Gas - Leggio

O link - www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/petroleo-gas-natural-e-

biocombustiveis/gt-rcnpe-10-2024/subgrupos/subgt01 - disponivel no sitio eletrénico

do MME, disponibiliza as apresentacdes utilizadas pelas entidades durante as
reunides da etapa de participagao social, que ocorreram no periodo de margo a agosto
de 2025.

A seguir, é apresentada uma sintese dos principais os aspectos do mercado de
GLP elencados pelos participantes durante a etapa de participagao social.

4.2.1. Apontamentos registrados

4.2.1.1 Sindigas

O Sindigas destacou que a redugdo de impostos no botijdo de 13kg nado
representa a melhor alternativa para diminuir a pobreza energética, tendo em vista
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que tal reducdo nado chega necessariamente ao consumidor final e que a melhor
alternativa se baseia na criagdo de um programa com a destinagao especifica do
produto para a populacdo mais vulneravel como ocorre na india, no Peru e na
Colémbia.

Registrou ainda que o Projeto de Lei n? 3.335/2024 — Programa Gas do Povo, que ira
substituir o programa auxilio Gas dos Brasileiros — prevé a destinagao especifica para
aquisicao de GLP, contudo convém salientar a importancia da manutencao dos precos
livres; que o acompanhamento de precos das revendas ira agregar qualidade aos
levantamentos de pregos atualmente realizados pela ANP e que para programas
sociais € essencial abandonar precgo teto e a realizagdo de campanhas publicitarias
de conscientiza¢do da populacéo.

Sobre os leildes de GLP, foram elencados pontos de melhoria como, por exemplo,
buscar uma maior previsibilidade na forma como hoje & disponibilizado o GLP por
meio de leildes realizados pela Petrobras.

A respeito do relatorio que materializou a Analise de Impacto Regulatério,
prevista na Acao 4.17 da ANP, que trata do mercado de revenda e distribuicao de GLP,
a entidade elencou criticas a metodologia como o estudo foi realizado e aos critérios
utilizados. Informou ainda que no mundo nao existe em funcionamento nenhum chip
de rastreabilidade do botijao de 13kg de GLP. No que atine a possibilidade da venda
fracionada de GLP, entende que os mercados do EUA e do Canada nao sao
comparaveis com o do Brasil, além dos custos adicionais para aquisicdo de chip de
identificacado e da valvula OPD, que elevaria o pre¢o do produto ao consumidor, além
do aumento dos riscos de fraudes.

Sobre a promogao da concorréncia, a entidade representativa salientou: (i) a
necessidade de uma avaliagdo da dindmica competitiva no abastecimento primario
(precos, oferta, leildes, infraestrutura) e como se propagam na cadeia; (i) a
importancia da ampliagdo de outros usos para o GLP; (iii) que as revendas atacadistas
devem fornecer canais de acesso direto de comercializagdo como o consumidor
reduzindo a quantidade de intermediarios na revenda; (iv) a importancia de uma
avaliagao de alternativas para trazer as revendas clandestinas para a formalidade; e
v) a possibilidade do autosservigo no ponto de revenda de GLP representa uma
oportunidade ao mercado tendo em vista a potencial redugdo de pregcos ao

consumidor.
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4.2.1.2 Ultragaz

Sobre o BioGLP, a Ultragaz destacou que o seu desempenho e eficiéncia &
idéntico ao GLP em comparagao com a composi¢ao quimica, aparéncia e aplicagao.

No ambito dos beneficios ao meio ambiente, foi destacado que o bioGLP
promove 80% de redugéo de emissdes de CO2 quando utilizado para o aquecimento,
resfriamento e eletricidade. Por fim, registrou que se trata de um combustivel drop in
que constitui uma boa alternativa para substituicdo ou mistura do GLP fdssil e que
ainda tem a vantagem de dispensar adaptagdes nos equipamentos atualmente
utilizados.

A empresa informou que participa do projeto de conversdo da refinaria
Riograndense/ RS que contempla a fase 1 que € o estudo piloto, a fase 2 que consiste
na conversao da unidade de craqueamento catalitico para produzir o bioGLP, junto
com diesel e nafta e a fase 3, prevista para 2028, que abrange a produgao de SAF,
biodiesel com estimativa de producéo de 20-30 kton/ano.

A titulo de desafios a serem enfrentados para incluir o bioGLP como
combustivel importante ao setor energético, destacou: (i) a necessidade de uma
regulacdo favoravel para o desenvolvimento desse mercado; (i) a obtengdo de
incentivos tributarios e o fomento ao energético renovavel; e (iii) a valorizagdo do
atributo ambiental (crédito de carbono, CBIOs).

No que atine ao Projeto do Terminal de GLP de Pecém/ CE, salientou que nas
regides nordeste e sul atualmente ha um grande déficit de GLP cuja previsao indica
que deve continuar, pelo menos até 2030. Esse déficit em 2022 foi de (-1,6), em 2025
(-1,4) e em 2030 sera de (-1,0) M ton/ano. Contudo, a previsdo de entrada de operagao
do GASLUB tende a reduzir essa diferenga, mas essas regides ainda irdo permanecer
deficitarias menos até 2030, o que faz com que tais regides dependam de obtencéo
de GLP seja por cabotagem ou via importagao.

Neste cenario, é facil perceber a importancia do projeto da empresa que prevé
a construgao de um terminal que ira contemplar instalacées de GLP com CAPEX de
R$ 1,2 bilhdo, com recursos de 50% de cada sécio e com previsdo de inicio da
operagao no segundo semestre de 2028 com capacidade estatica de 62 mil toneladas
com livre acesso para terceiros. Contudo, descreveu que para isso, ha necessidade
de uma regulagao favoravel para o desenvolvimento do mercado, além de clareza e
previsibilidade tributaria e regulatoria na precificagdo da molécula.

4.2.1.3 Copa Energia

A Copa Energia destacou as caracteristicas de que o GLR (ou bioGLP) é um
combustivel drop-in e proveniente de gordura animal, de dleos vegetais, dentre outros,
e tem a vantagem de reduzir emissées de GEE e que as rotas atuais utilizadas na sua
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producao fazem com que o GLR seja obtido como coproduto do SAF e HVO (diesel
renovavel); salientou ainda que a iniciativa da COPA, a partir da construgdo de uma
planta de GLR no Brasil em 2 anos, prevé tecnologia para gerar GLR. Para isso,
entende fundamental incluir o GLR no Renovabio e garantir que haja seguranca
juridica e um ambiente regulatério favoravel.

No que atine aos resultados da avaliagado de impacto regulatério da Agéo 4.17
da ANP, expbs o receio de que possiveis mudangas, como a permissao do enchimento
de outras marcas e o enchimento fracionado de GLP, comprometam a seguranca
regulatéria e a viabilidade do investimento da empresa, além de defender a
importancia da liberacdo de Outros Usos de GLP e um melhor rateio nos polos
deficitarios de oferta primaria, uma vez que promove o aumento da demanda e melhor
distribuicao de oferta.

4.2.1.4 Pay Gas

A Pay Gas, empresa franco-sul africana, apresentou sua experiéncia no
mercado de GLP na Africa do Sul, destacando aspectos relacionados a facilidade e
viabilidade do enchimento fracionado de GLP, a rastreabilidade do vasilhame e o
consumo de GLP por cliente, além da importancia do seu sistema de fornecimento de
GLP no combate a pobreza energética que propiciou, dentre outros varios aspectos,
a reducao de até 20% no preco final de GLP ao consumidor.

4.2.1.5 Petrobras

A Petrobras apresentou diversos temas atinentes a cadeia nacional de
suprimento de GLP, destacando os market shares no fornecimento, na distribuicdo e
na revenda, além destacar que nesse mercado o revendedor também pode assumir o
papel do distribuidor de GLP.

Contudo, o debate e a troca de informagdes se concentraram na forma de como
sao desenvolvidos o fornecimento primario por intermédio dos leildes de GLP para as
distribuidoras. Nesse sentido, destacou que: (i) € fundamental que o distribuidor tenha
uma boa previsdo de sua demanda; (ii) que dificilmente os volumes disponibilizados
para essas empresas sdo diferentes da previsdo do mercado; (iii)) que ha uma
preocupagao de que haja uma tolerancia maxima em torno 3% entre o que foi
requerido nos pedidos dos distribuidores e o que foi fornecido pela Petrobras.

Complementarmente, também salientou que, atualmente, os leildes sao feitos
apenas por modal dutoviario, havendo uma diretriz de s6 fazer leildo nos polos em
que a oferta de GLP é significativa.

Por fim, destacou que para realizar leildes que permitam a retirada em polos
rodoviarios € necessario elaborar um estudo de viabilidade econdmica devido as
condi¢cdes operacionais disponiveis. Salientou que os distribuidores de menor porte
tém a alternativa de construir um acesso dutoviario nas instalagdes de disponibilizagao
do produto, como as refinarias de petrdleo, ou requerer acesso aos distribuidores que
disp6em de dutos interligados as refinarias, contudo, relatou que qualquer opgao exige
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qgue sejam feitos investimentos complementares para permitir os ajustes operacionais
necessarios.

Também, em uma segunda reunido, trouxe dados referentes a producgao de
bioGLP, por intermédio do processo de biorrefino de matérias primas em algumas
rotas tecnoldgicas de produgdo. E informou que, atualmente, estd desenvolvendo
testes em busca da diversificagdo da sua cadeia de suprimento de combustiveis da
empresa.

4.2.1.6 Abragas

A Abragas considera que o mercado de GLP esta totalmente oligopolizado e
que mesmo havendo concorréncia entre as revendas, o produto é obtido por um preco
superior devido a falta de competicdo na distribuicao.

Destacou ainda que a entrada de novos players podera estimular melhorias na
qualidade dos produtos e servigos oferecidos, inclusive para grandes players, o que
iria beneficiar o consumidor final. E que o envase de botijdes envolve questdes de
seguranga e controle de qualidade, que precisam ser bem reguladas para evitar riscos
aos consumidores.

No que atine a infraestrutura das refinarias € importante considerar que nem
todas as regides dispde de instalagbes adequadas para retirar GLP por modal
rodoviario, o que pode dificultar a implementacao do envase local e que é necessario
permitir a opcdo de compra fracionada aos consumidores e o fim do “turismo” de
botijdes para destrocas de longa distancia, uma vez que o quanto menos o botijao
rodar nas estradas, maior sera a vida util dele. Por fim, salientou que o envase
fracionado e o Programa Gas do Povo torna o GLP mais acessivel a uma parte dos
consumidores.

Também destacou a necessidade da diminuicdo das barreiras de entrada para
novos distribuidores devido a situagao de baixa concorréncia como, por exemplo, € o
caso da regidao Norte que conta com apenas dois distribuidores, além da
descentralizagao dos pontos de envase para regides mais distantes;

Por fim, registrou a necessidade do fim das taxas de destrocas nos Centros de
Destrocas, além da liberagdo de abastecimento de GLP em polos estratégicos pelo
modal rodoviario para viabilizar o abastecimento das empresas de pequeno porte, por
exemplo, o Polo de Caraguatatuba/ SP que esta fechado desde 2019.

4.2.1.7 Moov Gas

A Moov Gas defendeu o abastecimento de GLP fracionado pelos distribuidores,
a partir do uso de etiquetas nos botijdes para fins de rastreabilidade da venda do
produto, ndo sendo necessario o emprego da valvula OPD ou qualquer outro
dispositivo no vasilhame (P13).

Propbe ainda que a regulamentacdo obrigue as requalificadoras autorizadas
atenderem a qualquer distribuidora, independente da marca estampada no botijao e
que o rateio aos polos deficitarios seja realizado de forma proporcional e transparente
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entre toda as distribuidoras interligadas aos polos de distribuicdo, com redistribuigao
automatica de cotas nao aproveitadas.

Por fim, informou que a empresa se dispde a conduzir um projeto-piloto
institucional com supervisdo da ANP, com o objetivo de avaliar a possiblidade de
permitir validar o modelo de rastreabilidade sugerido e os beneficios gerados ao
consumidor.

4.2.1.8 Leggio

A participagao da empresa Leggio, além da realizacdo de uma apresentacgao
de suas avaliagbes sobre o mercado de GLP também contou com a disponibilizagao
de um Parecer Técnico intitulado de “Analise da Oferta nos Polos de Suprimento” —
de 30/04/2025. A analise apresentada pela empresa se baseou nos polos de Barra do
Riacho, Paulinia, Suape, Ipojuca, Araucaria, Canoas, Maua e Sao José dos Campos,
locais em que foram realizados leildes de GLP no periodo de novembro de 2024 e
janeiro de 2025, momento em que a Petrobras realizou leildes mensais com volumes
da ordem de 5 mil toneladas.

A empresa de consultoria Leggio iniciou sua contribuicdo indicando que
assegurar a oferta continua, a logistica de distribuigdo eficiente e a acessibilidade
econbmica do GLP constitui ndo apenas uma diretriz operacional da cadeia de
suprimentos, mas também uma responsabilidade de carater social e regulatério,
alinhado aos principios de seguranga energética e aos objetivos de universalizagéo
do acesso a energia.

Sobre 0 mercado, destacou que a Petrobras mantém uma posicado amplamente
dominante, respondendo por 90% do fornecimento de GLP, contudo o
desinvestimento no refino reduziu a sua participacao no suprimento nacional. E ainda
que o pais importa 25% da sua demanda interna a politica de precos adotada pela
empresa (PPI) cria uma barreira de entrada de novos agentes para o suprimento de
GLP.

A respeito do consumo, a consultora descreveu que ha um déficit estrutural,
onde a demanda interna supera a oferta disponivel na maioria dos polos e que para
gerir esse déficit é necessario estabelecer uma regra de rateio do volume disponivel.

No que atine ao fornecimento primario do produto, registrou que a estratégia
adotada pela Petrobras é baseada no regime de cotas em que estabelece
mensalmente os volumes maximos de fornecimento para as distribuidoras, com base
na média trimestral de retiradas. Destacou ainda que o rateio gerado pelo regime de
cotas impacta diretamente a dindmica dos pedidos das distribuidoras, além de criar
barreiras a implementagao de estratégias comerciais dessas empresas.

Sobre os leildes de GLP, a empresa entende que um dos seus reflexos diretos
€ 0 aumento dos custos logisticos para as distribuidoras. Complementarmente, ha o
aumento de riscos ao abastecimento, uma vez que o volume adquirido dependera dos
resultados dos certames. E que em um cenario de escassez de oferta os leildes, a
competicao por volumes restritos tende a gerar agios elevados nos pregos que irdo
ser repassados ao consumidor final, além de acentuar as incertezas adicionais no
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suprimento do produto que eleva o risco operacional do negécio, o qual, naturalmente,
sera precificado pelas distribuidoras.

Por fim, o referido parecer elencou e justificou as seguintes recomendacgdes a
respeito da atual politica de leildes de GLP praticada pela Petrobras:

i)  Restringir a realizagao de leildes em polos deficitarios;
i)  Assegurar que os leildes ndo substituam o suprimento regular;

iii)  Em polos superavitarios, deve-se revisar o formato do leildo em busca de
aprimorar a transparéncia e previsibilidade nos certames e ainda implementar
um monitoramento continuo dos impactos da politica de leiles;

iv)  Reduzir a variabilidade do suprimento de produto para garantir previsibilidade
as distribuidoras; e

v) Fomentar a diversificagdo de fornecedores e canais de suprimento.

4.2.2 Resultados obtidos

Os temas apresentados pelas empresas durante a etapa de participacao social
foram consolidados e organizados de forma a assegurar maior clareza, coeréncia
analitica e articulagéo entre os conteudos discutidos. A organizagéo seguiu uma légica
estruturada, permitindo a categorizagao dos temas recorrentes e a sua disposigao em
formato tabular, de modo a facilitar a visualizagao e comparacao.

A Tabela 5 apresenta uma sintese dos principais temas abordados,
evidenciando os principais gargalos e oportunidades, servindo como referéncia para
a etapa subsequente de analise critica e formulagdo de encaminhamentos
estratégicos.

Tabela 5 — Lista dos temas recorrentes abordados durante a etapa de participagéo social.
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Item

TEMA

Sindigas

Ultragaz
Copa Energia

Paygas
Petrobras
Abragds

Leildes de GLP em polos
deficitarios

Pobreza energética

AIR da ANP (Ag¢do 4.17)

Promocao da concorréncia

Barreiras de entrada

Producdo de bioGLP

Infraestruturas de
fornecimento de GLP

Fonte: Elaboragéo propria.

LEGGIO

14

10

21

14

14

10

17

O Item 3, que abrange temas voltados ao objeto da Agdo Regulatdria n? 4.17,
que trata sobre a distribuicdo e revenda de GLP e que recentemente a Agéncia
apresentou o seu relatorio de analise de impacto regulatério (AIR), esta em fase final

de deliberagao na ANP e nao serao objeto de encaminhamentos neste subgrupo.

A Figura 13 apresenta uma representagao de area que relaciona a frequéncia
com que os temas recorrentes fizeram parte das discussbes durante a etapa de
participacao social.

Figura 13 — Frequéncia com que os temas recorrentes fizeram parte das discussdes dos agentes

durante a etapa de participacao social.
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Leildes de GLP em polos Promogéao da
deficitarios - 14% concorréncia - 14%

AIR da ANP (A¢do 4.17) - 21%

Infraestruturas de fornecimento | Barreiras de entrada | energética - Produgdo de
de GLP-17% bioGLP - 10%

Fonte: Elaboragéo propria.

A partir da Figura 13 observa-se o ranqueamento da recorréncia dos temas
trazidos para discussao pelos agentes durante a etapa de participagao social. Uma
vez que os temas considerados mais relevantes elencados nas discussoes
conduzidas pelos agentes foram identificados e sistematizados tornou-se mais facil
direcionar a analise para as medidas e acbes com maior potencial de efetividade na
melhoria das condi¢des do mercado de GLP.

Esse processo permitiu ndo apenas priorizar iniciativas estratégicas, mas
também reconhecer aspectos intervenientes que se relacionam diretamente com o
segmento, ampliando a compreensdo sobre os fatores que influenciam o seu
desenvolvimento e fornecendo subsidios para a formulacdo de propostas de
recomendacgdes de aprimoramento do setor de forma mais consistente e integrada.

A maior parte dos agentes consultados durante a etapa de participagao social
destacou a necessidade de ampliar a transparéncia e a previsibilidade dos leildes de
fornecimento primario de GLP destinados as distribuidoras. No ambito da AIR da A¢ao
n° 4.17, ressaltou-se também a importancia de autorizar outros usos para o GLP e
aperfeigcoar as regras de rateio do produto nos polos deficitarios, de modo a garantir
maior equilibrio no abastecimento.

Em relagcdo ao combate a pobreza energética, registrou-se como fundamental
a manutengdo do regime de pregos livres no mercado de GLP, entendida como
condicdo essencial para evitar distorcdes e favorecer a eficiéncia econdmica.

Por fim, no tocante a promogéo da concorréncia, os agentes enfatizaram a
necessidade de reduzir barreiras de entrada para novos distribuidores, com o objetivo
de aumentar o dinamismo competitivo e estimular um ambiente de mercado mais
plural e eficiente.
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Tais resultados subsidiaram a elaboragédo do conjunto de propostas de agbes e
recomendacgdes de encaminhamento que se encontram elencadas no ltem 5.2 — Das
Recomendacbes deste relatdrio, constituindo a base para orientar medidas
estratégicas voltadas ao fortalecimento e ao desenvolvimento do mercado de GLP.

4.3 Do resultado da consulta aos postos diplomaticos

4.3.1 Das respostas da consulta

As vinte e duas perguntas foram separadas em trés eixos e respondidos por

nove dos onze paises consultados.

4.3.2 Mercado e Preco de GLP

Pergunta 1: Existem dados sobre produgao, consumo, importagao e exportagao
de GLP publicadas sistematicamente?

Todos os paises informaram que sim, mas apenas Argentina, Japao, EUA,
Chile e Coreia do Sul apresentaram a formacgao de precos do GLP.

Pergunta 2: Ha empresas estatais ou de capital misto atuando em algum dos
elos da cadeia?

Oito dos nove paises responderam que possuem empresas estatais ou de
capital misto, apenas os EUA possuem apenas empresas privadas. A partir das
respostas afirmativas dos oito paises é possivel verificar um percentual de 54,5% de
empresas de capital misto contra 45,5% de empresas estatais, mostrando que

empresas de capital misto s&o o principal modelo escolhido pelos paises pesquisados.

Figura 14 - Empresas estatais e de capital misto por pais
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Pergunta 3: E realizado algum controle de pregos em algum segmento do
mercado de GLP? Quais os 6rgaos de controle?

Cinco paises dos nove responderam que possuem acompanhamento de
precos, ou seja, um percentual de 56% dos paises pesquisados. E, a maior parte dos
paises que indicaram haver acompanhamento de pregos adotam programas de
subsidios financeiros aos consumidores elegiveis, bem como intervengbes estatais
via redugao temporarias de tributos e incentivo a eficiéncia via redugéo de custos

logisticos, especialmente para o segmento residencial.

Figura 15 - Pesquisa de controle de pregos

Figura 16 - Respectivos 6rgéos de controle

Paises Orgaos de Controle Paises Orgaos de Controle
) ERSE ‘U’ N|CRE
Ministry of Trade,
N G, Industry and Enen
et e gl et s ///‘\" " !
“.:l:..l‘.l

Q} o,:'o Ministry of Economy
and Finance

Secretaria de Energia
Presidencia de la Nacion

Pergunta 4: Existem subsidios direcionados ao mercado de GLP? Qual a

propor¢ao dos subsidios concedidos?
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Apenas quatro paises dos nove possuem subsidio direto para o mercado de
GLP. Os EUA indicaram conceder ajuda financeira para familias de baixa renda que
ajuda a arcar com custos de energia de um modo geral. Paises como Coreia do Sul e

Japao utilizam estratégia de incentivo tributario e ndo de subsidios.

Figura 17 - Existéncia de subsidios no mercado de GLP.

Figura 18 - Propor¢éo dos subsidios aplicados.

euros por cilindro (40 a 50% do valor), limitado a um

Subsidio direto para familia em assisténcia social. Cercade 15
recebimento mensal.

‘ Subsidio federal para familias de baixa renda. Cercade 300
® rupias (aprox. 30% do valor do botijéo de 14,2kg) depositados
N 4 diretamente na conta bancéria do beneficidrio.

N&o possui subsidio direto, mas adota duas estratégias que
influenciam o prego do GLP: criac@o da estatal “Gas Bienestar”

v para vender GLP a precos inferiores para a populacéo de baixa
renda.

2. Possui o programa HOGAR, que garante auxilio para a compra
de botijdes por familias de baixa renda. Cobre cercade 15% do
uwr valor médio do botijao domeéstico.

Pergunta 5: Quais os principais usos do GLP e quanto ele representa para cada

segmento?
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Figura 19 - Perfil do uso de GLP para cada pais

¢ = £ v o O . o -~

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Chile india Estados México Portugal Turquia Japao Coreia do Sul  Argentina
Unidos
® Residencial/comercial windustrial Automotivo mNao informado

Pergunta 6: Qual a concentragéo de mercado em cada elo da cadeia logistica?

Figura 20 - Concentragdo do mercado de GLP (CR4).

Concentragao de Mercado de GLP (CR4)

Cadeia

Logistica Argentina Chile Coreia do Sul EUA india Japao México Portugal Turquia

RRR i 90% infor\:rénc;do infor\:rén(;do info'\:rél:;do gioa info'\:ré:l(;do e infor\:rénc;do infc:\:fn(:ado
Importasdo info':rérlc;do infor\:rér:'ado 60%-70% infc:\:rénoado 100% infoNrré:;do 100% infoh:rér:;do g2
Distribulcdo info':ioado into’\:ioado infoNrrénoado SR 0 into':ioado infoNrf:ado infoNni(;do B4k

Revenda Nao Nao Nao Nao Nao Néo Nao 76% 0%

informado  informado  informado  informado  informado  informado  informado

Pergunta 7: Qual a estrutura de formacao de pregcos do GLP para cocgéo de
alimentos?
Cinco paises informaram a formacdo de precos conforme solicitado. A

composicao esta ilustrada na Figura 21.
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Figura 21 - Estrutura de formagéo de precos.
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4.3.3 Modelo Regulatério

Pergunta 1: E possivel que o enchimento dos vasilhames seja realizado por
outras empresas?

Um total de oito paises informaram que é permitido o enchimento dos
vasilhames por outra empresa que nao seja a proprietaria do botijao. Argentina, Chile,
india e Turquia permitem o enchimento, desde que haja um acordo contratual entre
as partes. Ja o Japao e o México informaram que existe a permissao, mas nao € uma
pratica comum devido a rigidez das normas de seguranga.

Pergunta 2: E permitdo o enchimento fracionado/recarga parcial dos

vasilhames para cocgao?

Figura 22 - Permiss&o para enchimento fracionado.

E permitido apenas no México e nos EUA. Argentina, Coreia do Sul e Portugal

informaram que nos seus arcabougos normativos ndo ha enchimento fracionado (ou
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seja, um percentual de 33,3% dos paises que responderam). E, os demais paises

informara que possuem um modelo semelhante ao Brasil.

Pergunta 3: Existem restricbes que impegam uma companhia de atuar ou ter
participacao direta em mais de um elo da cadeia?
Nenhum dos paises proibem a participacdo de empresas em mais de um elo

da cadeia.

Pergunta 4. O mercado de GLP é considerado um mercado de utilidade
publica?

Para a maioria dos paises (5 paises) é considerado como mercado de utilidade
publica. Para os paises que nao consideram como utilidade publica tratam-no como

livre mercado, exceto México.

Figura 23 - Mercado de GLP como utilidade publica

@co

Pergunta 5: A quem pertencem os vasilhames de GLP? Quem pode enché-los?
Como é possivel a identificagdo da empresa que envasou e vendeu o botijao de GLP?
A propriedade dos botijdes € comumente dos distribuidores na maioria dos
paises, apenas os EUA e Coreia do Sul s&o exce¢des. Nos EUA o consumidor € o
dono do vasilhame, ja na Coreia do Sul existe um modelo misto em que tanto o

consumidor quanto o distribuidor podem ser donos dos vasilhames.
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Figura 24 - Posse dos botijoes

@ Distribuidor

@ Consumidor

e Ambos

Figura 25 - Envase e identificagdo dos botijdes

Propriedade e permissoes relativas aos Botijoes de GLP

Permissao para Encher Identificagao do Botijao
Argentina Distribuidor Estampa no Vasilhame
Chile Distribuidor Estampa, cores, nimeros seriais e selos de valvula
Coreia do Sul Distribuidor Rotulagem
EUA Pontos de recarga licenciados Estampa no Vasilhame
fndia Distribuidor Estampa e rotulo
Japao Distribuidor Nao informado
México Distribuidor Estampa ou selo de valvula
Portugal Distribuidor Insignia de identificacao
Turquia Distribuidor Estampa no Vasilhame

Pergunta 6: Que agente econdmico é responsavel pela inspecéo e manutencao
da integridade do vasilhame?

Praticamente todos os paises que responderam a pesquisa informaram que a
obrigacdo de inspecdo e manutencdo dos botijdes € de responsabilidade dos

distribuidores.

Pergunta 7: Quais os principais recipientes de GLP utilizados no segmento
residencial? S&o retornaveis (ndo descartaveis)?

Os botijdes mais comuns para uso doméstico/residencial sdo da faixa de 2,7kg
até 15kg, com os botijdes menores comumente utilizados para uso externo em
atividades recreativas. A parcela de botijdes maiores do que 15kg, geralmente s&o de

uso comercial.
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Figura 26 - Principais recipientes de GLP

2,7-9
26.3%

e Maior do que 15,00 kg

De 2,7 até 9,00 kg

- De 9,01 até 15,00 kg

9,01-15
52.6%

Pergunta 8: Ha restricdo em relagdo a proporgdo de propano e butano na
composigdo do GLP comercializado para cocgéo de alimentos, ou alguma outra
restricdo a sua composi¢cao?

Os paises pesquisados possuem propor¢des diferentes de propano e butano

na composi¢ao do GLP, conforme apresenta a Figura 27.

Figura 27 - Composi¢ées do GLP

Composicao do GLP
Restricio de Proporcao
Argentina Néo informado
Chile Né&o informado
Coreia do Sul 60%-85% Butano + 10%-35% Propano
EUA 90% Propano (minimo) + 5% Propileno (maximo) + 5% (Butano + Odorizador)
india N&o informado
Japéo £20% (Butano + Butileno) + 280% (Propano + Propileno) + <0,5% Butadieno
México Néo informado
Portugal 80% Butano + 20% Propano
Turquia 70% Butano + 30% Propano 45 MJ/kg (Poder Calorifico)
*Na Coreia do Sul, a composig3o de Butanc e Propano varia entre verdo e inverno
**Nos CUA, 0 GLP deve chegar préximo 6o propand puro.
4.3.4 BioGLP

Pergunta 1: Ha producao de BioGLP no pais? Se sim, em qual quantidade

anual nos ultimos cinco anos.
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Apenas quatro paises informaram que produzem BioGLP, mas ndo informaram
a quantidade produzida nos ultimos cinco anos. Os quatro paises que afirmaram ter

produgéao foram: Chile, EUA, Japao e Portugal.
Figura 28 - Produtores de BioGLP

@ Produtor de BioGLP @ N&o Produz

Pergunta 2: Quais s&o as principais rotas de produgao de BioGLP no seu pais?
Figura 29 - Rotas de producédo do BioGLP.

Principais Rotas de Produgéo de BioGLP

Argentina Néo informado

Produgéo de bioGLP envolve o hidrotratamento de residuos organicos, especialmente 6leo de cozinha usado (UCO). Esse processo é realizado na Refinaria

Chile Aconcagua da ENAP, onde o UCO é convertido em diesel renovavel, e o BioGLP (biopropano) surge como subproduto

Coreia do Sul Né&o informado

EUA Produgéo de BioGLP como subproduto do hidrotratamento de 6leos vegetais e dleos residuais para produzir 6leo vegetal hidrotratado (HVO) e combustivel
sustentavel para aviagdo (SAF). Esse processo gera BioGLP em taxas que normalmente variam entre 3% e 10%

india Né&o informado

Japéo Sintese Fischer-Tropsch (FT) da gaseificacdo da biomassa

Japdo Sintese do Eter Dimetilico (DME) a partir da biomassa

México Néo informado

Portugal Né&o informado

Turquia N&o informado

Pergunta 3: A regulagéo/fiscalizagao faz alguma distingdo em termos de
qualidade e testes para GLP e BioGLP? Ou seja, ha alguma exigéncia de
qualidade/testes que se aplica apenas a um e nao a outro?

Apenas Portugal informou possuir distingéo regulatéria entre GLP e BioGLP e,

apenas os EUA realizam testes diferentes entre eles.
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Pergunta 4: Ha alguma politica publica de incentivo a produgéo de BioGLP? Se

sim, quais? As informacgdes sobre as politicas estao disponiveis em algum lugar?

Figura 30 - Politicas publicas de incentivo ao BioGLP

Existe Politica Publica?

Politicas Piblicas de Incentivo & Produgdo de BioGLP

Qual? Disponivel para Consulta?

Argentina Nao
Chile Néo
Coreia do Sul Sim
EUA Sim
india Néo
Japdo Sim
México Néo
Portugal Néo
Turquia Néo

4.4 Das Politicas Publicas

4.4.1 Experiéncia Nacional

4.4.1.1 Reidi

Act on the Promotion of the
Production and Use of Biogas Sim
Using Organic Waste Resources

Renewable Fuel Standard (RFS) ~ Sim

Act on the New Energy and
Industrial Technology Sim
Development Organization

https://elaw.klri.re.kr/eng_mo
bile/viewer.do?

art&utm

https://www.epa.gov/renewab
le-fuel-standard/statutes-
renewable-fuel-standard-
program

https://www.japaneselawtran
slation.go.jp/en/laws/view/38
87/em

O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
(Reidi) foi instituido pela Medida Provisoria n° 351, de 22 de janeiro de 2007,

posteriormente convertida na Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007, e tem como

beneficiarios os projetos aprovados para implantagao de obras de infraestrutura nos

setores de transportes, portos, energia, saneamento basico e irrigagao, cujo

beneficio consiste na suspengao da exigibilidade da Contribuigdo para o PIS/PASEP

e da Cofins sobre as receitas decorrentes de vendas de maquinas, equipamentos,

materiais de construgcdo e servicos associados,

infraestrutura.

destinados a obras de
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O referido Regime Especial foi requlamentado pelo Decreto n° 6.144, de 3 de
julho de 2007, que estabeleceu em seu art. 5° os projetos de infraestrutura que

podem ser objeto de aprovagdo no Reidi.

Sob competéncia do Ministério de Minas e Energia, sdo elencados os projetos
no setor de energia, alcangando exclusivamente os projetos de geragao, cogeragao,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica, bem como produgcédo e

processamento de gas natural em qualquer estado fisico; e o setor de dutovias.

O Ministério de Minas e Energia definiu em Portarias as condi¢des e
procedimentos para aprovagao de tais projetos de infraestrutura no Reidi, para os

fins do que dispde o Decreto n° 6.144, de 2007.

ApOs a publicagao da portaria de enquadramento pelo MME, os interessados
devem ainda requerer a habilitagdo junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
por meio de formularios préoprios, acompanhados de diversos documentos e
condicionada a regularidade fiscal da pessoa juridica requerente, conforme disposto
no Decreto n° 6.144, de 2007, que sera formalizado por publicagdo por meio de Ato
Declaratério Executivo (ADE) do 6rg&o publicado no Diario Oficial da Unido.

Somente de posse do ADE os empreendedores podem solicitar a venda ou de
importacdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, e de
materiais de constru¢ao e venda ou importacido de servigos destinados a obras de
infraestrutura para incorporagédo ao ativo imobilizado com os beneficios fiscais do
Reidi.

O numero reduzido de projetos aprovados no ultimos anos no Reidi destinados
ao setor de petréleo e derivados demonstram a necessidade de aperfeigcoar a politica
de enquadramento do Reidi, no sentido de incluir outras instalagdes atualmente n&o
contempladas no seu escopo, tendo em vista: (i) os reduzidos valores de
investimentos privados destinados a construgcao de infraestruturas de petrdleo,
derivados, gas natural e biocombustiveis; (ii) os cenarios de crescimento da
demanda de combustiveis; e (iii) 0 histérico de aumento da dependéncia externa dos
principais derivados de petrdleo; (iv) a necessidade de aumento da disponibilidade
de infraestruturas de armazenamento de GLP (tanques e esferas) identificadas em

estudos diversos.
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Com efeito, a politica de incentivo atual para petroleo e seus derivados de
petréleo contempla apenas projetos de dutovias, ou seja, refinarias de petroleo,
unidades de processamento de gas natural (UPGNSs), centrais petroquimicas (CPQs)
e instalagbes de armazenamento de GLP n&o sao abrangidas pelos beneficios do
Reidi.

4.4.1.2 Debéntures de infraestrutura

As Debéntures de Infraestrutura, instituidas pela Lei n® 14.801, de 9 de janeiro
de 2024, e regulamentadas pelo Decreto n° 11.964, de 26 de margo de 2024, que
consistem em titulos de divida emitidos por empresas para financiar projetos de
infraestrutura considerados prioritarios, aos quais sao oferecidos beneficios fiscais
aos investidores, como isencgao parcial de imposto de renda sobre os rendimentos,
reduzindo o custo de capital e ampliando os beneficios econdmicos e ambientais

gerados em tais projetos.

O inciso Ill do art. 4° do Decreto n° 11.964, de 26 de marco de 2024, prevé no
ambito da area de energia a possibilidade de enquadramento de projetos

exclusivamente nos setores de:
a) geracéo por fontes renovaveis, transmissao e distribuicdo de energia elétrica;

b) gas natural;

c) producao de biocombustiveis e biogas, exceto a fase agricola;

d) producao de combustiveis sintéticos com baixa intensidade de carbono;
e) hidrogénio de baixo carbono;

f) captura, estocagem, movimentagao e uso de diéxido de carbono; e

g) dutovias para transporte de combustiveis, incluindo biocombustiveis e
combustiveis sintéticos com baixa intensidade de carbono.

Dessa forma, as debéntures de infraestrutura no que atine a instalagdes
destinadas a logistica de GLP apenas podem ser utilizadas em projetos de dutovias

para o transporte de desse combustivel.
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As instalagdes destinadas a produgao de biocombustiveis e biogas, como é o
caso do bioGLP, podem utilizar debéntures de infraestrutura de acordo com o Decreto
n° 11.964, de 26 de marco de 2024.

A Portaria GM/MME n° 93, de 10 de dezembro de 2024, apresenta o
detalhamento dos critérios e condigdes complementares para enquadramento,
aprovagao e acompanhamento dos projetos de investimento considerados como
prioritarios na area de infraestrutura, no ambito da Secretaria Nacional de Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia.

4.4.2 Experiéncia Internacional

No ambito da Analise de Impacto Regulatério realizada pela ANP no tocante a
revisdo do marco regulatério da distribuicdo e revenda de GLP, foram conduzidas
diversas iniciativas para reunir conhecimento no que tange as experiéncias de outros
paises na regulacdo do mercado de GLP. Nesse contexto, além de leituras, foram
realizadas reunides com representantes de outros paises e visita técnica ao Uruguai
pela ANP.

A ANP promoveu o Workshop “Experiéncias Comparadas de Regulagao de
GLP”, nos dias 18 e 19/10/23, para identificar alternativas regulatérias e estreitar os
lagos com outros reguladores. Os representantes dos paises participantes expuseram
de forma ampla as caracteristicas do mercado e da regulagdo do setor, bem como
seus principais desafios regulatérios.

Em relacdo a restricdes ao uso do GLP, a maioria dos paises ndo apresenta
vedagdes. Em paises como Chile, México e Peru é permitido o uso automotivo do
GLP.

Sobre os modelos de negdcio, no México e no Peru ha uma participagao
importante da comercializag&o a granel sobre o total comercializado, com percentuais
de 70% e 48%, respectivamente.

Outro tema bastante debatido foi o envase fora da base de enchimento. Nesse
sentido, observou-se que essa pratica € permitida, de diferentes formas, no México,
em Angola e no Uruguai.

Ja com relagdo a destroca, em muitos paises ocorrem reclamagdes sobre

agentes que escondem vasilhames de concorrentes. Na quase totalidade dos paises,
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a destroca é realizada entre os distribuidores. O Brasil diferencia-se por contar com a
experiéncia dos centros de destroca, enquanto o Uruguai destaca-se por contar com
a populacao de uso comum, que € utilizada para a destroca quando o distribuidor ndo
dispde de recipientes da marca que se deseja trocar.

Sobre o envase de recipientes de terceiros, Brasil, Peru e Angola permitem que
essa operagao ocorra, desde que suportada por contratos entre os distribuidores.
Diferentemente, Portugal conta com regras para o livre acesso as instalagbes de
enchimento. Por sua vez, no Chile, uma empresa de consultoria contratada pelo
governo daquele pais recomendou a adog¢éao do livre acesso as instalagbes de envase
como medida para favorecer a competicao.

No tocante a questao de pregos e margens praticados, os paises tratam o tema
de distintas formas. O representante de Portugal apresentou um modelo no qual os
precos sao constantemente acompanhados e comparados ao mercado internacional.
Ha uma sistematica que define os limites esperados para o preco. Caso os precos
apresentem um aumento inesperado ou nao seja possivel identificar uma dada
diferenciacao entre os concorrentes, é realizada uma intervengcéo governamental.

Sobre as operagdes de enchimento fracionado de recipientes transportaveis,
foi verificado que é permitido no Uruguai para vasilhames de 3kg. Este modelo de
negocio é responsavel por 4% do volume comercializado de GLP neste pais. Durante
a visita ao Uruguai, técnicos da ANP estiveram em uma revenda de GLP autorizada a
realizar a operagdo com o transvase do produto a partir de botijées de 45kg.

Para consolidar as informagdes do referido workshop, foi elaborado um quadro

geral apresentado na Figura 31.
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Figura 31 - Consolidagédo das experiéncias internacionais apresentadas no Workshop.

Distribuigio V V V
Concentrada

Proibigoes

regulatdrias ao uso V

presimagers v v v Vv Vv Vv

Regras de Plantas das Plantas das Plantasdas  Plantas das Plantas das Plantas das Plantas das

Envasilhamento Envasadoras Envasadoras. Envasadoras  Envasadoras Envasadoras e Envasadoras Envasadoras,
proprietrias  Distribuidoras proprietarias e Estagbesde  Gasocentros proprietarias Centros de
da marca detém as marcas  da marca Servigo da marca Recarga

Barreiras de Regulagdo Apenas quanto Inseguranga e  Requisitos Requisitos

Entrada reestritiva a segurang¢a Parque de Normativos e de Normativos para
Infraestrutura cilindros Seguranca as instalagdes

Sistemas de V V

Requalificacao

Responsabilizagao Antes:

pela manutengdo e  Envasadoras  Envasad Envasad Envasadoras Envasadoras  Envasadoras Consumidor Envasadoras

seguranca Hoje: Envasador

Permissdo legal
para verticalizagao V V V V V

Fonte: Apresentacao final do Workshop Experiéncias Comparadas
de Regulagao de GLP, realizado na ANP.

Entre os dias 06 e 08 de novembro de 2023, a ANP recebeu uma delegacgéo de
reguladores chilenos, que visitou instalagbes de agentes regulados e conduziu
reunides com técnicos da ANP para discussdes dos modelos regulatérios dos dois
paises. Foi abordado o tema da destroca e o rastreamento de vasilhames

by

transportaveis. Os representantes chilenos informaram que, a época, estava em
tramitacdo no Chile um projeto de lei SEI ANP n°® 4355823, que, dentre outras
questdes, tratava da rastreabilidade de vasilhames, visto com uma solucdo para
obtencao de informacgdes confiaveis sobre a localizagao e quantidade de cilindros em
poder de diversos agentes. Isto favoreceria o funcionamento do segmento de
distribuicdo, especialmente os agentes com menor participagdo de mercado, por evitar
a acumulacao de vasilhames e facilitar a destroca.

Em reunido entre a empresa franco-sul-africana Paygas e representantes da
ANP, da EPE e do MME, foi detalhado o modelo utilizado na Africa do Sul. Em sua
operacao, as instalacbes da empresa sao abastecidas por caminhdo com GLP a
granel descarregado para recipientes estacionarios de 190Kg. Nessas instalagdes, os
consumidores adquirem a quantidade de produto que desejarem. A empresa dispde
de um sistema para registro de dados dos vasilhames, por meio de cédigo de barras,

que permite o controle de informacdes relativas a tara, data de requalificacao,
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capacidade, cliente, dentre outras. A empresa afirma que suas operacdes atendem a
padrdes técnicos e de segurancga estabelecidos pelas autoridades sul-africanas, com
base em normas inglesas.

As praticas internacionais também haviam sido descritas em trabalho resultante
da Iniciativa Abastece Brasil, quando foi formado um grupo de trabalho composto pelo
MME, ANP, EPE, com a finalidade de estabelecer um conjunto de a¢des e medidas
voltadas para a promogéo e a intensificagao da livre iniciativa no mercado brasileiro
de combustiveis. Como resultado, foi elaborado o relatério final intitulado “Estudos do
Art. 2° da Resolucdgo CNPE n° 12/2019”, no qual foram relacionadas diversas
experiéncias internacionais na distribuicdo e comercializacdo de GLP.

No referido documento MME (2019), nota-se a diversidade de praticas e
modelos alternativos para identificacdo da marca, propriedade dos vasilhames,
responsabilidade pela manutencéo e canais de venda. A seguir, destacam-se trechos

do texto do relatério para diferentes paises ou regides:

- Estados Unidos e Canada:

[.]

Os consumidores dos Estados Unidos e Canada podem comprar cilindros
vazios em diversos estabelecimentos, se tornando responsaveis pela sua
manutencdo e inspec¢éo periodica. Nesse caso, a aquisicdo do propano pode
ser realizada por enchimento fracionado ou por enchimento completo do
cilindro, ou pela troca de um recipiente vazio por um cheio, sendo as duas
ultimas as praticas mais comuns (CANADA, 2014, 2019; PROPANE 101,
2019). No caso dos Estados Unidos, a requalificagdo de cilindros deve ser
realizada 12 anos apos a fabricacdo do recipiente, e de 5 em 5 anos apds este
periodo. Alem disso, os revendedores devem se recusar a realizar o servigo de
enchimento caso o cilindro seja reprovado na inspegéo visual (PROPANE 101,
2019). (MME, 2019, p. 230)

- México:
[..]

A atividade de enchimento fracionado de cilindros é comum no pais, sendo
realizada principalmente em postos de abastecimento especificos de GLP,...
(MME, 2019, p. 231)

- Europa:

[.]

58



No mercado europeu, os cilindros respondem por cerca de 40% da
comercializacdo de GLP e estdo disponiveis para venda em diversos
estabelecimentos, incluindo postos de combustivel, supermercados e lojas de
material de construgdo. Na Franga, por exemplo, os supermercados respondem
por metade da comercializagdo de GLP e possuem marcas proprias (BEE,
2011).

O modelo europeu de distribuigdo de cilindros de GLP é baseado no regime de
deposito reembolsavel. O consumidor paga um depdsito reembolsavel para
obter acesso a um cilindro de GLP que permanece como propriedade da
empresa. As empresas de marca de GLP enchem os recipientes em locais
centrais, os distribuem cheios por meio de uma rede de pequenos
distribuidores, revendedores e pontos de venda, e os cilindros vazios retornam
aos centros de enchimento. Logo, neste modelo, as empresas distribuidoras
s8o responsaveis por toda a seguranga e manutengéo do recipiente ao longo
da cadeia de distribuicdo e também pelo processo de requalificacdo. Além
disso, o enchimento dos cilindros € restrito a essas empresas, ou seja, um
determinado distribuidor ndo pode realizar o enchimento de um cilindro de outra
marca. Além disso, ndo € permitida a portabilidade, ou seja, a troca de um
cilindro vazio de uma marca por um cilindro cheio de outra marca (BEE, 2011;
WLPGA, 2013). (MME, 2019, p. 231)

- Colébmbia

[.]

Nos ultimos anos, a Colébmbia revisou a sua politica de distribuicdo,
comercializagdo e consumo de GLP. Em 2008, o pais aprovou a transi¢cdo de
um modelo de cilindros sem marca para um modelo de cilindros com marca,
com as empresas distribuidoras assumindo as responsabilidades de
manutengdo e de seguranga ao longo da cadeia. Além disso, a revisdo da
politica permitiu a comercializagdo de GLP em pontos de venda localizados em
postos de combustivel, supermercados e lojas de material de constru¢do. Em
2015, o governo colombiano autorizou também o uso de GLP como
combustivel em veiculos a combustao interna (URIBE, 2015; UPME, 2017).
(MME, 2019, p. 231)

- Paraguai:

[..]

O enchimento parcial ou total de GLP em cilindros e veiculos automotores é
permitido em postos de combustivel habilitados pelo Governo do Paraguai
(PARAGUAI, 20095).

A Lei n° 2.639/2005 estabelece que os postos ndo devem realizar o servigo de

enchimento nos recipientes que estejam em mal estado de conservacdo ou
com habilitaggo vencida.
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Nesse caso, a requlamentagéo define que os cilindros devem ser substituidos
por outros habilitados, retirados de circulagdo e enviados as empresas
verificadoras para reparo, requalificacdo ou descarte (PARAGUAI, 2005).

Nessa questéo, ressalta-se que a Resolugdo n° 1.478/2013 do Ministério da
Industria e Comércio estabelece que todos os cilindros de GLP devem constar
no Registro Nacional de Garrafas e devem ser habilitados para o primeiro uso
e reabilitados a cada cinco anos. Ademais, a inspec¢ao dos cilindros é realizada
pelo Organismo Nacional de Inspeccion (INTN, 2019).

Em abril de 2017, a estatal paraguaia Petropar iniciou o programa Nande Gas

Movil, buscando ampliar a penetracdo do GLP no pais. A iniciativa consiste no

enchimento parcial ou total de cilindros de 10 kg e 13 kg diretamente em

caminhées-tanque (MME, 2019, p. 234.)

Ao final, o relatdério citado apresentou uma tabela comparativa com a
consolidagao das experiéncias internacionais, considerando o modelo de distribui¢cao

de cilindros e a operacao de enchimento fracionado, conforme Tabela 6:

Tabela 6 - Consolidagéo das experiéncias internacionais na distribuicdo e comercializagdo de GLP.

Pais / Regido Modelo de Distribuicdao de Cilindros Enchimento

Cilindros com marca  Cilindros sem marca Fracionado
dos distribuidores dos distribuidores

Estados Unidos v v v

Canada v v v

México v v v

Europa v

Argentina v

Colémbia v

Paraguai v v v

Africa do Sul v v

Fonte: Relatério Abastece Brasil (MME, 2019, p. 236)

O Brasil destoa ao adotar uma regulacédo restritiva quanto aos usos de GLP,
sendo o unico pais, dos paises observados, a manter vedacdes ao uso.

Com relagao as permissdes para enchimento de outras marcas, nota-se a
preocupacao com a responsabilizacdo pela manutencgao e propriedade do vasilhame.
Por exemplo, nos Estados Unidos, o consumidor € proprietario do vasilhame, sendo
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também responsavel pela sua manuteng¢ao, cabendo ao revendedor ndo encher
vasilhames inadequados.

Quanto ao enchimento total ou parcial de recipientes, fora de bases de
distribuicdo de GLP, técnicos da ANP observaram, em visita ao Uruguai, a relevancia
da demanda pelo servigo por consumidores de menor renda. No Uruguai ha o
enchimento de recipientes com capacidade para 3kg de GLP, em instalagbes de
revendedores. Tal fato também foi descrito pela empresa sul-africana PayGas, que
realiza o envase em instalacbes especificas para este fim, que afirma que essa
operacao torna o uso de GLP acessivel a novos consumidores que nao tém acesso
ao produto por restricbes de renda. Segundo a empresa, o uso de GLP por
consumidores de menor renda favorece a substituicdo da lenha.

Cabe ressaltar que os aspectos de seguranga operacional apresentam niveis
distintos entre os paises pesquisados, que vao desde padrbes inadequados até
mecanismos que oferecem niveis de segurancga satisfatorios. Isto corrobora com a
importancia de requisitos de seguranga adequados e capazes de garantir a mitigagao
de riscos necessaria as operagoes que, eventualmente, venham a ser permitidas pela

regulacéo.

4.5 Estrutura de Formagao de Pregos do GLP e Modelos Internacionais

4.5.1 Dos Modelos de Precificagao

Os modelos de precificagdo para o Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) variam de
acordo com as caracteristicas estruturais e institucionais de cada pais. Entre os
principais fatores que influenciam o modelo estdo: o porte da economia, a escala e a
composi¢ao da produgdo nacional (tanto de insumos como de bens intermediarios), o
grau de dependéncia externa, o nivel de desenvolvimento tecnolégico e logistico, o
nivel de concorréncia em cada segmento do mercado.

Politicas publicas voltadas ao setor energético, como subsidios, incentivos
fiscais e mecanismos de protegdo a populacdo de baixa renda sdo igualmente
relevantes e moldam as decisbes de precificagdo conforme as prioridades
socioecondémicas e fiscais de cada pais.

O desenho regulatorio vigente também exerce papel fundamental na definicao

do modelo de precificagdo. Ha paises que adotam uma regulagdo com maior grau de
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intervencgao estatal, como aqueles que estabelecem precos fixos ou limites tarifarios,
e outros que operam em contextos de maior liberalizagdo, com precos livres
determinados pelas condicdes de mercado. Nesse contexto, ndo existe um modelo
unico ou padronizado de formagao de pregos. Cada pais estrutura sua abordagem de
acordo com suas condicoes especificas, refletindo uma combinacdo de variaveis
econdmicas, produtivas, regulatérias e sociais (EPE, 2024a).

Este item apresenta os principais modelos de precificagao praticados no Brasil
e em paises selecionados, buscando identificar padroes, diferencas e licbes que
possam subsidiar a formulagao de politicas publicas no setor. A analise tem inicio com
a estrutura de formacédo de precos no mercado brasileiro, abordando a evolugao
historica dos elementos que compdem o valor final do produto — incluindo preco de
realizacdo, tributos e margens de distribuicdo e revenda. Em seguida, & feito um
comparativo internacional apresentando diferentes experiéncias em paises

selecionados, especialmente da América Latina.

4.5.2 Estrutura de Formacao de Precos

A estrutura de formagéao de precos do Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) € um
dos aspectos fundamentais para a compreensado da dindmica de mercado desse
combustivel, e esta estreitamente relacionada a estrutura da cadeia de
abastecimento. Este item visa detalhar a evolugédo da composi¢cédo do prego do GLP,
considerando os diferentes segmentos da cadeia — da produgdo a revenda ao
consumidor final.

A estrutura da cadeia de abastecimento do GLP exerce influéncia direta sobre
a formacéao de precgos. O suprimento primario do produto é realizado por refinarias de
petréleo, unidades de processamento de gas natural (UPGNSs), centrais petroquimicas
(CPQs), além de importadores. Posteriormente, o produto € comercializado pelas
distribuidoras, que o fornecem envasado ou a granel, com destino a revendedores (no
caso do envasado em diferentes capacidades) ou diretamente ao consumidor final
(granel). Essa organizagao segmentada da cadeia implica na existéncia de diferentes
componentes de precos em cada fase, associados tanto a custos logisticos e
operacionais quanto a tributos e margens de lucro de acordo com EPE (2024Db).

A compreensado detalhada da estrutura de formacédo de precos do GLP é
fundamental para a analise critica da sua evolugéo ao longo do tempo, especialmente
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no que se refere a composigcao do preco final pago pelo consumidor. Os componentes
do preco do GLP ao consumidor final sdo: preco de realizagao do produtor, tributos
federais (P1S/Cofins e Cide), tributo estadual (ICMS), margem bruta de distribuigéo, e
margem bruta de revendab®.

A Figura 32 elenca a participagao de cada componente nos pregos do GLP P-
13, que representa aproximadamente 70% do mercado, em dezembro de 2024 (ANP,

2025g).
Figura 32 - Formacéo de precos do GLP no Brasil - Botijao de 13kg (jun/2015)

Prego Final ao Consumidor: R$ 107,89

R$29,80:Margem de
Revenda (27,4%)

R$22,11: Margem de
Distribuigdo (20,4%)

R$18,07: ICMS (16,6%)

R$38,65: Prego de
Realizagdo (35,6%)

Fonte: ANP (20259) - Figura Freepik adaptado

O preco de realizagao aparece como parcela mais relevante do preco final ao
consumidor, representando 35,6% deste. Dado o protagonismo da Petrobras na oferta
nacional, as decisdes comerciais da companhia exercem influéncia direta sobre o
funcionamento de toda a cadeia. A politica de pregos da Petrobras para o GLP
envasado em botijdes de até 13 kg (P-13) passou por importantes mudangas a partir
de 2015, periodo de reposicionamento estratégico da companhia. Apés um longo
periodo de estabilidade, entre janeiro de 2003 e agosto de 2015, durante o qual os
precos de realizacdo do P-13 permaneceram inalterados, a Petrobras iniciou um
processo de transi¢cao para politicas mais alinhadas as dinamicas de mercado (EPE,
2024a). Em setembro de 2015, foi promovido o primeiro reajuste médio de 15%,

seguido, nos anos subsequentes, por revisdes contratuais e alteragcbes

% Para maiores detalhes sobre a base conceitual de cada um desses componentes, acesse os documentos da Série:
Formacdo de Precos de Combustiveis (EPE, 2019a; EPE, 2019b; EPE, 2020; EPE 2025b).
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metodoldgicas. Em 2017, a estatal implementou uma politica baseada na média
mensal das cotagdes europeias de propano e butano, acrescida de margem. Essa
politica foi novamente revisada em 2018, com a adogao de reajustes trimestrais e a
criacdo de um mecanismo de compensagao anual. Em agosto de 2019, a companhia
passou a utilizar como referéncia o Prego de Paridade de Importagao (PPI), acrescido
de frete maritimo, despesas internas e margem, extinguindo o mecanismo de
compensacao e eliminando a periodicidade fixa de reajustes (PETROBRAS, 2017;
2018; 2019).

A Figura 33 apresenta a evolugao, entre janeiro de 2014 e junho de 2025, da

cotacao de referéncia dos Estados Unidos e da média do precgo de realizagdo do P-
13 no Brasil.

Figura 33 - Evolugao dos pregos médios do GLP no Brasil e nos Estados Unidos

entre janeiro de 2014 e dezembro de 2025 (R$/kg)

R$/Kg

5,00

4,50

4,00

3,50

3,00

2,50

2,00

1,50

1,00

0,50
S < Y ;NN OO ONDNO®OOOO DN ONDO O o A d NN T T TN
O 0 d dddddddddd 998888888888
T T 3 T E 33 N s E T T I EE3ISRNEEET e ey
c 5 02 ¢ @ 32 9 f 3 @ we 5 0L Q230 P S O oo 5 02
= = c © 9 + T E O £ @ = = ¢ ®© 9 « T E€ O g ®©@ = = ¢ ©

Preco de Realizagdo do
Produtor - P13 (média Brasil)

Cotacdo de referéncia dos Estados Unidos
(Propane Mont Belvieu Spot Price FOB)

Fonte: Adaptado de EPE (2024a), a partir de ANP (2025g), BCB (2025) e EIA (2025).

Como reflexo dessas mudancas, os precos de realizacdo do GLP P-13
passaram a seguir, em alguma medida, a dindmica dos pregos internacionais e do
cambio, o que resultou em maior volatilidade para o mercado doméstico. Esse
reposicionamento na politica de pregos ocorreu em paralelo a estratégia da Petrobras
de retirada de segmentos da cadeia de GLP, com destaque para a venda da Liquigas
e a saida das atividades de distribuicdo (EPE, 2024a).
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A partir de 2016, com a alteragao na politica comercial da Petrobras, os precos
de realizagdo do GLP passaram a refletir, ainda que parcialmente, as oscilagées do
cambio e das cotagdes internacionais do produto (EPE, 2024a). Nesse contexto, o
preco médio de realizagéo do botijao de 13 kg no Brasil evoluiu de R$ 11,34 em agosto
de 2016 para R$ 56,25 em abril de 2022. A partir desse pico, observou-se trajetoria
de retragdo, acompanhando a tendéncia de queda dos pregos internacionais, com o
preco de realizagdo atingindo R$ 32,06 em julho de 2023. Nos meses subsequentes,
verificou-se leve recomposigdo nos pregcos domésticos e internacionais, com o preco
de realizagdo alcangando R$ 38,65 em junho de 2025 conforme ANP (2025g). A
Figura 34 ilustra a evolugdo dos componentes no precgo final do GLP P-13 na média

Brasil entre janeiro de 2002 e junho de 2025, em valores correntes.
Figura 34 - Evolugao dos pregos médios do GLP P-13 no Brasil

entre janeiro de 2002 e dezembro de 2025 (R$/13kg)
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Fonte: ANP (20259)

Nos momentos de maior valorizacdo do GLP no mercado internacional, em
especial entre margo de 2021 e setembro de 2022, o prego de realizagado chegou a
representar aproximadamente 50% do valor final do botijao P-13. Desde entao,
observa-se tendéncia de reducédo dessa participacéo, que atinge 31% em julho de
2023, com leve recuperacéao posterior, alcangando 36% em junho de 2025.

Além da variagdo na participagcdo do prego de realizagdo, a carga tributaria
também apresentou oscilagdes relevantes ao longo do periodo, refletindo ajustes nas
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aliquotas e legislagédo aplicaveis e impactando a estrutura final de precos do GLP.
Conforme dados publicados pela ANP (2025g), a participagédo dos tributos no preco
ao consumidor do P-13 chegou a atingir patamares elevados, como os 25%
registrados em margo de 2002, e momentos de menor incidéncia, como os 10%
observados em julho de 2022. Em junho de 2025, essa participagao estava em 16,6%.

Os tributos incidentes sobre a comercializacdo do GLP incluem PIS/Pasep,
Cofins e Cide, na esfera federal, e o ICMS, no &mbito estadual (EPE, 2025b). Quanto
aos tributos federais, o Decreto n° 5.059/2004 estabeleceu aliquotas de R$ 0,02985/kg
para o PIS/Pasep e de R$ 0,13785/kg para a Cofins. Posteriormente, o Decreto n°
10.638/2021 zerou as aliquotas de PIS/Pasep e Cofins sobre o GLP destinado ao uso
doméstico e envasado em recipientes de até 13 kg. A Cide, por sua vez, permanece
com aliquota zero para o GLP, conforme disposto no Decreto n° 5.060/2004.

No caso do ICMS, até a promulgacao da Lei Complementar n® 192/2022, as
aliquotas, margens de valor agregado (MVA) e os Pregos Médios Ponderados ao
Consumidor Final (PMPF) incidentes sobre o GLP variavam entre as unidades
federativas, sendo estabelecidos por meio de Convénios do Confaz e Atos Cotepe.
Essa diferenciagdo gerava assimetrias regionais nos pregos finais ao consumidor.
Com a edigao da Lei Complementar n°® 192/2022, foi instituida a adog¢ao obrigatéria
de aliquota unica e uniforme (ad rem) de ICMS sobre os combustiveis, valida em todo
o territério nacional. Esta acdo teve, prontamente, questionada sua
constitucionalidade por meio da ADI 7191, sendo equacionada a decisdo em favor da
uniformizagao da aliquota segundo STF (2022). A definicdo do valor da aliquota foi
formalizada no ambito do Convénio ICMS n° 199/2022, por meio do qual os estados
pactuaram a aplicagdo de R$ 1,2571 por quilograma de GLP, com vigéncia a partir de
1° de maio de 2023 (CONFAZ, 2022). O valor da aliquota foi reajustado para R$
1,4139 por quilograma, em fevereiro de 2024 (CONFAZ, 2023) e, posteriormente, foi
estabelecida em R$ 1,39 por quilograma (CONFAZ, 2024a).

Todavia, a composicdo dos precos praticados ao consumidor final ndo se
restringe aos tributos e aos valores de comercializagdo pelas refinarias ou por
importadores (precos de realizagao), sendo fortemente influenciada pelas dinamicas
e estratégias dos elos da cadeia de distribuicdo e revenda. Nesse sentido, a analise
da evolugdo das margens e de seus principais determinantes permite identificar
tendéncias, padrbes de comportamento econdmico dos agentes e potenciais
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assimetrias regionais ou concorrenciais, além de caracteristicas e tendéncias dos
custos e despesas, que impactam diretamente o mercado e os consumidores.

As parcelas denominadas Margem Bruta de Distribuicdo e Margem Bruta de
Revenda exercem papel relevante na composicdo do preco do GLP ofertado ao
consumidor, apresentando variagdes significativas entre empresas, em razdo das
diferentes estruturas de custos e das caracteristicas do mercado de cada regiéo.
Historicamente, essas margens representaram, em média, 48% do prego final ao
consumidor, atingindo o pico de 62% em abril de 2015 e o patamar minimo de 35%
em agosto de 2021 (EPE, 2024b).

Importa destacar que a Margem Bruta de Distribuicdo e a Margem Bruta de
Revenda n&o necessariamente compartilham os mesmos determinantes, de modo
que a variagcado de cada uma delas decorre da dindmica especifica de seu respectivo
segmento. A partir dessas margens brutas, € possivel obter as margens liquidas
correspondentes a cada etapa da cadeia do GLP. A Figura 35 apresenta a estrutura
da Margem Bruta de Distribuicdo e de Revenda, bem como sua decomposigéo até a
formagao da Margem Liquida.

Figura 35 - Margem bruta e margem liquida de distribuicdo e de revenda

epe =
Margem Liquida
de Distribuigio

Margem Bruta de Margem Bruta — Cintos'a
_______________ Margem Bruta de Distribuicdo Despesas
AN .
. do de Distribuigdo Operacionais
e Revenda

Receita
Operacional
Liquida

Custo d fauld
usto de

Aquisi¢do de revenda
dos Produtos
Margem Bruta
De Revenda Custos e
Despesas
Operacionais®

*Na3o inclui custos e despesas de depreciacdo e amortizacao

Fonte: EPE (2024b)

Conforme a EPE (2024b), a Margem Liquida corresponde ao resultado
operacional acrescido de itens como depreciagado, amortizacao, receitas e despesas
financeiras, além dos tributos sobre o lucro. Em termos praticos, trata-se do montante
que permanece apos o desconto dos custos e despesas operacionais da Margem

Bruta, refletindo a capacidade de gerac&o de caixa operacional das empresas (lucro
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antes dos juros, imposto de renda, depreciagdo e amortizagao - LAJIDA). Tem-se,
desse modo, a segregacao da Margem Bruta em 2 parcelas, uma formada pelos
custos e despesas operacionais (com excegao de depreciagao e amortizagéo) e outra
pela Margem Liquida.

A compreensao dos determinantes das margens esta diretamente vinculada as
funcdes desempenhadas pelos agentes do setor e sua respectiva dindmica. No caso
das distribuidoras de GLP, suas atividades abrangem a compra do produto junto a
fornecedores primarios, o armazenamento, o envase, o transporte e a comercializagao
para revendedores, além de acdes voltadas ao controle de qualidade e a assisténcia
técnica aos consumidores.

Ao longo do periodo compreendido entre 2002 e junho de 2025, a participagao
da Margem Bruta de Distribuicdo no preco final ao consumidor do P-13 apresentou
oscilagbes expressivas ao longo do tempo. Segundo dados da ANP (2025g), essa
participagao variou de 33% a 11% entre janeiro de 2002 e junho de 2025, quando se
situava em 20%. Essa margem pode ser segmentada em custos e despesas
operacionais e em margem liquida — ou LAJIDA (Lucro Antes de Juros, Impostos,
Depreciacao e Amortizagao) (EPE, 2024b).

Em apresentacdo disponibilizada para o SubGT 01 — Mercado do Gas
Liquefeito de Petroleo (GLP), estabelecido a partir da Resolugdo CNPE n° 10/2024, a
Ultragaz destacou como principais custos e despesas: Transporte Inbound, que inclui
o transporte do GLP entre Bases Primarias (gasodutos), Bases Secundarias
(transporte granel) e a transferéncia entre polos superavitarios e polos deficitarios
(transporte granel); Armazenagem granel, que abrange a armazenagem primaria e a
armazenagem em bases; Engarrafamento (distribuidora), que envolve envase,
pintura, manutencdo e lavagem, inspecéo de vasilhames, requalificagdo, atividades
comerciais, assisténcia técnica, capacitacdo de revendedores e servico ao cliente
(App + Central de Atendimento); e Transporte Outbound, que compreende o
transporte envasado (base satélite, atacadista e varejista). A Figura 36 apresenta a
descrigao da estrutura de precificacdo do GLP P-13 disponibilizada pela Ultragaz ao
SubGTO01 na apresentagao realizada em 31/03/2025.
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Figura 36 - Estrutura de precificagdo do GLP (P-13, jan/2025).
Estrutura de Precificacdo do GLP (p-13 | jan/25)
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Fonte: Ultragaz (2025) a partir de SINDIGAS (2025) e ANP (2025g)

A EPE (2024b) aponta como principais componentes dos custos e despesas 0s
gastos com pessoal, servigos, fretes, aluguéis, insumos utilizados no engarrafamento
e requalificagao de botijées, manutengéo de vasilhames e consumo de combustiveis
e lubrificantes. Esses valores podem variar significativamente conforme o porte e a
localizagdo da empresa, assim como em fungao de fatores conjunturais, como pregos
de insumos, combustiveis e energia elétrica, reajustes salariais e variagdes no volume
de vendas. A logistica também desempenha papel relevante, sendo que a distancia
em relagao aos centros de consumo e as bases de suprimento influencia diretamente
o custo de transporte — que, em geral, inclui 0 modo rodoviario e, em regides remotas,
como no caso da Regido Norte, também fluvial.

Exemplificacdo baseada em demonstragdes financeiras de distribuidoras de
distintos periodos, apresentada pela EPE (2024b), evidencia a relevancia dos
dispéndios com fretes, servigos, combustiveis e pessoal no conjunto de gastos das
empresas. Entre os principais custos e despesas, destacam-se, ainda, as operacgoes
de armazenagem e manutengdo, a aquisigdo de materiais aplicados no
engarrafamento e na qualificagdo, a recuperagdo de recipientes transportaveis,
reparos diversos e despesas com energia elétrica. A seguir, apresenta-se a Tabela 7

elaborada pela EPE (2024b), que ilustra a composigédo dessas estruturas.
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Custos e Despesas Operacionais

Custos Operacionais*

Custo de pessoal

Frete da base de distribuicdo até o posto revendedor

Transporte (produtor/importador para o centro de
Distribuicao)

Combustiveis e lubrificantes
Armazenamento/Manutengao

Frete/Transporte para o consumidor Final (granel)
Outros Custos

Despesas Operacionais

Despesas com pessoal, inclui PLR

Servigos

Fretes

Combustiveis e lubrificantes

Despesas Tributarias

Materiais aplicados no engarrafamento e requalificagédo
Recuperacgéao de recipientes transportaveis
Manutencéao e reparo

Energia Elétrica

Aluguéis

QOutras Despesas

Outros resultados operacionais

Fonte: EPE (2024b), a partir de ANP (2024).

Tabela 7 - Exemplificagdo de estruturas médias de custos e despesas de distribuidoras de GLP.

(%)
42% a 35%
30% a 5%
13% a 11%

9% a 0,5%

6% a 3%
4% a 1%
3% a 2%
6% a 0,5%
65% a 60%
20% a 16%
19% a 7%
7% a 1%
7% a 0,5%
6% a 3%
5% a 3%
4% a 3%
4% a 0,5%
3% a 1%
2% a 0,5%
7% a 3%
8% a 0,5%

Na nota técnica da EPE (2024b) “Margem Bruta e Liquida de Distribuigdo de
GLP”, em que a EPE investiga a evolugdo dos componentes das margens das
Distribuidoras, incluindo P-13 e Granel, os dados analisados revelam que os custos e
despesas representaram em 2023, 56% da Margem Bruta, enquanto a Margem

Liquida representava 44%, sendo 36% lucro operacional (Lucro Liquido + IRPJ e
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CSLL) e 8% depreciagdo e amortizagdo. De acordo com dados divulgados pelo
SINDIGAS (2025), em analise da composicéo do preco final do botijao de GLP P-13
para dezembro de 2024, verificou-se a manutencao dos mesmos percentuais relativos
a participacdo dos componentes da Margem Bruta de Distribuicdo, ainda que os
valores absolutos tenham apresentado variagdes. Essa diferenga decorre, em grande
medida, da abrangéncia das bases consideradas, uma vez que a margem aplicada ao
GLP a granel tende a ser superior. Ademais, a referéncia temporal é distinta — ano
de 2023 na analise da EPE, e dezembro de 2024 na apuracado realizada pelo
SINDIGAS.

A Tabela 8 exibe os resultados apresentados pelo SINDIGAS (2025) em sua
avaliacdo do prego médio do botijao de 13 kg no periodo de referéncia.

Tabela 8 - Analise do preco médio do botijdo P-13 no Brasil (dez/2024).

Descrigao Valor %

Custos e despesas
operacionais R$ 12,47 | 56%

Depreciagao e amortizagao R$ 1,78 8%

Distribuidoras

Impostos (IRPJ e CSLL) R$ 1,92| 9%
Lucro Liquido R$ 6,09 | 27%
Margem Distribuicao R$ 22,26 | 100%

Fonte: SINDIGAS (2025) - Adaptado

O referido estudo da EPE (2024b), realizado a partir de um levantamento
qualitativo e quantitativo da evolugdo recente das Margens Brutas e Liquidas das
distribuidoras, aponta que, no periodo de 2019 a 2023, os custos e despesas de
distribuicao cresceram, em média, no mesmo ritmo da inflacdo medida pelo IGP-M.
Em contrapartida, a Margem Liquida de Distribuicdo apresentou elevagao
significativamente superior, acumulando alta de 188% frente a um aumento de 48%
no referido indice de pregos, quase quatro vezes mais. Além disso, o conjunto das
distribuidoras de GLP analisadas por EPE (2024b), cerca de 60% do mercado,
demonstrou solida posicdo de caixa, com ampliacdo superior a 300% da
disponibilidade de recursos nos ultimos cinco anos, e manteve baixo nivel de

endividamento (divida liquida sobre EBITDA inferior a 1x) em 2023.
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Embora, em determinados periodos, a Margem Bruta de Distribuigcdo tenha
representado parcela mais elevada do preco final ao consumidor de GLP, nos ultimos
anos a Margem Bruta de Revenda tem superado de forma consistente a margem de
distribuicdo. A participacdo dessa margem no prego ao consumidor do botijdo P-13
apresentou variagdes expressivas ao longo da série histérica. De acordo com dados
da ANP (20259), essa participagao oscilou entre aproximadamente 34% e 12% entre
janeiro de 2002 e junho de 2025, quando atingiu 27%.

Assim como no caso da distribuicdo, a Margem Bruta de Revenda pode ser
decomposta em custos e despesas operacionais e em Margem Liquida. Segundo a
ULTRAGAZ (2025), entre os principais vetores de custos da revenda destacam-se:
transporte fracionado de carga (envasado), armazenagem, custos e despesas com
Loja Varejo e Comercial, além das despesas associadas a entrega ao cliente.

No intervalo entre o periodo anterior a pandemia de COVID-19 e junho de 2025,
a Margem Bruta de Revenda foi o componente do prego que registrou a maior
variagdo, com acréscimo real de R$ 6,51. Os tributos tiveram o menor avango, com
elevacdo média de R$ 1,71, seguidos pelo preco de realizagdo do produtor, que se
elevou em R$ 1,86, e pela Margem Bruta de Distribuicdo, com acréscimo de R$ 2,95.
No total, essas variagdes resultaram em um aumento real de 14% no preco final ao
consumidor do GLP no periodo.

A evolugao dos pregcos médios do GLP P-13 no Brasil, entre dezembro de 2019
e junho de 2025, esta ilustrada na Figura 37.

Figura 37 - Evolugdo da composigéo do preco do botijdo de 13kg de GLP (reais constantes)
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Fonte: Elaborag&o prépria a partir de ANP (2025g) e IBGE (2025b). Série deflacionada pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC)
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A analise dos valores constantes, deflacionados pelo INPC, evidencia que
todos os componentes do preco do botijao de GLP P-13 apresentaram elevada
volatilidade no periodo considerado. O pre¢o de realizacdo do produtor, que era de
R$ 36,79 em dezembro de 2019, recuou para R$ 30,20 em abril de 2020, alcangando
posteriormente o pico de R$ 63,92 em abril de 2022. Nesse momento, o conflito entre
Russia e Ucrania, aliado a recuperacao da demanda pés-pandemia e a elevacao das
cotagbes do petroleo, exerceu forte pressdo sobre o mercado global de GLP,
intensificada por custos logisticos mais elevados e pela incerteza no suprimento. Ao
final do periodo, em junho de 2025, o preco de realizagdo situava-se em R$ 38,65.

Os tributos também registraram variagdes significativas. Em dezembro de
2019, antes da pandemia, totalizavam R$ 16,76 por botijao, caindo para R$ 12,68 em
julho de 2022, apds a implementagéo da aliquota zero de PIS/Pasep e Cofins para o
P-13. Posteriormente, atingiram R$ 18,38 em fevereiro de 2024, em decorréncia do
reajuste da aliquota uniforme do ICMS, encerrando o periodo em R$ 18,07, apds a
reducéo do valor ad rem definida pelo Confaz (CONFAZ, 2024Db).

As Margens Brutas de Distribuigdo oscilaram de forma expressiva, partindo de
R$ 19,16 em dezembro de 2019, elevando-se para R$ 24,92 em abril de 2020,
recuando gradualmente até R$ 12,44 em fevereiro de 2021 e, em seguida, retomando
trajetoria de alta, para encerrar junho de 2025 na média de R$ 22,11. As Margens
Brutas de Revenda seguiram trajetéria similar de volatilidade: eram de R$ 23,39 em
dezembro de 2019, atingiram R$ 22,92 em fevereiro de 2020, cresceram até R$ 38,40
em dezembro de 2022 e reduziram-se, finalizando o periodo em média de R$ 29,80.

O comportamento agregado desses componentes resultou em uma trajetoria
de pregos meédios do GLP P-13 ao consumidor marcada por significativa oscilagéo.
Antes da pandemia, em dezembro de 2019, o valor médio situava-se em R$ 95,70,
variando entre o piso de R$ 95,60, observado em agosto de 2020, e o teto de R$
128,43, registrado em abril de 2022. Em junho de 2025, o prego ao consumidor final
do botijao alcangou R$ 108,63, o que corresponde a um aumento de 14%, em termos
reais, quando comparado ao valor de dezembro de 2019.

A analise conjunta da evolugdo e da composi¢ao das margens, do preco de
realizacdo e de elementos estruturais e logisticos do setor fornece subsidios
relevantes para compreender as diferencas nos precgos finais do GLP P-13 entre as
unidades da Federacdo. Essas variagdes decorrem, sobretudo, de fatores como a

localizac&o das bases de suprimento, a disponibilidade e a eficiéncia da infraestrutura
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de transporte e armazenamento, bem como das particularidades na dinamica de
oferta e demanda em cada mercado local.

A analise dos pregos regionais do GLP P-13 revela diferengas significativas
tanto no valor absoluto quanto na participacdo de cada componente na formagéo do
preco final ao consumidor. De acordo com dados da ANP (2025g), destacam-se com
os mais elevados precgos de realizagdo do produtor o Acre (R$ 50,20), o Rio Grande
do Norte (R$ 49,70) e a Bahia (R$ 49,59), enquanto os menores pregos sdo
observados em Rondbnia e no Amazonas, ambos com R$ 32,89.

Em relagdo as Margens Brutas de Distribuicdo, as maiores sao registradas no
Amazonas (R$ 71,21) e em Roraima (R$ 71,12), contrastando fortemente com os
menores valores, verificados no Rio Grande do Norte (R$ 9,71), na Bahia (R$ 14,97)
e no Rio de Janeiro (R$ 16,19). Chama atengdo a expressiva amplitude dessas
margens entre as unidades federativas, que pode ser explicada, em parte, por fatores
como a complexidade logistica, as condi¢gdes de infraestrutura de transporte e
armazenagem, bem como pela dispersdo geografica dos mercados atendidos —
ainda que outros fatores, como determinantes econémicos, de mercado,
concorrenciais e institucionais e outros, também possam exercer influéncia relevante
sobre essas diferencas.

No caso das Margens Brutas de Revenda, observa-se que o Amazonas —
unidade federativa com a maior margem de distribuicdo — apresenta a menor margem
de revenda (R$ 3,57), seguido por Roraima (R$ 13,39) e Acre (R$ 15,57). Por outro
lado, as maiores margens de revenda sdo encontradas em Santa Catarina (R$ 41,83),
Maranhdo (R$ 38,75) e Tocantins (R$ 38,72). Ressalta-se que a média nacional é
fortemente influenciada pelos precos praticados em estados com maior volume de
vendas, como Sao Paulo e Minas Gerais. A composigao do pre¢co médio do GLP P-13

por Unidade da Federagao pode ser visualizada na Figura 38.
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Figura 38 - Composigao do prego médio do GLP P-13 por unidade da federagdo em junho de 2025 (R$/13kg).
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Dessa forma, até em virtude das distintas dindmicas e composicao, os precgos finais de
GLP P-13 ao consumidor também apresentam grandes diferencas entre regides. Observa-se
que, em junho de 2025, o prego médio mensal praticado no estado do Rio de Janeiro foi o
menor do Pais, de R$ 97,34, enquanto o maior preco foi o praticado em Roraima, que alcangou
R$ 137,76. Quando observados os pregos minimos e maximos praticados, a partir dos dados
de precos semanais nos municipios, essas diferencas sdo ainda maiores. Por exemplo, na
semana de 27/07/2025 a 02/08/2025, Caruaru e Sao José dos Campos apresentando pregos
minimos de R$ 80,00 e R$ 81,99, respectivamente, e Roraima e Bahia com pregos maximos de
R$156 e R$148, respectivamente. Essa grande amplitude pode ser observada mesmo dentro
de um mesmo municipio. Como exemplo, pode-se citar Salvador (BA), onde, de acordo com
dados da ANP (2025h) para a semana de 27/07/2025 a 02/08/2025, o prego minimo foi de R$

100 e o prego maximo de R$ 148.

4.5.3 Analise Comparativa da Estrutura de Pre¢cos do GLP em Paises da América
Latina

A presente secao tem por objetivo analisar de maneira detalhada a estrutura de
formacao dos pregos do Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) em paises selecionados da
Ameérica Latina, com base em informacdes disponibilizadas pela Comissdo Econémica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL, 2025). Busca-se compreender a participagao relativa
dos principais componentes do preco — prego de realizagdo, margens (distribuicdo e
revenda) e tributos — e os seus efeitos sobre os distintos patamares de precos ao
consumidor observados entre 2020 e 2024.

Ressalta-se que a comparacao internacional esta condicionada a variacbes
cambiais, que impactam diretamente os valores convertidos em délares norte-americanos,
bem como a diferengas estruturais nos mercados domésticos, nos sistemas logisticos de
suprimento e nas politicas de subsidios adotadas por cada pais. Neste contexto, torna-se
pertinente examinar em maior detalhe o comportamento dos componentes dos precos do
GLP ao consumidor, considerando as diferengcas estruturais e conjunturais que
caracterizam os mercados da regido.

Neste contexto, o preco de realizacdo assume papel relevante, constituindo o
primeiro aspecto a ser analisado, dada sua relevancia na determinagao dos patamares
finais observados. Entre 2020 e 2023, observou-se forte oscilacdo desse componente,

refletindo tanto choques conjunturais (pandemia, conflto na Ucrénia e volatilidade
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internacional do petréleo e do GLP) quanto diferentes arranjos de politica de pregcos. Em
2024, Venezuela (US$ 0,002/kg), Equador (US$ 0,013/kg) e Bolivia (US$ 0,14/kg)
apresentaram os menores valores para o preco de realizagao, reflexo da regulagao e de
subsidios estatais. Esse comportamento explica, em grande medida, os pregos finais
residuais observados nesses paises. Por outro lado, Colémbia (US$ 0,42/kg), México (US$
0,50/kg), Brasil (US$ 0,50/kg), Chile (US$ 0,59/kg) e Peru (US$ 0,63/kg) registraram pregos
de realizagao significativamente mais elevados, associados tanto a custos de produgéo e
importacdo quanto a politicas de formagao de pregos, sendo que, nesses paises, em
grande medida, os valores acompanharam as variagbes nas cotagdes internacionais do
GLP.

A Figura 39 apresenta a composi¢cao do preco médio do GLP P-13 em paises
selecionados da América Latina, em US$/Kg, no periodo de 2020 a 2024, com a trajetéria
dos pregcos em ddlares ao longo dos ultimos cinco anos, refletindo as disparidades

existentes entre os mercados da regiao.
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Figura 39 - Composigao do prego médio do GLP P-13 por pais selecionado da América Latina (2020-2024) - US$/kg”
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Fonte: Elaboragao propria a partir de CEPAL (2025).

7 Os valores em US$/kg estéo sujeitos a influéncia da variagdo cambial especifica de cada pais ao longo do periodo analisado. Flutuagdes nas taxas de cambio
entre as moedas locais e o délar norte-americano impactam diretamente a conversao dos pregcos domésticos para a moeda comum (USD), podendo amplificar ou
reduzir variagdes observadas na trajetéria de pregcos em termos reais locais. Esta medida permite comparacéo internacional, mas nao isoladamente a evolugdo dos
custos domésticos ou a eficiéncia das cadeias de suprimentos.
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As Margens de Distribuicdo e Revenda apresentam elevada variabilidade entre
os paises analisados, refletindo custos logisticos, especificidades dos mercados
internos e arranjos institucionais. Nos anos de 2020 a 2023, tais margens variaram de
forma significativa, especialmente em Chile, Uruguai e Brasil, onde atingiram valores
historicamente elevados em 2023. Em 2024, o Chile registrou a maior margem
absoluta (US$ 1,13), correspondente a 55% do preco final, em consonéncia com sua
politica de livre formagdo de pregcos. O Uruguai apresentou comportamento
semelhante, com margem de US$ 1,00 (49%), evidenciando a relevancia dos custos
logisticos e da estrutura de distribuicdo no pais. O Brasil também registrou margens
expressivas, de US$ 0,75 (50% do prego final). Na Colémbia, embora a margem (US$
0,67) seja proxima da brasileira em termos absolutos, seu peso relativo sobre o preco
final ao consumidor alcangava 59%. No Peru e no México, as margens situaram-se
em niveis inferiores aos dos paises anteriormente mencionados, mas ainda relevantes
na formacdo de pregos, com valores de US$ 0,54 (39%) e US$ 0,44 (39%),
respectivamente. Ja na Bolivia (US$ 0,15, ou 46%) e na Venezuela (US$ 0,014, ou
88%), observa-se a forte influéncia de subsidios e da intervengéo estatal. No caso
venezuelano, em particular, a margem concentra praticamente a totalidade do preco
ao consumidor, dado o valor simbdlico do prego de realizagao.

A andlise da carga tributaria aplicada ao GLP evidencia significativa
heterogeneidade regional na América Latina. Entre 2020 e 2023, a tributagao também
apresentou oscilagdes relevantes, com destaque para a elevagdo temporaria
observada no Brasil, Chile, México e Uruguai em 2023. Em 2024, o Brasil apresentava
tributacéo de 18% sobre o preco final, nivel equivalente ao do Uruguai e ligeiramente
superior ao observado no Chile (16%), no México (16%) e no Peru (15%). Por outro
lado, Bolivia e Equador aplicavam aliquota de 12%, enquanto a Colédmbia registrava
apenas 3%. A Venezuela, em consonancia com sua politica de subsidios energéticos,
isentava o produto de qualquer tributacao.

Embora os tributos exercam papel relevante na composig¢ao final, os dados
indicam que a tributagcdo nao constitui o principal fator de diferenciagao entre os pregos
ao consumidor nos paises analisados, sendo as margens e o preco de realizagao os
componentes de maior impacto relativo. Assim, os precos médios ao consumidor
resultam da interagdo entre custos de produgdo ou importagdo, margens de
distribuicdo e revenda, condigdes logisticas e politicas energéticas nacionais e, em
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menor medida, tributos, que explicam, em grande medida, diferengas expressivas
entre os paises analisados.

A série historica evidencia episddios de forte elevacdo dos precos ao
consumidor, em especial em 2023, quando Brasil, Chile, Peru e Uruguai registraram
maximas histéricas. Em 2024, contudo, os precos retornaram a patamares mais
moderados, ainda que permanecendo elevados em termos relativos. Nesse ano, o
preco do GLP no Brasil alcangou US$ 1,52 por quilo, posicionando-se como o terceiro
mais alto entre os paises selecionados. Chile (US$ 2,05) e Uruguai (US$ 2,05)
apresentaram precos ao consumidor superiores, refletindo a incidéncia de elevados
custos de importagdo, armazenamento, distribuicdo e revenda. O Peru registrou US$
1,38, patamar proximo ao brasileiro. Em contraposigéo, Colémbia (US$ 1,12) e México
(US$ 1,12) apresentaram pregos mais reduzidos, ainda que com estruturas de custo
diferenciadas. Nos casos de Venezuela (US$ 0,02), Equador (US$ 0,11) e Bolivia
(US$ 0,33), os precos extremamente baixos decorrem de forte intervengao estatal,
com subsidios diretos e/ou isengéo tributaria, que comprimem o valor final pago pelos
consumidores.

A comparacao da estrutura de precos do GLP entre paises da América Latina
evidencia distintos arranjos de politica energética e regulagdo de mercado. Chile e
Uruguai apresentam os pregos mais elevados ao consumidor, em razao de pregos de
realizacéo elevados e margens de comercializagao expressivas. O Brasil situa-se em
posicao intermediaria, com precos finais relativamente altos, margens significativas e
tributacdo moderada. Em contraposi¢cao, Equador e Venezuela registram pregos
residuais, explicados por politicas de subsidio e intervencao estatal que comprimem
os precgos de realizagdo e anulam a carga tributaria. Coldmbia e Bolivia apresentam
patamares intermediarios, em funcao de especificidades de sua estrutura produtiva e
regulatoria.

A analise reforgca que a compreensao da dindmica internacional de pregos de
GLP deve considerar, de forma integrada, fatores como variagdo cambial, custos
logisticos, politicas de subsidios, estrutura de mercado e regime tributario.
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4.5.4 Transparéncia de Precos

A transparéncia na formacgéao de pregos ao longo da cadeia do GLP - desde os
produtores e importadores até os revendedores - tem sido tema recorrente em
debates regulatérios e econdmicos no Brasil. Em um setor historicamente marcado
por intervencdes estatais e distorcbes de mercado, a busca por maior clareza nos
precos pode proporcionar ganhos significativos em eficiéncia, concorréncia e
previsibilidade para os agentes econdmicos e consumidores.

No entanto, a transparéncia excessiva também carrega riscos. Em mercados
oligopolizados de produto uniforme, a exposicdo de estratégias comerciais pode
facilitar o alinhamento de precos entre concorrentes, reduzindo a competicao e
favorecendo a formacgao de cartéis.

Além disso, ha o desafio de preservar o sigilo comercial legitimo dos agentes
regulados, evitando que a transparéncia em excesso conceda vantagens competitivas
aos concorrentes.

Assim, embora o acesso a informagao seja considerado como regra, € a sua
negativa, a excegdo, os o6rgédos publicos tém o poder-dever de proteger as
informacdes relativas a atividade empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado.

Considerando esse contexto, ao longo desta seg¢do serdo apresentados os
dados de pregos relacionados a industria de GLP e disponibilizados pela Agéncia que
regulamenta o setor (ANP); e os marcos regulatérios em andamento na Agéncia que

buscam aprimorar a transparéncia de pregos ao mercado e a sociedade em geral.

4.5.4.1 Dados de Pregos Publicados pela ANP

A ANP, no desempenho de suas atribuicdes legais, acompanha o
comportamento dos precos praticados por produtores, importadores, distribuidores e
postos revendedores de combustiveis. Esses precos sdo estabelecidos livremente
pelos agentes de mercado, n&do havendo qualquer tipo de tabelamento,
estabelecimento de valores maximos e minimos, nem necessidade de autorizagao
prévia para reajustes de precos dos combustiveis em qualquer etapa da

comercializagao.
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Os precgos praticados pelos agentes econdmicos que atuam nas atividades de
abastecimento de combustiveis automotivos e de GLP (distribuicdo e revenda) séo
definidos em fungdo de diversos fatores: custos de aquisigdo do produto, margem
liquida de remuneragéo, despesas operacionais (salarios e encargos sociais, aluguel
das instalagobes, frete, etc.), impostos incidentes e padrao de concorréncia existente
em cada mercado. Este, por sua vez, varia de acordo com elementos tais como renda
da populacdo, numero de revendedores e distribuidores que atuam no mercado e
volume comercializado por tipo de combustivel. Ja na produgado, os pregos seguem
as cotacoes internacionais, que sao influenciadas pela volatilidade do cambio, por
exemplo. Ademais, tributos, despesas operacionais e margens dos agentes atuantes
também exercem presséo sobre 0s precos.

A ANP disponibiliza (em: www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-

concorrencia/precos/precos-revenda-e-de-distribuicao-combustiveis/serie-historica-

do-levantamento-de-precos) a série histérica do Levantamento de Pregos de

Combustiveis (LPC), a qual contempla os pregcos médios semanais e mensais
praticados pelos distribuidores (até 17/08/2020) e revendedores, agregados por
abrangéncia geografica.

A partir de 23/08/2020, os precgos de distribuicdo passaram a ser informados
pelos distribuidores a ANP, e ndo mais obtidos via LPC. Os precos médios semanais
e mensais de distribuicido de combustiveis liquidos e de GLP, decorrentes das
informagdes prestadas pelos agentes, agregados por abrangéncia geografica, sao

publicados pela Agéncia em: www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-

concorrencia/precos/precos-de-distribuicao-de-combustiveis.

A ANP publica, ainda, os precos médios semanais de producéo e importacao,

agregados por abrangéncia nacional e regional, em: www.gov.br/anp/pt-

br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-produtores-e-

importadores-de-derivados-de-petroleo-e-biodiesel

Ademais, atendendo ao Decreto n°® 8.777/2016, a ANP disponibiliza em formato
aberto, os pregos de compra (até 17/08/2020) e de venda dos combustiveis pelos
postos revendedores pesquisados por meio do Levantamento de Precos, desde 2004,

no endereco eletrénico www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/dados-

abertos/serie-historica-de-precos-de-combustiveis

Destaca-se que o preco de revenda publicado pela ANP corresponde ao valor

de comercializagdo daquele combustivel no momento de sua coleta, ou seja, quando
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da visita pessoal do pesquisador da empresa contratada a cada um dos agentes
econdmicos determinados na amostra (o0 Levantamento de Pregcos de Combustiveis
nao contempla o universo de revendas existentes no pais). Além disso, importante
registrar que a frequéncia da coleta de pregos é semanal e, como regra geral, os
precos sao coletados nos trés primeiros dias Uteis de cada semana.

Por forgca da Resolucdo ANP n°® 795/2019, a ANP disponibiliza, ainda, em seu

sitio eletrébnico (www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-

concorrencia/precos/transparencia-de-precos-de-produtores-importadores-e-

distribuidores/transparencia-de-precos-de-produtores-importadores-e-distribuidores)

links disponibilizados por produtores e importadores com informacgdes sobre os precos
de lista (preco vigente de venda informado aos clientes, por ponto de entrega e
modalidade de venda, sem tributos, para pagamento a vista, em reais por metro
cubico, ou em reais por tonelada para produtos asfalticos ou gases liquefeitos, com
quatro casas decimais) por elas praticados ou o correio eletrbnico desses agentes

para que se possa fazer a solicitagao dessas informacgoes.

4.5.4.2 Projeto de Transparéncia de Pregos na Revenda - PTPR

O PTPR teve origem na Tomada Publica de Contribuigdes n° 1, de 2018 (TPC
1/2018), realizada pela ANP, em resposta a crise de abastecimento provocada pela
paralisacdo nacional dos transportadores rodoviarios autbnomos em maio de 2018.

A Nota Técnica Conjunta n° 1/2018/DG/DIR1/DIR2/SBQ/CPT/ANP (ANP,
2018), que analisou as contribuicbes recebidas na TPC n°1/2018 sugeriu o
aprofundamento dos estudos com vistas a submissao de minuta de resolugao que
estabelecesse mecanismos de aumento da transparéncia na formacao dos precos dos
combustiveis.

Essa recomendagao motivou a elaboracdo da Nota Técnica n° 068/2018/SDR
(ANP, 2018b), de 2 de agosto de 2018, que apontou a falta de transparéncia nos
precos dos produtos para os consumidores como uma falha de mercado relacionada
com “custos de procura”, fazendo as ressalvas quanto a possiveis efeitos
anticoncorrenciais indesejaveis a partir da publicizagao de pregos.

Foram propostas medidas para aprimorar a regulamentacgao, dentre elas: (i) a
disponibilizacdo a sociedade de aplicativos para celulares (smartphones) que

contenham informacgdes sobre localizagdo georreferenciada dos estabelecimentos de
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revenda de combustiveis e pregos praticados em tempo real; e (ii) tornar obrigatdrio,
apenas ap6s a entrada em operagao de aplicativo georreferenciado de pregos previsto
no item (i), o envio de dados de precos de gasolina, etanol hidratado, dleo diesel, gas
natural veicular (GNV) e gas liquefeito de petroleo (GLP) praticados pelos
revendedores varejistas de combustiveis liquidos e de GLP por meio do sistema
Infopreco.

Em decorréncia desse processo, foi criado o Infopreco, sistema eletrénico que
permitia aos postos revendedores de combustiveis publicarem, de forma voluntaria,
os precos de venda da gasolina, etanol, diesel S-10, diesel S-500 e gas natural
veicular (GNV). Iniciado no segundo trimestre de 2018, o sistema tinha por objetivo
ampliar a transparéncia e oferecer a sociedade uma nova ferramenta de consulta de
precos, com atualizacdo diaria feita pelos revendedores. No entanto, a participagao
dos revendedores foi extremamente baixa, o que revelou a ineficacia do modelo
voluntério para atender ao objetivo de fornecer dados de preco a sociedade.

Em 2019, o Conselho Nacional de Politica Energética publicou a Resolugao
CNPE n° 12/2019 (disponivel em: www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-

comites/cnpe/resolucoes-do-cnpe/arquivos/2019/resolucao_cnpe _12_2019.pdf

Acesso em: 15 de setembro de 2025), estabelecendo diretrizes para a promocao da
livre concorréncia no abastecimento de combustiveis, demais derivados de petroleo e
biocombustiveis. Em seu inciso VI do art. 1°, a resolugao determinou, especificamente,
o “aprimoramento da disponibilidade de informagdo de comercializagao,
especialmente sobre precos e volumes, de combustiveis automotivos e GLP na
revenda varejista, considerando o aumento da abrangéncia e da agilidade, sem
prejuizo da sua fidedignidade”.

Com vistas a atender essa diretriz, a ANP publicou o Relatério n° 1/2020/SDR-
e que consolidou um diagnéstico aprofundado sobre a insuficiéncia das bases
informacionais disponiveis para a Agéncia — o Levantamento de Pregos e de Margens
de Comercializagdo de Combustiveis (LPMCC), existente a época e posteriormente
substituido pelo Levantamento de Pregcos de Combustiveis (LPC) em setembro de
2020, o Infoprego e o Sistema de Informagdes de Movimentagdes de Produtos (Simp).
O relatdrio propds uma mudancga estrutural no modelo de coleta de dados, com foco

na obtencdo automatizada e continua de informagdes diretamente baseadas em
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documentos fiscais eletrbnicos, e estabeleceu as bases para o Projeto de
Transparéncia de Pregos na Revenda (PTPR).

O PTPR foi, entéo, estruturado em trés frentes de acgéao: (i) frente regulatoria -
edicao de ato normativo. Com isso, o tema “Transparéncia de Pre¢os na Revenda” foi
incorporado a Agenda Regulatoria da ANP sob a acao 4.15; (ii) frente operacional -
elaboracado de solugédo tecnoldgica; e (iii) frente de cooperagao - celebracdo de
instrumento de cooperagdo com as Secretarias de Fazenda dos Estados, no ambito
do CONFAZ, com vistas a cooperacéo nos termos desta A¢ao Regulatoria (a proposta
de cooperacéo foi aprovada, para que as Secretarias Estaduais de Fazenda e a ANP
possam celebrar convénio com vistas a viabilizar o compartilhamento de documentos
fiscais eletronicos dos agentes regulados pela Agéncia).

Atualmente, o Levantamento de Precos de Combustiveis (LPC) é a principal
fonte de informacao publica sobre os precos de combustiveis. Essa base de dados
constitui importante subsidio para a atuagao regulatéria e orientagao na identificagao,
do ponto de vista estritamente econbémico, de indicios de infracbes a ordem
econdmica, como a formacéo de cartel. O LPC, no entanto, apresenta deficiéncias:

(i) Limitagdo dos dados amostrais: os dados dos pregcos ndo representam a

totalidade de revendedores em operagao (atualmente, sdo pesquisados os

precos de 417 municipios), nem o conjunto completo de todas as vendas
realizadas por esses agentes (é feita uma coleta de pre¢cos no momento em
que o pesquisador visita a revenda);

(i) Defasagem na divulgacgao: a divulgacédo dos resultados da pesquisa ocorre
com defasagem (sendo a maxima de 7 dias), o que reduz a utilidade da
informagé&o para o consumidor;

(iif) Necessidade de auditoria: por serem coletados manualmente pela empresa
contratada para prestacao do servico, estando, assim, suscetivel a erros; e

(iv) Valor significativo do contrato: o contrato do LPC, nos moldes atuais, custa a
ANP cerca de R$ 3.576.022,32, para o periodo de 12 meses.

Além disso, os volumes comercializados pelas revendas podem ser apenas
estimados, de maneira indireta, a partir de dados recebidos pelo Sistema de
Informagdes de Movimentagdo de Produtos (Simp), dos distribuidores. Para os
revendedores de GLP, o método de estimacdo de volumes comercializados nao é

sequer aplicavel uma vez que é permitida a comercializagao entre revendas.
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Dessa forma, apesar dos esfor¢cos da ANP para assegurar a continuidade e a
confiabilidade dos dados sobre pregcos e volumes na revenda varejista de
combustiveis, o modelo vigente apresenta limitagdes estruturais significativas. A
obtencdo de pregos por meio de pesquisas presenciais contratadas e a estimagao
indireta dos volumes comercializados — restrita aos combustiveis liquidos — resultam
em dados amostrais, defasados, sujeitos a erros de coleta e insuficientes para retratar
a totalidade do mercado, de forma ainda mais grave no caso do GLP. Esse cenario
compromete a capacidade da Agéncia de atuar de forma tempestiva na identificagéo
de irregularidades, dificulta o acesso do consumidor a informagéao atualizada e reduz
a eficacia das acdes de defesa da concorréncia, ao limitar as evidéncias disponiveis
para subsidiar investigagdes de condutas anticoncorrenciais.

Em relagdo aos demais agentes regulados (carregadores de petroleo e
combustiveis liquidos; coletores, rerrefinadores, importadores de 6leo lubrificante
(basico ou acabado), produtores de 6leo lubrificante, dentre outros), a ANP utilizou
como fonte principal até o momento, os dados declarados por meio do Simp - Sistema
de Informacdes de Movimentagcbes de Produtos, que apresenta trés deficiéncias
principais: (i) defasagem na obtencao dos dados; (ii) possibilidade de erros devido a
entrada manual feita por alguns agentes econémicos; e (iii) possibilidade de omisséo
na declaracao de informacgdes.

Dessa forma, a ANP n&o dispbde, atualmente, de meios adequados para
acessar, de forma ampla, continua e tempestiva, a totalidade das informacgdes fiscais
dos agentes regulados, o que restringe a efetividade do monitoramento da
movimentacdao de combustiveis e, por consequéncia, a atuagao fiscalizatéria da
Agéncia. A auséncia de acesso direto aos documentos fiscais eletronicos limita a
identificacdo de inconsisténcias entre producdo e comercializagao, dificultando a
detecgao de praticas irregulares como a adulteragdo de combustiveis. Além disso, a
defasagem no envio de dados — realizada apenas no més seguinte as operagdoes —
impede o rastreamento em tempo real da comercializagdo, movimentacdo e
estocagem de combustiveis, prejudicando tanto a prevencgéo de infragbes quanto a
resposta imediata em casos de risco ao abastecimento.

O PTPR tem como objetivo primario ampliar a disponibilidade de informagdes
de comercializagdo de combustiveis pelos agentes regulados, fidedignas e em tempo
real, para a ANP e, secundarios:

86



(i) ampliar a disponibilidade de informag¢des de comercializagdo de combustiveis
pelos agentes regulados para o Cade, demais 6rgaos publicos e a sociedade;

(i) fornecer evidéncias mais robustas para subsidiar investigagbes do Cade,
fortalecendo indiretamente a defesa da concorréncia no setor;

(iil)yampliar a transparéncia dos pregcos de comercializagdo para o consumidor,
promovendo maior comparabilidade entre os agentes;

(iv)reduzir os custos operacionais e administrativos da ANP com auditoria e
verificagcdo dos dados coletados manualmente por meio do Levantamento de
Precos de Combustiveis;

(v) permitir o monitoramento continuo dos fluxos logisticos de combustiveis, do
produtor a revenda;

(vi)subsidiar a identificagao de rupturas ou gargalos na cadeia de suprimento antes
que gerem crises de abastecimento;

(vii) possibilitar a deteccao rapida de restricbes ao abastecimento pontuais,
inclusive com pequena abrangéncia geografica;

(viii) fornecer dados detalhados para a atuacdo da ANP em situagdes
emergenciais (ex: paralisagdes, desastres, choques de oferta);

(ix)contribuir, por meio de balango de massas em tempo real, para a avaliagdo da
aderéncia aos dispositivos que impdéem mandatos de misturas obrigatérias de
produtos;

(x) permitir o cruzamento entre as compras e as vendas dos revendedores,
possibilitando a deteccdo remota de indicios das principais infracées: “bomba
baixa”, aquisi¢cdes de fontes ndo autorizadas e adulteragdes de qualidade;

(xi)permitir o cruzamento de informagdes completas sobre movimentagdo de
combustiveis e de GLP, com lastro em documentacgao fiscal, nos demais elos
da cadeia, facilitando a identificagcdo de praticas como sonegacao fiscal,

adulteracao de combustiveis e operagdes sem autorizagao.

A fim de alcancar esses objetivos, a proposta regulatoria priorizada recomenda

a autorizacgao, pelos proprios agentes regulados, para que a ANP acesse diretamente

suas informacgdes fiscais junto as Secretarias Estaduais de Fazenda, por meio de um

instrumento de cooperacao. Tal medida viabilizaria a obten¢do continua, tempestiva

e fidedigna de dados de precos e volumes comercializados, fortalecendo a atuagéo

da Agéncia. Sua implementagao devera ocorrer de forma coordenada em trés frentes
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— cooperacgao institucional, revisdo normativa e infraestrutura tecnolégica —, com
previsdo de mecanismos especificos de monitoramento. Espera-se, com isso, ampliar
a transparéncia do setor, reduzir assimetrias informacionais, promover um ambiente
concorrencial mais equilibrado e garantir maior protecdo ao consumidor, em
consonancia com os principios estabelecidos pela legislagao setorial e pelas diretrizes
do CNPE.

Detalhes adicionais sobre o andamento desta agdo regulatoria podem ser

obtidos no sitio eletrbnico da ANP - www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-

audiencias-publicas/consulta-previa/2025/consulta-previa-no-3-2025. Acesso em
15/09/2025.

4.5.4.3 Revisao da Resolugao ANP n° 795/2019

A Resolugcdo ANP 795/2019 dispbe sobre a obrigatoriedade de apresentacgao
de dados de precos relativos a comercializagdo de derivados de petréleo e
biocombustiveis por produtores, importadores e distribuidores, tendo como objetivo
principal a redugao da assimetria de informacgdes no processo de formagao de pregos
de derivados na etapa de fornecimento primario, ou seja, na produg¢ao e importagao.

Assim como o PTPR, essa resolugéo foi editada no contexto do expressivo
aumento nos pregos de revenda da gasolina e do 6leo diesel ao consumidor final,
ocorrido em 2018, o qual culminou na greve dos caminhoneiros, e teve como base as
contribui¢des recebidas da sociedade por meio da Tomada Publica de Contribuicbes

n° 01/2018 - TPC 01/2018 (www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-

publicas/tomada-publica-de-contribuicoes/2018/tomada-publica-de-contribuicoes-no-

1-2018-precos-dos-combustiveis).

As principais obrigac¢des introduzidas pela Resolugdo ANP n° 795/2019 foram:

(i) a publicagdo dos precos de lista e historico de 12 meses por produtores,
importadores e distribuidores dos derivados de petroéleo;

(i) a indicagao de precgo indicativo e condicbes de formagédo e reajustes nos
contratos de compra e venda de combustiveis celebrados entre produtores e
distribuidores de derivados de petrdleo;

(iii) a vedagao a utilizacdo de clausulas de restricdo de destino nos contratos
celebrados entre produtor e distribuidor de derivados de petréleo, sendo estes

sujeitos a homologacgéao pela ANP, e;
88



(iv) o envio a ANP de informacgdes de valor unitario do produto e de modalidade de
frete, correspondentes as informacdes constantes nas notas fiscais eletrénicas,

para as operagoes de venda de derivados de petrdleo e biocombustiveis.

Além disso, a Resolucdo ANP n°® 795/2019 estabeleceu, em seu art. 14, a
obrigatoriedade de realizagao de Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR), no prazo
de vinte e quatro meses contados a partir da sua publicagcdo. A ARR foi realizada e
concluiu haver:

(i) espaco para a melhoria no processo de homologacgéao de contratos;

(i) elementos que justificam a alteragdo normativa quanto a exigéncia de prego
indicativo;

(iii) condigbes de manter a vedagao ao uso de clausulas de restricdo de destino; e

(iv)necessidade de melhor avaliar a obrigatoriedade de publicacdo do preco de

lista.

Considerando os resultados da ARR, foi instaurado o processo n°
48610.223244/2022-21 com o objetivo de realizagdo de Analise de Impacto
Regulatério (AIR), para avaliar possiveis alternativas regulatérias em relagédo a
eventual alteracdo da Resolugao ANP n°® 795/2019 em face as conclusdes constantes
da ARR.

A AIR constatou a persisténcia do problema regulatério central, qual seja: a
assimetria de informacdo na formacdo de precos no fornecimento primario de
derivados de petroleo, que esta intimamente relacionada com a existéncia de
contratos de fornecimento de derivados com parametros de pregos unilaterais e pouco
transparentes.

O objetivo central da agao regulatéria é reduzir a assimetria de informagéao na
formacéao de precos no fornecimento primario de derivados de petréleo e, deste modo,
mitigar incertezas e riscos para o ambiente de negdcios que podem impactar na
realizacao de investimentos e na dindmica concorrencial, com potenciais efeitos sobre
0S precos ao consumidor.

Apods analise das opgdes regulatorias, por meio da metodologia multicritério; e
processo de Consulta Prévia pelo qual passou o Relatério Preliminar de AIR

(www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/consulta-

previa/2024/consulta-previa-no-1-2024), o Relatério de AIR propde:
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(i) publicacdo, em sitio eletrénico, do preco de lista por ponto de entrega e
modalidade de venda e do prec¢o ofertado pelo comprador, quando superior ao
preco de lista (bem como histérico dos ultimos 12 meses) aos agentes que
atuam e tenham uma certa representatividade, em termos de volume
comercializado, no mercado de fornecimento primario de derivados
(fornecedores atacadistas);

(i) submissdo de modelo contratual para aprovagéo, por parte dos fornecedores
atacadistas com certa representatividade no mercado;

(iii) apresentagao, em contrato, do preco indicativo;

(iv)revelacdo, no momento de celebracao do compromisso firme de volumes, das
variaveis endogenas e explicitacdo da metodologia de calculo das variaveis
exdgenas, presentes nas condi¢des de formagao e reajuste do prego indicativo;

(v) vedacao ao uso de clausulas de restricao de destino;

(vi)analise de modelos contratuais por parte da ANP; e

(vii) verificar, a posteriori, 0 atendimento aos requisitos impostos pela norma
no que tange a transparéncia de pregcos e cumprimentos de requisitos

contratuais.

A Tabela 9 apresenta uma sintese, separada por temas, destacando os
comandos da Resolucdo ANP n° 795/2019 e das propostas apresentadas pelo
Relatorio de AIR, possibilitando visualizar as principais diferengas entre a norma em

vigor e o que se pretende com a nova resolugao.
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Tabela 9 - Sintese dos comandos da Resolugdo ANP 795/2019

e das propostas regulatérias.

Temas

Ranp 795/2019

Propostas

1. Preco de lista

Publicar preco e historico 12 meses
(ou divulgar por correio eletronico) -
abrange todos produtores,
importadores e distribuidores (que
importam e vendam com
congéneres)

Publicar preco e historico 12 meses -
abrange fornecedores atacadistas
com representatividade de
mercado preco ofertado pelo
comprador superior ao preco de
lista - historico 12 meses

2. Requisitos contratuais

Abrange todos os produtores

Abrange fornecedores atacadistas
com representatividade

2.1. Preco indicativo (proposta altera
o conceito, separando-o do conceito
de condicoes de formacao e
reajuste)

preco previsto em contrato e
pactuado entre as partes que
contenha as condicoes de sua
formacao e dos seus reajustes

preco previsto em contrato e
pactuado entre as partes, por ponto
de entrega e modalidade de venda,
para a data de inicio de vigéncia
contratual ou para a dataimpressa
no contrato ou para a data de
assinatura do contrato

2.2. Condicoes de formacao e
reajuste (propostaimpoe
obrigacoes)

Obrigatorio nos contratos, mas sem
qualquer prescricao

revelagao das variaveis endogenas
e da metodologia de calculo das
variaveis exogenas até o momento
da determinacao da quantidade com
compromisso firme de volumes

2.3. Clausulas de restricao de
destino

vedadas

vedadas

3. Procedimento SDC

Analise a posteriori todos 0s
contratos

Analise prévia modelos contratos e
amostral a posteriori

Fonte: ANP
Destaca-se que o Relatério de AIR e a minuta de resolucdo proposta, que
substituira a Resolugdo ANP n° 795/2019 passam por processo de Consulta e
Audiéncia Publica. A analise das contribui¢des recebidas e a apresentacdo da nova

resolucdo marcarao o final do processo revisorio.

4.5.5 Tributagao do GLP no Brasil

No plano federal, os principais tributos incidentes sobre a comercializacdo do
GLP sdo o PIS/Pasep, a Cofins e a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico (Cide). No entanto, tanto a PIS, a Cofins e a Cide estdo atualmente com
as aliquotas zeradas para o chamado botijao P-13: O Decreto n® 10.638/2021, reduziu
a zero as aliquotas de PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre o GLP destinado ao uso
doméstico e envasado em recipientes de até 13 kg. Essa medida foi justificada pela
necessidade de aliviar o impacto dos precos do produto sobre as familias de baixa
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renda, em um contexto de forte elevagao internacional das cotagdes de petroleo e
derivados. Na sequéncia, um conjunto de normas — incluindo a Lei Complementar n°
192/2022, a Lei Complementar n°® 194/2022, a Medida Proviséria n® 1.157/2023 e a
Lei n° 14.592/2023 — estendeu a aliquota zero de PIS/Pasep e Cofins para todo o
consumo de GLP, inclusive a granel, até o final de 2023.

Antes disso, o Decreto n® 5.059/2004 estabelecia aliquotas especificas de R$
0,02985/kg para o PIS/Pasep e de R$ 0,13785/kg para a Cofins, aplicaveis sobre o
GLP. Essa sistematica vigorou por mais de uma década, até ser objeto de alteragbes
recentes.

Por sua vez, a Cide permanece com aliquota zero para o GLP desde o Decreto
n° 5.060/2004. Dessa forma, no periodo recente, a tributacao federal direta sobre o
GLP se concentrou, essencialmente, no PIS/Pasep e na Cofins.

No plano estadual, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) desempenha papel central na carga tributaria do GLP. Até 2022, as aliquotas
aplicadas ao produto eram definidas individualmente por cada Unidade da Federacéo,
variando entre estados, e combinavam diferentes mecanismos de calculo, a partir de
aliquotas ad valorem, margens de valor agregado (MVA) e Pregos Médios
Ponderados ao Consumidor Final (PMPF). Essas diferencas resultavam em forte
heterogeneidade regional, tanto em termos de carga tributaria efetiva quanto no preco
final pago pelo consumidor. A carga efetiva de ICMS incidente sobre a
comercializagdo de combustiveis exibia variagao significativa entre os estados, com
diferengas que chegavam a até 6 pontos percentuais (EPE, 2025c).

A promulgacao da Lei Complementar n® 192/2022 introduziu profunda mudancga
nessa logica, ao estabelecer a obrigatoriedade de adog&o de aliquota unica, uniforme
e ad rem para o ICMS sobre combustiveis em todo o territério nacional. Essa medida
buscou reduzir a volatilidade de precos e a disparidade entre estados, além de
simplificar o recolhimento do tributo. O valor da aliquota foi inicialmente pactuado
pelos estados, no ambito do Convénio ICMS n° 199/2022, em R$ 1,2571 por
quilograma de GLP, com vigéncia a partir de 1° de maio de 2023 (CONFAZ, 2022).
Posteriormente, em fevereiro de 2024, o montante foi reajustado para R$ 1,4139/kg
(CONFAZ, 2023). Em 2024, novo ajuste resultou na fixagédo da aliquota em R$ 1,39/kg
(CONFAZ, 2024a).

Mais recentemente, a Reforma Tributaria, regulamentada pela Lei

Complementar n°® 214/2025 redefiniu as bases da tributagdo destacando a incidéncia
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sobre combustiveis, incluindo o GLP, em aliquotas ad rem. Entre os dispositivos mais
relevantes, destaca-se a criagdo de um mecanismo de devolucdo de tributos
(cashback) voltado a familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico), aplicavel a aquisicao de botijes de até 13 kg.

O modelo prevé a restituicao integral (100%) da Contribuicdo sobre Bens e
Servigos (CBS) e de 20% do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) incidentes sobre o
GLP. De acordo com o art. 9° da referida lei, a devolugédo da CBS entrara em vigor em
janeiro de 2027, enquanto a do IBS sera implementada a partir de 2029. Esse
mecanismo representa uma inovacéao institucional ao buscar conciliar a arrecadacao
tributaria com a politica social, reduzindo o impacto regressivo da tributagcdo do GLP
sobre as camadas mais vulneraveis da populagao.

A introducdo do mecanismo de cashback, no contexto da Reforma Tributaria,
adiciona uma dimensao redistributiva que podera reduzir a incidéncia da pobreza
energética, ao assegurar compensagcodes fiscais as familias de baixa renda. Ao mesmo
tempo, a manutencdo de aliquotas uniformes de ICMS tende a consolidar maior
equilibrio na tributacdo do GLP em todo o territério nacional. Assim, a evolugao
normativa e institucional da tributacdo do GLP reflete a busca por equilibrio entre
arrecadacao, justica fiscal e protegao social.

O histdrico da tributacdo do GLP no Brasil evidencia a relevancia do tema tanto
do ponto de vista fiscal quanto social. No plano federal, observa-se uma trajetoria de
reducao e, em muitos momentos, de eliminacao das aliquotas de PIS/Pasep e Cofins,
como resposta a pressdes sociais e econdbmicas. Ja no ambito estadual, a mudancga
mais significativa foi a adogdo da aliquota unica ad rem de ICMS, que reduziu a
heterogeneidade regional, reduzindo ineficiéncias logisticas, distorcdes na
arrecadacao estadual e nos dados de demanda local (EPE, 2025c).

4.6 Da Assimetria de Transmissao de Precos de GLP

A transmissao de precos em mercados competitivos tende a ocorrer de forma
simétrica e reversivel, de modo que choques nos custos dos insumos — sejam
aumentos ou reducbes — seriam repassados aos precos finais de maneira
proporcional € em horizonte temporal semelhante. Entretanto, a evidéncia empirica

frequentemente contraria essa previsdo, revelando a presenca da Assimetria na
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Transmissao de Precgos (ATP), fendbmeno no qual a resposta dos precos finais difere
conforme a dire¢cao do choque de custo.

A literatura sistematizada pela ANP ressalta que a ATP n&o deve ser
interpretada, a priori, como prova inequivoca de falhas concorrenciais ou de condutas
anticompetitivas. A agéncia destaca que o fendmeno pode emergir mesmo em
ambientes de livre formacgao de pregos, como resultado de friccdes informacionais,
custos de ajustamento e decisdes racionais de precificacdo sob incerteza, sendo,
portanto, um comportamento observado com frequéncia em mercados de
combustiveis no Brasil e no exterior (ANP, 2019a).

A forma mais recorrente de ATP € conhecida como “Penas e Foguetes”
(Rockets and Feathers), caracterizada por uma reagdo mais rapida ou mais intensa
dos precos finais diante de aumentos nos custos dos insumos, em comparagao as
respostas observadas quando esses custos se reduzem (ANP, 2025i). A ocorréncia de
ATP implica uma alocacdo de bem-estar distinta daquela observada sob simetria,
resultando, em particular, em perdas para os consumidores quando redugdes de
custos ndo séo repassadas de forma tempestiva.

Estudos empiricos revisados pela ANP indicam que esse padrao assimétrico é
amplamente documentado ao longo da cadeia de combustiveis liquidos, inclusive nos
mercados de gasolina, diesel e GLP, com evidéncias de que choques positivos sao
transmitidos com maior velocidade e intensidade do que choques negativos. A
recorréncia desse comportamento levou a Agéncia a tratar a ATP como um fenébmeno
estrutural relevante para o monitoramento econdmico, ainda que insuficiente,
isoladamente, para caracterizar infracédo a ordem econdémica (ANP, 2020).

No caso do mercado brasileiro de GLP, a estrutura da cadeia produtiva
apresenta elevada concentracdo nos segmentos de producdo e distribuicdo,
contrastando com um elevado grau de pulverizagdo no segmento de revenda. No
biénio 2023-2024, a Petrobras respondeu por aproximadamente 90% do volume de
GLP entregue ao mercado nacional de acordo com ANP (2025i). Ademais, o segmento
de distribuigdo caracteriza-se por alto grau de concentragdo, com a Razdo de
Concentragdo das quatro maiores empresas (CR4) alcangando 89% em 2023
conforme indica (EPE, 2024a).

De acordo com ANP (2019a), essa configurag&o estrutural — concentracéo a
montante e pulverizag&o a jusante — cria condi¢des propicias a ocorréncia de

assimetrias na transmissao de precos. Em especial, a elevada concentracédo na
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producgao e na distribuigdo pode ampliar o poder de barganha nesses elos, enquanto
a fragmentacao da revenda reduz a capacidade de coordenagao competitiva,
favorecendo repasses assimétricos ao consumidor final.

A literatura aponta diversos fatores explicativos para a presenca de ATP, entre
0s quais se destacam a gestao de estoques e o exercicio de poder de mercado. No
segmento de revenda de combustiveis, por exemplo, aumentos nos pregos praticados
pela distribuicdo tendem a ser repassados de forma imediata, como estratégia para
recomposicdo de caixa e viabilizacdo das aquisicbes subsequentes. Em sentido
oposto, redugdes nos precos de distribuicdo podem n&o ser transmitidas
integralmente ou de forma imediata, com o objetivo de preservagdo das margens de
lucro (ANP, 2025i).

O comportamento assimétrico também esta associado a fungéo das margens
como mecanismo de amortecimento de choques ao longo da cadeia. As analises
historicas indicam que, em periodos de queda nos precos de produgado, as
distribuidoras e revendedores tendem a recompor margens previamente comprimidas,
retardando o repasse das redugdes, enquanto aumentos de custos sao rapidamente
incorporados aos pregos finais (ANP, 2020).

Outros elementos também contribuem para a persisténcia da ATP, como a
assimetria de incentivos entre agentes que repassam prontamente aumentos de
custos, mas retardam ou limitam o repasse de reducdes como forma de protecao
contra riscos futuros. Além disso, em mercados com forte segmentagao local, o custo
de busca por pregos mais baixos pode superar os ganhos potenciais para os
consumidores, favorecendo a manutencao de estruturas de concorréncia imperfeita
em nivel local.

A nota técnica (ANP, 2019a) ressalta que os custos de busca do consumidor e
a informacado imperfeita desempenham papel relevante na sustentacdo da ATP,
especialmente em mercados de revenda com forte carater local. Nessas
circunstancias, a baixa elasticidade da demanda e a limitada mobilidade do
consumidor reduzem a pressao competitiva, permitindo que redugdes de custos sejam
absorvidas temporariamente pelas margens sem perda significativa de participagao
de mercado.

Adicionalmente, a dinamica de formacéo de pre¢os no mercado brasileiro de
GLP passou por mudangas relevantes a partir de maio de 2023, em decorréncia da

alteracdo na politica de precos adotada pelo principal produtor. A substituicdo do
95



referencial de Paridade de Pregos de Importagcédo (PPIl) pela maior consideragao das
condi¢cdes do mercado interno contribuiu para uma maior estabilidade dos precos no
nivel da producdo. Esse movimento refletiu-se em uma redugao significativa da
correlagao entre os precos domeésticos e o PPI, que recuou de 66% no periodo entre
outubro de 2020 e dezembro de 2024 para 26% no intervalo de 2023 a 2024, segundo
ANP (2025i).

Experiéncias anteriores analisadas pela ANP indicam que mudancgas na politica
de precos do produtor dominante afetam diretamente a dindmica de transmissao ao
longo da cadeia, podendo alterar tanto a intensidade quanto a velocidade dos
repasses. A maior estabilidade nos precos de producao tende a reduzir a volatilidade
na distribuicdo e na revenda, mas nao elimina, por si sO, os incentivos a ocorréncia de
assimetrias no curto prazo (ANP, 2020).

Nesse contexto, analises econométricas recentes voltadas a investigacdo da
ATP no mercado de GLP P-13, com foco na transmissdao de precos entre os
segmentos de distribuicdo e revenda no periodo de janeiro de 2023 a dezembro de
2024, identificaram a presenga de assimetria positiva contemporanea de magnitude
(ANP, 2025i). Os resultados indicam que reajustes positivos nos precos de distribui¢ao
sao transmitidos de forma mais intensa aos pregos de revenda no mesmo periodo,
em comparagao aos reajustes negativos.

Resultados semelhantes foram observados em estudos anteriores conduzidos
pela ANP para outros combustiveis, nos quais a resposta imediata a choques positivos
mostrou-se sistematicamente superior a resposta a choques negativos. Essas
evidéncias reforcam a hipétese de que a ATP contemporanea € um trago recorrente
da formagao de precos no setor de combustiveis brasileiro (ANP, 2020).

Todavia, os resultados também apontam para um mecanismo de compensagao
no curto prazo. Apdés um horizonte de aproximadamente quatro semanas, o efeito
acumulado dos choques positivos e negativos mostrou-se estatisticamente
equivalente, ndo sendo observada assimetria de magnitude cumulativa. Assim, a
assimetria identificada no momento inicial do ajuste tende a ser neutralizada ao longo
das semanas subsequentes.

Esse padrao de compensacgao intertemporal também foi identificado em
analises historicas da ANP, sugerindo que, embora os agentes utilizem as margens

para absorver ou amplificar choques no curto prazo, existe convergéncia no médio
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prazo, o que limita os efeitos permanentes da ATP sobre o nivel de pregcos (ANP,
2020).

Cabe destacar, ainda, que as margens brutas de distribuicdo e revenda
desempenharam papel relevante na trajetéria do precgo final do botijdo P-13. Entre
2002 e 2023, essas margens responderam por cerca de 59% do aumento real do
preco final (EPE, 2024a). No mesmo sentido, a margem liquida nominal das
distribuidoras registrou crescimento de 188% entre 2020 e 2023, patamar
significativamente superior a variagado do indice de inflagdo IGP-M, que foi de 48% no
periodo (EPE, 2024a).

A nota técnica (ANP, 2019b) indica que a evolugao das margens ao longo do
tempo constitui elemento central para a compreenséo da formagéo de pregos no GLP,
sobretudo em um contexto de elevada concentracdo a montante. A persisténcia de
margens elevadas refor¢ca a importancia do monitoramento continuo do setor, ainda
que nao configure, isoladamente, indicio conclusivo de pratica anticompetitiva.

Em sintese, no mercado brasileiro de GLP P-13 entre 2023 e 2024, observa-se
que os pregos de revenda reagem de maneira mais intensa aos aumentos imediatos
nos custos de distribuicdo, caracterizando uma assimetria positiva contemporanea.
Contudo, no curto prazo, os efeitos acumulados de choques positivos e negativos
tendem a se anular, indicando simetria na magnitude cumulativa dos reajustes. Diante
de um mercado marcado por elevada concentracdo nos elos iniciais e por
complexidade logistica, medidas voltadas ao monitoramento continuo, a
transparéncia de precos e ao estimulo a concorréncia mostram-se relevantes para o

adequado funcionamento do setor.

4.7 Das agcoes e medidas para redugcao da pobreza energética no segmento de
GLP, considerando as experiéncias internacionais

A pobreza energética é atualmente definida no Brasil como “auséncia de
acesso aos servigos energéticos modernos por pessoas ou grupos”. Essa condigao
ainda representa um desafio nacional constante, tanto pela falta de acesso a servigos
energéticos modernos, quanto pelo comprometimento significativo da renda familiar
com despesas de energia.

Especialmente no setor residencial, o GLP é uma fonte energética amplamente

aceita e difundida no pais, e € utilizada principalmente para os fins de coc¢ao de
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alimentos, e aquecimento de agua, este especialmente em regides mais frias.
Entretanto, uma parcela da populagcado ainda depende principalmente, e em alguns
casos de forma exclusiva, do uso de lenha e de outras fontes tradicionais de biomassa
para cozinhar, sobretudo familias localizadas em areas rurais e em comunidades de
baixa renda. Esta condicdo gera impactos diversos, como sociais, ao reforgar
vulnerabilidades e desigualdades; de saude, pelo aumento da incidéncia de doengas
respiratorias; e econdmicos, associados tanto aos custos de aquisicdo do GLP e
equipamentos a gas, quanto ao tempo despendido na coleta da lenha.

Com relagao ao impacto do GLP no orcamento das familias, os dados do
Observatorio Brasileiro de Erradicagao da Pobreza Energética (OBEPE) mostram que
o pregco médio do botijdo de GLP no Brasil em 2024, foi de R$ 102,88. Ja o Censo
2022, mostra que o valor da renda per capita domiciliar nacional foi de R$ 1.638,06.
Dessa forma, o impacto do valor do botijao de gas no orgamento familiar mensal € de
6,3%.

No entanto, a média nacional esconde diferengas significativas quando
observadas através de um recorte regional, e mostram impactos diretos relevantes no
orgamento domiciliar. Tanto os pregos do botijdo, quanto a renda das
familias séo diferentes quando comparamos as 5 regides brasileiras.

Nas regides Norte e Nordeste observa-se uma combinagdo mais critica
de custo, renda e impacto orgamentario. Os  precos médios do  botijao
praticados nessas regides foram R$ 116,96 no Norte e R$ 100,80 no Nordeste, em
2024, enquanto as rendas per capitas domiciliares sdo respectivamente de R$
1.075,25 e R$ 1.072,35. Isso significa que o custo de um botijdo equivale a 10,9% e
9,4% da renda mensal das familias nessas regioes.

Ja nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, os valores praticados do botijao
de gas sédo respectivamente de R$ 98,82, R$ 106,31 e R$ 104,65, enquanto a renda
familiar no Sul é de R$ 2.058,00, no Sudeste ¢ R$ 1.909,98 e no Centro-Oeste é de
R$ 1.952,66. Isso faz com que o impacto do prego do GLP seja significativamente
menor nessas trés regides, representando 4,8%, 5,4% e 5,6% do orcamento per
capita mensal.

Dessa forma, evidencia-se uma desigualdade estrutural no acesso a energia
no pais, especialmente em regides com maior vulnerabilidade socioeconémica. Onde
a renda familiar € mais baixa, os precgos praticados para o GLP tendem a ser mais

altos, o que agrava a dificuldade de acesso a servigos essenciais.
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Esse cenario configura uma situagao clara de injustica energética, onde
domicilios com menor poder aquisitivo pagam proporcionalmente mais caro pelo
mesmo servigo basico, comprometendo uma parcela significativamente maior de sua
renda mensal, eventualmente mais que o dobro do que verificado em regiées de maior
renda, o que reforca a necessidade de politicas publicas que atuem sobre equidade

tarifaria e acesso universal a energia.

4.7 1 Das iniciativas Governo Federal

Para o enfrentamento da pobreza energética associada ao uso do GLP, o Brasil
conta com algumas iniciativas de politica publica que visam reduzir a vulnerabilidade
das familias de baixa renda e ampliar o acesso a fontes modernas de energia para
COCGao.

Destacam-se, nesse sentido, trés frentes principais: o Auxilio Gas dos
Brasileiros, o programa Gas do Povo e a discussao sobre uma Politica Nacional de

Cocgao Limpa.

4.7.1.1 Auxilio Gas dos Brasileiros

O programa Auxilio Gas dos Brasileiros foi Instituido pela Lei n°® 14.237/2021 e
regulamentado pelo Decreto n° 10.881/2021, com o objetivo de diminuir o efeito do
preco do botijdo de GLP sobre o orgamento das familias.

Originalmente o beneficio do Programa Auxilio Gas foi idealizado para subsidiar
50% do valor de um botijao de 13 kg a cada dois meses. O valor referéncia é calculado
pela ANP, através da média dos valores praticados no mercado nacional durante os
seis meses anteriores. Em 2023, a Medida Proviséria 1.155/2023 instituiu o
pagamento de um adicional de 50%, ampliando o valor do beneficio e a protecédo das
familias atendidas. Portanto, o Auxilio Gas passou a repassar o valor integral do
botijao de gas a cada dois meses. O valor pode ser acumulado com outros beneficios
e auxilios, e possui carater pessoal, intransferivel e temporario, ndo configurando
direito adquirido.

As familias contempladas sdo as que estdo inscritas no Cadastro Unico e
possuem renda familiar mensal per capta menor ou igual a meio salario-minimo,

excluindo beneficios de programas ja existentes como Bolsa Familia e Beneficio de
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Prestacao Continuada (BPC). O valor é repassado ao titular dos beneficios, dando a

prioridade do pagamento as mulheres chefe de familia.

De uma forma geral, o programa contribui na ampliagdo do acesso a fontes

modernas de energia através do mecanismo de transferéncia direta de renda.

Contudo, algumas limitagbes no programa podem ser destacadas:

Periodicidade e valor: o suprimento de um botijdo a cada dois meses n&o
necessariamente reflete a realidade do consumo de GLP nos lares brasileiros.
A demanda varia conforme numero de integrantes da familia, habitos,
sazonalidade, entre outros. Portanto, o valor pode nao ser suficiente para suprir
a necessidade familiar durante o periodo de dois meses.

Valores médio nacional: o valor é calculado a partir da média nacional e
resulta em um valor que pode variar substancialmente entre diferentes estados
e regides, a depender de diferengas logisticas, tributarias e estrutura de
mercado. Portanto, este valor pode ser tanto subestimado quanto
superestimado, a depender de onde a familia esta localizada.

Uso efetivo do recurso: o repasse é feito diretamente ao beneficiario de forma
monetaria, ou seja, ndo ha garantia de que o dinheiro recebido seja
efetivamente utilizado para a compra do botijao de gas. Eventualmente, o
beneficiario pode optar por usar este dinheiro para outros fins, mantendo-se o
uso de combustiveis tradicionais e renovando o ciclo de impactos negativos.
Custo orgamentario: o valor de repasse é calculado com base no valor
praticado no mercado nacional nos ultimos 6 meses e, portanto, acompanha as
variagbes de preco. O dispéndio destes recursos depende dos precos
praticados, bem como a variagao cambial. Assim, os valores do programa
podem variar substancialmente conforme as condicbes econdmicas nacionais
e internacionais.

Monitoramento dos impactos: nao existiam indicadores consolidades para
avaliar se o beneficio se converte efetivamente na compra de GLP. Desta
forma, ndo ha como saber o impacto real na substituicdo da lenha, sendo que
pode ser apenas um complemento na renda, diminuindo o real impacto no

combate a pobreza energética.

4.7.1.2 Auxilio Gas do Povo
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O novo programa instituido pela Medida Proviséria n° 1.313/ 2025, o Auxilio
Gas do Povo propde a reestruturacdo e ampliacdo do Auxilio Gas, através de uma
nova modalidade de operacionalizagdo do auxilio. O objetivo do programa & mitigar o
efeito do prego do GLP sobre o orgamento das familias de baixa renda através da
transferéncia de valores, nos mesmos moldes do Auxilio gas, mas também apresenta
a nova modalidade de gratuidade de disponibilizacdo de botijdes de gas para as
familias inscritas no Cadastro Unico, conforme os critérios de renda estabelecidos no
Art. 5° da Lei 14.601/2023, do Bolsa Familia.

Com ajustes na forma de repasse e na cobertura dos beneficiarios, o programa
busca maior efetividade na transferéncia direta e no alcance social do beneficio,
criando dispositivos que evitem que o beneficio seja utilizado para outros fins e
adicionando um tratamento especifico no combate a pobreza energética. A medida
reforga a protecao social, reduz a vulnerabilidade alimentar e energética de familias
pobres. Por outro lado, ha desafios e pontos de ateng¢dao, como o carater temporario
da medida provisoria, que exige aprovacgao legislativa para ndo perder a validade, e a
sustentabilidade fiscal da medida dependera de disponibilidade orgamentaria.

4.7.1.3 Politica Nacional de Cocgéo Limpa

Atualmente encontra-se em discussao também a formulagdo de uma Politica
Nacional de Cocc¢ao Limpa, voltada para articular instrumentos de incentivo,
financiamento e regulagao de tecnologias modernas de cocg¢ao, incluindo o GLP, mas
também alternativas, como fogdes elétricos por indugao e solugdes locais de biogas.
Essa abordagem reconhece a necessidade de diversificagdo tecnoldgica, a fim de
evitar a dependéncia exclusiva de um unico combustivel, e permite maior flexibilidade
na adaptacédo das solugdes as condigdes regionais e socioecondmicas do pais. A
politica, entretanto, ainda se encontra em estagio inicial de discussdo, sem

detalhamento normativo ou orgamentario definido.

4.7.2 Experiencias internacionais

O acesso a fontes modernas para cocgao tem se consolidado como um grande
desafio na elaborag&o das politicas energéticas de paises em desenvolvimento. As
solugdes aplicadas internacionalmente variam entre a eletrificagdo e o uso de

combustiveis, como biogas, bioetanol, biomassa e GLP. Especificamente para o GLP,
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este tem se destacado como uma solugao central desta transigao, especialmente por
fatores como facilidade de transporte, de armazenamento e aceitagao pela populagao.
Ainda assim, a experiéncia internacional mostra que a evolugdo do uso depende de
politicas bem elaboradas, logistica eficiente e instrumentos continuos de apoio a
manutencao das politicas, como acessibilidade, investimentos e monitoramento dos
resultados. Os casos da Africa, da india e do Equador ilustram diferentes abordagens

para enfrentar a pobreza energética, associada principalmente a coc¢ao de alimentos.

> Africa

Segundo dados da Agéncia Internacional de Energia (IEA), cerca de 1 bilhdo
de pessoas ainda n3o tém acesso a cocgado limpa na Africa Subsaariana (IEA, 2025),
0 que equivale a quatro em cada cinco domicilios. A falta desse acesso esta associada
a aproximadamente 815 mil mortes prematuras por ano, devido a emissao de material
particulado pela queima de biomassa (lenha e carvao vegetal) em ambientes internos
dos domicilios. Além disso, questdes sociais relevantes podem ser mencionadas
como mulheres e criangas que gastam em média quatro horas por dia coletando lenha
e cozinhando.

Nos ultimos anos avangos em compromissos politicos e investimentos em
cocgao limpa vem ganhando destaque. O investimento em cocgéao limpa atingiu cerca
de 675 milhdes de dolares em 2023, liderados pelos avancgos na infraestrutura de GLP.
Em 2024, diversos paises reforgaram suas regulagdes e politicas de cocgao limpa. As
projecdes da IEA indicam que o GLP respondera por mais ou menos 60% dos novos
acessos até 2040, o que levaria a demanda africana a cerca de 8% da demanda
mundial.

Apesar disto, os avangos enfrentam limitagdes. O acesso universal a cocgéo
limpa requer um investimento na casa de 37 bilhdes de dolares até 2040, divididos em
infraestrutura, armazenamento, estagcdes de recarga, rede de distribuicdo e
equipamentos domésticos. Além disso, os custos das recargas ainda representam
valores elevados na realidade africana, comprometendo mais de 10% da renda
domiciliar para quase dois tergos dos subsaarianos. Ja a logistica de distribuicdo, em
muitas areas, a falta de capilaridade ainda resulta em uso intermitente ou no uso

combinado de fontes, mantendo a lenha como alternativa.
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Em contraste ao Brasil, o desafio da Africa possui camadas mais estruturais,
que envolvem, ndao apenas a capacidade econdmica da populacdo, mas também

aspectos ligados a infraestrutura fisica, logistica e financiamento.
> India

A india adotou uma estratégia de massificacdo do GLP para combater a
pobreza energética. Destacam-se dois programas nesse processo, o Pradhan Mantri
Ujjwala Yojana (PMUY) e o Direct Benefit Transfer for LPG Subsidy/Pratyaksh
Hanstantrit Labh (PAHAL/DBTL).

O PMUY foi lancado em 2016 e concedeu conexdes subsidiadas de GLP a
mulheres de familias pobres, ampliando a cobertura formal do GLP para praticamente
todos os domicilios. Ja o PAHAL/DBTL realizou transferéncias diretas de subsidios
via sistema bancario, a fim de reduzir fraudes e direcionar os recursos publicos de
forma correta.

Os resultados mostram que até 2025, mais de 100 milhdes de conexdes foram

concedidas, e a rede de distribuicdo de GLP mais que dobrou no periodo, chegando

a areas rurais antes desatendidas.

4.8 Das agoes e medidas para a promoc¢ao da concorréncia e atragao de
investimentos no mercado de GLP, incluindo experiéncias internacionais

4.8.1. Atuais agoes e medidas (AIR)

Na AIR da ANP, a partir dos problemas e dos objetivos regulatorios
identificados, foram concebidas e avaliadas alternativas para aprimorar o arcabouco
regulatorio, divididas em seis temas: a) vedagdo a determinados usos de GLP; b)
enchimento de vasilhames com marca distinta em alto relevo; c) enchimento a varejo
(total ou parcial) de recipientes transportaveis; d) rateio de produto em polos de
entrega deficitarios; e) contratos de envase entre congéneres; e f) vinculacdo da

revenda ao distribuidor.

4.8.1.1. Vedacéo a determinados usos do GLP
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No Brasil, o GLP é utilizado principalmente para a coc¢ao. Em outros paises,
como visto em sec¢des anteriores, outros usos sao permitidos. As alternativas que
defendem o fim da vedacgao a usos de GLP estdo pautadas no entendimento exposto
de que a Lei n° 8.176/1991, embora estabeleca a tipificagcdo de certos usos do GLP,
remete a questdo as normas vigentes, de competéncia da ANP, de acordo com a Lei
n°® 9.478/1997 (Lei do Petrdleo). Cabe observar que a ANP ja autorizou, em carater
temporario e experimental, alguns projetos com usos nao permitidos pela regulagao,
tais como uso em caldeiras e geradores.

A eventual liberagdo de novos usos para o GLP podera exigir a edi¢gao de
normas especificas por parte de outros érgaos e entidades, tais como Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), Corpos de Bombeiros ou 6rgéaos de controle
ambiental.

Conforme estudo desenvolvido em EPE (2025a), a demanda por GLP nao
cresceu substancialmente em anos recentes e ha previsao de aumento da producgao
nacional com a entrada em operagéo de novas unidades de processamento de gas
natural (UPGN), como o Complexo de Energias Boaventura, em Itaborai/ RJ (antigo
COMPERJ/GASLUB). O Complexo Boaventura recebeu autorizagdo de operagéo da
ANP em setembro de 2024 (Autorizacdo ANP n° 839, de 06/09/2024, DOU de
09/09/2024). Segundo informagdes da ANP8, a UPGN iniciou o processamento em
novembro de 2024. O aumento da produgao reduzira, podendo até mesmo eliminar a
dependéncia externa de GLP até o final do decénio.

Dessa forma, considerando que a balangca comercial de GLP tende a ser
favorecida pelo crescimento do processamento de gas natural e produgao de GLP no
Complexo Boaventura, o que atenuaria eventual incremento da demanda por este
energeético, restaria como preocupagao principal a limitagao da infraestrutura existente
de movimentagao, que pode se tornar um gargalo.

Sobre este aspecto, de acordo com contribuicdo apresentada pelo SINDIGAS
no ambito da Consulta Prévia n° 03/2024 da ANP, cabe acrescentar, no que tange a
melhoria de infraestrutura operacional, a existéncia de projetos que trazem

perspectivas positivas para o médio prazo. Podem ser citados: a) projeto do novo

8 Conforme Painel Dinamico dos Produtores de Derivados de Petroleo, disponivel em:
https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/paineis-dinamicos-da-anp/paineis-e-mapa-
dinamicos-de-produtores-de-combustiveis-e-derivados/painel-dinamico-dos-produtores-de-derivados-
de-petroleo
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Terminal de Tancagem do Porto de Suape (parceria entre Copa Energia, Queiroz
Participagdes e Oiltanking), com capacidade de armazenamento de 120 mil m3 e
investimento esmado de R$ 1,5 bilhdo; b) projeto de Terminal de Tancagem no Porto
de Pecém, investimento estimado de R$ 1,2 bilhdo, da Ultragaz e Supergasbras,
aprovado pelo Tribunal do CADE em agosto de 2025. Ambos os projetos representam
possibilidade de ampliacdo da capacidade de oferta e criacdo de alternativas a atual
dependéncia de navio-cisterna da Petrobras para a descarga de navios de grande
porte e estocagem de liquefeitos.

Na hipétese de liberagao para novos usos, ha que se considerar que os agentes
de mercado podem optar por privilegiar a demanda desses outros usos em detrimento
do abastecimento do mercado de cocg¢do. Além disso, € importante ressaltar que a
liberagdo regulatéria para outros usos do GLP, hoje vedados, pode nao surtir efeitos
imediatos, em razao, por exemplo, do tempo necessario ao desenvolvimento das suas
aplicacdes ou para a elaboracéo de eventuais normas.

ApOs a avaliagédo de todas as alternativas consideradas, a AIR apontou como
alternativa escolhida a liberacdo imediata de todos os usos, tendo sido muito bem
avaliada quanto ao aumento da base de consumidores, por representar: um potencial
de crescimento mais rapido do mercado de GLP, em relacdo as demais alternativas,
e de atragcédo imediata de investimentos para o setor; regulacdo menos restritiva; e
imediata disponibilidade de alternativas para os consumidores.

Em relacdo aos custos para distribuidores e revendedores, a avaliagao foi de
que a medida trara um efeito positivo, com redugédo de custos regulatérios para os
agentes econdmicos. Quanto ao aumento de custos para a ANP, a avaliagao foi
ligeiramente positiva, uma vez que, apesar da Agéncia deixar de acompanhar a
destinagdo do produto, ha preocupagdes quanto a necessidade de regulagdo de
novos usos, bem como com o monitoramento da demanda de GLP.

No tocante a garantia do abastecimento, todavia, a avaliagdo da alternativa
apontou preocupacdes em relagdo a pressdes decorrentes do crescimento da
demanda, como: maior risco de desabastecimento em caso de aumento rapido da
demanda; risco de haver uma sobrecarga na infraestrutura de movimentacédo e

armazenagem de GLP; e risco de aumento de precgos.

4.8.1.2. Exclusividade de enchimento conforme a marca estampada
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O monopodlio do enchimento associado a marca, em conjunto com a falta de
regras para a destroca, gera uma importante barreira a entrada, uma vez que o novo
entrante deve adquirir uma quantidade de vasilhames que contemple, além das
etapas de envase, comercializagdo e logistica reversa, um periodo de cerca de 45
dias no qual o vasilhame permanece em uso pelo consumidor. Estima-se que o prazo
para cumprimento desse ciclo seja de aproximadamente 60 dias.

Tal vedagdo € comumente associada ao argumento de que a marca se
apresenta como unico instrumento efetivo para assegurar o compromisso com a
manutencido dos vasilhames. Esse argumento, no entanto, desconsidera as regras
vigentes de requalificagcdo e manutencao de botijdes, que proibem o envase de
recipientes em condigdes inadequadas, seja de marca propria ou de terceiros.

A exclusividade do uso da marca induz a estabilidade do market share dos
distribuidores e dificulta o ingresso de novos agentes no mercado em razao da
exigéncia de populagdo minima de vasilhames de marca propria.

Outro aspecto importante é o fato de que o distribuidor ndo é proprietario de
todos os vasilhames que estampam sua marca comercial. Grande parte da populagao
de vasilhames pertence a revendedores e consumidores que adquiriram o0s
recipientes que utilizam?®.

Cabe ressaltar, ainda, que por meio de contratos de envase entre congéneres,
os distribuidores com maior participacdo de mercado prestam servico de enchimento
de outras marcas e contratam o servigo de envase de recipientes de suas marcas por
concorrentes. Nesse sentido, salienta-se que o artigo 28 da Resolugdo ANP n°
957/2023 dispde que a requalificacdo e a manutencio de recipientes transportaveis
sao de responsabilidade do distribuidor de GLP, tanto da sua marca quanto da marca
de terceiros, nos casos de contratos de envase por terceiros.

Em relacdo ao tema fim da exclusividade de enchimento por marca, a
alternativa escolhida no ambito da mencionada AIR foi a de permitir o enchimento de
outras marcas por distribuidores que adotarem o rastreamento de vasilhames. Nesta
op¢ao, as condi¢gdes seriam:

e O distribuidor que adotar o rastreamento em todos os recipientes que

comercializar, podera envasar recipientes de outras marcas;

% Julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Agao Direta de Inconstitucionalidade ADI n°
2818/RJ. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/24806698/inteiro-teor-
112280352. Acesso em 13 de junho de 2024.
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O sistema de rastreamento de cada distribuidor devera ser previamente aprovado
pela ANP e apresentar caracteristicas de interoperabilidade. Uma vez que o
mecanismo seja implantado em um vasilhame, sua utilizagdo devera ser possivel
aos demais distribuidores que adotarem o rastreamento;

Os vasilhames tornados rastreaveis poderdao ser enchidos por todos os
distribuidores que adotarem o rastreamento. Estes recipientes serao identificados
e pintados, de acordo com regras definidas pela ANP, de forma a trazer informagao
ao consumidor e a fiscalizagdo da ANP;

Quando ocorrer o envase de recipiente de outra marca tornado rastreavel, devera
ser dado destaque a marca do distribuidor que envasar o vasilhame, de forma a
tornar clara a informacdo sobre a origem do produto para consumidores e
fiscalizacdo da ANP;

Vasilhames novos adquiridos por distribuidores que adotaram o rastreamento
deverdo ter o mecanismo de rastreamento implantado pelo fabricante e conter
numero de série e identificagao do fabricante;

O atual sistema de destroca de vasilhames permanece para os distribuidores que
nao adotarem o rastreamento;

Nao havera limite minimo de aquisicdo de vasilhames para a obtengao de
autorizacao para a atividade de distribuicdo de GLP;

Todos os distribuidores terao que comprovar, anualmente, o cumprimento de:

o Meta minima de requalificagdo. A meta para a requalificacdo sera
estabelecida pela ANP considerando a idade da populacido de
vasilhames, historico de avarias e danos aos vasilhames e gastos do
mercado com requalificacéo; e

o Meta minima de aquisicdo. A meta de aquisicao sera compativel com o

padrao de mercado, acompanhado pela ANP, por meio do SIMP.

As metas de requalificacdo e aquisi¢ao serao calculadas de acordo com o volume
comercializado por cada distribuidor, no ano anterior;
O nao cumprimento de meta minima de aquisicdo e requalificagdo implicara
restricbes a operagao do agente regulado (por exemplo, limitar importagao, venda
a congéneres e retirada em produtores);
A ANP divulgara os gastos com requalificacdo, inutilizagcdo e aquisicdo de

vasilhames, realizado por cada distribuidor autorizado, em termos absolutos e em

107



termos relativos ao volume comercializado, de forma a ser possivel estabelecer

um ranking para esses gastos, bem como permitir maior conhecimento do

comportamento dos agentes;

o A fiscalizagao da ANP sera realizada com maior frequéncia em distribuidores com
os menores indices de requalificacdo e aquisicao;

¢ Quando da adaptacdo de um vasilhame, com a introdugdo do mecanismo para o
rastreamento, caso a placa com a data da requalificagao esteja sobre o niumero de

série do vasilhame, a adaptacédo devera ser feita por empresa requalificadora, a

quem cabera reposicionar a placa, implantar o mecanismo e divulgar dados de

vasilhames que se tornaram rastreaveis: n° de série e data de requalificacao;

Entre as vantagens da alternativa escolhida encontram-se:

¢ Incentivo a adocao do rastreamento de forma voluntaria;

e Adocado do rastreamento € opcional e cabera aos agentes a avaliacdo dos
custos e beneficios dessa medida;

¢ Rastreamento torna possivel um melhor controle da operagcdo em relagao aos
requisitos aplicaveis as condi¢cdes do vasilhame e, também, quanto a instalacéo
gue envasou o produto;

e Reducéao de barreiras a entrada no mercado de distribuicdo de GLP, devido ao
fim da exigéncia de populagdo minima de vasilhames;

e A permissao para o enchimento de outras marcas favoreca novos entrantes, o
gue impacta positivamente as revendas nao vinculadas;

e O fim do processo de destroca para distribuidores com rastreamento reduz
custos e o ciclo dos vasilhames, devido a simplificacdo do processo de logistica
reversa,

e Maior publicidade das informagdes de cuidados com botijoes;

e Adocao de medidas com caracteristicas de regulagao responsiva; e

¢ A ANP atuara de forma mais direcionada na fiscalizacdo e no acompanhamento
dos dados da requalificagao.

Como desvantagens foi identificado basicamente um aumento de custos
administrativos para ANP, que: atuara em fung¢ao das informacgdes de requalificagao;
validara e acompanhara o rastreamento de vasilhames; e orientara consumidores e
orgaos de estado envolvidos no controle da comercializagdo de GLP quanto ao novo
modelo de negdcio.
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4.8.1.3. Enchimento de vasilhame a varejo

O enchimento fora das bases de distribuicdo, ou a varejo, é aquele realizado
fora de bases de distribuicdo que realizam o envase de recipientes transportaveis.
Este tipo de operacdo é uma realidade em outros paises, tais como Africa do Sul,
EUA, Uruguai, onde €& permitido, com base em distintos padrbes e normas de
seguranca.

No Brasil, € permitida a operagao de transvase a partir de caminhao granel para
0 abastecimento de recipientes instalados em centrais de gas liquefeito de petrdleo
(GLP), de diversas capacidades. Essas centrais podem estar localizadas em
instalacbes comerciais, residenciais e industriais e devem respeitar a norma ABNT
NBR 13523:2019.

De acordo com a norma mencionada, também €& permitido o enchimento a
varejo (total ou parcial), a partir de centrais de GLP, de vasilhames transportaveis do
tipo P20, utilizados em empilhadeiras.

Em alguns paises, o consumidor pode levar seu vasilhame transportavel a uma
instalacdo na qual o recipiente é abastecido com a quantidade que o consumidor
deseja ou pela qual pode pagar. Em visita realizada ao Uruguai, onde o enchimento
fracionado é regulado, bem como em reunido com a empresa Paygas'®, que possui
experiéncia com esse modelo de negdcio na Africa do Sul, a equipe técnica da ANP
pdde observar que ha demanda por essa alternativa de servigo (em outros paises e
possivelmente também no Brasil). Entretanto, a atual regulagéo brasileira s6 permite
a comercializagcdo de vasilhames transportaveis de GLP cheios e envasados em
instalagdo de distribuicdo, conforme dispdée o artigo 30 da Resolugdo ANP n°
957/2023.

A eventual permissao regulatéria para implementagédo do enchimento a varejo
fracionado no Brasil oportunizara ao consumidor residencial optar por esse servigo.
Durante o desenvolvimento da AIR, algumas empresas e agentes regulados
manifestaram o interesse em atuar nesse mercado.

Considerando-se que novas alternativas devem apresentar niveis de

seguranga adequados, na AIR ndo foram consideradas alternativas que utilizem

10 Relatério visita da ANP ao Uruguai - 08-04-24 (SEI ANP 4140585) e Registro Reunigo com Paygas
18-03-24 (SEI ANP 3859949)
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recipientes transportaveis de maior capacidade no transvase de GLP para recipientes
transportaveis de menor capacidade. Esse tipo de operagéo € permitido no Uruguai,
onde, a partir de recipientes do tipo P45, os revendedores transvasam GLP para
recipientes de 3 kg. Nessa situagao, interessa ao revendedor esgotar todo o conteudo
do vasilhame maior, dado que pagou por toda a quantidade de GLP contida nesse
recipiente. Essa condicido pode levar a operagdes com maior nivel de risco, tal como
a inclinacido do vasilhame maior na operagao de transvase.

Dessa forma, por razbes de seguranga, foram consideradas na AIR apenas
alternativas de enchimento fora de bases de distribuicdo a partir de tanques
estacionarios, abastecidos por caminhdes granel.

A alternativa escolhida na AIR foi a de permitir o enchimento fora de bases de
distribuicdo (total ou parcial) de vasilhames transportaveis até 13 Kg, mediante
autorizacdes especificas para o exercicio da atividade e de operagao da instalacao.

Esta alternativa prevé a concessao de autorizagbes para que o0 agente
devidamente autorizado exerga a atividade de enchimento de recipientes de GLP, em
instalagdes autorizadas para este fim. Estas instalagdes iriam receber GLP na
modalidade granel, armazenar GLP em tanques estacionarios, realizar o envase em
recipientes e comercializa-los total ou parcialmente cheios. A autorizagao poderia ser
concedida para instalagdes ja existentes ou em novas unidades estabelecidas para
esta finalidade especifica. As autorizacdes para a operagao dessas instalagdes seriam
concedidas a agentes econémicos que cumprissem requisitos regulatorios exigiveis,
em locais com area adequada aos afastamentos necessarios, bem como condi¢coes
técnicas e de seguranga para o atendimento aos requisitos de instalagdes deste tipo,
a serem definidos pela ANP.

Entre as vantagens visualizadas para esta alternativa encontram-se:

e Operagao nao fica restrita a agentes regulados especificos, 0 que estimula a
competicdo e afasta a hipotese de um novo entrante ter que, por exemplo,
construir uma instalagao de revenda, para poder realizar o enchimento a varejo;

e Regulacdo menos restritiva;

e Possibilidade de ampliar base de consumidores; e

e Perspectiva de crescimento do mercado.

Como desvantagens foram identificadas: distribuidores com maior participagao

no mercado de GLP envasado ja se manifestaram contrariamente a este tipo de
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operacao, o que pode dificultar a aquisicao de GLP por empresas que queiram investir
na operagao; e aumento do custo regulatério da ANP para cadastro, autorizagao e

fiscalizacao deste tipo de instalacao.

4.8.1.4 Critério de rateio de produto em polos de entrega deficitarios

A aquisicdo de GLP pelos distribuidores deve ser realizada por meio de
contratos, conforme artigo 11 da Resolugao ANP n° 957/2023. O § 15 estabelece que:

[..]

§ 15 Em caso de demanda superior a oferta em polos de suprimento de GLP,
a ANP, quando julgar necessario, definira critérios de rateio de GLP, para
aquisicdo, por distribuidor.

[.]

Desde 2020, embora mantida a previsao regulatéria que permite atuagédo da
ANP, a Agéncia deixou de intervir no rateio de produtos em polos deficitarios. Com
isso, os produtores passaram a definir os volumes aprovados para cada distribuidor
livremente, com base no histérico de aquisicéo.

Em polos com demanda superior a oferta, os denominados polos deficitarios, o
rateio pelo histérico de aquisicbes dificulta o ingresso de novos agentes e o
crescimento do volume comercializado por distribuidores com menor poder de
mercado.

O enfrentamento desse tema visa, também, ao atendimento a recomendacao
emitida pela CGU no sentido da revisdo da sistematica de rateio atual, de forma a
incentivar investimentos em infraestrutura.

Os critérios de rateio propostos na AIR seriam aplicaveis a todos os polos de
entrega e fornecedores, excetuados os volumes importados por distribuidores ou
importadores que ndo contem com unidade de produgdo de GLP no Brasil. Sendo
assim, por exemplo, uma UPGN onde seu detentor preste servico de processamento
de gas natural para terceiros e realize entregas de GLP também estaria sujeita a
mesma regra.

Na proposta da ANP, seria definido como distribuidor com menor poder de
mercado aquele que atenda as seguintes condigdes:

e Tenha participacado nas retiradas inferior a 10% do volume das entregas do

polo, nos 12 meses anteriores, cujas informacdes estejam disponiveis; e
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e Tenha participacdo no mercado nacional de GLP inferior a 10% nos 12 meses
anteriores, cujas informacgdes estejam disponiveis.

A avaliagdo de alternativas para o rateio de GLP em polos de suprimento
deficitarios indicou como melhor opcdo a adogao de trés critérios de rateio: um
percentual do volume destinado aos distribuidores com menor poder de mercado,
outro de acordo com a capacidade de armazenagem na UF do polo e um terceiro
associado ao histoérico de retiradas.

Essa alternativa visa favorecer, em polos deficitarios, a atuacdo de novos
entrantes e de distribuidores de GLP com pequena participagcdo de mercado, bem
como incentivar investimentos em capacidade de armazenagem.

Além disso, para distribuidores com menor participagcdo de mercado, que
geralmente ndo possuem muitas filiais, esta op¢ado mitigaria o problema provocado
pela indicacao de polo alternativo pelo fornecedor. Proporcionalmente, as empresas
menores teriam maior volume no local de seu interesse.

Na alternativa proposta, em polos de suprimento com restricdo de entrega
(deficitario), nos quais os pedidos dos distribuidores superem, mensalmente, a oferta
do fornecedor, o rateio seria realizado da seguinte forma:

e 12 etapa - Em cada polo deficitario, mensalmente, havendo pedidos, sera
destinado aos distribuidores com menor poder de mercado, a seguinte
parcela do volume disponivel para entrega:

o i) 20 %, em polos que nao disponibilizem carregamento rodoviario; e

o ii) 30 %, em polos que disponibilizem carregamento rodoviario. O
distribuidor de GLP que, individualmente, ou em conjunto com
empresa coligada ou com a qual mantenha alguma relagdo de
controle, detenha participagao superior ou igual a 10 % do mercado
nacional n&o podera ser beneficiado. O distribuidor beneficiado por
esse critério s6 podera realizar vendas de GLP a congéneres para
distribuidores com menor participacdo de mercado.

e 22 etapa - O saldo do volume do polo deficitario disponivel para a 22 etapa
sera igual a diferenga entre o total ofertado no polo e o volume aprovado na
12 etapa, quando houver beneficiados. Este saldo sera rateado entre os
distribuidores ndo beneficiados na 12 etapa, da seguinte forma:

o 75%, conforme histérico de retiradas; e
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o 25% conforme a capacidade de armazenagem de GLP do distribuidor
na Unidade Federativa (UF) em que estiver localizado o polo. Na UF
em que houver mais de um polo, este critério sera aplicado em cada
polo da UF. O volume correspondente a esta parcela de 25% devera
ser rateado de forma proporcional a capacidade de armazenagem do
detentor das instalagcbes, em cada UF. N&o serdo considerados
contratos de cessido de espaco. Por exemplo, um distribuidor que
possuir 20% da capacidade de armazenagem total do segmento de
distribuicdo de GLP na UF, tera direito a 20% dessa parcela em todos
os polos da UF. A capacidade de armazenagem de cada distribuidor
é divulgada no site da ANP.

Para os distribuidores privilegiados na primeira etapa, a ANP incluiria em sua
regulacdo medidas para coibir a n&o retirada do volume pedido. Cada distribuidor
participaria de apenas uma etapa do rateio, em cada polo. O distribuidor elegivel a
participar da 12 etapa do rateio, que ndo queira exercer esta opgcao, podera optar por
participar da 22 etapa do rateio, cabendo-lhe informar sua opg&o ao produtor. A ANP
continuara a poder intervir nos critérios de rateio, como previsto na regulagao vigente.

Entre as vantagens da alternativa escolhida encontram-se:

e Favorece a desconcentracdo do mercado;

e Cria condi¢gbes para o ingresso de novos agentes e para o crescimento de
distribuidores com menor participacdo no mercado nacional;

e Para os entrantes e distribuidores com menor poder de mercado, mitiga o

problema provocado pela indicagao de polo alternativo; e

e Ao impor um critério de rateio vinculado a capacidade de armazenagem,
incentiva investimentos, inclusive o realizado por entrantes e por distribuidores
que, historicamente, ndo atuam no polo.

Ja como desvantagens foram identificadas: traz custos administrativos para a
ANP, que precisara que acompanhar o cumprimento dos requisitos propostos; e pode
trazer algumas dificuldades no inicio de sua aplicagao pois, caso altere o volume
retirado por cada distribuidor, pode modificar a area de influéncia das instalacbes que

ja atendem o mercado.

4.8.1.5. Cooperagéo entre concorrentes no envase

113



Em relagdo aos contratos de envase, a CGU (CGU, 2022) recomendou que a
ANP estabelecesse um sistema de monitoramento acerca dos contratos pactuados
entre as empresas distribuidoras de modo a reportar ao CADE indicios de infracdo a
ordem econdmica no ambito de relagbes contratuais horizontais em um mesmo
mercado relevante.

Estes contratos permitem aos distribuidores atuarem em uma regido por meio
da instalagcdo de outro distribuidor. Geralmente, essa relacdo se da por meio de
beneficios mutuos, situacédo na qual dois distribuidores trocam capacidade de envase,
em regides distintas.

De acordo com a alternativa selecionada na AIR, a ANP passaria a receber
extratos de contratos de envase, que nao poderao ser discriminatorios. Neste cenario,
a ANP estabeleceria, em resolucdo, as seguintes condi¢des para a prestagcédo de
servigo de envase:

i. Distribuidor que presta o servico encaminha a ANP todos os contratos de

prestacdo de servico de envase para terceiros, ou os extratos de contratos,

quando houver sistema da ANP destinado ao registro desses documentos;

ii. Para dar publicidade a questao, inclusive ao CADE, com base nas

informacdes do SIMP, a ANP publica em seu site os locais onde ha prestagao

de servico de envase, identificando a distribuidora prestadora de servico; e

iii. Em bases nas quais o distribuidor preste servigo regular de envase a outro

distribuidor e haja capacidade ociosa, fica obrigado a prestar o mesmo servigo

a qualquer outro interessado.

A AIR avaliou que a alternativa escolhida traria efeitos muito positivos para a
reducdo de barreira a entrada e beneficiaria entrantes e distribuidores com menor
poder de mercado. Atualmente, os menores distribuidores tém maior dificuldade para
firmar este tipo de contrato, uma vez que o envase para terceiros € uma pratica que
envolve beneficios mutuos, com troca de capacidade ociosa de envase entre
distribuidores de diferentes regides.

Segundo a avaliacdo da ANP, a medida também tera efeitos positivos para a
ampliacdo da base de consumidores e a adogao de novos modelos de negdécio em
razao da perspectiva da participacao de novos agentes no mercado de GLP. Por outro
lado, foi previsto um aumento de custos para a ANP, devido a necessidade de maior
intervencao e acompanhamento por parte da Agéncia para a garantia do cumprimento

dessa medida regulatéria.
114



4.8.1.6. Vinculagéo contratual entre distribuidores e revendedores

A CGU, no Relatério e-Aud n° 836466 (CGU, 2022), identificou redugédo do
numero de revendedores independentes no periodo analisado, apesar do aumento da
quantidade de revendas autorizadas. No mesmo relatério, a CGU destacou a
dificuldade para a operacao de revendas independentes em polos com dificuldade de
oferta de GLP.

De acordo com o Guia para Analise de Atos de Concentracdo Horizontal do
CADE", em mercados com elevada rivalidade, ha pouca ocorréncia de contratos de
exclusividade e de fidelidade entre o ponto de venda e o ofertante.

Na regulacdo da ANP, a questdo da vinculagdo entre distribuidores e
revendedores é tutelada pelas resolugbes que estabelecem o marco regulatério do
setor. Por exemplo, o artigo 16 da Resolugdo ANP n° 957/2023, que trata da
distribuicao de GLP, veda a comercializacao por distribuidor autorizado de recipientes
transportaveis de GLP cheios com revenda de GLP que seja vinculada a outro
distribuidor de GLP.

De forma anéloga, os artigos 9° e 10, da Resolugdo ANP n° 958/2023, que
versa sobre a atividade de revenda de GLP, ndo permitem a aquisicédo por revendedor
vinculado de recipientes cheios comercializados por revendedor independente. No
mesmo sentido, os artigos 12 e 13 vedam a venda por revendedor independente para
revendedor vinculado. Todavia, a venda por um revendedor vinculado a um
revendedor independente € permitida. Essas regras incentivam a vinculagéo.

Os revendedores alegam que a vinculagdo de uma revenda a marca comercial
de um distribuidor poderia ser tratada exclusivamente no ambito privado, por meio de
contrato entres as partes. Alegam, ainda, que as exigéncias regulatérias nao seriam
isondmicas para revendedores vinculados e independentes.

Neste sentido, a opg¢ao selecionada na AIR foi de que a regulagado da ANP deixe
de tutelar a vinculagéo ou a exclusividade de comercializagdo por meio da marca. O
fim da tutela regulatéria sobre a vinculagao, possibilitara a adogao de novos modelos
de negdcio, ao conceder maior liberdade de atuagao ao revendedor independente. De

acordo com a avaliagao, havera redugéo de custo regulatério para os revendedores e

' https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-do-cade/guia-para-analise-
de-atos-de-concentracao-horizontal.pdf. Acesso em 10/05/24
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para a ANP, que deixa de ter que regular e fiscalizar a questdo. Ao flexibilizar a
atuacao dos revendedores, € possivel que seja revertida a tendéncia de aumento da
vinculagdo, o que favorece os distribuidores de menor porte e a entrada de novos
agentes na distribuicdo e na revenda. Novamente, a ANP entende que uma maior

competicao favorecera o abastecimento.

4.8.2 - Acesso a oferta primaria

Na AIR realizada pela ANP, no diagrama de arvore do problema, foi destacado
que a concentracado do suprimento e a dificuldade de acesso ao suprimento primario
seriam causas secundarias da causa principal, oferta limitada de GLP.

Um dos fatores mais relevantes da limitagdo da oferta € a concentracao do
suprimento primario. A Petrobras foi responsavel, no ano de 2022, por 92% da
produgao nacional e por 95% da importacao de GLP, concentrando 93% da oferta
primaria de GLP no Brasil. Ja em 2023, considerando a producido nacional e a
importagcdo, a Petrobras teve participacdo de 88% no fornecimento desse
combustivel'?,

Embora a produg&o nacional ndo atenda integralmente a demanda por GLP,
nao ha evidéncias de limitacdo na disponibilidade de produto no mercado internacional
para importagdo. Todavia, 97% da capacidade de armazenamento de GLP dos
terminais aquaviarios é operada pela Transpetro e ha restricbes para o recebimento
de navios do tipo Very Large Gas Carrier (VLGC), com GLP importado. Dessa forma,
identifica-se a necessidade de expansao dos investimentos em infraestrutura para
suporte ao abastecimento de GLP importado (MME, 2019). Ressalta-se que, por
razoes diversas, até o momento, os distribuidores e operadores de terminais nao
investiram em instalagcdes destinadas ao recebimento de GLP importado. Isso também
contribui para a concentracio no suprimento primario, uma vez que a Petrobras detém
a maior parcela da infraestrutura utilizada nesta fase da cadeia do GLP.

Ao examinar os desdobramentos do programa de desinvestimento da
Petrobras, o TCU (TCU, 2022a) afirmou que, apds mais de duas décadas de abertura
do mercado:

[-]

12 Painel dindmico da ANP. Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZWIzNDg3YzUtMGFIMCO0MzdmLTgzOWQtZThkOWEXNTU
2NjBlliwidCI61jQOOTIMNGZMLTIOYTYtNGIOMi1iN2VMLTEYNGFmY2FkYzkxMyJ9>
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o refino e a logistica primaria de combustiveis ndo atrairam investimentos privados ou
estimularam a competicdo. A manutengdo dessa infraestrutura concentrada na Petrobras
resultou em barreiras a novos entrantes no segmento, caracterizando um “monopdlio de fato”
que, por sua vez, provoca ineficiéncias econdémicas tipicas de mercados imperfeitos.

[-]
(TCU, 2022a, p 7).

A descentralizacdo do refino foi parte da politica de desinvestimento da
Petrobras, formalizada pelo Termo de Compromisso de Cessacgao de Pratica (TCCP),
firmado entre a empresa e o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE),
em junho de 2019. Em tal ocasido foi firmado o compromisso, pela Petrobras, em
alienar integralmente oito ativos até 31/12/2021 (CADE, 2019).

No entanto, até dezembro de 2023, apds diversas prorrogagdées de prazo,
foram alienados apenas trés das oito refinarias elencadas no TCCP. Em decisao de
maio de 2024, o CADE permitiu que a Petrobras retirasse as cinco refinarias restantes
de sua carteira de desinvestimento's.

Na publicacdo do Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Gas
Liquefeito de Petréleo (SINDIGAS), Coletanea de Estudos da LCA Consultores sobre
o setor de GLP | 2014 - 20224, foi destacado que a “falta de clareza sobre papel da
Petrobras no suprimento de GLP afastou investimentos privados” (SINDIGAS, 2022,
p. 237).

Outro ponto a destacar foi a pratica de pregos diferenciados para granel e
vasilhames de até 13 Kg, que tinha por consequéncia a formagéo de pregos médios
de aquisicao distintos para os distribuidores, em fungao do volume comercializado por
cada modalidade. Em decorréncia disso, as janelas de importagdo poderiam ser
diferentes para os distribuidores, o que dificultava a formagcdo de carga por
importadores. Em 1° de margo de 2020, com a revogacao da Resolu¢cdo CNPE n°
4/2005, foi extinta a pratica da diferenciagdo de precos do produtor para o GLP
envasado e granel. No entanto, desde entédo, o segmento de distribuicdo nao realizou
efetivamente investimentos em infraestrutura para recebimento de cargas de
importacédo de GLP.

Como mencionado, outra causa secundaria para a oferta limitada de GLP foi a

dificuldade de acesso ao suprimento primario.

13 https://agencia.petrobras.com.br/w/negocio/petrobras-informa-sobre-cessacao-do-refino-no-cade .
Acesso em 20 de junho de 2019.
14 Disponivel em:
https://www.sindigas.org.br/Download/PUBLICACOES_SINDIGAS/2022%2004%2025%20coletanea_
LCA.pdf. Acesso em 03 de julho 2023.
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Sobre esse aspecto, a distribuicdo geografica da oferta e da demanda nao é
homogénea no territério nacional. Pela Figura 34, estima-se que, em 2035, apenas as
regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul serdo deficitarias de GLP, enquanto a
Regido Sudeste se mantera superavitaria.

A demanda de GLP da Regiao Norte sera complementada, via cabotagem, pela
Regiao Nordeste; as exportagcdes de GLP serao realizadas pela Regido Nordeste e o
excedente do Sudeste sera enviado para atendimento da Regido Centro-Oeste, pelo
modo rodoviario, e das regides Nordeste e Sul, majoritariamente por cabotagem (EPE,
2025a).

O complexo regional Norte foi superavitario e, em 2029, o complexo regional
Sudeste/Centro-Oeste sera a Unica area superavitaria em GLP no Brasil. As demais
regides, para atender suas demandas, necessitam de produto oriundo de importagdes

ou de outras regides (EPE, 2025a).

Figura 40 - Movimentagbes aquaviarias inter-regionais e internacionais de GLP no Brasil e demanda
regional alocada em bases atendidas pela produgéo local de GLP em 2035 (mil m3/d).

’ 31 __.~
P e 4 e Demanda| Producéo/
rodugdo ~
12 Regido Produgdo| alocada| Demanda
N em bases (%)
1,2 3,2 36%

Norte

Nordeste 6,2 8,5 73%
Centro-Oeste - 3,7 0%
- Sudeste 32,8 18,4 179%
Sul 5,1 8,4 60%

--------- Longo Curso
Cabotagem

Fonte: EPE (2025a pg 42)

A aquisi¢cao de GLP pelos distribuidores juntos aos produtores é feita por meio
de contratos de fornecimento homologados pela ANP, conforme art. 11 da Resolugao
ANP n° 957/2023. Nestes contratos, sdo especificados varios aspectos da dinamica

de comercializagao e entrega do produto.
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Em reunido com o principal supridor do mercado'®, a Petrobras, foi mencionado
que essa dinamica envolve regras de rateio para polos deficitarios, aprovagao de
pedidos relacionados ao histérico de aquisi¢cdes e cronogramas detalhados para a
colocacgao de pedidos. Nesse sentido, a relagdo comercial entre o principal fornecedor
nacional de GLP, a Petrobras, e os distribuidores de GLP, apresenta condigdes,
normas e praticas que evidenciam a dificuldade de acesso ao suprimento primario.

A Resolucdo ANP n° 957/2023 trata dos chamados polos deficitarios, ao
estabelecer no art. 11, § 15, que a ANP, quando julgar necessario, podera definir
critérios de rateio de GLP entre os distribuidores nos casos de demanda superior a
oferta em polos de suprimento de GLP.

Os critérios de rateio utilizados pela ANP e pelo principal fornecedor sempre
privilegiaram o historico de retiradas dos distribuidores. Dessa forma, um entrante
enfrenta dificuldades para elevar o volume de suas aquisicdes, notadamente, em
polos deficitarios.

Além disso, ha uma outra restri¢cao relativa a entrega de GLP aos distribuidores.
Na maioria dos polos de retirada do produto, a instalacdo do distribuidor deve estar
conectada por dutos as unidades de entrega, ja que, segundo a Petrobras, apenas
trés de seus polos de entrega oferecem carregamento rodoviario: Barra do Riacho,
Macaé e Itajai. De acordo com dados que serdao apresentados a seguir, em 2023, o
volume médio entregue nestes polos foi, respectivamente, 12.585 t/més, 9.515 t/més
e 2.812,91 t/més. O volume retirado nestes polos representa uma pequena parcela
(4,1%) do total de GLP entregue mensalmente, que é de cerca de 600 mil toneladas.

Dessa forma, os distribuidores com maior participacdo de mercado, que
dispdem de diversas instalagdes conectadas por dutos ao fornecedor, possuem
vantagem (maior eficiéncia) frente a empresas que operam apenas com carregamento
rodoviario. Sendo assim, caberia ao novo entrante que pretenda ter acesso ao
fornecimento de GLP buscar alternativas tais como a realizacdo de elevados
investimentos em novas instalagdes, um acordo de retirada nas instalacdes existentes
com seus concorrentes ou a disputa por volume nos poucos locais onde ha

carregamento rodoviario.

15 Registro de Reunifio Documento SEI ANP n° 3579591
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A operacao de um estabelecimento de distribuicao de GLP requer um volume
minimo do produto para sua viabilidade. Em reunido com um distribuidor'®, a ANP
discutiu a questao do volume minimo de GLP necessario a operacao de uma base de
distribuicdo com instalacdo de envase. Esse distribuidor informou que sua menor
instalacdo de envase opera com 1.000 t/més de GLP. Sendo assim, considerando o
volume entregue em ltajai, 2.812,91 t/més, um distribuidor dessa regidao geografica,
que nao esteja conectado por duto a outra unidade de fornecimento da Petrobras,
deveria ter acesso a cerca de 35% do volume deste polo, para que fosse possivel
atender ao volume minimo mensal de sua unidade. Caso contrario, as alternativas
seriam se deslocar para polos mais distantes, onde houvesse disponibilidade de
carregamento rodoviario, ou realizar investimentos em uma instalagdo conectada.

Outra questao a ser observada € o corte de pedidos aplicado pela Petrobras as
solicitacdes dos distribuidores. A Tabela 10 apresenta o total de pedidos dos
distribuidores, os valores aprovados pela Petrobras, bem como as retiradas dos

distribuidores no ano de 2023.

Tabela 10 - Relagao de pedidos dos distribuidores x Pedidos aprovados pela Petrobras.

2023
Polo Pedido Aprovado Aprovado Retirado Aprovado
() (t) % (t) %

Coari 120.780 120.780 100,0% 171.816 142,3%
Duque de Caxias 757.661 735.146 97,0% 718.799 97,8%
Sdo José dos Campos  1.037.850 1.004.615 96,8% 886.196 88,2%
Belém 300.900 285.043 94,7% 276.898 97,1%
Paulinia 1.080.099 998.874 92,5% 990.982 99,2%
Ipojuca 846.774 776.371 91,7% 809.734 104,3%
Araucaria 708.865 633.910 89,4% 604.953 95,4%
Maua 643.940 566.756 88,0% 558.900 98,6%
S&do Luis 216.001 183.998 85,2% 176.299 95,8%
Canoas 492.390 388.247 78,8% 380.402 98,0%
Barra do Riacho 195.157 151.022 77,4% 147.050 97,4%
Betim 443,111 336.361 75,9% 333.171 99,1%
Fortaleza 325.393 227.997 70,1% 227.039 99,6%
Macaé 178.945 114.185 63,8% 102.961 90,2%
Santos 89.520 57.000 63,7% 143.422 251,6%
Itajai 76.823 33.755 43,9% 34.509 102,2%
Guamaré 27.253 6.283 23,1% 5.737 91,3%
Total 7.541.462 6.620.343 87,8% 6.568.868 99,2%

Fonte: Elaboragéo propria com base em informagdes da Petrobras (planilhas para pedidos e
aprovado, SIMP para retiradas, a partir de dados de 2023 (Exceto Guamaré - janeiro a junho
2023).

16 Registro de Reunido Documento SEI ANP n° 3339207
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Em relagdo aos pedidos, em 2023, foram aprovados 87,8% dos pedidos dos
distribuidores de GLP colocados para a Petrobras. Os dados indicam que, entre os
dezesseis polos de suprimento, apenas em Coari — AM, os pedidos dos distribuidores
sao atendidos de forma integral. Na maioria desses polos, os pedidos de distribuidoras
sao atendidos de forma parcial.

Em reunido com a ANP'’, a Petrobras manifestou entendimento de que os
distribuidores colocam pedidos em niveis superiores ao retirado. De forma agregada,
a retirada dos distribuidores correspondeu a 99,2% do volume aprovado pela
Petrobras, montante que € menor que o volume total dos pedidos apresentados.

Por outro lado, em uma analise por polos, observa-se que ha locais nos quais
a demanda é realmente superior a oferta do produto. Canoas, Fortaleza e Belém
apresentaram cortes de pedidos superior a 20% do volume solicitado. Em Macaé,
Santos, Itajai e Guamaré, os cortes aplicados pela Petrobras nos pedidos dos
distribuidores sao percentualmente ainda maiores. Nota-se que, dentre estes quatro
polos mencionados, dois contam com carregamento rodoviario, modalidade
importante para distribuidores com pequena infraestrutura e poucas filiais.
Adicionalmente, Guamaré e lItajai sdo polos de pequeno volume, o que reforga a
disputa por produto nesses locais.

De outra forma, em Coari e Santos, as retiradas sao bastante superiores ao
volume aprovado. Inversamente, em Sdo José dos Campos, o volume retirado é
inferior aos pedidos aprovados. Essas variagdes poderiam ser explicadas por cortes
e adicionais aprovados ao longo de cada més, bem como por alteragdes no local de
retirada, indicadas pelo produtor, pratica denominada como polo alternativo. Outra
hipétese seria a apresentacado de pedidos pelos distribuidores em niveis superiores a
demanda, possivelmente, para se resguardarem de problemas de entrega em outros
polos.

As informagbes dos pedidos por agentes sdo concorrencialmente sensiveis,
contudo, com base em informacdes que a ANP tem acesso, verificou-se que, em
Belém, trés distribuidores tiveram cortes superiores a 35%. Em Canoas, todos os
distribuidores sofreram cortes, que variaram entre 12 e 28%. O mesmo ocorreu, em

Fortaleza, onde os cortes variaram entre 20% e 51%.

7 Registro de reunido com Petrobras 26-06-24 - Documento SEI ANP n°® 4235589
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Considerando o exposto e as penalidades previstas no contrato de
fornecimento por nao retirada de produto, isso pode indicar, por exemplo, que:

a) Os distribuidores inflam os pedidos de GLP e as penalidades contratuais

sao insuficientes para inibir esse comportamento, ou

b) A previsdao de demanda do produtor € melhor do que a dos distribuidores;

ou

c) Ha restricdo na oferta e os distribuidores sdo obrigados a ajustar suas

vendas as entregas da Petrobras. Esse ajuste pode ser feito, por exemplo,
por meio de aumento de precos ou restricdes na entrega aos clientes dos
distribuidores.

No ambito da AIR, foi realizada consulta aos dados de preco de GLP da
Petrobras para distribuidores18, sendo verificado que ha uma diferenga significativa
entre os polos de suprimento. Observou-se que 0s precos mais baixos sao praticados
em polos com suprimento a partir de UPGNSs, a exemplo de Coari, Macaé (Cabiunas),
e Sao José dos Campos (Caraguatatuba).

Por outro lado, os polos com precos mais elevados, Fortaleza e S0 Luis, ndo
contam com instalagdes de produgao de GLP ou infraestrutura para o recebimento de
navios com produto importado. Esses locais sao atendidos por cabotagem, a partir de
Ipojuca, e as limitagbes de infraestrutura contribuem para o aumento do custo do
suprimento.

Outro ponto relevante que evidencia o impacto da limitada infraestrutura no
fornecimento de GLP, refere-se a infraestrutura de importacdo do GLP. Em seu
Relatério de Auditoria TC 003.245/2020-919, o TCU constatou que: “(...) a situagéo do
GLP é critica. A necessaria importagcao desse derivado se concentra na Petrobras e
sua infraestrutura para internalizacdo e armazenagem é precaria, sobretudo no
Nordeste e Rio Grande do Sul” (TCU, 2020, p. 83).

No que tange aos baixos investimentos em infraestrutura, € importante

observar a associagado entre rivalidade, capacidade ociosa e investimentos de

8 Fonte: Sitio eletronico da Petrobras. Disponivel em:
https://precos.petrobras.com.br/documents/1295200/0/x01-07-23%20Tabelas%20de%20Precos%20-
%20GLP.pdf/fc4193bf-d27f-4880-5e11-0e4912648fba. Acesso em 19/01/2024

19

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/processo/*/ NUMEROSOMENTENUMEROS%253A32452
0209%2520/DTAUTUACAOORDENACAQ%2520desc%252C%2520NUMEROCOMZEROS%2520de
sc/0
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competidores apresentada pelo CADE, em seu documento Guia para Analise de Atos
de Concentracao Horizontal:
[]
Do ponto de vista da efetividade da rivalidade, um fator crucial a ser avaliado é a disponibilidade
de capacidade ociosa e de expanséo por parte dos concorrentes instalados. Trata-se de uma
condigdo necessaria para a constatagdo de rivalidade, ja que, em ndo possuindo capacidade
ociosa disponivel em suas fabricas ja instaladas ou capacidade de expanséo, as concorrentes

das requerentes simplesmente ndo serao capazes de atender os consumidores que desejem
desviar suas compras no caso de um aumento de pregos por parte da firma fusionada.

[-]
(CADE, 2016, p. 36)

O ambiente pouco competitivo, tanto no suprimento primario quanto no
segmento de distribui¢cdo, faz com que os investimentos em infraestrutura ndo sejam
utilizados como uma forma de diferenciacédo competitiva.

Em relagdo ao suprimento primario, nos ultimos anos, os investimentos do
principal fornecedor, a Petrobras, tém sido majoritariamente direcionados a
exploracgéo e producéao de petréleo, segmento mais rentavel da industria20. Com isso,
menos recursos sdo direcionados a investimentos em logistica e refino de petrdleo,
cuja infraestrutura para o produto GLP ja apresenta restricdes. Excepcionalmente,
estdo sendo efetivados investimentos em processamento de gas natural em Itaborai
(RJ), que contribuem significativamente para o aumento da producéao de GLP.

Como pode ser observado na Figura 41, a infraestrutura de armazenagem de
GLP ainda é concentrada em terminais e refinarias: 718 mil m3, correspondentes a
76% do total. Mais especificamente, a Petrobras e a Transpetro, sua subsidiaria,
detém conjuntamente 700 mil m* de capacidade de armazenagem de GLP, o que
equivale a 74% do total. A participacdo dos distribuidores na armazenagem é
pequena, ja que as bases de distribuicdo contam com 157 mil m3, que corresponde a

cerca de 17% da capacidade de armazenagem.

20 Disponivel em: https://www.petrobras.com.br/quem-somos/estrategia. Acesso em 03 de julho de
2024
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Figura 41 - Painel representativo da capacidade de armazenagem de GLP no Brasil.
an Tancagem do Abastecimento Nacional de Combustiveis
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Fonte: ANP - Painel Dindmico da Tancagem do Abastecimento Nacional de Combustiveis ~ consulta em 12/09/24

Fonte: ANP (2025d) - consulta em 12/09/24.

Considerando um mercado de 7,4 milhdes de toneladas, em 2023, o pais
possuia capacidade de armazenagem equivalente a 23 dias de demanda de GLP,
sendo que o segmento de distribuicdo contava com capacidade para armazenar
apenas cerca de 4 dias de sua demanda, o que € insuficiente para o atendimento as
exigéncias da Resolugdo ANP n° 05, de 19 de janeiro de 2015 (substituida pela
Resolugéo n° 951/2023).

A Resolugado ANP n° 05/2015 regulamentou a formagao de estoques semanais
médios de GLP por produtores e distribuidores. Para atender esta norma, o segmento
de distribuicdo teria que ampliar sua capacidade de armazenagem. Contudo, a
resolucao foi objeto de Mandado de Seguranga (n° 10001998-78.2015.4.01.3400 72
Vara Federal da SJ/DF), impetrado pelo SINDIGAS. Em razdo de decis&o no ambito
deste processo, a ANP ficou impedida de aplicar penalidades previstas nesta
normativa para os casos de descumprimento de suas determinacgdes.

A Petrobras, no processo administrativo n® 48610.008961/2014-14, em que foi
elaborado o atual marco regulatério, tratando sobre a vedagéo a outros usos de GLP,
afirmou que ja considerava que a infraestrutura operava no limite da capacidade.

A EPE também manifestou preocupacado quanto ao tema ao afirmar que: “‘um
rapido crescimento da demanda poderia trazer complicacbes as operagdes de
movimentagao na infraestrutura” (EPE, 2022, p. 48).

Por sua vez, o TCU (TCU, 2022b), em seu trabalho “Riscos e Oportunidades
da transig¢ao para o novo Mercado de Refino”, considerou que havia boas perspectivas
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para o desenvolvimento da infraestrutura destinada a movimentagao de combustiveis,
mas fez uma ressalva para o caso especifico do GLP:
[]

Todavia, 0 mesmo cenario de baixo risco a garantia do abastecimento ndo se verifica para o
GLP, combustivel para o qual a infraestrutura de importacdo e internalizagdo se mostra critica.
De 2016 a 2019, quase toda a importagdo de GLP foi realizada pela Petrobras pelos portos de
Suape e Santos (96% do total). A limitada tancagem para abastecimento primario existente no
Pais restringe a recepgéo de grandes navios importadores a apenas dois portos, ambos com
restrigbes e ineficiéncias operacionais: Santos e Suape. A situagdo é agravada ainda pelo fato
da movimentagao de GLP competir por espago no cais com outros combustiveis como o diesel,
0 que deve se acentuar ao longo dos préximos anos e tende a agravar a situagdo do
abastecimento do produto no Sudeste. Outros terminais criticos para movimentagdo de GLP
sdo Mucuripe, Paranagua e Rio Grande/ Tergasul, segundo o SINDIGAS.

(TCU, 2022b, p. 21)

Ainda quanto & infraestrutura, o SINDIGAS publicou o documento “Coletanea
de Estudos da LCA Consultores sobre o setor de GLP: 2014 - 2022"?' alegando:
[]

Infraestrutura de importagéo é limitada

= Risco: reduz possibilidade do mercado doméstico aumentar a importagdo em momentos de
pregcos mais baixos, de forma a melhor gerenciar o pre¢o doméstico.

[]

Infraestrutura para importagdo de GLP no Brasil é limitada:

= Portos saturados e/ou com restrigcbes técnicas (assoreamento, calado, entre outros)

= Baixa capacidade de armazenamento

= Limitagao da infraestrutura de transporte para bases de distribuicdo

Falta de clareza sobre papel da Petrobras no suprimento de GLP afastou investimentos
privados

Evolugdo da exploragdo do Pré-Sal deve direcionar investimentos em capacidade de
armazenagem nas bases de distribui¢do vinculadas as rotas do pré-sal, localizadas em Duque
de Caxias (RJ) e em S&o José dos Campos (SP)

Importagéo de GLP ocorre através de Porto de Suape (PE), Porto de Santos (SP), Paranagua
(PR) e Rio de Janeiro (RJ).

[]

(Sindigas, 2022, p.236 e 237)

Atualmente, dentre os 18 polos de entrega da Petrobras, apenas em
Cabiunas/RJ, Barra do Riacho/ES e Itajai/SC, a empresa disponibiliza o carregamento

rodoviario, o que ocorre em polos ligados a UPGNs e em um terminal ligado a um

duto?2.

21 Disponivel em:
https://www.sindigas.org.br/Download/PUBLICACOES_SINDIGAS/2022%2004%2025%20coletanea_
LCA.pdf. Acesso em 03 de julho 2023.

22 Disponivel em: https://precos.petrobras.com.br/documents/d/precos-dos-combustiveis/x01-07-23-
tabelas-de-precos-glp-1-pdf. Acesso em 03 de julho 2024.
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A questdo da ampliagdo do carregamento rodoviario nos polos de entrega
primaria nao foi um eixo de proposi¢des na AIR, que se ateve ao marco regulatorio da
distribuicao e revenda de GLP.

Sendo assim, as empresas que desejarem acesso ao produto em refinarias
devem se conectar as unidades de producdo, o que pode ser uma dificuldade, pois
nem sempre ha areas disponiveis proxima as refinarias e os custos de conexao sao
elevados.

Ja no mercado de 6leo diesel e gasolina ha terminais privados independentes,
que atendem os distribuidores com menor participagao de mercado, favorecendo sua
operacao. Esses terminais independentes também destravam a oferta, ao permitir a
importacao direta pelos distribuidores. Isso ndo acontece no mercado de GLP.

No ambito da iniciativa Combustivel Brasil, o Comité Técnico Integrado para o
Desenvolvimento do Mercado de Combustiveis, demais Derivados de Petrdleo e
Biocombustiveis (CT-CB), instituido pela Resolugdo CNPE n° 15/2017, também
discutiu o tema e trouxe aportes relevantes no Relatorio de Atividades publicado em
7 de dezembro de 2017. Nele, a Empresa de Pesquisa Energética alerta que, para
viabilizar a importacao, € necessario “analisar a questio de acesso a infraestrutura
por terceiros (uma vez que grande parte das instalagées — portos, terminais e dutos —
pertencem a uma unica instituicao)”.

Sob esse aspecto, de acordo com a Associagao Brasileira dos Revendedores
de GLP (Asmirg-BR), potenciais agentes de mercado que poderiam importar
continuariam a depender da oferta e infraestrutura da Petrobras, que possui uso
restrito e/ou preferencial dos terminais portuarios. A Associagao também indica que
as bases conectadas as refinarias estdo sob controle das companhias distribuidoras,
dificultando o acesso por outros agentes.

A distribuidora Consigaz apontou que a viabilidade da importagao esta atrelada
a contratacao de quantidade muito elevada de GLP, “exigindo que uma companhia
tenha market share robusto na regido para que a demanda de seus clientes suporte a
alta oferta decorrente de um navio de importacéo (entre 20 mil e 40 mil toneladas)”.
Adicionalmente, € necessario haver disponibilidade de infraestrutura portuaria para
retirada de produto, bem como disponibilidade no porto para atracacao do navio. Com
isso, a empresa acredita que apenas as maiores companhias distribuidoras poderao
realizar importagdo de GLP.
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A Servgas e Usegas, distribuidoras de menor porte, também apontaram a falta
de disponibilidade de infraestrutura portuaria, dutoviaria e de armazenamento do
mercado de GLP como impeditivos para viabilizar a importagao.

Segundo o SINDIGAS, havia “imprevisibilidade na formagao do preco do GLP
para embalagens maiores ou menores que 13 kg”. A época, o Sindicato apontou a
falta de regras transparentes de formacédo de precos pela Petrobras que dessem
seguranga aos demais agentes de mercado para atrair investimentos. Outra
dificuldade, que envolve a regulacéo, foi identificada pelo Sindigas, referente as cotas
de GLP vendidas a pregos de embalagens até 13 kg pela Petrobras.

[-]

em paralelo ao fim da diferenciagdo de pregos, outras acbées do Combustivel Brasil
envolvem melhorar o ambiente de negdécios e viabilizar investimentos em infraestrutura
de GLP, em especial na area de infraestrutura, onde houve priorizagdo no langamento
de editais em Portos que tivessem como objeto areas destinadas a movimentagéo de
combustiveis, além da criagdo de um grupo de trabalho para a elaboracdo de uma
resolugdo conjunta ANP/Antaq em atendimento a Lei dos Portos, visando uma maior

integragéo e sinergia nas acées referentes as areas destinadas a combustiveis.

[

Naquele ano, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) editou a
Resolugdo CNPE n° 15/2017, contendo diretrizes estratégicas para o
desenvolvimento do mercado de combustiveis, demais derivados de petréleo e
biocombustiveis para atracdo de investimentos, dentre as quais:

[]

IV - promogao de maior transparéncia em relacdo as capacidades e aos critérios de
remuneragdo pelos servigos e uso da infraestrutura por terceiros;

[

Cabe observar que em 2024, a referida Resolugdo CNPE sofreu alteracoes,
por meio da Resolugdo CNPE n° 9, de 26 de agosto de 2024, porém sem modificar o
inciso IV.

Em 2019, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) editou a
Resolugédo CNPE n° 12, de 4 de junho de 2019, que estabelece diretrizes para a
promogcao da livre concorréncia no abastecimento de combustiveis, demais derivados

de petroleo e biocombustiveis.

Art. 1° Estabelecer como de interesse da Politica Energética Nacional que a Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP priorize a conclusao dos
estudos e a deliberagdo sobre os seguintes temas atinentes ao abastecimento de
combustiveis, demais derivados e biocombustiveis com o objetivo de aprimorar o
normativo regulatério do setor, na busca da promog&o da livre concorréncia:

[]

IV - os usos de gas liquefeito de petroleo — GLP;
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V - a avaliagédo do tipo de autorizagdo em portos publicos e as condi¢des de acesso de
terceiros a terminais aquaviarios para movimentagdo de petréleo, seus derivados e
biocombustiveis;

[

Em 2022, a ANP publicou a Resolugao ANP n° 881, de 8 de julho de 2022, que
estabeleceu critérios para o uso dos terminais aquaviarios existentes, ou a serem
construidos, para movimentacao de petrdleo, de derivados de petroleo, de derivados
de gas natural e de biocombustiveis. Dentre as obriga¢gées do operador de terminal
aquaviario esta a publicacdo mensal, em seu site, de dados sobre a movimentagao
de produtos regulados pela ANP em sua instalagao, conforme modelo definido pela
ANP.

O livre acesso aos terminais aquaviarios € uma determinacdo legal que visa a
isonomia no uso de instalacbes de entrada dos produtos liquidos importados ou
movimentados por cabotagem na costa brasileira. A Resolugdo ANP n° 881/2022
substituiu a Portaria ANP n°® 251/2000, apés um longo processo de revisdo que
envolveu a realizacdo de consulta prévia em 2016, além de debates de 2017 a 2019.
Em 2020, foram realizadas consulta e audiéncia publicas propondo a revisido da

portaria.

4.8.3 - Investimentos em terminais

4.8.3.1 — Novo Terminal de Importagédo de GLP no Porto de Suape

Em 21/02/2024, o Conselho Administrativo de Defesa Econémica — Cade
aprovou a criagdo de uma Joint Venture — JV constituida por Oiltanking Logistica Brasil
Ltda — OTLB, Queiroz Participagdes S.A. — GEQ e Copa Energia Distribuidora de Gas
S.A. — COPA para construir e operar uma nova infraestrutura de armazenamento de
Gas Liquefeito de Petréleo — GLP em terminal no Complexo Industrial Portuario
Governador Eraldo Gueiros (Porto de Suape), em Ipojuca, estado de Pernambuco,
com investimentos de R$ 1,2 bilhdo ao longo de trés anos.

Segundo as empresas da JV, o novo empreendimento oferecera uma
capacidade de armazenamento de GLP correspondente a cerca de 120 mil metros
cubicos e contara com um diferencial tecnolégico, segundo o qual o gas é armazenado
refrigerado. Com a construgdo da nova infraestrutura, os seus usuarios poderao

importar diretamente o insumo, com maior agilidade, seguranga operacional e
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tecnologia. O local também estara aberto a outros ofertantes de GLP no polo, assim
como para industrias que desejarem importar o GLP diretamente.

Destaque-se que (i) a autonomia de abastecimento de GLP na regido Nordeste
€ a mais afetada no processo de importagao de GLP, pois as principais refinarias estao
no Sul e no Sudeste; e (ii) no Porto de Suape, sao realizadas entregas de GLP as
distribuidoras com atuagao no Nordeste e a movimentacéao é feita hoje pela Petroleo
Brasileiro S.A. (Petrobras), com o apoio de um Floating Storage Unit (FSU)
denominado de navio-cisterna com capacidade de armazenar 75 mil metros cubicos
de GLP. Nao existe, porém, até a presente data, uma infraestrutura de armazenagem
onshore no local capaz de suportar todo o volume de GLP disponivel para ser
distribuido na regiéo.

Quanto ao racional da Operacdo, do ponto de vista da GEQ e da COPA,
respectivamente, a Operacgao se justifica primordialmente pela necessidade premente
de garantia de segurancga operacional nas operagdes de GLP no Porto de Suape. Com
efeito, as manifestagcdes da Petrobras relacionadas a descontinuidade das atividades
de seu navio-cisterna, que atualmente figura como o unico ativo adequado a receber
importacdes de GLP em todo o nordeste do Pais. Somado a isso, a regido é altamente
dependente do GLP importado para seu suprimento.

Por sua vez, para a OTLB, o interesse estd em desenvolver um projeto
greenfield em Suape alinhado ao seu core business de operagado em terminais e a sua
visdo estratégica de expansao de seu portfélio de operagbes no mercado brasileiro.
Representa, ainda, a sua entrada no setor de movimentagdo e armazenagem de
gases liquefeitos no Brasil.

Segundo as analises do CADE, a integragdo vertical entre a JV e as
distribuidoras (COPA e NGB) néo teria efeitos negativos sobre o mercado sob a forma
de fechamento ou discriminacédo, uma vez que: (i) a JV foi desenhada de forma a
garantir que 30% de sua capacidade seja destinada a terceiros independentes; (ii) a
regulacdo em vigor exige o livre acesso desse tipo de infraestrutura, nos termos da
Resolugcdo ANP n°® 881/2022; (iii) a JV possui dispositivos de governanga contrarios a
discriminagao, assim como estruturas que impedem qualquer troca (entre soécias-
distribuidoras) e/ou recebimento (de distribuidoras clientes) de informagdes
concorrencialmente sensiveis; e (iv) as participagdes de NGB e de COPA no mercado

de distribuicdo de GLP a granel (mercado a jusante) sdo inferiores a 30% na regiédo
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Nordeste e no estado de Pernambuco indicando auséncia de capacidade de

fechamento nesse mercado.

4.8.3.2 — Novo Terminal de Importagdo de GLP no Porto de Pecém

Em 20/08/2025, o Cade aprovou a operacgao que trata da criacdo de Sociedade
de Propdsito Especifico — SPE responsavel pela construcdo, desenvolvimento e
posterior operagao e exploragédo de nova infraestrutura greenfield de movimentagéao e
armazenagem portuaria de GLP (“Terminal”’) no Complexo Industrial e Portuario do
Pecém, no estado do Ceara.

A SPE tera como acionistas a Companhia Ultragaz S.A. e Supergasbras
Energia Ltda., cada qual com 50% de seu capital social. O custo estimado do
desenvolvimento do projeto do terminal é de R$ 1,1 bilhdo e tera capacidade de
armazenamento de 61.900 toneladas ou 123.800 m?® de GLP, com concluséo prevista
para 2028.

Segundo as empresas, a construgdo do terminal de grande porte em Pecém
viabilizara a importacdo de GLP por meio de navios do tipo Very Large Gas Carrier —
VLGC, com maior capacidade de tancagem e custo logistico inferior, o que permitira
a importacao de GLP a um custo mais baixo e, consequentemente, tornara o terminal
mais atrativo para seus futuros usuarios.

Conforme o Acordo de Acionistas apresentado pelas empresas (SEI 1480072),
a SPE sera gerida de forma independente de seus acionistas, visando a maximizagéo
dos resultados advindos da operacdo do Terminal. No acordo de acionistas, estéao
estabelecidas regras de governanca da SPE a fim de garantir a sua gestéao
independente. N&o ha previsdo de compartilhamento de infraestrutura fisica ou de
pessoas entre os acionistas e a SPE. Segundo as empresas, os membros da Diretoria
da SPE deverao ser independentes das empresas acionistas, seguindo em grandes
linhas, sempre que aplicaveis, as mesmas regras de independéncia previstas no
Regulamento do Novo Mercado da B3.

Adicionalmente, a futura atuacdo do Terminal também estara sujeita ao
regramento regulatério imposto pela Resolugédo n° 881/2022 da ANP, que prevé: (i) o
acesso ao terminal deve se dar em condicbes n&o discriminatorias; (i) as
remuneracgdes definidas pelo operador ndo devem ser discriminatérias; (iii) o operador

permita 0 acesso ao uso do terminal aos interessados sempre que houver capacidade
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de movimentagao disponivel; e (iv) a negativa de acesso deve ser justificada e
publicizada.

A Tabela 11, a seguir, apresenta dados quantitativos de tancagem e
movimentagdo para o navio-cisterna da Petrobras e os Terminais de Suape e de

Pecém.

Tabela 11 - Relagéo de pedidos dos distribuidores x Pedidos aprovados pela Petrobras.

Tancagem estatica Market share -
Infraestrutura
ton m? tancagem
Terminal Pecém 61.900 123.800 37%
Terminal Suape 60.000 120.000 36%
Navio Cisterna Petrobras 44.000 75.000 27%
Total 165.900 318.800 100%

Fonte: Parecer n° 6/2025/CGAA4/SGA1/SG/CADE (SEI 1540430)

A partir desses dados, constatou-se que em termos capacidade de tancagem
estatica, a SPE teria uma parcela superior a 30%, indicando presumida capacidade
de fechamento segundo os parametros estabelecidos no Guia V+ do Cade.

Contudo, as analises do Cade concluiram que: (i) os volumes de GLP,
importados e adquiridos pelas distribuidoras, poderdo ser atendidos pelo futuros
Terminal de Suape e Terminal de Pecém, mesmo num cenario de desativagcao do
navio-cisterna da Petrobras; (ii) havera capacidade disponivel no Terminal Pecém
para terceiros, ainda que Ultragaz e SGB utilizassem o Terminal para a totalidade de
sua demanda na regiao; (iii) ha projegdes crescentes de ofertas de GLP para o Brasil
0 que indica alternativas ao GLP importado, notadamente com a possibilidade de
cabotagem de regides superavitarias; (iv) em fungdo do montante investido na
infraestrutura, ha incentivos para a SPE ofertar servigos a terceiros interessados, pois
isso possibilitara amortizar os investimentos realizados; (v) a SPE possui regras e
dispositivos formais de governanga que objetivam garantir uma administragéo
independente pautada pela maximizacado dos rendimentos provenientes da operacgao
portuaria, com acesso a terceiros da capacidade do terminal e contraria a
discriminagao; (vi) existem mecanismos regulatorios que objetivam garantir o acesso
ao terminal por terceiros de forma nao discriminatéria; e (vii) a clausula de

exclusividade firmada entre a SPE e o Complexo Industrial e Portuario de Pecém
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(CIPP) nao implica, de forma alguma, restricdo absoluta ao acesso de terceiros a

futura infraestrutura para movimentagéo e armazenagem de GLP.

4.9. Do GLP Renovavel — BioGLP

O presente capitulo tem por objetivo abordar o tema do Gas Liquefeito
Renovavel — GLR ou BioGLP, como insumo energético, apresentando o seu potencial
para contribuir de forma relevante para uma transicdo energética mais limpa e
renovavel rumo a descarbonizag&o da matriz de energia global. O BioGLP pode figurar
como uma das alternativas na busca do atendimento das metas globais de redugéo
de gases de efeito estufa.

A Resolugao CNPE n° 10, de 26 de agosto de 2024, demandou deste GT, entre
outros temas, a realizacao de estudos para tracar medidas e diretrizes para o mercado
nacional gas liquefeito de petréleo — GLP, acrescentando neste tema, no inciso Il do
artigo 1°, que também fosse incluido estudos referentes ao BioGLP juntamente com
o tema do GLP. O Tema foi enderegado ao subgrupo 01 do GT, de forma a trazer
mais agilidade na analise do tema.

Para a elaboracédo deste capitulo foram colhidas informacdes relevantes dos
agentes em suas participagdes no ambito do subgrupo 01, bem como busca na
literatura académica sobre o assunto, de forma que pudesse ser trazida para analise
deste grupo questdes mercadoldgicas, ambientais, regulatorias e de infraestrutura
sobre o BioGLP. As buscas na literatura académica se mostraram bastante limitadas
dado que o BioGLP ainda nao esta inserido oficialmente na matriz energética nacional,
de forma que muitas informacdes foram trazidas da literatura internacional.

O BioGLP, também chamado de GLP Renovavel — GLR (em inglés, Renewable
Liquid Gas - rLG), € um produto limpo, produzido a partir de fontes renovaveis,
principalmente, de biomassa e por residuos com composi¢cdo quimica equivalente a
do GLP féssil. Ele é composto essencialmente de propano e butano e possui elevado
valor energético. E um substituto pleno do GLP féssil em termos quimicos e
energéticos e com pegada mais sustentavel, podendo chegar a 80% menos emissdes
de CO2 a depender da rota tecnoldgica adotada. O produto apresenta caracteristica
drop in que possibilita sua mistura ao GLP féssil em qualquer proporcéo, dando a ele
o carater de intercambialidade. Essa caracteristica possibilita a exigéncia de minimas
alteracdes na infraestrutura existente e, frequentemente, custos iniciais mais baixos.
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Isso permite uma transi¢ao gradual e escalonada, garantindo minima interrupgao nos
sistemas de energia.

Assim como o GLP féssil, o BioGLP possui inumeras aplicagbes, sendo um
energético bastante versatil e limpo, podendo ser usado para cocgao, transporte,
incluindo o maritimo, agricultura, produgdo de fertilizantes, industrias diversas,
aquecimento residencial, geracao de energia elétrica, entre outras.

Normalmente € produzido em biorrefinarias, como producado acessoéria, sendo
um subproduto da produgao de biocombustiveis avangados, mas também pode ter
sua producao dedicada. Ele também pode ser produzido em refinarias, como sera
demonstrado mais a frente deste capitulo.

Hoje a producdo de BioGLP no mundo é bastante limitada frente ao seu
potencial. Segundo o estudo Renewable Fuels Incentive Policies (WLPGA, 2022), a
producgao ocorre principalmente de forma acessoria como subproduto da obtencéo de
outros bicombustiveis avancados, como o caso do SAF e Diesel Verde.

Para que sua producdo alcance patamares dignos mundiais seria preciso
superar alguns obstaculos como o custo de producdo frente ao substituto fossil,
introducdo de novas matérias-primas principalmente aquelas oriundas de residuos,
avangos nas rotas tecnolégicas, além da HEFA e ATJ, implementagado de politicas
publicas dedicadas e criacdo de linhas de financiamento para investimento na

producao.

4.9.1. Das Rotas Tecnoldgicas

O BioGLP pode ser produzido a partir de diferentes rotas tecnologicas. Um
estudo apresentado pela World Liquid Gas Association - WLGA, em seu caderno
Renewable Liquid Gas — The Key to a Lower Carbon Future (WLGA, 2024), elencou
9 rotas tecnoldgicas para producdo de BioGLP de 23 identificadas. A seleg&o foi
realizada com base em analise multicritério, apresentando variaveis como a
disponibilidade de matéria-prima, maturidade tecnologica e interesse comercial.
Ainda, de acordo com o estudo, os caminhos selecionados incluem coprodugao (por
exemplo, 6leo vegetal hidrogenado (HVO) e ésteres e acidos graxos hidrogenados
(HEFA), Alcool-para-Combustivel) e rotas dedicadas (por exemplo, Biogas-para-rLG,
Gasificagao-para-DME). Segundo a WLGA, as escolhas apresentadas estéo

indicadas na Tabela 12:
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Tabela 12 - Rotas tecnolégicas do BioGLP.

Product or
co-product

Feedstocks

I Alcohol to fuel (LPG) Renewable LPG | Ethanol
I Biogas (LPG) Renewable LPG | Biogas
| Biogas (DME) . Renewable DME | Biogas
€O, & H, to fuel (DME) Renewable DME co,
_ | Hydrogen
CO, & H, to fuel (LPG) Renewable LPG | CO,
| Hydrogen
Gasification with FT (LPG) Renewable LPG MSW

Waste wood & residues

Gasification (DME)

" HVO & HEFA (LPG)

Pyrolysis (LPG)

Renewable DME MSW
o - ~Waste wood & residues
Renewable LPG Tallow
uco
I | Virgin Oils
Renewable LPG | Msw

Waste wood & residues
Waste tyres

Fonte: WLGA (2024)

Um aspecto importante a ser observado com relagéo as rotas € o seu grau de

maturidade tecnoldgica (Technology Readiness Level - TRL). A ASTM (American

Society for Testing and Materials), hoje ASTM International, classificou as rotas

tecnolégicas para a produgéo de biocombustiveis avangados de acordo com seu grau

de maturidade.
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Tabela 13 - Rotas tecnoldgicas de biocombustiveis e grau de maturidade
das rotas aprovadas pela ASTM.

Limite de % reducao

Materias- Desenvolvedor | Comercializador

primas | Mistura
possiveis (%)

Emissoes*

Sasol, Shell, Fulcrum,

Carvio, Sasol, Shell, Red Rock, Velocys, Loring,
Al FT-SPK Feaprl 50 2009 Velocys, Johnson, Clean Planet Energy 86-91
e biomassa Mathery, BP
Bio-6leo UOP/ENI, Axens, World Energy, Neste, Total,
2 IFP. Neste SkyNRG, MultiNEF, Eni,
u gordura 2 » ‘ x
A2 HEFA-SPK S 50 2011 Haldor-Topsoe, Shell, REG, Prenc, muuitos 33-¥7
de cozinha UPM, Shell, REG que usam pro diesel verde
A3 HFS-SIP Biomassa 10 2014 Amyris Amyris / Total 63-64
Sasol, Rentech
A4 FT-SPK/A  Carvio, 50 aays |STOLReRe | (e e 5-6%
gas natural
A5 ATJ-SPK  Etanole 50 2016 Gevo,LanzaTech o oo qop . Tech 73-26
eobutanol estdo entre 0s
desenvolvedores:
A6 CH-SKou Cana-de-aguicar 2009 ARA / CLQ ARA, Wellington, G
QHJ e outros agucares UrbanX, Euglena
HHC-SPK ou ;
A7 HC-HEFA Algas 10 2020 IHI Corporation IHI 5
A7 HHC-SPK  Algas 10 2020 [IHI Corporation IHI 5

* Etodos de reducido de emissdes*

Fonte: ProQR (2022, p. 121 apud - Csonka(2021); Soares et al. (2021); IRENA(2019); Bauen et al.
(2020); Destination 2050 (2021); Humphris-Bach et al. (2020))

De acordo com a classificagao da ASTM, a rota HEFA é a que possui a maior
nota (TRL) 8-9, sendo a mais dominante em escala mundial. Logo abaixo, tem-se a
FT-SPK, com nota 7-8 e em seguida, a rota ATJ, com nota 6-7, seguido de outras
rotas.

Além da disponibilidade de matérias-primas, a escolha da rota tecnoldgica
também se apresenta como uma variavel importante no arranjo empresarial na analise
de viabilidade econémica da planta industrial, pois a ela esta associada o rendimento
do processo e o custo de operagdo. Dado o elevado custo para a producao de
biocombustiveis avancados, muitas rotas hoje ainda ndo possuem viabilidade
econdmica para sua producao.

Ainda, de acordo com o estudo Renewable Liquid Gas — The Key to a Lower
Carbon Future (WLGA, 2024), hoje, no mundo, ha predominancia pela rota
HVO&HEFA para a produgao de BioGLP. Essa dominéancia, segundo a Associagao,
prevaleceria até o ano de 2030 e, apds esse periodo, haveria a entrada de novas rotas
tecnoldgicas, considerando os avangos na viabilidade econémica delas frente a rota

HEFA.
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4.9.2. Matérias-primas da Producao de BioGLP

Conforme, elencado pela WLPGA, uma das rotas mais promissoras para a
producao de BioGLP seria a rota ATJ que utiliza etanol para sua producéo.

Paises como o Brasil, EUA e india sdo abundantes na produgéo de etanol. Em
2024, a producao desses paises separadamente alcangou 36 bi litros, 60 bi litros e 6
bi litros, respectivamente. A Unido Europeia teve produgdo proxima da india. Em tese,
a rota ATJ seria uma opc¢ao de investimentos mais proxima a ser apreciada por esses
paises para a producado de BioGLP, dada a disponibilidade de matéria-prima, sem
deixar de considerar as outras variaveis para que o arranjo empresarial se
concretizado.

No caso do Brasil, além da ampla disponibilidade de etanol, o Pais conta
também com ampla disponibilidade de 6leos vegetais e sebo bovino para fomentar a
producdo do BioGLP por meio da rota HEFA. A produgédo de 6leo de soja no pais
alcancou 11 bilhdes de litros aproximadamente em 2024.

No panorama internacional, o quadro dos produtores de 6leo vegetal se altera
se comparado ao quadro do etanol. Para os Oleos vegetais, os principais produtores
s&o, nessa ordem, em bilhdes de litros: Indonésia (54), Malasia (24), China (23), EUA
(15), Brasil (11), Argentina (9,5) e india (9). De acordo com US Departament of
Agriculture — USDA, a producdo mundial de éleo vegetal, em 2024, ficou em cerca de
210 bilhdes de litros.

Para o cenario de 2050, a WLGA, na sua publicagdo chamada “Global rLGP
Pathaways to 2050” (WLPGA, 2022), apresentou o papel relevante do BioGLP como
um dos possiveis caminhos para a descarbonizacdo. Em sua publicacao, a entidade
elencou as principais fontes de matérias-primas que poderiam potencializar a
producao de BioGLP em até 220 milhdes de toneladas em 2050.

No cenario otimista, a entidade escolheu 8 principais matérias-primas, com
destaque para a matéria-prima oriunda de residuos, enfatizando que a concretizagao
deste cenario dependeria de politicas publicas direcionadas para seu

desenvolvimento, conforme apresentado na Figura 36:
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Figura 41 - Tipo de matéria-prima usada para produzir BioGLP

no cenario internacional em 2050.
The supply comes from eight feedstocks.

'}~ = :
Y- SN e R/
38% 31% 13% 56 4% 3% %6 1%
Agricultural Energy Forest Mixed Renewable Algae Fats, Ethanol
residues plants residues waste power oils, 1st gen

(minus bio) greases
Fonte: WLPGA (2022)

O quadro foi gerado a partir de publicagbes de disponibilidade de matérias-
primas para producio de biocombustiveis da IEA e IRENA.

Note que as fontes de matérias-primas apontadas pela WLGA para 2050 séo
distintas das fontes tradicionais bastante utilizadas atualmente, como o etanol e os
Oleos vegetais. A maior parte delas sao oriundas de residuos.

Dessa forma, apesar de o papel relevante do BioGLP na transigdo energética,
possibilitando reducdes de até 80% da pegada de carbono frente ao seu substituto
féssil, a criagdo de um mercado robusto para ele ainda depende da concretizacido de
alguns cenarios, como por exemplo o aumento da disponibilidade de matérias-primas
oriundas de residuos e o seu direcionamento para a produgao de BioGLP, a evolugao
do grau tecnolégico de algumas rotas e o estabelecimento de politicas publicas
especificas, entre outros.

Além dos fatores citados acima, todavia, ha de se considerar o custo de
producao do BioGLP frente ao GLP féssil. Ademais dada a incipiente produgao de
BioGLP no mundo frente a producao de GLP féssil € razoavel considerar que, num
primeiro momento, seria necessario o fomento deste mercado via implementacgao de

politica publica especifica para o BioGLP.
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4.9.3. Aspectos Ambientais do BioGLP

A principal vantagem do BioGLP frente ao GLP féssil € sem duvida seu atributo
ambiental. A WLPGA, entidade que representa o setor de GLP em ambito
internacional, adotou uma meta de reduc¢ao de GEE de substituir em 50% o GLP féssil
pelo Renovavel até 2050.

O estudo Carbon Intensities, Renewable and Fossil Liquid Gases, LPG & DME
(WLPGA, 2023a), apresentou a intensidade de carbono - IC para algumas rotas
tecnoldgicas e matérias-primas para a produgao de BioGLP. O estudo considerou um
levantamento abrangente de pesquisas e regulamentagdes existentes, apresentando
as Intensidades de Carbono (IC) padréo para os combustiveis fésseis, incluindo o GLP
e o DME.

No estudo, as ICs estédo apresentadas tanto em “valores-padrao” (default), bem
como em “faixas”. Os valores-padrao representam ICs “tipicos”. As faixas representam
valores de IC que podem variar em torno do valor padrao, a depender matéria-prima,
rota de producdo e do método matematico adotado para o calculo da IC. Na Tabela

14 serao apresentados os IC dos combustiveis fosseis:

Tabela 14 - Intensidade de carbono dos combustiveis fosseis com base na analise.

Combustivel Padrdo Faixa
GLP 76 69-83
Propeno 90 87-94
DME (de carvdo) 125 NA
DME (de gas) 100 90-117
Carvao 112 100-120
Diesel (e 6leo de aquecimento leve) 90 85-95
Gasolina 920 85-95
Oleo combustivel pesado 95 NA
Querosene de aviagdo (Jet) 920 85-95
Gas natural (da rede) 75 66 -84
Gas natural (de GNC) 77 NA
Gas natural (de GNL) 78 NA
Comparador de combustivel fossil no RED Il 94 —
Intensidade média de carbono do Padréo de 89 _
Combustivel de Baixo Carbono (LCFS) da Califérnia

Fonte: Adaptado de WLPGA (2023a)

Nao existe um método uniforme; na pratica, definicdes e suposicdes podem
diferir, levando a ICs diferentes para o mesmo combustivel. Essa amplitude de
resultados justifica a adogdo também de faixas de IC, pois reflete diferentes forma de
se calcular as ICs na literatura do assunto.
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Todos os valores da Tabela 14 sao expressos na unidade mais comum de ICs
de combustiveis: gCO2e/MJ PCI (gramas de dioxido de carbono equivalente por
megajoule de combustivel no poder calorifico inferior).

Na Tabela 15 s&o apresentados os valores de IC do BioGLP, conforme a rota

tecnoldgica:

Tabela 15 - Intensidade de carbono do BioGLP conforme a rota tecnoldgica.

Rota Matéria-prima Padrdo Faixa
. . Oleos/gorduras
Hidrogenagdo (HVO) ] 35 10a 80
naturais
Fermentagdo e oligomerizagio || Alcool natural (etanol
i 15 10a20
(alcool para rLPG) ou butanol)
Residuos sélidos
. ~ . L -500a
Digestdo de biogas para rLPG bioldgicos ou NA +80
municipais
Pirdlise Biomassa 15 4a27
Gaseificacdo e metanacgao Biomassa 25 -76a +25
Gaseificagdo e Fischer-Tropsch L
. (ver primeira coluna) 10 5a17
(de madeira)
Gaseificacdo e Fischer-Tropsch
¢ . P (ver primeira coluna) -100 -95a-105
(de madeira com CCS)
Gaseificacdo e Fischer-Tropsch .
, i (ver primeira coluna) 8 5a10
(de residuos agricolas)
Gaseificagdo e Fischer-Tropsch L
L. (ver primeira coluna) 15 -2a+28
(de culturas energéticas)
Didéxidod bono,
Power-to-X 1oxido ) € carbono 6 0a20
agua

Fonte: Adaptado de WLPGA (2023a)

O caminho de hidrogenagao (HVO) é listado primeiro, por ser o mais relevante
comercialmente. Os outros seis caminhos (incluindo subcaminhos) sao listados em
ordem alfabética. Muitos dos ICs dos outros caminhos, sem ser da rota HVO, ndo se
referem explicitamente ao BioGLP, mas sim a coprodutos considerados proxies do
BioGLP.

Com uma excecg¢ao extraordinaria que inclui captura e armazenamento de
carbono, os valores padrao estdo entre 6 e 35 g CO2e/MJ PCI (LHV), representando
uma reducédo de IC de 54-92% em comparacéo ao GLP féssil.

Ainda, na tabela acima, em quatro dos subcaminhos do BioGLP, a faixa de ICs
inclui valores negativos. Valores negativos significam que o uso do BioGLP desloca

mais emissdes de gases de efeito estufa (GEE) do que emite. Isso se deve geralmente
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as emissodes evitadas e a classificagdo das matérias-primas como residuos, o que
significa que possuem carbono zero no momento da coleta.

Atualmente, ICs negativos s&o aceitos pelos reguladores de combustiveis de
transporte, mas devem ser tratados com cautela.

Conforme, constatado, o BioGLP possui um elevado potencial para contribuir
com a transicdo energética no setor de energia, substituindo o GLP féssil. O
desenvolvimento desse mercado depende hoje do desenvolvimento das rotas
tecnoldgicas nao tradicionais e do aumento de disponibilidade de matérias-primas,
principalmente de residuos, bem como de politicas direcionadas para a criagao desse

mercado de forma a baratear seus custos de producao.

4.9.4. Panorama Global — Producao e Potencialidades do BioGLP

De acordo com o estudo Renewable Liquid Gas — The Key to a Lower Carbon
Future (WLGA, 2024), o qual cita que, no documento Statistical Review of Global LPG
2024 da WLGA, o GLP féssil respondeu por apenas 2% da demanda energética global
em 2023, respondendo por cerca de 357 milhdes de toneladas e alcangando 3 bilhdes
de consumidores globalmente. A producdo de GLP no mesmo periodo ficou
levemente superior a demanda, com um total de 359 milhdes de toneladas. Do total
demandado, 209 bilhdes foram para consumo energético e o restante para consumo
interno de refinarias e industrias quimicas.

No ambito do consumo energético global, de acordo com o estudo “Autogas
Incentive Policies “(WLPGA, 2023b), em 2022, cerca de 25 milhdes de toneladas de
GLP foram consumidas pelo setor automotivo, com frota representativa estimada de
27,5 milhdes de veiculos movidos a gas. O setor automotivo de GLP vinha numa
crescente desde os anos 2000, porém foi interrompido pelos impactos da Covid-19 e
pela guerra da Ucrania em 2022. Os cinco maiores mercados mundiais de autogas
sao Russia, Turquia, Coreia, Poldnia e China - juntos representaram 47% do consumo
mundial em 2022.

De acordo com o site da Revista digital GLPAUTOGAS.INFO
(https://www.glpautogas.info/en/what-is-bio-lpg.html), a producdo de BioGLP no

mundo ficou da ordem de 3 milhdes de toneladas em 2024. Esse numero mostra o
quéo incipiente ainda € esse mercado se comparado ao tamanho do mercado de GLP
féssil que gira na ordem de 360 milhdes de toneladas ano.
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Apesar de a baixa representatividade do BioGLP no mercado de GLP, alguns
projetos foram langados, no ano de 2024, na Europa, América do Norte e Asia,
demonstrando que ele tende a crescer no longo prazo, impulsionado pela transigéo
energética global e pelos compromissos dos paises em reduzir suas emissdes de
carbono. Entre os projetos mais notaveis esta a planta da Neste em Rotterdam, que
se tornou um dos maiores produtores de BioGLP no mundo. Outro importante projeto
€ o da TotalEnergies em La Méde, na Franga, onde a conversdo de uma refinaria
tradicional em uma biorrefinaria possibilitou a produgdo de grandes volumes de
biopropano. Na América do Norte, empresas como a Phillips 66 estdo liderando a
transicao para o BioGLP com plantas em desenvolvimento na Califérnia e no Texas.

De acordo com o Annual Report (NLGA, 2024). O fornecimento de GLP
renovavel continua a crescer a um ritmo acelerado. A capacidade de produgao global
aumentou em quase 20% em 2023, incluindo um aumento de quase 60% na regido
da Asia-Pacifico. Mas o crescimento na Europa e na América do Norte desacelerou,
pois projetos foram adiados.

O desenvolvimento de um mercado robusto para o BioGLP em escala global,
ainda enfrenta grandes obstaculos para ter viabilidade econdémica e se tornar
competitivo frente ao GLP féssil. Conforme ja mencionado, esses desafios passam
por desde disponibilidade de matéria-prima oriunda de residuos, maturidade de
algumas rotas tecnologicas de melhor rendimento, pregos competitivos frente a outros
bioenergéticos. Aléem desses fatores, € imprescindivel a criagdo de politica publica
direcionada para a criacao desse mercado, visando o incentivo de sua producgao e
consumo.

Para o cenario de 2050, a participagao de um mix de rotas tecnologicas se torna
mais homogénea. A Figura 42 apresenta os resultados do estudo da WLPA.
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Figura 42 - Cenario mundial dos tipos de rotas tecnoldgicas preponderantes

para produgao do BioGLP - 2040 e 2050.
2050
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Fonte: WLGA (2024)

Corroborando o estudo acima, o estudo Global rLPG Pathways to 2025
(WLPGA, 2022), aponta uma reducao de utilizagdo das rotas ATJ e HEFA e um
enorme crescimento das rotas de fermentacao, biodigestao, pirdlise e gaseificagéo
para producao de BioGLP, que utilizam residuos em boa parte para sua producao,
conforme demonstrado na Figura 43:

Figura 43 - Previséo das rotas tecnolégicas para produgdo de BioGLP em 2050.

The feedstocks are processed in eight pathways.

BB @ rermentation
8% 2% | @ Digestion
@ Pyrolisys

Global rLPG supply Gasify & metanation

scenario for 2050,

17% i
| i base case, bty &FT.
by pathway Hydrotreating
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@) Oligomerise [AtJ)

Fonte: WLPGA (2022)
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Logo para a concretizagao do cenario otimista tragado pela WLPGA em seus
estudos para a criacido de um mercado robusto de BioGLP seria preciso a constatagao
e consolidagdo dessas rotas, que hoje ainda apresentam grau de maturidade inferior
ao da HEFA e ATJ.

Embora o BioGLP se apresente com enorme potencial para se tornar um
importante produto para a descarbonizagao da matriz energética, hoje sua produgao
ainda é bastante limitada. Sua produgdo hoje se da em carater acessorio, sendo,
principalmente, um subproduto de outros biocombustiveis avangados.

O estudo “Renewable Liquid Gas - The Key to a Lower-Carbon Future” (WLGA,
2024), aponta um potencial mundial para a produg¢ao de BioGLP de 88 milhdes de
toneladas ano em 2050, esse numero inclui também a produgdo do rDME (éter
dimetilico renovavel).

As estimativas consideram um cenario bastante otimista, além da necessidade
de criagao de politicas publicas direcionadas para incentivar tal producao, conforme
indicado na Figura 44:

Figura 44 - Cenérios de produ¢do mundial de BioGLP equivalente para 2040 e 2050.
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Fonte: WLGA (2024)

O DME (éter dimetilico) € um gas limpo e incolor que é facil de liquefazer e
transportar. Ele tem um potencial notavel para um uso crescente como combustivel
automotivo, aplicagées em diversos ramos industriais e domésticas para aquecimento
e cozimento. Ele pode ser produzido a partir de uma variedade de fontes abundantes

tanto renovavel quanto nao.
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Ainda de acordo com a WLGPA, a participagdo de cada regiao global na
producao de GLR + rDME em 2050, adotando o cenario mais otimista, ficaria da
seguinte forma:

e EUROPA, com a maior participagao entre todas as regides, com cerca de 30
milhdes de toneladas;

e EUA, com pouco mais de 20 de milhdes de toneladas;

e ASIA, com um pouco menos que 15 milhdes de toneladas;

e AMERICA DO SUL, com pouco menos que 10 milhdes de toneladas

e AFRICA, com pouco menos que 7,5 milhdes de toneladas

e OCEANIA, com pouco menos que 7,5 milhdes de toneladas

Ainda, de acordo com o estudo “GLOBAL rLGP Pathaways to 2050" (WLPGA,
2022), essa produgado caso concretizada, poderia evitar cerca de 238 milhdes de
toneladas de CO2 e reduzir o consumo de GLP féssil em 50%. O documento faz
referéncia a uma produgdo estimada de BioGLP da ordem de 220 milhdes de
toneladas. Note-se que o numero diverge consideravelmente da projecdo do estudo
“‘Renewable Liquid Gas - The Key to a Lower-Carbon Future” (WLGA, 2024), que faz
previsdo de producao de BioGLP de 88 milhdes de toneladas para 2050. As razdes
para essas divergéncias refletem o elevado grau de incerteza na superagao dos
obstaculos necessarios para a efetiva implementacdo do mercado de BioGLP.

Ainda, de acordo com o documento Renewable Fuels Incentive Policies
(WLPGA, 2022), existe atualmente 30 usinas comerciais de HVO ao redor do mundo
produzindo BioGLP como subproduto da producédo de diesel renovavel. Dez delas
possuem uma capacidade de pelo menos 20 mil toneladas/ano e quatro tém
40.000t/ano ou mais. Estima-se que a capacidade global atual de diesel renovavel
esteja em cerca de 450.000t/ano. A Neste Oy, uma empresa de petréleo finlandesa,
foi a primeira a comercializar BioGLP em escala significativa, comercializando desde
2018, cerca de 40.000t/ano de sua planta em Rotterdam. Sua planta em Singapura é
a maior fonte, produzindo até 60.000t/ano. Cerca de 54% da capacidade global esta
na Europa, seguida pelas Américas (24%) e Asia (23%). A maior parte dessa

capacidade entrou em operag¢ao nos ultimos cinco anos:
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Tabela 16 - Capacidade mundial de produgao de diesel renovavel (HVO) & BioGLP — 2021.

Pais Proprietario/Operador Localizagao Capacidade (mil toneladas/ano)
Brasil Petrobras Repar-Parana <1
Estados Unidos BP Cherry Point, WA 5
Estados Unidos| NextChem-Saola Energy-East Kansas Agri-Energy Garnett, KA 2
Estados Unidos Diamond Green Diesel Norco, LA 45
Estados Unidos Holly Frontier Sinclair Sinclair, WY 20
Estados Unidos Renewable Energy Group Geismar, LA 14
Estados Unidos Tesoro/Marathon Dickinson, ND 16
Estados Unidos World Energy Paramount, CA 5
China Beijing Sanju Environmental (BSE) Rizhao 24
China BSE/Hebi Huashi Henan 2
China BSE Hainan 7
China Sinopec NA 1
Indonésia Pertamina Dumai 2
Indonésia Pertamina Paju Palembang 7
Japdo Hitachi Zosen Kyoto <1
Singapura Neste Oy Singapura 60
Finlandia Neste Oy Porvoo 30
Franga Total La Mede 30
Irlanda Irving Oil Whitegate 3
Italia ENI Gela, Sicilia 45
Italia ENI Porto Maghera 30
Paises Baixos Neste Oy Roterda 40
Portugal Galp Sines <2
Espanha BP Castellon
Espanha Cepsa Huelva
Espanha Repsol Bilbao/Cartagena 20
Suécia PREEM Gotemburgo 18
Suécia Sunpine Pitea <5
Reino Unido Phillips 66 Humberside 8
Total Mundial — — =450

Fonte: Adaptado de WLPGA (2022)

A producéo total, incluindo BioGLP contido em gases residuais, foi estimada
em apenas 130.000 ton em 2014, de acordo com a Menecon Consulting e Atlantic.

Ainda, de acordo com o Documento, espera-se que o fornecimento de BioGLP
aumente em linha com o dos combustiveis renovaveis em geral, em resposta a
crescente demanda diante de restricbes ambientais mais rigorosas e avangos
tecnolégicos. No curto a médio prazo, a maior parte do aumento global no
fornecimento de BioGLP vira de novas plantas de HVO. Atualmente, varias plantas
estdo em construcdo, especialmente nos Estados Unidos. Segundo um estudo
recente, espera-se que o mercado global registre um crescimento médio anual de 47%
entre 2020 e 2025.

Nas demais regides do mundo, permanece esse perfil, onde o BioGLP figura
como produgao acessoria de biocombustiveis avangados, sendo raros 0os casos em
que ha plantas dedicadas para produgao de BioGLP.
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4.9.5. Investimentos Anunciados para Produgao de Biocombustiveis
Avancados e Experiéncias Pioneiras de Produgao de BioGLP no Brasil

No cenario internacional, a maior parte da producao de BioGLP esta associada
a producgao de biocombustiveis avancados, e como um coproduto desse processo,
tendo como uma das opg¢oes a rota HEFA.

No Brasil, ainda n&o existe produgdo de biocombustiveis avangados, mas ja
foram anunciados projetos de plantas de biocombustiveis avangados que, em tese,
poderiam produzir o BioGLP também.

Na Tabela 17 estéo listados projetos de produgdo de SAF/HVO previstos para

o Pais nos proximos anos, os quais poderiam ter producao de BioGLP residual.

Tabela 17 - Previsédo de investimentos em plantas de biocombustiveis avangados no Brasil.

SAF/HVO - PLANTAS ANUNCIADAS
ey capncione | TSRO
USINA ROTA | MATERIA-PRIMA S ESTADO | MUNICIPIO | ANUNCIADA LINK
(Em bilhdes de (mil m*/ano) EM
reais) OPERAGCAO
PE(TF':F?BBCF;AS HEFA | SOJA/SEBO 3 SP CUBATAO 314,8 2028+ LINK
MUBADALA S.F.DO
(ACELEN) HEFA MACAUBA 12 BA CONDE 500 2027 LINK
TOTAL 815

Fonte: elaboragéo prépria com base em dados informados pelos agentes

4.9.6. A Experiéncia de Produgao de BioGLP no Brasil

A Refinaria de Petroleo Riograndense, juntamente com a Petrobras, realizou
testes comerciais com a introducéo de 6leo de soja (matéria-prima renovavel) em sua
unidade de FCC (Craqueamento Catalitico Fluidizado) para a produgédo do BioGLP.
Os testes, em escala comercial, foram realizados entre 2023 e 2025 e os resultados
do processo foram positivos, apresentando um rendimento de 24% na producio de
BioGLP e 44% na de nafta, além de outros produtos.

O experimento, pioneiro no mundo, ndo contou com investimentos adicionais
para ser realizado, tampouco se utilizou de rotas tecnolégicas conhecidas para a
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producao de biocombustiveis avangados. Além disso, o BioGLP produzido apresentou
teores baixissimos de enxofre e ficou dentro das especificagcdes da ANP para o GLP,
conforme os parametros apresentados na Resolugdo ANP 825/2020.

O produto resultante desse experimento foi utilizado por grandes parceiros
comerciais. Ademais, a Petrobras informou que o processo também poderia ter
utilizado sebo bovino ou UCO (6leo de cozinha usado, sigla em inglés).

O experimento abre uma nova perspectiva para auxiliar o Pais rumo a transi¢céo
energética no futuro. No entanto, é necessario ganhos de escala para se atingir pregos
mais competitivos frente ao GLP fdssil, sem desconsiderar a necessidade de
implementacgao de politica publica dedicada ao BioGLP para estimular sua producao

em bases comerciais solidas.

4.9.7. A Politica do RenovaBio e a Lei do Combustivel do Futuro

A Politica Nacional de Biocombustiveis, conhecida como RenovaBio, tem por
objetivo aumentar a inser¢cdo de biocombustiveis na matriz de combustiveis,
incentivando sua produgao e uso como estratégia nacional de longo prazo. A Politica
foi instituida pela Lei n° 13.576/2017 e regulamentada pelo Decreto 9.888/2019,
acrescida de atos normativos infralegais necessarios para sua devida implementagéo.
O RenovaBio, juntamente com outras politicas sustentaveis, coloca os bicombustiveis
com papel estratégico na transi¢ao energética e alinha o pais com outras nagdes, no
atendimento dos compromissos internacionalmente assumidos para reducdo das
emissdes de gases de efeito estufa (GEE).

A efetiva implementagcdo da politica se baseia em 3 pilares principalmente:
certificagao da producao eficiente de biocombustiveis, metas de reducao de emissdes
para distribuidoras e créditos de descarbonizagao (CBIO), conforme estabelecido no
artigo 4° da Lei n°® 13.576/2017, in verbis:

Art. 42 S3o instrumentos da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), entre outros:

| - as metas de redugdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa na matriz de
combustiveis de que trata o Capitulo Il desta Lei;

Il - os Créditos de Descarbonizagdo de que trata o Capitulo V desta Lei;

Il - a Certificacdo de Biocombustiveis de que trata o Capitulo VI desta Lei;

IV - as adi¢gOes compulsérias de biocombustiveis aos combustiveis fosseis;

V - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; e
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VI - as agGes no ambito do Acordo de Paris sob a Convengao-Quadro das NagGes Unidas sobre
Mudanga do Clima.

Pardgrafo Unico. Os instrumentos previstos neste artigo, em relagdo as metas de redugao das
emissGes mencionadas no inciso Il do caput do art. 12 desta Lei, guardardao compatibilidade com as

metas previstas para os demais setores.

Figura 45 - Esquema de funcionamento do RenovaBio.

L i \ @manp
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Fonte: ANP (2025j)

4.9.7.1. Da Certificacado da Producgao de Biocombustiveis

Na pratica, a politica funciona de forma voluntaria e a usina participante precisa
ter sua producdo certificada por firma inspetora credenciada. O processo de
certificacdo da usina é realizado pelo auxilio da RenovaCalc (instrumento oficial do
RenovaBio que calcula a intensidade de carbono do biocombustivel produzido pela
usina em comparagéo ao seu substituto fossil) e tem como metodologia a analise do
ciclo de vida do poco a roda. Nela, sdo avaliadas as fases agricola, industrial e de
distribuicao da usina que esta sendo certificada.

Como resultado do processo de certificacdo, a firma inspetora emite o
Certificado da Producéo Eficiente de Biocombustiveis, contendo a Nota de Eficiéncia
Energético-Ambiental (NEEA) daquela usina, emitido em gCO2eq/MJ.

A NEEA representa a diferenca entre a intensidade de carbono do
biocombustivel e de seu substituto fossil estabelecida no processo de certificacdo. A

NEEA é inversamente proporcional a intensidade de carbono do biocombustivel
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produzido e reflete a contribui¢do individual de cada agente produtor para a mitigagao
de gases de efeito estufa, sendo a base para emissao de créditos de descarbonizagao
(CBIOs), que sédo comercializados na Bolsa de Valores.

Em suma, a combinagdo da NEEA com o volume elegivel (volume de
biocombustivel produzido) fornecera a quantidade de CBIOS que poderao ser gerados
por aquela usina.

O processo de certificacdo da producédo da usina envolve inumeros critérios,
entre os principais estdo a area de produgao da matéria-prima, a rota de producao e
o volume produzido. Os detalhes estao estabelecidos na Resolugcdo ANP n° 984, de
16 de junho de 2025.

A Resolucdo ANP n° 984/2025 trouxe em seu bojo que as rotas elegiveis para
a certificagcdo da producdo no RenovaBio sdo aquelas paras as quais existem

RenovaCalc disponivel no site da ANP, conforme transcricao, in verbis:

Art. 42 As rotas de producdo de biocombustiveis aptas a obter o Certificado da Producao
Eficiente de Biocombustiveis sdo aquelas para as quais existe RenovaCalc disponivel no sitio

eletronico da ANP na Internet.

Tal Resolugdo revogou a Resolugdo ANP 758/2018, que durante sua vigéncia
apresentava expressamente as rotas elegiveis ao programa.

De forma resumida, as rotas elegiveis sdo aquelas disponiveis no site da ANP
sobre a RenovaCalc, conforme link a seguir:

https://www.qov.br/anp/pt-br/assuntos/renovabio/renovacalc

O RenovaBio hoje possui usinas certificadas para 3 biocombustiveis e suas
diferentes rotas de producéo: etanol, biodiesel e biometano.
No entanto, na mesma Resolucao, ha previsao para inclusdo de novas rotas no

artigo 7, conforme transcrigcéo, in verbis:

Art. 72 Os agentes econémicos interessados em obter o Certificado da Producdo Eficiente de
Biocombustiveis em rotas de producdo distintas daquelas publicadas no sitio eletrénico da ANP na
Internet deverdao encaminhar a ANP solicitagdo que contenha as seguintes informagdes:

| - informacgdes gerais sobre o mercado aparente de biocombustiveis, o volume de producao
potencial, o mercado potencial, a maturidade da tecnologia de produgdo e o grau de organizagdo
da cadeia produtiva;

Il - descricdo detalhada do processo produtivo e informagdes sobre o desempenho técnico

do biocombustivel; e
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Il - a diferenga em relagdo as rotas ja publicadas.

Paragrafo unico. A solicitacdo de que trata o caput devera ser acompanhada dos seguintes
documentos:

| - dados abertos dos processos de produgdo de matéria-prima, do biocombustivel, de
coprodutos e de insumos, quando pertinente;

Il - estudo de avaliacdo de ciclo de vida, de acordo com os requisitos metodoldgicos da
RenovacCalc, explicitando as fontes de informacao, as premissas, as limitagdes, o conjunto de dados
dos processos produtivos agricola e industrial e a memdaria de célculo; e

Il - revisdo critica, emitida por terceira parte, do estudo de que trata o inciso Il, conforme a
norma ABNT NBR ISO 14044 - Gestdo ambiental - Avaliacdo do ciclo de vida - Requisitos e

orientagdes.

Dessa forma, a inclusdo de nova rota deve ser solicitada pelo produtor junto a
ANP com base em critérios pré-definidos estabelecidos nos termos do Programa. A
rota do BioGLP ainda nao faz parte do RenovaBio, mas conforme estabelecido, existe
abertura para que ela possa ser inserida nele.

4.9.7.2. Das Metas de Descarboniza¢édo e da Geragdo de Créditos de
Descarbonizagéo (CBIOS)

As metas anuais compulsérias de descarbonizacdo do RenovaBio séao
definidas por meio de Resolugao do CNPE para um periodo de dez anos, atualizados
anualmente, e estabelecidos em milhdes de unidades de CBIOS, conforme consta no
Decreto n° 9.888, de 27 de junho de 2019. Cada CBIO equivale a uma tonelada
equivalente de COa.

ApOGs a publicagado das metas pelo CNPE, elas s&o individualizadas para cada
distribuidora de combustiveis por meio de Resolugdo da ANP com base na
participacdo de mercado do ano anterior de cada uma delas.

A comprovacgao das metas pelas distribuidoras deve ser feita até o ultimo dia
do ano corrente por meio da aposentadoria dos CBIOS junto a ANP, conforme consta
no Decreto regulamentador.

Para isso, as distribuidoras precisam adquirir CBIOS na plataforma de
negociagao da B3 (ambiente regulado), os quais sédo ofertados pelos produtores, por
meio de agentes credenciados para realizarem esse tipo de operagdo. As
negociagdes dos CBIOS s&o realizadas a pregos de mercado e flutuam diariamente.
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O ciclo do estabelecimento das metas pelo CNPE e de sua respectiva
comprovacao pelos distribuidores se repete anualmente, nos termos estabelecidos
pela ANP. A distribuidora que ndo comprovar suas metas esta sujeita as penalidades
previstas na Lei 13.576/2017, bem como no Decreto 11.499/2023, podendo inclusive
incorrer em crime ambiental.

Na pratica, mais de 98% do Programa estd ancorado em usinas de etanol e de
biodiesel. Ao todo, sdo 339 usinas certificadas até setembro de 2025, conforme o
painel dinamico da ANP sobre o tema, sendo 334 delas de etanol e de biodiesel.

A Politica funciona como um incentivo a mais, juntamente com os mandatos de
biocombustiveis entre outros incentivos, para substituir gradualmente os principais

combustiveis fésseis da matriz de transportes: diesel e gasolina.

4.9.7.3. A Cettificagdo da Produgéo da Rota do Biometano no RenovaBio

O biometano é considerado, em seu estado natural, um gas constituido
essencialmente de metano, derivado da purificagdo do biogas. Sua especificagcédo é
dada tanto pela Resolugao ANP n° 906/2022 (residuos orgénicos, agrossilvipastoris)
quanto pela Resolugdo ANP n° 866/2022 (aterro sanitario e UTEs), a depender da
origem da matéria-prima utilizada para sua producédo. Ele é o biocombustivel
substituto do gas natural, podendo ser utilizado tanto em processos industriais ou
como combustivel na matriz de transportes.

No RenovaBio, a rota do biometano ja era prevista desde a criagédo do
programa, no inciso ll, do artigo 4° da revogada Resolugdo ANP n° 758/2018.

No entanto, a inclusdo da primeira usina produtora de biometano certificada no
RenovaBio ocorreu recentemente no ano de 2023. Hoje existem 5 usinas de
biometano participantes do Programa.

Desde o estabelecimento do RenovaBio, o perfil das usinas participantes do
programa passa a ideia de que sO sao elegiveis a ele os biocombustiveis utilizados
na matriz de transportes: etanol e biodiesel. Dado que essas usinas respondem por
mais de 97% das usinas participantes. No entanto, A Politica do RenovaBio, em seu
artigo 1°, inciso lll, do capitulo |, estabelece como um de seus objetivos promover a
adequada expansao da producao e uso de biocombustiveis na matriz energética

nacional, in verbis:

151



CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE BIOCOMBUSTIVEIS
Art. 19 Fica instituida a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), parte integrante

da politica energética nacional de que trata o art. 12 da Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997,
com os seguintes objetivos:

| - contribuir para o atendimento aos compromissos do Pais no ambito do Acordo de Paris
sob a Convenc¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima;

Il - contribuir com a adequada relagdo de eficiéncia energética e de redugdo de emissGes
de gases causadores do efeito estufa na produgdo, na comercializagdo e no uso de
biocombustiveis, inclusive com mecanismos de avaliagdo de ciclo de vida;

11l - promover a adequada expansdo da producio e do uso de biocombustiveis na matriz
energética nacional, com énfase na regularidade do abastecimento de combustiveis; e (grifo
nosso)

IV - contribuir com previsibilidade para a participagdo competitiva dos diversos
biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis.

De forma que é possivel inferir, que qualquer biocombustivel que faca parte da
matriz energética nacional, seria elegivel ao programa.

Assim, da mesma forma que o biometano, o BioGLP, como substituto do GLP
féssil, poderia ser elegivel ao RenovaBio, desde que atendidos os requisitos para sua
viabilidade.

4.9.7.4. O Biometano e a Lei Combustivel do Futuro

A Lei Combustivel do Futuro (Lei 14.993/2024), em seu capitulo V,
regulamentada pelo Decreto 12.614/2025, criou o PROGRAMA NACIONAL DE
DESCARBONIZACAO DO PRODUTOR E IMPORTADOR DE GAS NATURAL E DE
INCENTIVO AO BIOMETANO, praticamente, nos mesmos moldes do RENOVABIO.

O Programa estabelece metas obrigatorias de utilizagdo de parcela de volume
de biometano a ser utilizada pelos produtores de gas natural fossil ou o cumprimento
da meta pela compra do Certificado de Garantia de Origem de Biometano (CGOB),
uma espécie de CBIO.

O programa funciona praticamente nos mesmos moldes do RenovaBio, porém
€ um programa especifico para o biometano.

O produtor de biometano pode optar em gerar CGOB ou CBIOS, mas nao

podera haver dupla contagem do atributo ambiental.
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Os objetivos do programa sdo estimular a pesquisa, a produgcédo e a
comercializagdo do biometano na matriz energética nacional e assim desenvolver o
mercado de biometano nacionalmente, conforme definido nos artigos 14 a 16 da Lei,
in verbis:

Art. 14. O Programa Nacional de Descarbonizagdo do Produtor e Importador de
Gas Natural e de Incentivo ao Biometano tem como objetivo incentivar a pesquisa, a

producéo, a comercializagcdo e o uso do biometano e do biogas na matriz energética
brasileira com vistas a descarbonizacao do setor de gas natural.

Art. 15. S&o diretrizes do Programa Nacional de Descarbonizagdo do Produtor e
Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano:

| - reconhecimento da importancia do aproveitamento do biometano e do biogas
produzidos e utilizados no Pais para o cumprimento de compromissos internacionais de
descarbonizagao;

Il - reconhecimento da metodologia de avaliagdo de ciclo de vida como a mais
acurada para mensurar a reducao de emissdes de GEE e os beneficios ambientais de
cada rota tecnolégica, quantificando o impacto ambiental associado desde a produgao
dos seus insumos até o seu descarte e reciclagem ou reuso, quando aplicavel.

Art. 16. Sao objetivos do Programa Nacional de Descarbonizagdo do Produtor e
Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano:

| — estimular a produgédo e o consumo do biometano e do biogas por meio de
projetos relacionados a cadeia de produgéo do biometano e do biogas;

Il — incentivar a fabricacdo, a comercializagdo, a aquisicdo e a utilizacdo de
veiculos pesados e maquinas agricolas e de outros veiculos movidos a metano, bem
como a conversao de veiculos movidos a outros combustiveis para metano e a
substituicdo de motor a diesel usado em veiculo por motor novo movido a metano
homologado pelos 6rgaos certificadores;

Il — fomentar projetos de infraestrutura que permitam a conexado de plantas de
producéo de biometano com as redes de distribuicdo e transporte de gas natural, desde
que sejam economicamente viaveis.

4.9.7.5. Da Possibilidade de Inclusdo do BioGLP no RenovaBio e na Lei Combustivel
do Futuro

O caso do BioGLP pode ser visto de maneira analoga ao caso do biometano,
tanto no RenovaBio quanto na Lei Combustivel do Futuro.

No caso do RenovaBio, o BioGLP, classificado como um biocombustivel,
poderia ser elegivel, dadas suas caracteristicas similares e as vantagens de seus
atributos ambientais frente ao GLP fossil, podendo emitir CBIOS e criando obrigag¢des
para os agentes da cadeia do GLP féssil.

No caso da Lei Combustivel do Futuro, o BioGLP poderia ter um Programa

dedicado para fomentar seu mercado, em moldes parecidos com o programa do
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biometano na Lei Combustivel do Futuro que segue estrutura similar ao do
RenovaBio.

No entanto, para que isso seja concretizado, € necessario que antes o BioGLP
vencga alguns obstaculos regulatérios:

1) Criar sua definicdo na Lei n® 9.847/97;

2) Criar sua especificagdo em ato normativo da ANP;

3) Ter sua rota de produgao incorporada ao RenovaBio; e

4) Criar NCM pela autoridade tributaria.

Hoje ainda ndo ha definicdo expressa do BioGLP trazida no artigo referente as
definicdes da Lei do Petroleo (artigo 6° da Lei n® 9.478/97). Assim como nela é trazido
as defini¢des para outros biocombustiveis como € o caso do etanol, do biometano, do
biodiesel etc. Entende-se que a definicao do BioGLP deveria estar expressa nesse rol
de definicdes. Por conta disso, tampouco ha resolucdo da ANP trazendo sua
especificagao.

Logo, o primeiro passo seria trazer sua previsdo expressa na Lei para sua
existéncia no arcabougo legal de combustiveis para na sequéncia ter usa
especificacdo expressa em resolucdo da ANP.

Superado esses obstaculos, seria possivel analisar sua insergdo no
RenovaBio, com a criacdo de uma ou mais rotas de produgado para o BioGLP, nos
mesmos moldes das rotas ja consolidadas no Programa, atendendo as exigéncias
inseridas nos regulamentos necessarios para a operacionalizagao do Programa.

A inclusao da rota poderia ser advinda de um comando normativo ou ainda
solicitada pelo agente produtor, caso tenha interesse em se voluntariar para o
programa, desde que as lacunas citadas acima fossem resolvidas.

Dado seu relevante atributo ambiental, certamente, a inclusdo do BioGLP no
RenovaBio seria uma opgao a mais rumo a descarbonizacdo da matriz de
combustiveis, com foco na transigdo energética sustentavel e no auxilio para o
atendimento de compromissos internacionais ambientais firmados pelo Brasil.

A insercao do BioGLP no RenovaBio poderia servir como um estimulo a mais
ao fomento de sua producdo e de criagdo de um mercado relevante de BioGIP,
contribuindo para a redugao dos seus elevados custos atuais de produgao, situados
em torno de 2 a 3x mais que o GLP fossil.
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4.9.8. Consideragoes Finais sobre BioGLP

Diante do exposto, em que pese o elevado atributo ambiental do BioGLP e suas
possiveis contribui¢des para uma transi¢ao energética justa e sustentavel, auxiliando
na redugao das emissdes de gases de efeito estufa e no alinhamento do Pais para o
atingimento de seus compromissos internacionais, a criagdo de um mercado robusto
de BioGLP ainda depende da superagao de alguns obstaculos regulatorios e da
realizacdo de acdes governamentais de fomento para que ele se consolide.

O custo de producgao do BioGLP ainda é elevado, em torno de 2 a 3 vezes mais
caro que o GLP féssil, o que dificulta sua substituicdo pelo seu substituto fossil
somente por forcas de mercado.

No panorama mundial, sua produg¢ao hoje é, principalmente, acesséria, sendo
um subproduto da produg¢ao de biocombustiveis avangados (diesel verde ou SAF). As
plantas dedicadas sao excecao.

As rotas de producdo para biocombustiveis avangados ainda precisam elevar
seu grau de maturidade de forma a baratear seus custos de produc¢ao, incluindo a
producao do BioGLP.

Todo esse panorama indica que somente pelas forgas de mercado, o BioGLP
nao conseguiria fomentar sua producdo a ponto de apresentar competitividade com
GLP féssil.

Para o desenvolvimento de um mercado em larga escala, seria necessario a
criacao de estimulos governamentais por meio de politicas publicas dedicadas. Tais
politicas poderiam ser traduzidas em mandatos de BioGLP ou de reducédo de
intensidade de carbono do GLP féssil, em desoneracgao tributaria da sua producéo
com a criacao de fontes de financiamento com juros atraentes, assim como ocorreu
com outras politicas para os biocombustiveis no inicio e que hoje possuem uma

produg¢ao e um mercado consolidado.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

5.1. Das conclusées

Os estudos realizados, aliados as respostas aos questionamentos formulados,
permitem a proposi¢gdo de medidas e politicas destinadas a fomentar e estimular o
mercado de gas liquefeito de petroleo (GLP).

O GLP é amplamente utilizado no Brasil, majoritariamente no setor residencial
para cocgao de alimentos, representando 79% dos usos. A cadeia de suprimento,
contudo, € marcada por alta concentragao, especialmente na oferta primaria, onde a
Petrobras detém a grande maioria da produgdo e importagdo. No segmento de
distribuicdo, a concentragdo também é elevada, com quatro grupos detendo
aproximadamente 90% do volume comercializado (CR4: 89,25%).

No que tange a precificagédo, os precgo s&o livres para todos os segmentos de
mercado e demonstram ser volateis, acompanhando as variagcbes de precos
internacionais e do cambio. As margens de distribuicdo e revenda representaram,
historicamente, cerca de 48% do precgo final ao consumidor. A Margem Liquida de
Distribuicdo apresentou elevacgao significativamente superior a inflagdo medida pelo
IGP-M entre 2019 e 2023. Observam-se diferengas expressivas nos precos finais
entre as unidades federativas, influenciadas pela complexidade logistica e pela
dindmica de mercado em cada regiao.

A infraestrutura logistica primaria de GLP é um ponto de atencéo critica para a
seguranga do abastecimento nacional, com a capacidade de armazenagem instalada
no segmento de distribuicdo sendo considerada insuficiente para atender as
exigéncias regulatérias. A infraestrutura para recebimento de GLP importado, que
representa parcela relevante da oferta (24,5% em 2024), é limitada.

No ambito da promogdo da concorréncia, a Analise de Impacto Regulatério
(AIR) da ANP identificou que a exclusividade de enchimento por marca constitui uma
barreira a entrada, pois exige que novos agentes adquiram uma populagdo minima de
vasilhames. Além disso, os critérios histéricos de rateio em polos deficitarios dificultam

o crescimento de distribuidores com menor poder de mercado.
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No que se refere a pobreza energética, o programa Auxilio Gas dos Brasileiros
(que repassa o valor integral do botijao de 13 kg a cada dois meses) contribui para o
acesso a fontes modernas de energia. Contudo, o uso de um valor calculado pela
meédia nacional pode ser subestimado ou superestimado dependendo da localizagéo
da familia, e o repasse monetario ndo garante o uso efetivo do recurso para a compra
de GLP. O Auxilio Gas do Povo, proposto em 2025, busca reestruturar o programa,
incluindo a modalidade de gratuidade de botijoes.

Sobre o GLP Renovavel (BioGLP), conclui-se que o produto possui um elevado
atributo ambiental, com potencial de contribuir para a transigdo energética e a
descarbonizagao da matriz. O BioGLP pode apresentar uma reducao de Intensidade
de Carbono (IC) de 54% a 92% em comparagao ao GLP féssil. Apesar de seu
potencial, a produgdo mundial ainda é incipiente (3 milhdes de toneladas em 2024),
sendo predominantemente acesséria (subproduto de outros biocombustiveis
avangados, como SAF e Diesel Verde). O custo de produgédo do BioGLP é elevado,
situando-se em torno de 2 a 3 vezes mais caro que o GLP foéssil. Para o
desenvolvimento de

Um mercado robusto, € essencial superar obstaculos regulatérios (como a
auséncia de definicao legal na Lei n° 9.478/97, especificacdo pela ANP, inclusdo no

RenovaBio e criagcdo de NCM) e implementar politicas publicas dedicadas.

5.2. Das Recomendacgoes

Com base nas analises do mercado e nas alternativas regulatérias e de
politicas publicas discutidas, o SubGT-01 recomenda as seguintes medidas para
promover a concorréncia, a seguranga do abastecimento e a sustentabilidade social

e ambiental do mercado de GLP:

Proposta 1. Transparéncia: Recomenda-se o refor¢go do Projeto de Transparéncia
de Precos na Revenda (PTPR) com trés frentes integradas — cooperacgéo institucional
com as Secretarias de Fazenda dos Estados, revisdo normativa e infraestrutura
tecnolégica — de modo a viabilizar o acesso direto, continuo e em tempo real aos
documentos fiscais eletronicos (DF-e) dos agentes regulados a agéncia reguladora.
Tal medida deve substituir gradualmente o modelo de coleta manual do

Levantamento de Precos de Combustiveis (LPC), mitigando defasagens, erros de
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coleta e custos contratuais e ampliando a disponibilidade de dados de precos e
volumes para ANP, Cade e sociedade, com salvaguardas a confidencialidade e a
competicao (p. ex., protecdo de informacdes sensiveis e desenho de divulgagao que
evite alinhamento tacito em mercados oligopolizados).

Proposta 2. Planejamento Integrado: Fortalecer a coordenagao entre planejamento
de mercado e logistica de transporte de GLP, articulando as instituicdes publicas
vinculadas ao tema especialmente ANP, EPE, MME, bem como o setor privado para
sincronizar decisdes de oferta, armazenagem e movimentacgao (inclusive projetos de
ampliagao de capacidade de armazenamento).

Com a medida, objetiva-se mitigar riscos de sobrecarga logistica diante de
aumentos rapidos de demanda, antecipar gargalos operacionais e assegurar
previsibilidade de abastecimento com base em monitoramento continuo de fluxos,

estoques e capacidade instalada.

Proposta 3. Previsibilidade nos Leildes: Avaliar medidas regulatérias que
promovam a previsibilidade da oferta primaria de GLP, especialmente no que
concerne as condi¢des basicas de venda (precos, volumes, locais e prazos), além de
critérios para aprovacao de pedidos ou lances em certames, eventuais regras de
rateio e outras condicbes de retirada, em todos os regimes e formas de
comercializagdo permitidos, sobretudo em polos com restricdes de oferta ou

deficitarios. Recomenda-se a formalizagao da diretriz via resolucido do CNPE.

Proposta 4. Aprimoramento das analises sobre assimetria na transmissao de
precos: Integrar as iniciativas da ANP por meio do acesso direto a Documentagao
Fiscal Eletrénica (DF-e), possibilitando a divulgacdo de indicadores capazes de
mensurar tempos de repasse ao longo da cadeia, dispersao de pregos e margens por
elo e regiéo.

Com o acesso a DF-e de todos os agentes integrantes da cadeia, a capacidade
de acompanhamento e monitoramento do mercado pela ANP sera incrementada,
possibilitando a identificagdo de praticas anticompetitivas e atuagao junto aos érgaos
de defesa da concorréncia. A migragdo do modelo amostral/ manual para dados
fiscais automatizados e tempestivos deve reduzir defasagens informacionais e

melhorar a qualidade da supervisdo econémica e concorrencial.
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Proposta 5. Preservar a Formacgao Livre de Pre¢os: Reforcar a livre formagao de
precos em toda a cadeia do GLP, atuar na promog¢ao de transparéncia e reducao da
assimetria de informacdo no processo de formagdo de pregcos no fornecimento
primario de GLP e atuar na prevencédo de condutas anticoncorrenciais (incluindo
analises de margem e comportamento de mercado).

A transparéncia deve ser compatibilizada com salvaguardas para evitar a
facilitacdo de paralelismo de precos em mercados concentrados. Recomenda-se que
as iniciativas de transparéncia sejam acompanhadas de avaliagdes de impacto

concorrencial (ex ante e ex post) e de protocolos de uso dos dados pela ANP e CADE.

Proposta 6. Estimulo a um Ambiente Competitivo: (i) Avaliar a aplicagdo do
principio da isonomia nas regras de acesso a oferta primaria, considerando a
diversidade de perfis de distribuidores atuantes; (ii) ampliagdo do acesso fisico ao
produto, avaliando a conveniéncia da expanséo do carregamento rodoviario nos polos
de suprimento (hoje restrito a poucos polos), reduzindo barreiras de entrada geradas
por exigéncia de conexao dutoviaria; (iii) aprimoramento do rateio em polos
deficitarios, com possivel adog¢ao de critérios hibridos que incentivem a retirada por
distribuidores com menor participacdo de mercado e o investimento em capacidade
de armazenagem, além de considerarem o historico de retiradas; e (iv) incentivo a
investimentos privados em tancagem e recebimento de VLGC, destravando a
importacao direta e reduzindo a dependéncia de infraestrutura concentrada.

Essas medidas enderegam gargalos criticos apontados pela analise regulatéria

e de infraestrutura e favorecem novos entrantes.

Proposta 7. Agoes para Regulagao e Fomento do BioGLP: (i) Priorizar a resolugao
dos obstaculos regulatorios essenciais para a inser¢cdo do BioGLP na matriz
energética nacional; e (ii) Solicitar 8 ANP avaliacdo da oportunidade da criacdo deste
produto em ato normativo proprio.

Tais agdes tém o objetivo trazer maior clareza e seguranca juridica aos agentes
da cadeia de comercializacio de bioGLP, tendo em vista que atualmente o bioGLP é
equiparado ao GLP, o que dificulta agregar as vantagens competitivas da sua
producgao oriundas de seus atributos ambientais.
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Proposta 8. Agoes para atragao de investimentos. Recomendar ao Ministério da
Fazenda avaliar a possibilidade de inclusdo de infraestruturas de armazenagem de
GLP no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
(Reidi) e de Debéntures Incentivadas com a finalidade de atrair novos investimentos.

Esta recomendacgao tem por objetivo mitigar a ocorréncia de gargalos logisticos
atualmente existentes e futuros, considerando os cenarios prospectivos de aumento
da demanda e da producéo de GLP ja identificados nos Estudos do Plano Decenal de
Expansdo de Energia, elaborados pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE); no
Acorddo TCU ne 1876/2021-Plenério; e no Relatério de Auditoria da CGU n2
836466/2022 de Avaliagao da ANP.

Ao reduzir o gargalo logistico, o processo concorrencial tende a trazer maior
acesso e competitividade. Cabe reforgar, adicionalmente, que o GLP é um energético
essencial para a cocgao de alimentos, com elevada capilaridade territorial e ampla
utilizacdo por domicilios de diferentes faixas de renda, desempenhando papel
relevante sob a otica da seguranga energética e da dimenséo social do acesso a
energia. Nesse sentido, o fortalecimento da infraestrutura de armazenagem contribui
para a regularidade do abastecimento, a redug¢do de riscos de descontinuidade e a
modicidade de pregos, alinhando-se a objetivos de interesse publico e de politica
socioecondmica, que integram programas sociais com previsao de utilizagao relevante

de recursos da Uniao.
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