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1. SUMARIO EXECUTIVO

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), por meio da Resolu¢ao
CNPE n2 10, de 26 de agosto de 2024, instituiu o Grupo de Trabalho para subsidia-lo
na proposicdo de medidas e diretrizes para o mercado nacional de combustiveis
aquaviarios, combustiveis de aviagcao e gas liquefeito de petroleo.

O referido grupo de trabalho deliberou pela divisdo em cinco subgrupos, dentre
0s quais, o Subgrupo de Trabalho n2 04 (SubGT-04), voltado para o mercado de
combustiveis fosseis aquaviarios.

O SubGT-04 teve como objetivo propor medidas e diretrizes para o
desenvolvimento do mercado de combustiveis aquaviarios no Brasil. O trabalho
contou com ampla participagdo interministerial, érgéos reguladores, empresas,
associacoes setoriais e sociedade civil, além de consultas internacionais.

O escopo contemplou trés eixos principais: (i) experiéncias internacionais de
politicas publicas; (ii) modelos de precificagao e estrutura de mercado; (iii) promogao
da concorréncia e atracdo de investimentos. Foram realizadas 18 reunides com
agentes econdmicos e entidades representativas, mais de 25 reunides internas, bem
como consultas a 15 paises e Unido Europeia, com resposta de 11 paises, com
relevancia no mercado de combustiveis aquaviarios.

O transporte maritimo continua fortemente dependente do petrdleo, que supre
mais de 90% de sua demanda energética. Espera-se que essa participagado diminuia
nos proximos anos, mas permanecendo acima de 80% em 2035. Projecdes indicam
que mesmo com diversficagdo da matriz energética até 2050, a participagdo do
petréleo no transporte maritimo em 2050 sera da ordem de 70% (IEA, 2025).

Ademais, ha atualmente um debate internacional relacionado as formas de
reducao de emissdes de GEE no segmento aquaviario, com potencial impacto sobre
o mercado nacional (FGV, 2023; UNIAO EUROPEIA, 2024; EPE, 2025b). No Brasil, o
transporte aquaviario desempenha papel central na logistica nacional e internacional,
com forte dependéncia de combustiveis fésseis convencionais. Nesse contexto, o
conhecimento do estado da arte das politicas publicas internacionais relacionadas a
combustiveis maritimos € vital para o impulsionamento e o atendimento da demanda
no futuro. Tal conhecimento ira suprir os elementos necessarios para direcionar os

esforcos de governo parainiciativas que realmente tém potencial para o
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desenvolvimento do transporte aquaviario no médio e longo prazos, além de dirimir os
riscos de elevacao da dependéncia externa desses combustiveis.

Nao raro, a ocorréncia de conflitos em diversas partes do mundo interfere de
forma significativa nos pregos de combustiveis. Tais consequéncias também sao
observadas na elevacao dos pregos dos combustiveis maritimos. Nesse contexto, o
conhecimento dos modelos de precificagdo adotados na comercializagdo de
combustiveis maritimos € crucial para agregar qualidade e eficiéncia para as
proposi¢cdes de medidas estruturantes do setor, além da criacado de politicas publicas
que visam o aperfeicoamento do mercado de combustiveis maritimos.

As andlises indicaram que paises como Alemanha, Noruega, Finlandia, Reino
Unido, Japao, Coreia do Sul, China, Singapura, india e Estados Unidos lideram
iniciativas regulatorias e de incentivo, incluindo corredores maritimos verdes,
subsidios fiscais e financiamento a infraestrutura portuaria. ldentificou-se diversidade
de combustiveis em uso (biocombustiveis avangados, e-combustiveis, GNL,
hidrogénio e amdnia verdes), com destaque para hubs regionais como Singapura e
portos europeus adaptados (EPE, 2025b).

Como resultado dos trabalhos, foram construidas 12 propostas, a saber:
Proposta 1 - Recomendar a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) a harmonizagcdo das nomenclaturas de 6leos combustiveis e
diesel maritimos em seus atos normativos e comunicagdes, incluindo a avaliacdo se
tal alinhamento demanda a revisao de resolugdes vigentes e a publicagao de informe
técnico, visando esclarecer as distingdes entre termos de mercado (ex: bunker, 6leo
combustivel maritimo, High Sulphur Fuel Oil - HFO, Low Sulphur Fuel Oil - LSFO, Very
Low Sulphur Fuel Oil - VLSFO, Ultra-Low Sulphur Fuel Oil - ULSFO, oleo diesel
maritimo, Diesel Maritimo A - DMA, Diesel Maritimo B - DMB e Marine Gasoil - MGO,
entre outros) e as definicbes oficiais.

Proposta 2 - Recomendar a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) que aprimore a base de dados de combustiveis aquaviarios,
disponibilizando, por exemplo, em painel dindmico os dados de volume e preco
individualizados por tipo de produto comercializado, incluindo avaliar a necessidade
de revisdo da Resolugdo ANP n2 795, de 5 de julho de 2019, e outras normas.

Proposta 3 - Recomendar ao Ministério da Fazenda avaliar a possibilidade de inclusao

de infraestruturas de armazenagem de combustiveis no Regime Especial de
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Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi), Debéntures Incentivadas
ou outros programas correlatos.

Proposta 4 - Recomendar ao Ministério de Minas e Energia e ao Ministério de Portos
e Aeroportos a promogao da integragcao das politicas energéticas e portuarias e a
construcdo de uma sistematica perene com procedimentos estabelecidos entre os
orgaos envolvidos.

Proposta 5 - Recomendar a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) a elaboragéo de
estudo peridédico, com dados da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), que
retrate a atual capacidade de armazenamento de combustiveis dos terminais
portuarios e oportunidade de expansao.

Proposta 6 - Recomendar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) avaliar a possibilidade de simplificar e reduzir o prazo
de analise dos processos para emissao de autorizagao ambiental para realizagao de
operagcao de abastecimento Ship-to-Ship, bem como ao Ministério de Portos e
Aeroportos e Ministério de Minas e Energia submeter a analise desta atividade ao
Conselho de Governo e a Camara de Atividades e Empreendimentos Estratégicos
criados pelo Decreto n? 12.673, de 15 de outubro de 2025.

Proposta 7 - Recomendar a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), a
Autoridade Maritima e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) avaliar a possibilidade de aperfeigoar a regulamentacgao
do setor, buscando reduzir a complexidade, burocracia, prazos para analises de
pedidos de licengas e autorizagdes exigidas para as operagdes de abastecimento de
combustiveis aquaviarios, bem como eventuais sobreposicoes de competéncias.
Proposta 8 - Recomendar ao Ministério de Portos e Aeroportos, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (lbama) que avaliem a possibilidade do desenvolvimento em
conjunto de um plano de priorizagao de melhorias em infraestruturas portuarias e
hidroviarias, incluindo planejamento de ag¢des periddicas de dragagens e seus
licenciamentos, bem como a sua submissao ao Conselho de Governo e a Camara de
Atividades e Empreendimentos Estratégicos criados pelo Decreto n® 12.673, de 15 de
outubro de 2025.



Proposta 9 - Recomendar ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade)
a elaboracdo de uma avaliagdo concorrencial do mercado de combustiveis
aquaviarios, de acordo com os elementos de analise e propostas de aprofundamento
de instrugdo contidos no relatério do SubGT-04 instituido no dmbito da Resolugéo
CNPE n© 10/2024.

Proposta 10 - Recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq),
em coordenacao com o Ministério de Portos e Aeroportos, a realizagdo de estudo
técnico voltado a identificagdo da limitacdo da oferta de infraestrutura portuaria para
atender a demanda de consumo do mercado de combustiveis aquaviarios.

Proposta 11 - Recomendar ao Ministério de Minas e Energia, na qualidade de
coordenador do Grupo de Trabalho da Resolugcdo CNPE n2 10/2024, solicitar ao
Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) a elaboragao de cartilha
orientativa elencando atos legais, normativos e fluxo de processos para a obtencéo
de licencas e autorizagdes necessarias para as operacdes de abastecimento de
combustiveis em terminais aquaviarios, e buscar a validagdo do documento junto ao
Ministério de Portos e Aeroportos, Ministério do Meio Ambiente Mudanga do Clima,
Autoridade Maritima, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) e Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ).

Proposta 12 - Recomendar ao Ministério de Minas e Energia, na qualidade de
coordenador do Grupo de Trabalho da Resolugdo CNPE n2 10/2024, encaminhar o
relatorio de conclusdo do SubGT-04, instituido no ambito da Resolugdo CNPE n¢
10/2024, ao Ministério da Fazenda e ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz) para fins de conhecimento e eventuais providéncias necessarias com relagao
as contribui¢cdes recebidas na etapa de participacao social na busca de isonomia da
incidéncia de ICMS no pregco do combustivel empregado na cabotagem e na
navegacao de longo curso, em atengao a determinagao 9.1.1 constante no Acérdao
TCU 1383/2019-Plenario.
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2. INTRODUGCAO

2.1. Contextualizagao

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), por meio da Resolu¢ao
CNPE n2 10, de 26 de agosto de 2024, instituiu o Grupo de Trabalho para subsidia-lo
na proposicdo de medidas e diretrizes para o mercado nacional de combustiveis
aquaviarios, combustiveis de aviagéo e gas liquefeito de petroleo.

O Grupo de Trabalho é coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, e
envolve a participacao de representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
do Ministério da Fazenda; do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos; do Ministério da Agricultura e Pecuaria; do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao; do Ministério dos Transportes; do Ministério de Portos e Aeroportos; do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima; do Ministério das Relacdes
Exteriores; da Autoridade Maritima Brasileira; da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP; da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - Anac; da
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ; do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica - Cade; da Empresa de Pesquisa Energética - EPE; e do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

Os representantes titulares e suplentes foram designados por meio da Portaria
de Pessoal GM/MME n2 267, de 30 de dezembro de 2024, publicada no Diario Oficial
da Unido em 2 de janeiro de 2025, e alterada pela Portaria de Pessoal MME n2 115,
de 17 de setembro de 2025.

O referido grupo de trabalho deliberou pela divisdo em cinco subgrupos:

- SubGT-01, voltado para o mercado de gas liquefeito de petroleo (GLP);

- SubGT-02, voltado para o mercado de combustiveis fésseis de aviagao;

- SubGT-03, voltado para o mercado de combustiveis de aviagao sustentaveis;
- SubGT-04, voltado para o mercado de combustiveis fosseis aquaviarios; e

- SubGT-05, voltado para o mercado de combustiveis aquaviarios sustentaveis.

O presente estudo refere-se ao subgrupo de trabalho 4 (SubGT-04), portanto,
ao mercado de combustiveis fésseis aquaviarios.

Foram identificados estudos prévios sobre a tematica, com o intuito de levantar

dados e informacdes que pudessem contribuir para a caracterizagado do mercado de
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combustiveis fosseis aquaviarios, bem como eventuais diagndsticos prévios. Nesse

sentido, foram selecionados os seguintes estudos apresentados no Quadro 1.

Quadro 1. Referéncias Técnicas sobre Transporte Maritimo, Regulacdo e Transi¢do Energética

Estudo Descrigao Instituicao

Avaliar obstaculos ao desenvolvimento da
navegacao de cabotagem de contéiner, com
o intuito de incrementar a participacéo desse
modal na logistica de transportes no Brasil.
Acorddo 1383/2019 i na logistica de anspories no Brasi
Foi avaliada a atuagao do Ministério da
Infraestrutura, da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e da
Receita Federal do Brasil (RFB).
A EPE realizou um estudo sobre a nova
regulamentagao de combustiveis maritimos,
a IMO 2020. A pesquisa abarcou temas
como: i) especificagdo e mercado mundial; ii)
regulamentacdo da IMO 2020; iii) alternativas
a nova regulamentacéo; iv) impacto da IMO
2020 na demanda de combustiveis
maritimos; v) impacto da IMO 2020 nos
precos de petréleo e derivados; vi)
consequéncias para o transporte maritimo;
vii) mercado de combustiveis maritimos no
Brasil; e viii) IMO 2020 e implicagdes para o
Brasil.
O Fact Sheet — Descarbonizagao do
Transporte Aquaviario aborda a importancia
do transporte maritimo, indica os tipos de
combustiveis que abastecem os navios e, em
Fact sheet - . » .
. um contexto de transicao energética, discute
Descarbonizagao - . .
as agoes da International Maritime
Organization (IMO) para redugao das
emissdes do transporte aquaviario e
descarbonizacdo do setor.
O Caderno "Roadmap Transporte Aquaviario"
aborda a importancia do transporte
aquaviario, discute as agdes da International
Caderno - Roadmap do ; » L ¢ ~
. Maritime Organization (IMO) para a redugao
Transporte Aquaviario . .
das emissdes do transporte aquaviario e a
descarbonizacéo do setor e apresenta
propostas de trajetérias de descarbonizacéo.
Aborda questdes estratégicas para o
Descarbonizagao do .qu , g 'p' Empresa de
o desenvolvimento sustentavel e eficiente do )
Transporte Aquaviario: . Pesquisa 2025
] L. setor de transporte aquaviario, vital para a L
Desafios e Trajetorias . . . Energética
economia global, e delineia as diversas

Tribunal de
Contas da Unido 2019

Empresa de
Pesquisa 2019

Estudo da IMO 2020
Energética

Empresa de
Pesquisa 2024
Energética

Empresa de
Pesquisa 2024
Energética
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Nacional para opgodes para o futuro da inddstria, com o
Combustiveis Maritimos potencial de gerar impactos amplos em
diversas esferas da sociedade.

Traga um perfil dessa modalidade de
navegacgao no Pais e desenvolve um estudo

Nota Técnica: de caso avaliando os efeitos fiscais de uma
e~ . e e A et e Empresa de
Precificagdo de dleo hipotética ndo incidéncia tributaria sobre a .
, o . Pesquisa 2019
combustivel maritimo para| venda do bunker utilizado na cabotagem, L
" . ~ Energética
cabotagem objetivando auxiliar na solu¢do dos
obstaculos ao desenvolvimento dessa
atividade no Brasil.
A iniciativa Combustivel Brasil teve como
objetivo propor acées e medidas para
JGEVO propor ac aas p Ministério de

Programa Combustivel | estimular a livre concorréncia e a atragédo de
Brasil investimentos para o setor de abastecimento
de combustiveis, diante do reposicionamento
da Petrobras
O Relatdrio do Subcomité Novo Cenario
Downstream (set/2020) apresenta um
diagnéstico detalhado da infraestrutura
brasileira para movimentagéo de derivados
de petréleo diante da venda de refinarias da
Petrobras. Elaborado no dmbito da iniciativa
Abastece Brasil, o estudo avalia terminais,
dutos e portos, propde acdes regulatérias e
incentivos a investimentos, e visa garantir
concorréncia, seguranga do abastecimento e
modernizagao do setor de downstream
nacional.
A Lei do Combustivel do Futuro impulsiona a
diversificagdo da matriz energética brasileira,
regulamenta o uso de combustiveis e
, e . . . Ministério de
Combustivel do Futuro | sintéticos, abrindo caminho para tecnologias Minas e Energia 2024
inovadoras, e institui programas estratégicos
voltados a descarbonizagéao e a inovagao

tecnoldgica.
Fonte: Elaboragao propria.

Minas e Energia -| 2017
Abastece Brasil

Infraestrutura para
movimentagao de
derivados de petroleo

Ministério de
Minas e Energia -| 2020
Abastece Brasil

2.2. Escopo

Tendo em vista que o presente estudo se refere ao mercado de combustiveis
fésseis aquaviarios, o Grupo de Trabalho estabeleceu como escopo, os incisos |, Il e
VIdo § 1°do art. 1° da Resolugao CNPE n2 10/2024, conforme destacado em negrito:

Art. 1° Fica instituido Grupo de Trabalho - GT com a finalidade de elaborar
estudos para subsidiar o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE na

proposicdo de medidas e diretrizes voltadas para o mercado nacional de:
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I - combustiveis aquaviarios, incluindo o éleo combustivel maritimo e o éleo
diesel maritimo;

Il - combustiveis de aviagéo, incluindo o querosene de aviagdo - QAV e o
combustivel sustentavel de aviagdo - SAF; e

1l - gas liquefeito de petroleo - GLP, incluindo GLP Renovavel - BioGLP.

§ 1° O estudo referente ao mercado de combustiveis aquavidrios devera
contemplar, no minimo, os seguintes temas:

I - experiéncias internacionais de politicas publicas voltadas ao combustivel
aquaviario;

Il - modelos de precificagdo dos combustiveis aquaviarios, incluindo as
experiéncias internacionais;

Ill - inclusdo do combustivel aquaviario sustentavel na Politica Nacional de
Biocombustiveis - RenovaBio;

IV - escalabilidade da produgdo nacional de biocombustiveis, e demais
combustiveis de baixo carbono para eventual demanda do transporte aquaviario;

V - adaptacgbes da infraestrutura portuaria necessarias para a implementagéo dos
biocombustiveis e demais combustiveis de baixo carbono no mercado de
combustiveis aquaviarios; e

VI - acées e medidas para a promocdo da concorréncia e atragcdo de
investimentos no mercado de combustiveis aquaviarios, considerando as
experiéncias internacionais.

(grifos acrescidos)
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3. METODOLOGIA

3.1. Da participagao social

O Grupo de Trabalho, composto pelos representantes indicados pela Portaria
de Pessoal GM/MME n? 267/2024, definiu que a participagao social ocorreria no
ambito dos subgrupos. Nesse sentido, ficou estabelecido para o SubGT-04 que a
participagdo social ocorreria por meio de reunides bilaterais, entre subgrupo e
agentes. Adicionalmente, o subgrupo recepcionaria documentos.

Optou-se pela formulagdo das perguntas de pesquisa relacionadas aos incisos
[, 11e VIdo § 1°do art. 1° da Resolugao CNPE n2 10/2024 como o objetivo de contribuir
na delineagao dos trabalhos do SubGT-04.

O SubGT-04 formulou perguntas de pesquisa, que foram aprovadas no ambito
do Grupo de Trabalho constituido pelos representantes indicados na Portaria de
Pessoal GM/MME n? 267/2024. Tais questdes, listadas a seguir, foram destinadas aos

diversos 6rgaos e entidades publicas e privadas relacionadas ao setor maritimo:

Sobre o inciso | “Experiéncias internacionais de politicas publicas voltadas ao

combustivel aquaviario”:

1. Quais paises possuem mercado relevante de combustiveis aquaviarios?

2. Quais paises possuem politicas publicas voltadas para o mercado de
combustiveis aquaviarios e quais suas caracteristicas?

3. Como funciona a regulagdo dos combustiveis aquaviarios dos paises
selecionados? Qual érgao é responsavel pela especificagdo dos combustiveis
aquaviarios? Qual a sua especificagao?

4. Como funciona o mercado nestes paises? Qual a produ¢cdo de combustiveis
aquaviarios nos ultimos anos? Quais os principais produtores? O pais é

importador ou exportador? Quais os principais mercados atendidos?

Sobre o inciso Il “Modelos de precificacdo dos combustiveis aquaviarios, incluindo as

experiéncias internacionais”:

1. Como é hoje no Brasil a formagao de pregco dos combustiveis aquaviarios
(percentual de custo de cada etapa da cadeia produtiva no preco final, inclusive,
participagéo dos tributos nesse prego)?
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2. Como é hoje no Brasil a estrutura de mercado em cada etapa da cadeia
produtiva (concentragdo de mercado no refino, importagdo, distribuicdo e
revenda) e possiveis efeitos na formagao de pregos?

3. Em relagdo aos paises com mercado representativo de combustiveis
aquaviarios, quais sao as dindmicas observadas nos seguintes aspectos:

a) a estrutura de formacédo de pregos dos combustiveis aquaviarios
(percentual de custo de cada etapa da cadeia produtiva no prego final,
inclusive, participagéo dos tributos nesse prego)?

b) condigbes para a venda dos combustiveis aquaviarios na contratagao
entre fornecedores e embarcacdes?

c) a cadeia de abastecimento dos combustiveis aquaviarios? (detalhar os
elos da cadeia, a concentracdo de mercado em cada elo, os tipos de
agentes que atuam, o tipo de comercializagao, possibilidade de venda
direta do produtor ao consumidor final, informar as caracteristicas da
atuacdo dos agentes, a existéncia de o6rgao regulador da produgdo a
comercializagdo de combustiveis aquaviarios e se o mercado é de utilidade
publica)

d) nesses mercados, os pre¢os sao livres, como no Brasil ou ha algum tipo
de controle? Caso exista algum tipo de controle: i) em qual etapa; ii) ha
clareza sobre a regra de controle? iii) qual € a regra de controle?

e) qual a publicizagdo das informagdes de prego nesses mercados? Caso
exista regra sobre transparéncia de pregos, alcangam quais elos da cadeia
(producgao, importagao, distribuicdo e revenda)? Como funciona?

f) existe algum compromisso internacional a que este pais esteja vinculado
(por exemplo, OCDE), que influencie esse regime de precificagao?

4. Quais estudos (académicos ou nao) ja realizados sobre estrutura de formacgéo
de precos ou da estrutura de mercado nos elos da cadeia no Brasil nos ultimos
anos para o mercado de combustiveis aquaviarios? Qual sua abrangéncia
temporal? Quais suas conclusées?

5. Quais as principais diferengas e semelhancgas na estrutura de mercado, regime
de precos, publicizacdo e formacao de prec¢o dos combustiveis aquaviarios do

Brasil em comparagao com outros paises avaliados?
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6.

7.

O que poderia ser proposto de politica ou diretriz para aperfeicoamento da
publicizacao de precos dos combustiveis aquaviarios?

Ainda ha cobranca de precos diferenciados na venda de combustivel
aquaviario para empresas navegacao de cabotagem e navegacgédo de longo
curso? Caso sim: (i) essa diferenciacao ocasiona distor¢des no mercado,
especialmente de ordem concorrencial e logistica? e (ii) o Governo Federal tem
acdes em andamento ou planejadas para solucionar esse ponto para enderecgar

a questao? Existem outras acdes a serem tomadas?

Sobre o inciso VI “acbes e medidas para a promocdo da concorréncia e atracdo de

investimentos no mercado de combustiveis aquaviarios, considerando as

experiéncias internacionais”:

1.

Qual o diagndstico concorrencial do mercado de combustiveis aquaviarios no
Brasil? Foram identificadas medidas regulatérias e legislativas em andamento
neste mercado? Foram identificados gargalos para o desenvolvimento do
segmento de combustiveis aquaviarios?

A infraestrutura é suficiente para a concorréncia? Ha barreiras a entrada de
novos agentes e novos investimentos em expansao dessa infraestrutura?
Existem acbes e medidas para a promogao da concorréncia e atragcao de
investimentos neste mercado ja identificadas em estudos governamentais,
como o relatorio elaborado no ambito do Programa Combustivel do Futuro
sobre combustiveis maritimos e da auditoria operacional da CGU?

O plano setorial portuario nacional esta integrado com o planejamento
energético? A tancagem nos terminais aquaviarios € um item considerado?

O que poderia ser proposto no ambito legislativo, regulatério ou de diretrizes
de politicas publicas que possam contribuir para a promog¢ao da concorréncia

e atracao de investimentos neste mercado?

Com relagéo aos convidados para a etapa de participagao social, o subgrupo

contou com o0s seguintes agentes que atuam na cadeia de abastecimento de

combustiveis aquaviarios fosseis ou na academia:

» Argus Media Group
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» Associacdo Brasileira das Entidades Portuarias e Hidroviarias
(ABEPH)

» Associagao Brasileira de Bunker (Abrabunker)

» Associagdo Brasileira de Terminais de Liquidos (ABTL)

» Associagao Brasileira dos Armadores de Cabotagem (Abac)

» Associagao Brasileira dos Importadores de Combustiveis (Abicom)

» Associagéo Brasileira dos Terminais Portuarios (ABTP)

» Associagéo Brasileira dos Refinadores Privados (Refina Brasil)

» Associagao de Terminais Portuarios Privados (ATP)

= Centro Nacional de Navegacéao (Centronave)

» Confederagao Nacional do Transporte (CNT)

» Federagcdao Nacional das Distribuidoras de Combustiveis, Gas
Natural e Biocombustiveis (Brasilcom)

» Federagao Nacional das Operagdes Portuarias (Fenop)

» [nstituto Brasileiro de Petrdleo (IBP)

= Sindicato Nacional das Empresas de Navegac&o Maritima Brasileira
(Syndarma)

= Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustiveis e
de Lubrificantes (Sindicom)

=  S&P Global Commodity (Platts)

= Petrdleo Brasileiro S.A. - Petrobras

= Petrobras Transporte S.A. - Transpetro

= Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC RIO)

» Universidade de Brasilia (UNB)

Os Quadros 2 e 3 apresentam as reunides externas e internas ao longo do

trabalho. Foram encaminhados convites acompanhados das perguntas de pesquisa

para orientar as apresentacgdes e discussdes.
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Data

Quadro 2. Reunides externas

Instituicao Participante

Natureza da
Instituicao

Titulo da Apresentacao

19/02/2025 Argus Media Empresa Privada Contribui¢cdo Argus
Inshtutq BraS|Ie|’r DEE Associagao Setorial Combustiveis Maritimos
Petréleo e Gas
21/02/2025

S&P Global Ratings

Empresa Privada

Marine Fuels Overview & Singapore
Bio-Bunkers

26/02/2025

Associacao Brasileira de
Armadores de Cabotagem

Associagao Setorial

GT SubGT 04 - Aquaviarios

Centro Nacional de
Navegacao Transatlantica

Associagao Setorial

Desafios e Perspectivas do Longo
Curso no Comércio Exterior Brasileiro

Petréleo Brasileiro S/A

Estatal Federal

SubGT04 — Mercado de
Combustiveis Aquaviarios

Associagao Brasileira dos
Terminais Portuarios

Associagao Setorial

Mercado de combustiveis aquaviarios
- Setor Portuario

Associacao Brasileira dos
Refinadores Privado

Associagao Setorial

Mercado Aquaviario

07/03/2025

Assomaga_o de '_I'ermlnals Associacao Setorial Associacao de 'I_'ermlnals Portuarios

Portuarios Privados Privados

Associacso Brasileira de Introdugéo do Mercado de Bunkering,

10/03/2025 gBun Ker Associagao Setorial | Fluxo Logistico, Estrutura de Pregos
e Regulamentagéao
Pontificia Universidade Instituicsio de Ensino Modelo de precificagao dos
12/03/2025 Catdlica do Rio de é:u erior combustiveis aquaviarios, incluindo
Janeiro P as experiéncias internacionais

21/03/2025 | Petrobras Transporte S/A Estatal Federal GT Combustiveis Aquaviarios

Autoridade Portuaria de

26/03/2025 S Estatal Federal Abastecimento Barcacga
antos
28/03/2025 Inst|tuto’ BraS|Ie|ro de Associacgo Setorial SubGT04 -Mercadq’d.e Combustiveis
Petréleo e Gas Aquaviarios
Associagao Brasileira de - .
14/04/2025 Entidade Portuarias e Associagao Setorial REEIED Consphgiado - I\/_Ic'ar_c aily el
) L Combustiveis Aquaviarios
Hidroviarias
SubGT04 — Mercado de
17/04/2025 | Petréleo Brasileiro S/A Estatal Federal Combustiveis Aquaviarios (Bunker
Tributagéo)
Identificacdo e Analise das Barreiras
. . .. | Instituicdo de Ensino| que Impactam Negativamente o
LAz | UnvETsRERe el el Superior (IES) Desenvolvimento Sustentavel da
Cabotagem Brasileira
05/11/2025 Confederag¢ao Nacional do Associacgo Setorial Série Especial de Economia -

Transporte

Combustiveis

Fonte: Elaboragao propria.
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Quadro 3. Reunibes internas

Data Instituicao Palestrante Titulo da Apresentagao
05/02/2025 Ministério de Minas e Energia 12 Reunido Interna
12/02/2025 Ministério de Minas e Energia 22 Reuniao Interna
19/03/2025 Empresa de Pesquisa Energética Mercado de Cszrgggrs_g\ieis Maritimos
19/03/2025 |Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural Combustiveis Aquaviarios SDC &

e Biocombustiveis Terminais Aquaviarios e Oleodutos TPA
09/04/2025 Ministério de Minas e Energia 132 Reuniao Interna
04/06/2025 Ministério de Minas e Energia 172 Reuniao Interna
25/06/2025 Ministério de Minas e Energia 182 Reuniao Interna
16/07/2025 Ministério de Minas e Energia 192 Reunido Interna
06/08/2025 Ministério de Portos e Aeroportos 202 Reuniao Interna
20/08/2025 Ministério de Minas e Energia 212 Reunido Interna
08/10/2025 Ministério de Minas e Energia 232 Reunido Interna
16/10/2025 Ministério de Minas e Energia 242 Reunido Interna
29/10/2025 Ministério de Minas e Energia 25% Reunido Interna
26/11/2025 Ministério de Minas e Energia 272 Reunido Interna
03/12/2025 Ministério de Minas e Energia 28?2 Reunido Interna

Fonte: Elaboragao propria.

3.2. Da consulta aos postos diplomaticos

A fim de ampliar o conhecimento do mercado de combustiveis fdsseis

aquaviarios foi realizada consulta aos postos diplomaticos no exterior.

Os paises consultados foram selecionados com base na relevancia destes no

contexto global e regional. A propria citacdo dos paises durante as reunides de

participacao social corroborou a selegao.

Para orientar a consulta e facilitar, inclusive a comparagao entre os paises,

foram elaboradas algumas perguntas:

1. Quais as principais fontes de dados disponiveis ao publico (site, relatérios,

periodicos, informes, painel Power Bl etc.) sobre produgdo, consumo,

importacéo e exportagcdo de combustiveis aquaviarios?

20



2. Quais os elos da cadeia de abastecimento dos combustiveis fdsseis
aquaviarios? Quais os 6rgaos reguladores sdo responsaveis pela cadeia de
abastecimento dos combustiveis aquaviarios? Informar nomes.

3. Como € estruturada a formacdo de precos dos combustiveis fosseis
aquaviarios no seu pais (tributos, custos de refino, distribuicéo,
armazenamento, margens, entre outros)? Existe controle de precos?

4. Ha algum tipo de subsidio, incentivo, ou desincentivo, governamental para os
combustiveis fosseis aquaviarios? Existem incentivos estabelecidos por 6rgaos
federais ou estaduais a pratica de cabotagem?

5. Quais as condi¢cbes existentes para a venda dos combustiveis fosseis
aquaviarios na contratacdo entre fornecedores e embarcagdes (armadores)?
Informar se ha existéncia de regulagéo sobre os contratos?

6. Existem ag¢des e medidas (no ambito legislativo, regulatério ou de diretrizes de
politicas publicas) em curso (ou experiéncia relevante) voltadas para o mercado
de combustiveis fosseis aquaviarios?

7. Existe regulacéo sobre acesso de terceiros a infraestruturas, como terminais
(aquaviarios ou terrestres) para combustiveis liquidos e oleodutos? Caso sim,
fazer uma breve explicagdo. Informar a numeracéao da lei.

8. O planejamento energético do pais de médio e longo prazos engloba
combustiveis fosseis aquaviarios? Existem cenarios de demanda/oferta e de

precos dos combustiveis aquaviarios utilizados nas navegagdes?

O Quadro 4 apresenta os paises cujos postos diplomaticos consultados e os
respondentes.
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Quadro 4. Postos diplomaticos consultados

Postos Diplomaticos = Postos Diplomaticos

Consultados Respondentes
Alemanha X X
Argentina X X
Bélgica X
China X X
@, Coréia do Sul X X
I Emirados Arabes Unidos X X
T —
W Espanha X X
——
E Estados Unidos da América X X
[ ] Pai Bai
— aises Baixos X X
® indi
! ndia X X
[ ) Japao X X
* .
-’ Panama X
NN LA . .
o~ Reino Unido X X
- Russia X
Singapura X
Unido Europeia X

Fonte: Elaboragao propria.



4. ANALISES E DISCUSSOES

4.1. Da participagao social

Nesta secado, apresenta-se uma sintese dos resultados das contribuicdes
oferecidas por agentes nacionais representativos do mercado de combustiveis
maritimos, do setor de transporte aquaviario, de instituigdes de monitoramento de
precos e da academia, entre outros. Essas contribuicdes fundamentaram as
discussodes acerca dos temas mais relevantes e das propostas de aperfeicoamento
do mercado de combustiveis aquaviarios no ambito do SubGT-04.

Para tanto, foram convidadas diversas entidades representativas do mercado
de combustiveis aquaviarios, dos segmentos de transporte de cargas por cabotagem
e longo curso, bem como agentes de logistica de transporte de combustiveis e
entidades correlatas atuantes nesses mercados. O objetivo foi possibilitar a
apresentacao de suas visbes de mercado, expectativas, preocupacgdes e sugestoes,
de modo a identificar oportunidades de aprimoramento desses setores, com o intuito
de desenvolver o segmento de comercializagdo de combustiveis aquaviarios,
especialmente os fésseis uma vez que ha outro SubGT-05 com foco em
combustiveis aquaviarios sustentaveis.

O Capitulo 3 deste relatorio relaciona todos os agentes e entidades que
participaram e contribuiram durante a fase de participacéo social do SubGT-04.

O site eletrénico do MME disponibiliza todas as apresentagdes utilizadas pelas
entidades nas reunides realizadas durante a fase de participagdo social que

ocorreram no periodo entre fevereiro e outubro de 2025 (MME, 2025).

4.1.1. Abordagem metodolégica
A metodologia adotada envolveu o levantamento dos principais gargalos do
mercado de combustiveis aquaviarios, identificados na participagéo social, seguido
da consolidagdo das informacbes em categorias tematicas e da validagdo das
informacdes por meio da discussdo com especialistas e principais atores do setor.
Por fim, realizou-se a analise critica dos pontos mais recorrentes,
considerando sua frequéncia e impacto sobre o desenvolvimento do mercado de
combustiveis aquaviarios, de modo a subsidiar recomendagdes estratégicas para a
superacao dos entraves, com vistas a formulagao de propostas que foram validadas

nas reunides internas do subgrupo.
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Complementarmente, realizou-se uma revisdo bibliografica sobre os temas
pertinentes, a qual contribuiu para validar os achados obtidos nas etapas anteriores
e aprofundar as discussodes. Essa revisdo também serviu como base para a analise
critica e para a fundamentagdo das propostas de encaminhamento, garantindo
maior consisténcia e robustez as recomendacgdes formuladas.

O levantamento identificou os desafios enfrentados pelo mercado de
combustiveis aquaviarios, assim como os principais fatores que interferem

diretamente nos resultados e expectativas deste setor.

4.1.2. Diagnéstico
4.1.2.1. Da infraestrutura de abastecimento

A seguir apresenta-se uma sintese dos principais pontos relacionados a
infraestrutura de abastecimento de combustiveis e temas correlatos identificados

durante a etapa de participagao social.

a) Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis (IBP)
= A atual infraestrutura de armazenagem para o segmento de abastecimento de
combustiveis aquaviarios é deficiente, tendo em vista que ha poucos terminais
privados com tancagem para produto maritimo.
= O desenvolvimento da infraestrutura de armazenagem para o combustivel
maritimo € importante para ampliar o mercado, promovendo a otimizag&o logistica,

fiscal e maior disponibilidade de produto.

b) Associagao Brasileira dos Armadores de Cabotagem (ABAC)

= Ha problemas de suprimento de combustiveis aquaviarios no Porto de Santos,
onde é comum o atraso das operagdes devido a programacgao das barcagas do
fornecedor, prioridade de fornecimento para navios de passageiros e em Rio
Grande/RS, que depende do recebimento de produto por navios e posterior
distribuicdo em barcacgas, o que causa alocagdes de entregas e ocupagao do pier
Petroleiro Sul, o que gera atrasos nas operagdes de outras cargas.

= Sugeriu que houvesse uma oferta maior de fornecimento via “pipeline” em mais

portos do Brasil, mas principalmente no Porto de Santos.
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c)

d)

Petrobras e Transpetro
= Ressaltaram que o mercado brasileiro de transporte de combustiveis é aberto
a investimentos privados e vem ampliando sua infraestrutura por meio de Terminais
de Uso Privado (TUPs) e leildes em portos publicos, especialmente para
combustiveis maritimos.
= Transpetro destacou que tem direcionado recursos para projetos estratégicos,

a fim de aumentar a capacidade logistica e atender a crescente demanda do setor.

Centronave
= Ha preocupagdo com o abastecimento para o longo curso, no contexto da
transicdo energética, devido a estrutura e a disponibilidade dos combustiveis nos
portos brasileiros.
= Apresentou um diagndstico em relagao as embarcagdes que podem operar nos

portos brasileiros, conforme consta na Figura 1.

Figura 1. Diagnéstico das restricbes de infraestrutura portuaria do Brasil

Ot 2547 3\
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ol 15700 s ||
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Fonte: Centronave (2025).

= O Brasil esta defasado em 15 anos e seis geragdes de navios, devido a falta
de capacidade de atendimento nos portos, principalmente, no que atine as
condicdes de profundidade dos canais de acesso a atracacao dessas embarcacoes
(MARTINS, 2024).
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* |ndicou exemplos de embarcagdes que nao conseguem chegar nos portos
brasileiros devido as limitagdes das infraestruturas portuarias. Essa questao
poderia ser solucionada caso houvesse o aprofundamento, por meio de obras de
derrocamento e de dragagens periodicas, dos canais, além de obras de melhorias
nas bacias de evolucao utilizados para a atracagéo nos portos.

= Ha uma tendéncia de crescimento dos tamanhos das embarcacgdes, buscando
o aumento da eficiéncia e da economia do transporte aquaviario, por meio da
ampliagdo da capacidade de carga transportada. A infraestrutura portuaria deve
acompanhar tal crescimento a partir da identificacdo e resolugdo dos gargalos

operacionais sob pena de perder competitividade comercial.

Figura 2. Tendéncias globais na construgao de navios porta-contéineres e implicagdes para o

acesso aos portos brasileiros

CentroNave

ENQUANTO ISSO, NO MUNDO...
Um dos maiores porta conteineres lan¢ados desde 2019:
M/V MSC GULSUN: TPB 228.149, comprimento (LOA)
399,9m; largura 61,55m; capacidade em TEUs: 23.756

... Outro exemplo: M/V CMA-CGM MARCO POLO:
398 metros 188.000 17.222 de conteineres || € 135 milhdes 37 gramas de emissio de

DE COMPRIMENTO E TONELADAS DE (TEUS, conteineres de 20'), PREGO DE CONSTRUGAO
ol e CAPACIDADE. EMPILHADOS EM 22 CAMADAS. (COREIA DO SUL). sgé sk';'éuz‘;’;ﬁ‘;'g;"::ﬁ?

LARGURA.

Fonte: Centronave (2025).

= Como situagdes que podem interferir no abastecimento foram citadas a
indisponibilidade de barcagcas e a demora no estabelecimento da barreira
antiderramamento. Foi enfatizado que a janela de abastecimento é rapida para os
navios e que, muitas vezes, os navios saem do Porto de Santos sem abastecimento
por nao poder esperar por estes itens, o que acaba por comprometer a

programacao da navegacao.
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e)

f)

Associagao de Terminais Portuarios Privados (ATP)
= |Informou que a capacidade de armazenamento de combustiveis atual esta
saturada.
= Explicou que existem terminais que possuem areas para suportar o
abastecimento com os combustiveis fésseis e com biocombustiveis, entretanto,
nao é a realidade da maioria dos terminais. Neste caso, a transicado de um terminal
que opera com combustivel fossil, possivelmente, ocorrera no momento da
definigdo do biocombustivel a ser praticado, com os investimentos necessarios a
adequacao.
= Sugeriu a criagdo de um documento que retrate a atual capacidade de
armazenamento de combustiveis e a capacidade de expansao e de adaptagao dos
terminais portuarios.
= Destacou que novos investimentos serao necessarios, seja em adaptacao de
infraestrutura, seja na sua expansao. Salientou que o setor aguarda definigcbes
precisas em relagdo aos novos combustiveis para planejar as adequacgdes.
» Ressaltou a importancia da integracédo das politicas energéticas e portuarias,
bem como a participacao ativa dos portos nas discussdes sobre os combustiveis,
visto que o setor portuario precisa se adaptar a nova realidade.
= Enfatizou que ndo ha, atualmente, padronizacdo para realizagdo de

abastecimentos seja nos portos publicos ou nos terminais.

Associagao Brasileira de Entidades Portuarias e Hidroviarias (ABEPH)

= |nformou que a infraestrutura de abastecimento de bunker é insuficiente, devido
a limitagdo da tancagem disponivel nos terminais de abastecimento, especialmente
nas Regides Norte e Nordeste, além da existéncia de barreiras a entrada de novos
players que restringe a concorréncia regional.

= Pontuou que ha falta de transparéncia em relacdo aos pregos de bunker, além
da auséncia de um sistema nacional de divulgacdo de pregos por tipo de
combustivel e por instalag&o portuaria.

= Entende que o Plano Setorial Portuario ndo esta integrado ao Planejamento
Energético, ou seja, que a tancagem nao é considerada uma pratica estruturante
para os portos. Citou que a tancagem de bunker sequer é considerada componente
estratégico do Plano Setorial Portuario.
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= Ressaltou que ha falta de coordenacgao entre as politicas setoriais, situagcao que
pode contribuir para o desalinhamento e o menor aproveitamento dos investimentos
destinados ao desenvolvimento de infraestrutura portuaria sem a correspondente
capacidade de abastecimento de combustiveis, gerando subutilizacdo das
instalagdes, além de gargalos operacionais.

= |dentificou a necessidade de regras claras de acesso por terceiros a
infraestruturas essenciais (terminais e tancagem).

= Diagnosticou que o mercado brasileiro de bunker é concentrado na produgao
da Petrobras, que a tancagem disponivel € limitada, que ha escassez de
instalagbes de armazenamento de agentes independentes e que a distribuigdo
possui poucos agentes com capacidade de fornecimento em escala.

= Destacou a necessidade da inclusdo explicita da tancagem para combustiveis
aquaviarios no Plano Setorial Portuario; a destinacdo de areas especificas em
zonas portuarias para instalacdo de infraestrutura de abastecimento; o fomento a
terminais multiusuario, com garantias de acesso n&o discriminatorio; e o
desenvolvimento de infraestrutura para combustiveis alternativos (GNL,
biocombustiveis, eletricidade).

= Ha necessidade de investimentos significativos em logistica e armazenagem

nas instalacdes portuarias com vistas ao abastecimento.

g) Autoridade Portuaria de Santos (APS)
= |Informou que atualmente o Porto de Santos dispbe de sete barcacas da
Transpetro e apenas dois pieres de abastecimento e que esta estrutura permite
abastecer, em média, dez navios por dia.
= No Porto de Santos ha pedido da Transpetro para a ampliagdo de um pier de
barcaga com o objetivo de aumentar a capacidade de abastecimento em 50%;
= Destacou que um fator que afeta o tempo de espera de abastecimento é a
impossibilidade de realizar o abastecimento por barcaca e a movimentagao de
carga inflamavel ao mesmo tempo, visto que a barcaga se torna um ponto de
ignigao para essa operagao.
= AAPS e a Transpetro tém o projeto de realizar o atendimento de abastecimento

direto, via dutos dedicados, de forma a dispensar o atendimento via barcagas, o
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h)

i)

que reduz o tempo de abastecimento e permite a movimentagdo concomitante de
cargas.

= Arespeito da existéncia de gargalos que podem atrasar os planos de expansao
e investimentos no Porto de Santos, a APS informou que ja existe um plano de
zoneamento do Porto que define as vocagdes das areas que, hoje, ja estdo
estranguladas e enfatizou que as operagbes de abastecimento sdo de

responsabilidade da Transpetro e ndo da Autoridade Portuaria.

Associagao Brasileira de Terminais Portuarios (ABTP)

= Relatou dificuldade em trazer os grandes navios de contéiners para realizar o
abastecimento em portos brasileiros, uma vez que tais embarcagbes exigem
maiores profundidades nos portos, tendo em vista que estas embarcacdes
apresentam maiores calados do que os homologados pela Marinha do Brasil;

= Devido as limitagdes dos portos, ndo raro, navios chegam a costa brasileira
abaixo da plena capacidade de carga.

= Apesar das limitagdes, o Brasil tem investido na modernizagao e expansao da
infraestrutura portuaria, com o objetivo de aumentar a capacidade e a eficiéncia das
operacdes, estimulando novos arrendamentos, o que deve impulsionar a demanda

por combustiveis.

Refina Brasil
» Falta de tancagem compromete modelos de negdcio e acesso a alguns

mercados.

PUC - Rio
= Ressaltou que os principais desafios para o setor incluem infraestrutura restrita,
burocracia, falta de dados confiaveis e a existéncia de barreiras de entrada para
novos agentes.
= Relatou que no Pais ha poucos terminais e altos investimentos necessarios
para constru¢ao de tancagem tornando dificil a entrada de novos players.
= Pontuou que no segmento de comercializagao de bunker ha forte presencga da
Petrobras no refino e a concentragdo de distribuidoras em polos estratégicos

limitam a concorréncia e elevam barreiras de entrada.
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k)

= Destacou a necessidade de concentrar esfor¢cos para aumentar a tancagem
nos terminais aquaviarios por meio da priorizagao da agenda regulatéria e do
fomento a atragcdo de novos investimentos para expansdo, assim como para a

interiorizagdo da capacidade de tancagem para transporte hidroviario.

Abrabunker
= Relatou que o fornecimento de combustiveis para embarcag¢des no Brasil é
marcado por alta concentragdo na produgao e logistica, infraestrutura restrita,
auséncia de normas especificas para certos agentes e inseguranga juridica em
temas regulatérios e tributarios.
= Afirmou que a infraestrutura portuaria ndo esta preparada para o modelo
operacional do bunkering, que se baseia em tancagem flutuante (navios e balsas).
Areas de fundeio, operacdes STS Bunkering e acesso logistico especializado
carecem de reconhecimento formal e de politicas publicas.
= Pontuou que no Brasil, a estrutura é mais concentrada, ha presenga dominante
da Petrobras na produgao e, em muitos casos, na logistica de movimentagao de
derivados, o que dificultaria o desenvolvimento do mercado.
= Entende possivel melhorar o mercado focando na distribuicdo e no transporte
de bunker com o fim de gargalos regulatérios e ambientais, o que reduz a dindmica
concorrencial e a eficiéncia logistica.
= Destacou auséncia de incentivos publicos para investimentos em infraestrutura
de bunkering, seja flutuante (balsas e navios-tanque) ou terrestre (terminais e dutos

dedicados), o que restringiria a concorréncia e encareceria as operagoes.

UnB

Foram apresentados os principais resultados do estudo Barreiras da
Cabotagem Brasileira (SILVEIRA JUNIOR et al., 2024).
= |dentificadas quatro barreiras relacionadas a infraestrutura portuaria que
contribuem para a baixa eficiéncia da cabotagem nacional: (i) a ineficiéncia das
rodovias e ferrovias que ligam os portos as cidades; (i) a obsolescéncia dos
equipamentos portuarios; (iii) a deficiéncia da dragagem dos canais de acesso aos

portos; e (iv) os altos custos dos servigos de praticagem.
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= Alguns portos brasileiros ndo tém profundidade suficiente (calado) para
acomodar embarcagdes de grande porte, o que limita a capacidade de carga e o
tamanho dos navios. A dragagem € necessaria para aumentar o calado (regiao
submersa do navio) e permitir que navios maiores transportem mais mercadorias;
= Muitos portos no Brasil exigem dragagem regular para manter profundidades
adequadas para acomodar navios de cabotagem e a falta de investimento nesses
servigos e sua manutencgao pode limitar a capacidade operacional.

= A infraestrutura portuaria precisa de investimentos estruturais e aumento dos
estudos relacionados as atividades portuarias e a praticagem, além de
investimentos em tecnologia e no aperfeigoamento da méo de obra portuaria.

= Os portos sao pecas fundamentais para o sucesso da cabotagem.
Investimentos em infraestrutura portuaria sdo essenciais para melhorar a eficiéncia
das operagcbes maritimas, principalmente no que concerne a expansao e
modernizacio de terminais, investimentos em equipamentos de movimentagcao de
carga, dragagem de canais de navegagao para garantir acesso a navios maiores e
desenvolvimento de instalagbes logisticas para facilitar o armazenamento e a

transferéncia de cargas.

m) CNT
= |Informou que o setor de transporte aquaviario nacional representa apenas
15,7% do total do transporte de cargas no pais, enquanto que, no mundo, esse
numero chega a 90% do total.
= Como medidas para impulsionar o setor, apontou que o setor demanda pela
necessidade de ampliacdo de sua infraestrutura, com énfase na tancagem dos
terminais (CNT, 2025).

Ha indicativo por todas as empresas, consultadas durante a participacéo social,
que a ampliacdo e/ ou adaptacdo de infraestrutura de armazenagem (tancagem e
movimentagao) para bunker e novos combustiveis maritimos s&o necessarias para a
garantia de seguranga de abastecimentos das embarcagdes em todo territorio
brasileiro, uma vez que ha poucos terminais privados com tancagem para produto

maritimo. O aumento da armazenagem em Terminais de Uso Privado (TUPs) e em
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portos publicos (por meio de leildes) apresenta-se como agdo recomendada pelos
diversos agentes.

Ademais, desafios no suprimento de combustiveis maritimos foram
comentados, considerando a dificuldade de acesso de embarcagdes, sejam por
questdes operacionais (atrasos, principalmente), de atracagéo ou caracteristicas das
embarcagdes que aportam em portos nacionais (a ser discutida em maiores detalhes
no item Melhorias da infraestrutura portuaria).

Corroborando o diagndstico da participagao social, de acordo com o Relatorio
Conjuntura da Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos da Casa Civil da
Presidéncia da Republica (SAE) a infraestrutura portuaria brasileira enfrenta
problemas de acesso terrestre, calado limitado e necessidade de dragagem em
diversos terminais (SAE/CC, 2019). Essas restricées inibem investimentos de novos
agentes, que enxergam maior risco de retorno (MME, 2025). A auséncia de
integragbes multimodais eficientes (ligagao ferrovia-porto, por exemplo) também
encarece a movimentagdo de cargas e reduz a atratividade para ampliacdo de
terminais de bunker.

Ademais a auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
(Acordao TCU n2 1250/2025 — Plenario) na ANTAQ diagnosticou que:

72. No que tange a infraestrutura portuaria, ficou evidente, no transcorrer da
auditoria, a unanimidade entre os diversos atores quanto a necessidade de
aprofundamento dos canais de acesso, bergos de atracagdo e, em alguns casos,
de readequacdo da geometria dos canais a fim de permitir a operagdo sem
restricbes de navios de maior capacidade de carga e atualizados. Tais adequagbes
exigem a realizagdo de dragagens de aprofundamento e as constantes dragagens
de manutengéo para assegurar a entrada e manobra segura dessas embarcagées.
(-..)

74. A frota em operacdo na costa brasileira limita-se a geragdo de navios Post
Panamax Plus, do ano 2000, e os New Panamax, amplamente conhecidos no pais
como navios 366 m, que operam com restricbes de carregamento e manobra,

enquanto no mundo ja existem navios operando com até 24 mil TEU.

Preocupacgdes relacionadas a concentragao no fornecimento e de acesso as
infraestruturas também s&o citadas pelos agentes, assim como as politicas de
precificagao e tributacdo dos combustiveis. Todas essas questdes apresentadas pelos
agentes sao discutidas, avaliadas quanto sua implementagdo a partir das

recomendacgoes que serao apresentadas no Capitulo 5.
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4.1.2.2. Do mercado de combustiveis aquaviarios
A seguir apresenta-se uma sintese dos principais pontos relacionados ao
mercado de abastecimento de combustiveis e temas correlatos levantados durante a

etapa de participagao social.

a) Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis (IBP)
= Relatou que na comercializacdo de combustiveis aquaviarios ha falta de
clareza na tributacdo para o servigo de entrega do bunker, que muitas vezes é
confundido com 6leo combustivel, comprometendo a comercializagdo do produto;
= Afirmou que o desenvolvimento do mercado naval poderia gerar demanda para
0 bunker no mercado interno.
= Destacou que para que o Brasil seja competitivo e atraia investimentos no
segmento maritimo sdo necessarias medidas e regulamentagdes alinhadas as
praticas internacionais.
= Pontuou que a simplificagdo tributaria pode aumentar a atratividade do
mercado brasileiro para outros players.
= Flexibilidade de modelos de negdécios e manutengao da precificagédo livre,
negociada entre as partes e alinhada ao mercado internacional sdo fundamentais
para capturar o abastecimento de embarcacdes dos corredores que passam pelo

Brasil.

b) Associagao Brasileira dos Armadores de Cabotagem (ABAC)

= Destacou a importancia de buscar uma solugao para o problema da isonomia
tributaria na cobranga do ICMS na cabotagem, tributo ndo cobrado na
comercializagdo de combustiveis na navegagédo de longo curso e que ha uma
expectativa de que, com a Reforma Tributaria, ocorra a compensacao dos tributos,
mas que, por ora, a questao segue sem solugéo.

= Apresentou estudo, consolidado no Quadro 5, um comparativo entre normas
brasileiras e praticas internacionais, abrangendo temas como bandeira, tributagao,

fundos setoriais e praticagem (ABAC, 2025).
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Quadro 5. Benchmarking de a¢des para a cabotagem
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Fonte: ABAC (2025)

c) Petrobras e Transpetro

= A Transpetro destacou que movimenta combustiveis para outras distribuidoras
como Vibra, Raizen e Ipiranga, por exemplo, e tais distribuidoras compram o
combustivel dos produtores e realizam o armazenamento e abastecimento das
embarcacgdes via dutos ou barcacgas.

= Concluiram que para que o Brasil seja competitivo e atraia investimentos no
segmento sdo necessarias medidas e regulamentagbes alinhadas as melhores

praticas internacionais e a promog¢ao de um ambiente seguro.

d) Refina Brasil
= Relatou que a complexidade e alta carga tributaria representam os principais
desafios do abastecimento de combustiveis aquaviarios, pois elevam o custo e o
risco do Pais a ser ponderado pelos agentes da cadeia de suprimento e que muitas

vezes afastam players globais do Brasil.

e) ABEPH
= |dentificou desafios relacionados a estrutura do mercado de combustiveis
aquaviarios e as barreiras logisticas que comprometem a competitividade dos

agentes e as condi¢des de fornecimento para a navegagao nacional e internacional.
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= Destacou que o ICMS representa uma parcela consideravel, no caso da
cabotagem, o que n&o ocorre na navegagao de longo curso, tornando dispar o
preco do combustivel a depender do tipo de navegacgéo.

= Relatou que o mercado brasileiro de bunker apresenta pregcos pouco
competitivos quando comparados com o mercado internacional.

= Indicou que o Pais apresenta complexidade regulatéria e tributaria o que
aumenta os custos de conformidade e inibe a atragédo de investimentos.

= Pontuou que o prego final dos combustiveis aquaviarios € composto por: (i)
custo de producéo nas refinarias (derivado da mistura de 6leo diesel com dleo
combustivel); (ii) custos logisticos com transporte e armazenagem; (iii) margens de
comercializagdo dos agentes envolvidos; (iv) tributos incidentes, com destaque
para o ICMS (cabotagem).

= Sugeriu a equalizagao do tratamento tributario do ICMS entre navegagao de
cabotagem e longo curso.

= Propds a criagao de incentivos fiscais temporarios para novos investimentos
em infraestrutura de abastecimento.

= QOrientou a criacado de leildes especificos para areas portuarias destinadas a
terminais de combustiveis.

= Recomendou o estabelecimento de metas de participacdo de mercado para
agentes ndo dominantes.

= Sugeriu avaliar a facilitagdo do acesso a financiamento para novos players via
BNDES e fundos setoriais.

f) PUC — Rio

= Recomendou, com o objetivo de aperfeigoar a publicizagdo dos pregos dos
combustiveis aquaviarios, a criagdo de um sistema integrado e padronizado de
coleta e divulgacédo dos dados relativos aos precos do bunker praticados em cada
terminal e regido do Brasil.

= Pontuou que a cobranga de ICMS para cabotagem, ndo aplicada a navegagao
de longo curso (equiparada a exportagao), onera o bunker e desestimula a
migragao de cargas para 0 modo aquaviario.

= Destacou que a necessidade de incorporar tecnologias para atender a nova
regulamentagcdo ambiental (como a redugédo do teor de enxofre e a adogdo de
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biodiesel) pode demandar investimentos que nem todos os potenciais concorrentes
possuem, situacido que pode limitar a inovacao e a renovacéao da frota, afetando a
competitividade do mercado.

= Sugeriu articulagdo com o Ministério da Economia e Estados (Confaz) a fim de
encontrar solugdes, inclusive isengdes ou uniformizagéo de aliquotas, que garanta

que o prego do bunker para cabotagem se aproxime do longo curso.

g) Abrabunker
= Destacou que falta regulacdo para revendedores impedindo o acesso a
beneficios fiscais como o crédito presumido de ICMS, gerando distor¢do de pregos
e desvantagem competitiva.
= Pontuou que o diagndstico concorrencial do mercado de combustiveis
aquaviarios no Brasil revela um ambiente com baixa rivalidade efetiva, barreiras
significativas a entrada e alta concentragao em pontos-chave da cadeia.
= Recomendou a disponibilizacdo das médias mensais de pregos de
combustiveis aquaviarios, e suas seéries historicas, pelas agéncias reguladoras
competentes para fins de analise de mercado.
= Ressaltou que o atual tratamento fiscal aplicado as operacdes de fornecimento
de bunker em exportacdo curso ainda apresenta lacunas que resultam na
classificagdo incorreta da navegacdo cabotagem, gerando impostos e custos
associados para operagdes que nao estariam sujeitas em razdo de estarem no
longo curso. Indicou que, atualmente, ha divergéncias entre as préprias delegacias
das Receitas Federais de cada estado da federagcdo gerando incertezas para os

comercializadores e inseguranga juridica para os clientes.

h) UnB
Foram apresentados os principais resultados do estudo Barreiras da
Cabotagem Brasileira (SILVEIRA JUNIOR et al., 2024):
» |dentificadas barreiras que incidem sobre o transporte de cargas por
cabotagem, tais como: alto preco do bunker, elevado custo do frete, cobranga do
ICMS, custos elevados de mao de obra na operagédo da cabotagem e na industria

naval, bem como altos custos dos produtos siderurgicos e navipegas.
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= A idade média da frota de navios é relativamente alta, o que pode resultar em
maior consumo de combustivel, custos de manutencdo mais elevados e menor
eficiéncia operacional em comparagdo com navios mais modernos, influenciando
de o valor do frete.

= A falta de investimentos em infraestrutura portuaria, renovacao da frota,
modernizacao tecnoldgica e capacitagcdo da mao de obra limita o potencial de
crescimento e desenvolvimento do setor de cabotagem, assim como também se
constitui em um fator limitante a regulamentacédo que restringe a participagéo de
empresas estrangeiras no mercado de cabotagem, bem como as barreiras
impostas a entrada para novos concorrentes no setor, que limitam a competicao e
a inovagao do modo de transporte.

= As elevadas cargas tributarias no Brasil emergem como um dos principais
obstaculos para a escassez de navios na cabotagem, contribuindo
significativamente para a diminuicdo da participacdo desse modo na matriz de
transportes (BNDES, 2017).

= O bunker da cabotagem apresenta um custo aproximadamente 30% mais
elevado em relagdo ao combustivel utilizado no transporte rodoviario e 37% mais
alto em comparagao a navegacao de longo curso. Se os valores cobrados fossem
0s mesmos, estima-se uma reducao de 6% em relagdo aos custos atuais da
cabotagem (GRANEMANN, 2021, apud SILVEIRA JUNIOR et al., 2024).

= O custo do transporte na cabotagem €& consideravelmente agravado pela
incidéncia de impostos, notadamente o ICMS, com um acréscimo de
aproximadamente 12% a 17% nos custos de combustivel devido a aplicagao do
tributo (GRANEMANN, 2021, apud SILVEIRA JUNIOR et al., 2024).

= A cobranga do ICMS contribui significativamente para a discrepéncia de prego
entre a navegagao de longo curso e a cabotagem. Impostos como PIS/Cofins e
ICMS tém um impacto adicional sobre o preco do bunker na cabotagem, essa
taxacao resulta em um custo de frete mais elevado para a cabotagem, contribuindo
expressivamente para os custos operacionais do modal, podendo acarretar um
aumento entre 14,5% e 19% dependendo da localizacdo (GRANEMANN, 2021,
apud SILVEIRA JUNIOR et al., 2024).

= E crucial o desenvolvimento de incentivos fiscais adicionais e a promogéo do

progresso tecnoldgico para catalisar o crescimento sustentavel da cabotagem e,
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por decorréncia, fortalecer a industria naval nacional. Tais estratégias, alinhadas a
uma visao integrada e direcionada ao progresso mutuo, podem pavimentar a via
para um setor maritimo mais robusto e eficiente, capaz de impulsionar o
desenvolvimento econémico e a competitividade do Pais.

= Devido ao peso dos custos do bunker, ha uma pressao constante sobre as
empresas de navegacao para melhorar a eficiéncia energética de seus navios, 0
que envolve investimentos em tecnologias mais eficientes, como motores de baixo
consumo de combustivel, sistemas de propulsdo hibridos ou elétricos e melhoria
nas praticas operacionais.

= Politicas fiscais favoraveis, como reducao de impostos sobre os combustiveis
utilizados pelos navios, isen¢des fiscais para investimentos em renovacgéo da frota,
e incentivos para o desenvolvimento de infraestrutura portuaria podem ajudar a
reduzir os custos operacionais das empresas de navegagao e promover 0O

crescimento da cabotagem.

i) CNT
= |nformou que o prego do bunker representa cerca de 50% dos custos do setor.
Destacou a necessidade de se trazer mais clareza no servigo de entrega do bunker,
frequentemente, confundido com o O6leo combustivel, dificultando sua
comercializagao (CNT, 2025).
= Necessidade de se criar regras com defini¢cao clara das responsabilidades para
cada elo da cadeia e que a reducao das incertezas contribuiria para o melhor

desempenho dos agentes e do mercado em geral (CNT, 2025).

De modo geral, os agentes consultados indicam a necessidade de simplificagcao
tributaria, o que em certa medida estda contemplada na Reforma Tributaria em
andamento. Alguns agentes ressaltam que além da complexidade tributaria, a alta
carga apresenta-se como desafio para o desenvolvimento do mercado de
combustiveis maritimos e entrada de empresas globais no Pais. No sentido de
crescimento do setor, ha recomendacdo de criacdo de incentivos fiscais para
ampliagdo e novos empreendimentos portuarios.

E como item de bastante relevancia, segundo os agentes, a equalizacéo do
tratamento tributario do ICMS entre navegacao de cabotagem e longo curso, que é

dada como recomendacdo. Esta questdo e outras serdo discutidas em maiores
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detalhes na sec¢do 4.5 (Dos modelos de precificagdo, incluindo experiéncias

internacionais), subitem Tributagao.

4.1.2.3. Da regulagao
A seguir apresenta-se uma sintese dos principais pontos relacionados a

tematica regulatdria levantados durante a etapa de participagao social.

a) Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis (IBP)

» Indicou que ha necessidade de aperfeicoamento no ambito regulatério para a
adequada definicdo dos papeis e responsabilidades dos agentes em cada etapa,
bem como de disponibilizagdo de dados individualizados por produto (bunker x 6leo
combustivel outros fins).

= Indicou que o bunker ndo é um produto regulado, o que limita a disponibilidade
de informagdes detalhadas ao mercado - situagdo agravada pela confuséo
terminologica frequente entre "bunker" e "6leo combustivel maritimo" (IBP, 2025b).
= Ressaltou que é importante garantir que a regulagao brasileira esteja alinhada
as praticas internacionais, inclusive para acomodar exigéncias cada vez mais
restritivas de descarbonizagdo deste setor. Como grande produtor de
biocombustiveis, o Brasil podera desempenhar um papel crucial nos futuros

corredores verdes.

b) Petrobras e Transpetro
= Concluiram suas ponderagdes destacando que para que o Brasil seja
competitivo e atraia investimentos no segmento maritimo, s&o necessarias medidas
e regulamentacgdes alinhadas as melhores praticas internacionais e a promogéao de

um ambiente seguro.

c) Associacao Brasileira dos Armadores de Cabotagem (ABAC)
= Indicou que ha portos com fornecimento com navios somente fundeados e
portos que permitem o abastecimento de navios atracados e, portanto, uma
padronizacdo nos portos brasileiros, autorizando o fornecimento de bunker com
navios atracados poderia otimizar a logistica, evitando atrasos em programagdes,

assim como atrasos causados por mau tempo.
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d) Associagao Brasileira de Entidades Portuarias e Hidroviarias (ABEPH)

= |dentificou a necessidade da simplificacdo dos processos de licenciamento
ambiental para a instalacdo de novos terminais de combustiveis aquaviarios.

= (Citou barreiras a entrada de novos agentes no mercado de combustiveis
aquaviarios: (i) o acesso € limitado a infraestrutura essencial, como dutos e
terminais; (ii) a escala minima de operacgao € elevada o que dificulta a viabilidade
econdbmica de pequenos operadores; e (iii) ha contratos de exclusividade com
operadores portuarios ou de longo prazo para uso de instalagdes portuarias e falta
de acesso por terceiros a infraestruturas essenciais dificultam a entrada de novos
competidores e limitam alternativas para os consumidores.

= Sugeriu avaliar a possibilidade da simplificagdo dos procedimentos fiscais para
operagdes de bunkering em portos brasileiros.

e) Refina Brasil

f)

= Pontuou que ha multiplicidade de autoridades envolvidas e diversas
licengas/autorizagdes necessitam ser concedidas de forma anterior a realizagéo da
operacgao, sugerindo reducao da complexidade para a execugao de todas as etapas
necessarias para a operacao de bunkering.

= Recomendou o desenvolvimento de um fluxograma/diagrama indicando todas
as autorizagdes e licencas necessarias, bem como indicacdo das autoridades
responsaveis por suas emissoes, com a finalidade de facilitar o ingresso de novos
agentes, aumentando a competitividade no setor de abastecimento de
combustiveis aquaviarios.

= |dentificou como um dos principais problemas do segmento de abastecimento
a multiplicidade de 6érgdos e normas de elevada complexidade, indicando que o
modelo de fiscalizagdo exige inumeras autorizagdes e licengas para operar no

segmento de abastecimento aquaviario.

PUC - Rio
= Ressaltou que os principais desafios para o setor incluem infraestrutura restrita,
burocracia, falta de dados confiaveis e a existéncia de barreiras de entrada para

novos agentes.
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= Pontuou que a regulagao para instalagdo de novos terminais, licenciamento
ambiental e autorizagdes da ANP, ANTAQ e Marinha do Brasil (Diretoria de Portos
e Costas) pode retardar projetos e encarecer a entrada de novos distribuidores,
tendo em vista aspectos relacionados a burocracia e a regulagdo complexa que
podem prolongar prazos e elevar custos de implantacéo de novos projetos.

= Destacou a existéncia de desafios regulatérios no setor de abastecimento e
sugeriu a criagdo de um observatorio nacional de pregcos de combustiveis
aquaviarios para melhorar a transparéncia e a concorréncia.

= Enfatizou a necessidade de revisdo de regulagdes para fomentar a
concorréncia e atrair investimentos para o mercado de combustiveis aquaviarios;

= Relatou que o setor € marcado por um extenso conjunto de normas — que vao
desde especificagbes técnicas de qualidade até regras de afretamento — que,
embora necessarias para garantir a seguranca e a sustentabilidade ambiental,

elevam os custos operacionais e a complexidade para novos entrantes.

g) Abrabunker

= Citou que o fornecimento de combustiveis para embarcacbes no Brasil é
marcado por auséncia de normas especificas para certos agentes e inseguranga
juridica em temas regulatérios e tributarios.

= Pontuou que a inexisténcia de norma ambiental nacional especifica para
operagbes de bunkering distinta da regulagdo geral de transporte ou de
abastecimento terrestre contribui para a fragmentacdo do licenciamento e
interpretacdes divergentes. Exemplificou que ha duvidas recorrentes sobre a: (i)
necessidade de licenciamento para cada operacido ou apenas para a atividade em
si; (ii) aplicabilidade de licengas portuarias ou industriais a operagdes logisticas
moveis (como navio para navio); (iii) relagdo entre a autorizagcdo ambiental e o
regime de autorizagdo da navegagao concedido pela ANTAQ.

» Indicou que ha inseguranga sobre o enquadramento das operagbes de
navegagao (apoio portuario x cabotagem), lacunas na definicdo da competéncia
ambiental (federal x estadual), e auséncia de uma categoria regulada para
revendedores de bunker. Também ponderou que faltam normas especificas da

ANTAQ voltadas ao bunkering.

41



= |dentificou como principais barreiras a entrada os aspectos regulatérios que se
modificam regularmente, a morosidade dos processos de licenciamento ambiental
e as exigéncias técnicas impostas por diferentes 6rgaos reguladores (como ANP,
DPC e autoridades portuarias), criando um ambiente de elevada dependéncia de
operadores dominantes.

= Sugeriu para que o setor evolua em diregdo a um modelo mais eficiente e
competitivo, o aprimoramento de aspectos regulatérios, buscando a promogéao de
novos operadores de bunkering e segurancga juridica para novos investimentos.

= Ressaltou que em um cenario de expansdao do mercado de bunkering e
aumento de complexidade das operagdes offshore e STS Bunkering, € urgente que
a ANTAQ em articulagdo com o MME e demais entes reguladores promova reviséo
normativa especifica, estabelecendo critérios objetivos, harmonizados e
inequivocos para o enquadramento das operagdes de fornecimento de
combustiveis. Indicou a medida como essencial para restaurar a seguranga juridica,
isonomia entre os operadores e integridade do ambiente concorrencial.

= Relatou que, no ambito do licenciamento ambiental, ha uma sobreposi¢cao de
entendimentos entre os entes federativos, que leva a exigéncia de multiplas
licencas, autuagdes indevidas e entraves burocraticos, mesmo em operagoes
claramente interestaduais ou realizadas em &reas sob jurisdicdo da Unido.
Mencionou ainda que operadores de bunkering frequentemente enfrentam
exigéncias paralelas de 6rgaos ambientais estaduais, ainda que a legislagao atribua
competéncia federal a atividade.

= Citou que a auséncia de uma regulagao especifica da ANP atinente a figura do
revendedor de bunker, contemplando suas obrigag¢des, qualificagdes técnicas e
fiscais representa um dos principais obstaculos ao pleno desenvolvimento e a
competitividade do setor no Brasil. Afirmou que a regulagao dessa figura permitiria
corrigir distorgdes concorrenciais que comprometem o funcionamento do mercado,
resguardar a neutralidade do sistema tributario e assegurar que os beneficios
concedidos pelo Estado alcancem os consumidores finais sem criar obstaculos

artificiais decorrentes de omissdes regulatorias.
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h) UnB
Foram apresentados os principais resultados do estudo Barreiras da
Cabotagem Brasileira (SILVEIRA JUNIOR et al., 2024):

» E necessario simplificar os processos burocraticos e promover a eficiéncia
também é importante para tornar o transporte de cabotagem mais atrativo e
competitivo, pois impulsiona o comércio exterior e aumentaria a competitividade do
Brasil no mercado global (PEREZ; SANTOS, 2014, apud SILVEIRA JUNIOR et al.,
2024).
= Afalta de clareza ou conflitos na interpretagcéo das leis, normas e regulamentos
pode gerar incertezas e dificuldades para os agentes econdmicos, prejudicando o
desenvolvimento e a eficiéncia do setor de transporte aquaviario e portuario
(PEREZ; SANTOS, 2014, apud SILVEIRA JUNIOR et al., 2024).
= Ainseguranga juridica afeta tanto os envolvidos na relagao entre navio e porto,
como também aqueles sujeitos ao controle aduaneiro realizado pela Receita
Federal. Essa questdo evidencia a necessidade continua de aprimoramento do
marco regulatério e da busca por solugbes que promovam maior seguranga e
previsibilidade para os envolvidos no setor, estimulando assim o investimento, a
competitividade e o crescimento do transporte aquaviario e dos portos no Brasil
COLLYER; W. O., 2013 apud SILVEIRA JUNIOR et al., 2024).
= E necessario estabelecer um ambiente legal estavel e previsivel que facilite o
investimento, melhore a infraestrutura portuaria, simplifique os procedimentos
burocraticos e incentive a participagdo de empresas estrangeiras.
= Aburocracia e a regulamentagcao excessiva sao responsaveis por uma seérie de
procedimentos administrativos complexos, desde a obtencdo de licengas e
autorizagdes até o cumprimento de regulamentagdes ambientais, trabalhistas e de
seguranga. As empresas de navegacgao precisam obter uma variedade de licengas
e autorizagbes para operar na cabotagem, incluindo licencas ambientais,
autorizagbes de transporte de carga, permissdes de atracagcdo e autorizagdes
alfandegarias, cujos respectivos processos de obtencdo s&o demorados e
complicados.
= As empresas estdo sujeitas a uma série de regulamentacgdes trabalhistas e
ambientais que aumentam os custos operacionais e administrativos. A falta de

padronizagédo e automacéo dos processos relacionados a cabotagem aumentam a
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probabilidade de erros e atrasos, além de dificultar a integragcéo de sistemas entre
diferentes 6rgdos governamentais. Ademais, 0 tempo e 0s recursos necessarios
para lidar com a burocracia e a regulamentagédo excessiva podem representar um
Oonus significativo para as empresas de navegagao, especialmente para as
pequenas e meédias, o que prejudica a competitividade do setor de cabotagem,
desencorajar investimentos e inovacgao, e limitar o crescimento do mercado.

= Simplificar processos administrativos, reduzir a papelada, implementar
sistemas eletronicos para agilizar procedimentos alfandegarios e reduzir os tempos
de espera em portos sdo medidas importantes para melhorar a eficiéncia e a
competitividade do setor. Medidas estas que vém sendo adotadas nos ultimos anos
pelo governo brasileiro, mas que necessitam ser intensificadas e aprimoradas.

= O desenvolvimento pleno da cabotagem brasileira requer uma combinagao de
investimentos em infraestrutura portuaria, simplificagcao de processos burocraticos,
reformas legislativas, incentivos fiscais e politicas publicas que promovam a

competitividade e a eficiéncia do transporte maritimo de cabotagem no Brasil.

Os agentes consultados na participacao social destacaram a necessidade de
aperfeicoamento no ambito regulatério para a adequada definicdo dos papeis e
responsabilidades dos agentes em cada etapa, bem como de disponibilizagéo de
dados individualizados por produto (bunker x 6leo combustivel outros fins). Ademais,
o numero de agentes envolvidos em etapas de licenciamento ambiental e autorizag&o
junto as agéncias reguladoras e outras instituicdes e etapas dos procedimentos
regimentais e normativos sao indicados como superestimadas, representando um
onus regulatério e burocratico para as empresas. Tais itens devem ser analisadas a
luz das agendas regulatorias existentes, com vistas a elaboracdo de recomendagdes
que busquem a simplificacdo de processos para incentivo ao desenvolvimento do

setor, a serem discutidas no Capitulo 5.

4.1.3. Resultados obtidos
Os temas de maior relevancia, identificados como recorrentes nas discussoes
realizadas durante a fase de participagao social do SubGT-04, foram sistematizados

com o objetivo de garantir clareza e coeréncia analitica.
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A organizagao seguiu uma légica estruturada, permitindo a categorizagcéo dos
pontos mais frequentes e a sua disposicao em formato tabular, de modo a facilitar a
visualizagdo, a comparagao e a analise integrada dos resultados. Os Quadros 6 e 7
apresentam a sintese dos temas, evidenciando os principais gargalos e oportunidades
apontados pelos participantes, servindo como referéncia para a etapa subsequente
de analise critica e formulagao de encaminhamentos estratégicos.

O Item 8 sera objeto de avaliagédo e de elaboragédo de propostas no ambito do
SubGT-05, que trata de combustiveis aquaviarios sustentaveis, e, portanto, afeto a
tematica de transigao energética.

A Figura 3 apresenta uma representacdo de area que relaciona a frequéncia
com que os temas recorrentes fizeram parte das discussdes durante a etapa de
participagédo social. Observa-se o ranqueamento da importancia dos temas trazidos
para discusséao pelos agentes durante a etapa de participagao social no subgrupo.

Uma vez identificados e sistematizados os temas considerados mais relevantes
nas discussbes conduzidas na etapa de participacdo social, tornou-se possivel
direcionar a analise para as medidas e agbes com maior potencial de efetividade na

melhoria das condigdes do mercado de combustiveis aquaviarios.
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Quadro 6. Levantamento dos temas recorrentes identificados durante a etapa de participagéo social

Item Tema Descrigao %
L - A atragao de investimentos para a construgéo de
Fomento a infraestrutura portuaria . . oo
X infraestruturas de abastecimento de combustiveis
1 (tancagem, dutos, profundidade, L o ; 24
X X é imprescindivel para o desenvolvimento desse
energia e cais)
mercado.
A disponibilizagdo de dados, como volumes
2 Transparéncia de dados de volumes comercializados e precgos, é fundamental para 10
e pregos comercializados subsidiar estudos prospectivos do mercado de
combustiveis aquaviarios.
Concentracdo / verticalizacio do Foi diagnosticado o reduzido nimero de agentes
3 ¢ ¢ atuantes no mercado de comercializagao de 6
mercado A -
combustiveis aquaviarios.
Ha praticas comuns para impedir o acesso de
terceiros como a recusa de acesso,
4 Identificagdo de barreiras de entrada discriminagdes tarifarias, retiradas de acesso, 5
falta de transparéncia das informagdes, dentre
outras.
Para o desenvolvimento do transporte por
5 Estimulo &8 demanda (BR do Mar, cabotagem é fundamental o término da 11
industria naval, incentivos fiscais) regulamentacéo da Lei 14.301/2022 (BR do Mar),
além do estimulo a industria naval, etc.
. ~ Nao ha definicao clara dos papéis e
Aperfeicoamento da regulagéo para ”
A ) responsabilidades em cada etapa do processo de
6 fomentar a concorréncia e atrair oo e o 13
. . comercializagdo de combustiveis aquaviarios,
novos investimentos ) LT P o
além da multiplicidade de agéncias regulatdrias.
E imprescindivel a busca por isonomia no
7 Isonomia ICMS tratamento tributario entre navegacéo de longo |16
curso e cabotagem (ICMS).
Um dos temas mais debatidos atualmente € como
8 Transicao energética (SubGT-05) sera o processo de descarbonizagao do setor de 16

transporte maritimo de longo curso e qual o
melhor combustivel sustentavel.

Fonte: Elaboragao prépria.

46




Quadro 7. Consolidacado dos principais temas abortados por cada agente durante a etapa de participagéo social

o = - o 5 o
= © ) ) E £ o
c m S (14 S s o
(o) o] f Ko
- (] re) (&) [(72] 2 o
t = = > & & =
[ s ° o S 8 ©°
(&) 4 o = <L o

Fomento a infraestrutura portuaria
1 (tancagem, dutos, profundidade, X | X | X | X X[ X | X | X | X[ X | X | X | X| X | X |15 24%
energia cais)
2 Transparéncia de dadgs.de volumes e X x | x| x X | x 6 10%
pregos comercializados
3 Concentragaol/verticalizagao do X | X X | x 4 6%
mercado
4 Identificacdo de barreiras de entrada X X X | 3 5%
5 Estimulo a demanda (BR do Mar), X X | x X | X X X | 7] 1%
industria naval, incentivos fiscais
Aperfeicoamento da regulagao para
6 fomentar a concorréncia e atrair novos X | X | X X X | X | X X | 8 13%
investimentos
7 Isonomia ICMS X | X X | X | X X | X | X | X | X |[10]| 16%
8 Transicao energética (SubGT-05) X | X[ X | X | X[ X | X ]| X ]| X|X 10 | 16%
Total geral 63 100%

Fonte: Elaboragao propria.
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Figura 3. Frequéncia com que os temas recorrentes fizeram parte das discussdes dos agentes
durante a etapa de participacao social

Aperfeicoamento da Estimulo a demanda
S TS ER AT ETE (BR do Mar), indastria
Isonomia ICMS - 16% concorréncia e atrair novos [EICIALT TR EET
investimentos - 13% -11%

Identifica...
Fomento a infraestrutura de
portuaria (tancagem, dutos, Transparéncia de dados | verticalizacao il =51
profundidade, energia cais) de volumes e pregos do mercado - K XZ(GLE
-24% Transicao energética (SubGT 5) - 16% | comercializados - 10% -5%

Fonte: Elaboragéo propria.

Esse processo permitiu ndo apenas priorizar iniciativas estratégicas, mas
também reconhecer aspectos intervenientes que se relacionam diretamente com o
segmento, ampliando a compreensao sobre os fatores que influenciam seu
desenvolvimento e fornecendo subsidios para a formulagao de propostas de politicas
publicas mais consistentes e integradas.

O conjunto de propostas de agdes e recomendagdes de encaminhamento
foram submetidas a apreciacgao interna do SubGT-04, que assegurou sua pertinéncia
e consisténcia, as quais encontram-se sistematizadas no Item 5.2 (Recomendagées)
deste relatorio, constituindo a base para orientar medidas estratégicas voltadas ao
fortalecimento e ao desenvolvimento do mercado de combustiveis aquaviarios, além

de seus aspectos intervenientes.

4.2. Da consulta aos postos diplomaticos

Essa secao tem intuito de fazer uma analise comparativa entre diversos
aspectos relevantes do setor de combustiveis aquaviarios de diferentes paises. Foram
realizadas oito perguntas a 16 postos diplomaticos, dos quais 11 retornaram com
informagdes. A importancia dos paises, regional ou globalmente, em relagdo aos

combustiveis aquaviarios foi um dos motivadores para a escolha dos postos
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diplomaticos consultados. Para fins de facilitar a comparacgéo entre o funcionamento
do setor de combustiveis aquaviarios nos paises consultados via postos diplomaticos

as respostas foram divididas em sete categorias principais:

a) Regulagao e 6rgaos responsaveis

Figura 4. Estruturas regulatérias do setor de combustiveis aquaviarios em diferentes paises

Regulacéo do setor de combustiveis aquaviarios

Centralizada Descentralizada

sl Lo A
k % K

[ % ] 7||<._--

Secretaria de Energia regula
toda a cadeia de
hidrocarbonetos, incluindo
combustiveis maritimos.

Fonte: Elaboragéo propria.

= Todos os paises utilizam a ISO 8217 como padrao técnico obrigatério, por ser

um padrao aceito globalmente apés IMO 2020.

b) Estrutura da cadeia de suprimentos

Figura 5. Classificagdo dos mercados de combustiveis aquaviarios segundo o nivel de concentragao

de agentes

Concentracdo de agentes na cadeia de combustiveis aquaviarios

Fonte: Elaboragéo propria.
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» Todos os paises consultados produzem combustiveis aquaviarios.

» Dentre os paises consultados, Japao e Argentina ndo sao exportadores de

combustivel

aquaviario, os outros sdo, em algum nivel,

exportadores de combustiveis aquaviarios.

importadores e

Quadro 8. Principais destinos de exportagéo e origens de importagdo de combustiveis aquaviarios

Principais destinos de exportagao

Principais origens de importagéao

Japao - Coreia do Sul, Australia e Panama
EAU Asia e Africa Oriental Oriente Médio
China Singapura Singapura, Russia e Malasia
Paises Baixos e outros paises Outros hubs europeus (Paises
Alemanha ;
europeus Baixos)
EUA Amerlpa Latlr}a, Caribe, Europa Paises americanos e Oriente Médio
(Paises Baixos e Espanha)
india Oriente Medlo,'St_Jdeste Asiatico e Oriente Médio e Russia
Africa
Coreia do Sul Singapura e China Russia e Oriente Médio e Singapura
Reino Unido Paises Baixos, Irlanda Paises Baixos
Argentina - EUA, Brasil e Paises Baixos
Espanha Franga, Marrocos, Italia e Portugal EUA e Paises Baixos
Paises Baixos | Alemanha e outros paises europeus EUA e Europa

Fonte: Elaboragéo propria.

c) Estrutura e formacao de pregos

Figura 6. Arranjos aduaneiros e regimes especiais para a operac¢ao de bonded bunkering

Possuem Zonas especiais/aduaneiras a fim de facilitar o bonded bunkering:

N&o possuem
(bunker isento, pois é tratado
como exportagao)

Nao possuem
(existem areas alfandegarias
especificas dentro dos portos)

o
O

Fonte: Elaboragéo propria.

» Todos os paises, exceto a Argentina (preco = 97%) (benchmark
Rotterdam/Durban/Las Palmas) tém o mercado liberalizado, seguindo preco

internacional.
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= Transparéncia de pregos: Argentina.

d) Subsidios, incentivos e politicas de transi¢cao
» Segundo as consultas aos postos diplomaticos nenhum pais possui subsidios
diretos aos combustiveis aquaviarios fosseis.
» Todos os paises possuem subsidios indiretos aos combustiveis aquaviarios,
em geral, desde financiamentos para modernizagao da frota a abono tarifario.
= Além disso, todos os paises consultados, menos a Argentina, possuem

incentivos a utilizacdo de combustiveis aquaviarios menos poluentes.

e) Condi¢coes de comercializagao e concorréncia
= Na Uniao Europeia, Espanha e Paises Baixos, os contratos de combustiveis
aquaviarios sao privados, mas operam dentro de um marco regulatério comum da
UE (Fuel EU Maritime, padrbes ambientais, regras de concorréncia e
transparéncia).
= A Alemanha se destaca por aplicar essas normas de forma mais rigorosa, com
maior exigéncia de compliance e rastreabilidade.
= Fora da UE (EUA, Japao, Coreia, india, China, EAU, Argentina), os contratos
sdo essencialmente privados e livremente negociados, sem moldes formais do

Estado além das regras gerais de comércio e licenciamento.

f) Acesso a infraestrutura / Third-Part Access (TPA)

Figura 7. Arranjos institucionais de acesso a dutos no mercado de combustiveis aquaviarios

REGULADO / NAO MISTO (alguns PRIVADO / ACESSO
DISCRIMINATORIO / regulados, muitos CONDICIONADO A
TPA (UE) privados) NEGOCIAGAO

Fonte: Elaboragéo propria.

51



Figura 8. Arranjos institucionais de acesso a terminais portuarios no mercado de combustiveis

aquaviarios
Acesso a Terminais Portuarios

ACESSO Néo (publico + privado; alguns ACESSO CONDICIONADO /
DISCRIMINATORIO / acessos abertos, outros PRIVADO / CONTROLADO

COMPARTILHADO prlvados)

(MODELO ABERTO)
*
H x
b o

« o
* %
ke % K

B

Fonte: Elaboragéo propria.

g) Planejamento Energético e Perspectivas de Longo Prazo
» Todos os paises planejam a ampliagdo do uso de combustiveis aquaviarios
renovaveis.
= Argentina, China, Alemanha, Estados Unidos e india tem o gas natural como
combustivel de transicdo energética sendo fundamental no curto e médio

prazo.

No subitem 4.4.2 (Experiéncia internacional) as respostas indicadas por cada

um dos paises respondentes sao discutidas mais detalhadamente.

4.3. Panorama brasileiro

O transporte aquaviario é essencial para a saude da economia de varios paises
e tem ganhado muita atencao do setor de transporte de cargas, principalmente, nos
ultimos anos. De acordo com dados da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
em 2023, 2024 e 2025, foram observados aumentos significativos de movimentagao
portuaria de 6,22%, 3,75% e 4,97%, respectivamente (ANTAQ, 2025a).

Nesse cenario, aqueles paises que dispuserem de infraestruturas apropriadas,

além da capacidade de adaptacédo para enfrentar os novos desafios na area do

" Tendo em vista os dados disponiveis, utilizou-se o periodo de janeiro a novembro de 2025.
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transporte aquaviario de cargas irdo obter vantagens competitivas significativas em
sua logistica interna, o que beneficia o seu setor produtivo.

No Brasil, o transporte aquaviario é de vital importancia para a infraestrutura
logistica, dado que o Pais possui uma extensa costa, com mais de 7 mil km, com
grande potencial para a movimentagcao de cargas, notadamente, pela sua posigao
geografica e seu papel como um grande exportador de commodities (EPE, 2025a). O
Pais também conta com uma malha hidrografica privilegiada, uma vez que dispde de
longas extensdes de rios navegaveis, aproximadamente 41,7 mil km (ANTAQ, 2025b).

A presente segao tem por objetivo elencar aspectos importantes do setor de
abastecimento de combustiveis aquaviarios fosseis, além de consolidar os principais
desafios identificados na etapa de participagao social. Para isso, esta secéo percorre
os seguintes temas: (i) conceitos dos combustiveis aquaviarios; (ii) classificacédo do
transporte aquaviario; (iii) cadeia logistica dos combustiveis aquaviarios; (iv) polos de
abastecimento de combustiveis aquaviarios; e (v) diagnéstico da situagdo de

infraestrutura de abastecimento de combustiveis aquaviarios.

a) Combustiveis aquaviarios

O bunker, também chamado de Intermediate Fuel Oil (IFO) ou Oleo
Combustivel Maritimo (OCM), é utilizado em motores principais, de grandes
dimensdes, nos sistemas de propulsdo de navios de grande porte. Possui requisitos
de qualidade mais restritivos em comparacédo aos 6leos combustiveis industriais. O
bunker &€ comercializado em diversos tipos e classificado de acordo com a sua
viscosidade cinematica como IFO 180 cSt (centiStokes), IFO 380 cSt (PETROBRAS,
2025c¢).

Outro tipo de combustivel maritimo € o Diesel Maritimo (DMA), também
chamado de Marine Gas Oil (MGO) ou Marine Diesel Oil (MDO). Esse combustivel é
utilizado em motores principais, utilizados para propulsdo em embarcag¢des de médio
e pequeno porte, por exemplo, barcos de passeio e de transporte de passageiros.
Possui requisitos de qualidade diferentes do bunker, menor viscosidade cinematica e
menor massa especifica.

O dleo diesel maritimo possui ponto de fulgor mais elevado (normalmente

acima de 60°C) em comparagao com o oleo diesel comum (minimo de 38°C), o que
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torna o combustivel mais seguro para uso em ambientes com maior risco de incéndio,
como embarcagdes (MME, 2019).

A producdo de 6leo combustivel maritimo e do diesel maritimo ocorre a partir
da separacao de fragdes provenientes do processo de refino de petroleo e de misturas

de dleo diesel e 6leo combustivel, conforme indicado na Figura 9.
Figura 9. Esquema simplificado de refino de petréleo para produgéo de 6leo combustivel maritimo e
oleo diesel maritimo

Gas Combustivel

GLP

% ﬂ]% Gasolina / Nafta

Petrdleo Refinaria Querosene de Aviagdio

‘ Oleo Diesel ——» Diesel Maritimo

l » Bunker Maritimo
Oleo Combustivel

Fonte: EPE (2025c).

A viscosidade de ambos os combustiveis € diferente, enquanto a do diesel
rodoviario é limitada em 5,0 cSt, a do diesel maritimo € de no maximo 11 cSt.

Uma variag&o do 6leo combustivel maritimo utilizado no setor € o VLSFO (very-
low sulfur fuel oil). O VLSFO € um tipo de 6leo combustivel utilizado no setor maritimo
com teor de enxofre de 0,5% ou menos em peso. A utilizagdo do VLSFO foi
impulsionada pela regulamentagcdo da Organizagdo Maritima Internacional (IMO),
conhecida como IMO 2020, que determinou uma redugao significativa no teor de
enxofre dos combustiveis maritimos, de 3,5% para 0,5%, a partir de 1° de janeiro de
2020. Essa regulamentagao visa diminuir a quantidade de emissdes de Oxidos de
enxofre provenientes de navios, que contribuem para a poluicdo do ar e problemas
respiratérios na populagao mundial (MANSFELD SERVICE PARTNERS, 2024).

De acordo com o IBP, 30% do refino de petréleo, desenvolvido por meio do
processo de destilagao fracionada, resulta na produgao de 6leo combustivel e VLSFO,

conforme indicado na Figura 10 (IBP, 2025a).

54



Figura 10. Produtos derivados do processo de destilagdo fracionada de petréleo

Produto % da Producao
————— » * Gases leves
————— » * Naftas e Gasolinas 20%
----- » * Médios (QAV e Tipos de Diesel) 40%
————— » + Oleo Combustivel e VLSFO 30%
————— » -+ Asfalto

Fonte: IBP (2025a).

No Brasil, a especificagdo para combustiveis maritimos é definida pela
Resolugdo ANP n® 903/2022, e complementada pela Resolugdo ANP n2 967/2024

A Resolugao ANP n2 903/2022, trata das especificagdes dos combustiveis de
UsSO aquaviario e suas regras de comercializagdo em todo o territério nacional. A norma
define quais combustiveis sdo destinados para uso em motores de embarcacgoes,
tanto na propulsdo, como em motores auxiliares, classificando-os em: destilados
médios ou o6leos diesel maritimos e residuais ou éleos combustiveis maritimos. No
art. 4° da Resolucdao ANP n2 903/2022 sao definidos apenas dois tipos de dleos diesel
maritimos (ODM): (i) 6leo diesel maritimo A ou DMA: combustivel destilado médio,
para uso aquaviario; (ii) oleo diesel maritimo B ou DMB: combustivel
predominantemente composto de destilados médios, podendo conter pequenas
quantidades de d6leos de processo do refino, para uso aquaviario (REFINA BRASIL,
2025).

O bunker comercializado no Pais, historicamente, € uma mistura — em meédia,
80% de oleo combustivel residual (do inglés High Sulfur Fuel Oil — HSFO) e 20% de
diesel maritimo. Com a entrada em vigor do IMO 2020 e a exigéncia de 0,5% de
enxofre (LSFO ou bunker 2020), as refinarias tiveram de se adaptar, por meio de
investimentos em unidades de dessulfurizagao e ajustes no mix de derivados. Essa
etapa, que inclui os custos de operagao, investimento e margens dos refinadores,
costuma representar aproximadamente 20% a 30% do preco final (PUC-RIO, 2025).

No caso do VLSFO, a Petrobras destacou durante a participacédo social que,
por utilizar petréleos de menor teor de enxofre (como os oriundos do pré-sal) e por

ajustar seu mix (necessitando de menor volume de diesel para “diluir” o enxofre), ha
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uma oportunidade de melhorar o resultado econdmico, o que pode conferir uma maior
competitividade ao produto nacional (PETROBRAS, 2025a; MME, 2019).

Na navegagao de longo curso o oleo diesel maritimo, geralmente, é utilizado
nas etapas iniciais e finais do trajeto a ser percorrido, intercalado com o 6leo
combustivel maritimo, tal operagao tem por objetivo aumentar a vida util e melhorar o
desempenho dos motores das embarcacodes, tendo em vista as caracteristicas fisico-
quimicas desse produto, pois o uso de diesel nestas etapas evita o entupimento dos
motores, tendo em vista a sua maior viscosidade.

Produtores, como refinarias, devem garantir que o 6leo combustivel maritimo
possua baixo teor de enxofre (até 0,5%), em linha com as exigéncias internacionais,
aléem de atender a parametros fisico-quimicos especificos, por meio de laudos de
qualidade por lote e assegurar a integridade do produto até a entrega (ABRABUNKER,
2025).

Importadores precisam comprovar capacidade técnica, fiscal e logistica,
apresentar certificagdes do pais de origem, realizar analises laboratoriais no Brasil
antes da comercializagao e garantir o mesmo padréo nacional. A importagao também

exige registro prévio e esta sujeita a fiscalizacdo (ABRABUNKER, 2025).

b) Classificagao do transporte aquaviario

O transporte maritimo no Brasil subdivide-se basicamente em quatro
modalidades: longo curso, cabotagem, apoio maritimo e apoio portuario. Enquanto o
longo curso? é realizado entre portos brasileiros e estrangeiros, a navegagdo de
cabotagem consiste no deslocamento realizado “entre portos ou pontos do territorio
brasileiro, utilizando a via maritima ou esta e as vias navegaveis interiores”, conforme
definido no inciso IX, art. 2°, da Lei n? 9.432/1997. A navegacao classificada como
apoio maritimo é aquela realizada para o apoio logistico a embarcagdes e instalagdes
em aguas territoriais nacionais e na Zona Econdmica, que atuem nas atividades de
pesquisa e lavra de minerais e hidrocarbonetos. Ja a navegagao de apoio portuario é
realizada exclusivamente nos portos e terminais aquaviarios, para atendimento a

embarcacgoes e instalagdes portuarias (EPE, 2025b).

2 De acordo com o art. 6° da Lei n° 9.432/1997, a operagédo ou exploragdo do transporte de mercadorias na
navegagao de longo curso é aberta aos armadores, as empresas de navegagao e as embarcagdes de todos os
paises, observados os acordos firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.
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O transporte maritimo de longo curso movimenta as principais cargas de
exportagao brasileiras, além de internalizar produtos essenciais, por meio das
principais rotas do comércio mundial, na Asia, Europa e América do Norte. O
transporte aquaviario por cabotagem € fundamental para a infraestrutura de
abastecimento, consiste no transporte de mercadorias entre pontos do territério e
portos nacionais, com alta capacidade de movimentar cargas de grande volume, tanto
de commodities como de produtos industrializados, conectando diferentes regides do
Brasil. A navegacéo interior, também conhecida como navegacéo fluvial e lacustre ou
transporte hidroviario, € uma modalidade de transporte que utiliza hidrovias, para
movimentar cargas e pessoas, extremamente crucial em regides onde a infraestrutura
terrestre é limitada (ou inexistente) ou onde a logistica por outras modalidades seria
mais cara ou ineficiente (EPE,2025b).

Ha de se destacar as navegagdes de apoio maritimo e portuario, essenciais
para viabilizar operagdes logisticas de apoio ao transporte aquaviario e as
infraestruturas offshore e propiciar seguranga e eficiéncia nas operagdes portuarias,
entre outras atividades. Ambas as navegacdes séo realizadas por diversos tipos de
embarcacgoes, entre as quais: rebocadores, supridores e embarcag¢des de dragagem
(EPE, 2025b; BNDES, 2017). A navegagcdao de apoio portuario € realizada
exclusivamente nos portos e terminais aquaviarios, para atendimento a embarcacoes
e instalagdes portuarias. O mercado de embarcagdes de apoio maritimo é bastante
promissor, dado a vocagédo do Pais na exploragdo e produgcao de petroleo e gas
natural no mar (offshore), tendo a frota de embarcagdes de apoio a plataformas de
bandeira nacional apresentado um crescimento nos ultimos anos, chegando a 382
unidades ao final de 2024 (ABEAM, 2024; EPE, 2025b).

De acordo com o art. 5° da Lei n? 9.432/1997, a operagao ou exploragao do
transporte de mercadorias na navegagao de longo curso é aberta aos armadores, as
empresas de navegagao e as embarcacbes de todos os paises, observados os
acordos firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.

Da mesma forma, o transporte aquaviario de passageiros, que no Brasil
geralmente é realizado por meio da navegacéo interior fluvial e lacustre, por meio da
cabotagem ou pelo transporte de travessia, € essencial para a mobilidade no Brasil,
especialmente em regides com desafios geograficos. Na Regido Amazdnica, ele é

muitas vezes 0 Unico meio de acesso a servigos basicos, como saude e educacao.
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Em grandes cidades costeiras, cumpre papel estratégico no transporte publico,
aliviando o transito e conectando diferentes areas urbanas. Ja em pequenas
localidades, ilhas e areas alagaveis, € o principal meio de deslocamento da populagao.
O transporte aquaviario de passageiros destaca-se por promover a inclusdo social, a
integracao territorial e a mobilidade acessivel, sendo indispensavel em diversos
contextos regionais do Pais (EPE,2025b).

No caso do transporte maritimo por cabotagem, essa modalidade de transporte
esta sujeita ndo somente as normas da ANTAQ, como também as regulamentagdes
estabelecidas pela ANP e pela Diretoria de Portos e Costas (DPC) da Marinha do
Brasil. A ANTAQ regula e fiscaliza o mercado de cabotagem, porém, a atividade de
transporte de combustiveis fica sujeita, também, a autorizagdo da ANP. As empresas
de navegacdo de cabotagem devem ser constituidas sob as leis brasileiras e
autorizadas pela ANTAQ para poderem operar (EPE, 2019a).

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, art. 178, paragrafo unico
combinado com a Lei n? 9.432/1997, o transporte de mercadorias na cabotagem é
prioritariamente realizado por embarcacdes brasileiras, sendo permitido o uso de
embarcagdes estrangeiras somente por meio de afretamentos autorizados pela
ANTAQ, para Empresa Brasileira de Navegagcao (EBN). Tal medida se constitui em
verdadeira reserva de mercado, de modo a incrementar a Marinha Mercante Brasileira
e a industria naval. Segundo estudo da agéncia da ONU Unctad (UNCTAD, 2023) esta
nao é caracteristica somente do mercado nacional, uma vez que 91 paises,
totalizando 80% das linhas costeiras mundiais, tém regras de protecdo as
embarcagoes de suas bandeiras nacionais (TCU, 2019).

No Brasil, o transporte aquaviario, bem como a exploragao da infraestrutura
portuaria e aquaviaria, € regulado pela ANTAQ, cujos principais marcos regulatérios
que balizam a atuagéo da agéncia e que dispéem sobre o ordenamento do transporte
aquaviario é a Lei n29.432/1997 e a Lei n© 10.233/2001.

Compete a ANTAQ promover estudos aplicados as definicdes de tarifas, precos
e fretes, gerir os contratos e demais instrumentos administrativos, bem como fiscalizar
o funcionamento e a prestacédo de servigos das empresas de navegacao de longo
curso, cabotagem, apoio maritimo, apoio portuario, fluvial e lacustre, entre outras

obrigacdes.
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4.3.1. Da infraestrutura

A cadeia mundial de abastecimento de bunker é altamente complexa, com
muitos tipos diferentes de empresas envolvidas, incluindo empresas controladas pelo
Estado, grandes petroliferas, empresas independentes de petroleo, casas de
comércio de matérias-primas, comerciantes de petrdleo, terminais de
armazenamento, comerciantes internacionais de bunker, plataformas de aquisicao on-
line, corretores, pequenos comerciantes regionais de bunker, pools de abastecimento
que servem frotas maritimas e aliangas de compra deste combustivel. Todos estao
envolvidos em diferentes estagios - desde a produgao, transporte e armazenamento

até a aquisicao, vendas e entrega a diversos usuarios finais.

a) Cadeia logistica

O abastecimento de combustiveis aquaviarios no Pais, também conhecido
como bunkering, é realizado nos portos e terminais que contam com instalagdes de
transporte, movimentagdo e armazenamento de combustiveis. Os servigos de
abastecimento desses combustiveis necessitam de instalagdes robustas especificas
para o transporte, armazenagem e bombeamento de combustiveis até as
embarcacgoes, as quais exigem elevados investimentos para sua construgéo.

A Figura 11 ilustra uma representagcdo grafica da cadeia logistica de

abastecimento combustiveis aquaviarios.

Figura 11. Cadeia logistica de abastecimento de combustiveis aquaviarios
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Fonte: IBP (2025a).
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Basicamente, conforme indicado, os combustiveis aquaviarios produzidos nas
refinarias, ou obtidos a partir da importagao, sdo movimentados por meio de dutos, ou
outros modos de transporte (como rodoviario, ferroviario ou aquaviario) até as
instalacbes dos terminais de combustiveis que, por meio de dutos ou barcacas,
efetuam a entrega final as embarcacgoes.

O armazenamento e a distribuicdo de combustiveis envolvem terminais,
refinarias e centros de distribuigdo que garantem a disponibilidade do combustivel
para os consumidores finais. A comercializacdo geralmente se da por meio de
contratos de longo prazo ou operagdes no mercado spot/futuros, raramente havendo
a venda direta do produtor ao consumidor final — 0 que demanda a intermediagao de
distribuidores especializados (PUC RIO, 2025).

Em 2023, observou-se um crescimento de 40% das operagdes de transbordo
denominadas ship-to-ship (STS) - transferéncia de cargas de uma embarcagao para
outra em mar aberto - refletindo o crescimento do mercado de exportagao de petroleo,
a demanda por combustiveis e a importagdo de gas natural para geragao térmica. As
operagdes STS, incluem ainda o bunkering, que é a operagcao de abastecimento por
combustivel maritimo, para consumo e propulsao das embarcacdes, o que amplia a
eficiéncia e a capacidade de abastecimento maritimo (EPE, 2025b; KINCAID
MENDES VIANNA ADVOGADOQOS, 2024).

b) Da produc¢ao de combustiveis aquaviarios

As refinarias sdo os polos produtores de varios derivados de petroleo, dentre
0s quais, os combustiveis aquaviarios.

A Figura 12 apresenta a participagdo de cada refinaria na produgao nacional
de 6leo combustivel maritimo (OCM), enquanto a Figura 13 apresenta a produgéo
nacional de éleo diesel maritimo (DMA), ambas no ano de 2025 (ANP, 2026a).

No Brasil, os principais fornecedores sdo os produtores de 6leo combustivel
maritimo, havendo pouca intermediagéo de agentes de distribuigcdo na cadeia logistica
desse produto. Também ha pouca penetragcédo de agentes internacionais no mercado
brasileiro, com excecado da empresa Bunker One (REFINA BRASIL, 2025).
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Figura 12. Participagao das refinarias na producgéo nacional de éleo combustivel maritimo (em mil
toneladas)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da ANP (2026).

A Figura 12 apresenta o percentual de produgcdao de OCM das principais
refinarias, de um total de 11 delas, as quais juntas representaram por 84,6% da
producao em 2025. Além das destacadas no grafico, integram a fatia “outros” as
refinarias RNEST, Repar, Riograndense, Recap, Lubnor e Ream (ANP, 2026a).

Para o processo de abastecimento de combustiveis aquaviarios sao
empregadas infraestruturas complexas de grande porte, para as quais sao exigidas
instalagdes especificas e elevados investimentos, principalmente, destinados a
construgdo de tanques de armazenamento e oleodutos portuarios que interligam
pontos de atracagao aos terminais.

Refinarias que ndo tenham terminal préprio dependerao de infraestrutura de
acesso para realizagao do abastecimento, seja por dutos da armazenagem até o pier,

seja por meio de transferéncia entre navios ou barcagas (REFINA BRASIL, 2025).
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Figura 13. Participagao das refinarias na producéo nacional de éleo diesel maritimo (em mil m3).
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da ANP (2026).

A Figura 13 apresenta o percentual de producdo de DMA das principais
refinarias para o ano de 2025, de um total de 11 delas, as quais juntas representaram
por 92,4% da producgéo. Além das destacadas no grafico, integram a fatia “outros” as
refinarias Repar, Ream, Riograndense, Manguinhos, Lubnor e Replan (ANP, 2026a).

A principal empresa responsavel pelo transporte de petréleo e seus derivados
no Pais é a Transpetro, tendo uma atuacéao relevante como provedor de infraestrutura
e logistica e movimentando combustiveis oriundos tanto da Petrobras como de outros
130 distribuidoras. Estas distribuidoras compram o combustivel dos produtores e
realizam o armazenamento e o abastecimento das embarcagdes via dutos ou
barcacas (TRANSPETRO, 2025).

A Transpetro ndo comercializa combustiveis, sua atuagado é concentrada na
operacao logistica na movimentagao de petréleo, combustiveis e biocombustiveis em
21 terminais aquaviarios (TRANSPETRO, 2025). Nas cidades em que ndo ha
refinaria, como Belém, Sao Luis, Macei6 e no estado do Espirito Santo, a empresa
recebe o combustivel via cabotagem (principalmente da Regido Sudeste e de
Salvador), descarrega o produto que é armazenado em sua tancagem, de onde pode
ser transferido via duto para os pieres de barcacas ou diretamente para o
abastecimento dos navios nos bergcos (TRANSPETRO, 2025).

62



A Figura 14 mostra o histérico da produgdo nacional de 6leo combustivel

maritimo pelos cinco principais agentes de refino nacional.

Figura 14. Produgao de bunker dos principais agentes de refino de petréleo
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Fonte: ANP (2026a)

A parcela identificada como da Petrobras é o resultado consolidado da
producdo das seguintes refinarias: Reduc, Replan, Repar, Revap e RPBC.

Como pode-se observar, a Petrobras destacou-se como lider nacional na
producao de OCM nos ultimos 2 anos, com 67% em 2025. A 3R Potiguar, com 22%
em 2025, apontou como uma importante fornecedora desse produto. Em que pese o
volume expressivo de bunker produzido em 2023, a refinaria de Mataripe nao tem
apresentado producao relevante nos ultimos anos.

Em razdo da dependéncia de disponibilidade e acessibilidade de
armazenagem, as operacgdes de abastecimento em localidades mais distantes das
refinarias somente se mostram possiveis por meio de barcacas. No mesmo sentido,
para a comercializacdo do bunker, assim como no bunkering, a transferéncia do
produto para exportagao ocorre por meio de STS (Ship to Ship) e STB (Ship to Barge)
com o navio tanque que ira transportar o produto para o exterior (REFINA BRASIL,
2025).
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A Figura 15 apresenta a produgao destes combustiveis no periodo 2018-2025
Em 2025, as refinarias brasileiras produziram, aproximadamente 5,8 Mm? de 6leo
combustivel maritimo (OCM) e 3,6 Mm? de 6leo diesel maritimo (ODM) (ANP, 2026a).

Figura 15. Produgao de combustiveis maritimos nas refinarias brasileiras (2018-2025)
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da ANP (2026a).

O pico de producédo observado em 2023, foi fortemente influenciado pela
Refinaria de Mataripe (Acelen), responsavel por cerca de 50% (4,9 Mm?) da produgao

de 6leo combustivel maritimo.

c) Polos de abastecimento/terminais

No Brasil, a administragdo portuaria € segmentada entre os portos organizados
(porto publico) e os portos privados (terminais de uso privativo - TUP). O porto
organizado consiste em poligonal georreferenciada estabelecida em Decreto
Presidencial, assim, se o terminal estiver dentro do porto organizado este pertence ao
porto publico, caso se situe fora da poligonal consiste em TUP (MME, 2022).

De acordo com a Lei n? 12.815/2013, porto organizado € o bem publico
construido e aparelhado para atender a necessidades de navegacdo, de
movimentagao de passageiros ou de movimentacédo e armazenagem de mercadorias,
e cujo trafego e operagdes portuarias estejam sob jurisdicdo de autoridade portuaria.

Os TUPs sao instalacbes portuarias localizadas fora da area do porto
organizado e exploradas mediante autorizagdo. Em sua maioria, esses terminais sao
construidos pelo setor privado e tém como finalidade a movimentagdo e o
armazenamento de mercadorias relacionadas ao transporte aquaviario. E relevante

ressaltar que os TUPs ndo fazem parte do patrimdnio de um porto organizado. Porto
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organizado é um conjunto de instalagdes portuarias destinado a prestagao de servigos
publicos portuarios, gerido pela Autoridade Portuaria e sujeito a regulamentagao das
autoridades competentes. A administracao pode ser realizada pelo Estado ou por
meio de concessao publica ou arrendamento. Os servigcos prestados pelos portos
organizados sao considerados de natureza publica e devem ser acessiveis a todos os
usuarios (SILVEIRA JUNIOR et al., 2024).

Também existem no sistema portuario a Estagdo de Transbordo de Cargas
(ETC), que é a instalagédo portuaria explorada mediante autorizagdo, localizada fora
da area do porto organizado e utilizada exclusivamente para operagao de transbordo
de mercadorias em embarcagdes de navegacao interior ou cabotagem; a Instalagao
Portuaria Publica de Pequeno Porte (IP4), que é a instalagdo portuaria explorada
mediante autorizagdo, localizada fora do porto organizado e utilizada em
movimentagdo de passageiros ou mercadorias em embarcagdes de navegacao
interior; e a Instalagdo Portuaria de Turismo (IPTUR), que trata-se da instalagao
portuaria explorada mediante arrendamento ou autorizagao e utilizada em embarque,
desembarque e transito de passageiros, tripulantes e bagagens, e de insumos para o
provimento e abastecimento de embarcacgdes de turismo.

A responsabilidade pelo trafego e pelas operagdes portuarias deve ser atribuida
a uma autoridade portuaria. De acordo com dados da ANTAQ, de 2017, o sistema
portuario brasileiro € composto por 35 portos publicos maritimos ou fluviais.

O abastecimento das embarcagdes ocorre a partir dos terminais aquaviarios
espalhados em toda a costa brasileira e nas hidrovias. A Figura 16 indica a localizagao
dos principais polos de abastecimento de combustiveis aquaviarios disponiveis no

Brasil e os agentes que atuam no abastecimento de embarcagdes nessas localidades.
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Figura 16. Pontos de abastecimento de combustivel maritimo da Petrobras e outros agentes

' )

' @ Raizen |

! '

:e 2’1 Sao Luis _ ; ,

T ﬁ amm A ! '

Manaus ] | KT : |

0O B Fortaleza ' @ Dislub E

Suape* E ;

BEE o Atem

(¥ i :

Salvador ;

: Acelen |

: :

! '

L ad i |

% B Rio de Janeiro ' g Bunker

| o 1

“A—n5;2>550 Sebastido, ne :

Atuacao por barcaca .Santos Fr : .
AR para entrega de dleo ] * : !
combustivel maritimo Paranagua & ' i Petrobras |

A
@ B Rio Grande #&. ik RS —

Status em Fev/2025

Fonte: Petrobras (2025a).

De acordo com a Petrobras (PETROBRAS, 2025a), a infraestrutura de
abastecimento de combustiveis aquaviarios disponivel pela empresa € compativel
com a necessidade do mercado. Ha a presenga de terceiros que utilizam estrutura
equivalente (tancagem e entrega por pequenas barcacas), mas existe também
terceiros que nao utilizam infraestrutura fixa realizando a tancagem e a entrega
através de um pequeno navio.

A Petrobras, a partir da Transpetro (sua subsidiaria logistica), detém grande
parte da infraestrutura (terminais, dutos e barcagas), conforme observado
anteriormente na Figura 16.

A entrada de novos agentes tem tornado o mercado de combustiveis maritimos
mais competitivo e dindmico com a presenca de agentes que utilizam infraestrutura
equivalente e por terceiros sem infraestrutura fixa, que utilizam tancagem e entrega
por meio de pequenos navios, podendo operar dentro ou fora da barra, a depender da
autoridade portuaria. Além disso, n&o se verifica barreiras significativas no Brasil, para
a entrada de novos fornecedores de bunker nas operacgdes caracterizadas como “fora
da barra” (out of port limits — OPS, em inglés), visto o baixo investimento e rapida

implantacéo, conforme o observado no Porto de Sepetiba (RJ). Verifica-se também a
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opcgao de se operar no fundeio, como algumas empresas tém realizado no Porto de
Itaqui (MA) (PETROBRAS, 2025a).

A revenda aos consumidores finais, como embarca¢cdes de longo curso e
navios da cabotagem, depende quase integralmente da estrutura logistica
concentrada nos grandes portos. Em diversos casos, mesmo havendo mais de um
agente licenciado, todos dependem da mesma infraestrutura fisica, o que gera uma
concorréncia restrita e, em alguns casos, meramente formal. Como resultado, o prego
final do bunker pode superar os niveis praticados nos principais hubs internacionais,
como Singapura, Roterda ou Panama, prejudicando a atratividade do Brasil como
ponto de abastecimento (ABRABUNKER, 2025).

A Tabela 1 apresenta os volumes de 6leo combustivel maritimo nos terminais
aquaviarios de janeiro a novembro de 2025 (ANP, 2026b).

O porto de Santos apresenta uma vantagem competitiva devido a sua
proximidade com as refinarias da Petrobras, bem como em funcao das ligagées, por
oleodutos e gasodutos. Os dados indicam que os terminais de Santos, Guamaré e
llha d’Agua foram os responsaveis pela movimentacéo de 75% de 6leo combustivel

maritimo no periodo.

Tabela 1. Movimentagéo de 6leo combustivel maritimo nos terminais de jan a nov de 2025 (mil m3)

UF Volume Total Instalagao Volume
TRANSPETRO SANTOS 4.805
SP 5.178 = =
TRANSPETRO SAO SEBASTIAO 373
RN 2.223 3R OPERACOES GUAMARE 2.223
TRANSPETRO ILHA DAGUA RIO 1.203
RJ 1355 DE JANEIRO
TRANSPETRO ANGRA DOS REIS 152
BA 1.088 TRANSPETRO MADRE DE DEUS 1.088
PR 776 TRANSPETRO PARANAGUA 776
PE 766 TRANSPETRO IPOJUCA 766
TRANSPETRO RIO GRANDE 544
RS 651 =
GRANEL QUIMICA RIO GRANDE 107
PA 228 TRANSPETRO BELEM 228
MA 87 TRANSPETRO SAO LUIS 87
TOTAL 12.351

Fonte: ANP (2026b).
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A Tabela 2 apresenta os volumes de 6leo diesel maritimo nos terminais
aquaviarios de janeiro a novembro de 2025 (ANP, 2026b). Nota-se que a regiao

Sudeste € a principal responsavel pela movimentacao de 6leo diesel maritimo.

Tabela 2. Movimentagéo de 6leo diesel maritimo nos terminais de jan a nov 2025 (mil m3)3

UF Volume Total Instalagao / Detalhamento Volume
TRANSPETRO ILHA DAGUA RIO DE JANEIRO 2.227
RJ 2.436 ILHA TERMINAL RIO DE JANEIRO 195
TRANSPETRO ANGRA DOS REIS 14
TRANSPETRO SAO SEBASTIAO 1.026
SP 1.507
TRANSPETRO SANTOS 481
TRANSPETRO MADRE DE DEUS 1.018
BA 1.020
ULTRACARGO CANDEIAS 2
TRANSPETRO BELEM 265
LATITUDE LOGISTICA BELEM 109
PA 528 =
ABI SANTAREM 66
TEQUIMAR BARCARENA 88
RN 185 3R OPERACOES GUAMARE (EX-TRANSPETRO) 185
TRANSPETRO SAO LUIS 89
MA 131 TEQUIMAR SAO LUIS 17
SANTOS BRASIL SAO LUIS 25
COMPANHIA PORTUARIA VILA VELHA 22
TRANSPETRO VITORIA 32
ES 84
OILTANKING VILA VELHA 29
HIPER PETRO VILA VELHA 1
AM 64 TFB ITACOATIARA 64
TRANSPETRO IPOJUCA 56
PE 61
DECAL IPOJUCA 5
RS 20 GRANEL QUIMICA RIO GRANDE 20
274 274
TOTAL 6.309

Fonte: ANP (2026b).

3 Os dados disponibilizados pela ANP no Painel Dinamico da Movimentacdo em Terminais Aquaviarios até a data
de elaboragao deste relatério apresentam a seguinte observagéo: “Os volumes apresentados ndo associados com
UF estdo em revisao por conta de problema de cadastro. Os volumes movimentados pela empresa Braskem em
dezembro de 2025 estdo em reviséo”.
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Nos casos em que os terminais aquaviarios ndo sao interligados as refinarias
por dutos, por exemplo, nos casos de Belém, Sao Luis, Macei6 e Espirito Santo, a
Transpetro recebe combustiveis via cabotagem - principalmente da Regidao Sudeste e
de Salvador - e descarrega o produto que é armazenado em sua tancagem. Dos
tanques o produto pode ser transferido via duto para os pieres de barcaga ou
diretamente para o abastecimento dos navios nos bergcos (TRANSPETRO, 2025).

Esse transporte de combustiveis para as regides Norte e Nordeste pela
cabotagem é subsidiado no Brasil, por meio do Ressarcimento do Adicional ao Frete
para a Renovagao da Marinha Mercante (AFRMM). O dono da carga é beneficiario da
nao incidéncia do AFRMM (art. 17 da Lei n® 9.432/1997), portanto ndo paga este
tributo para o transporte de combustiveis com origem ou destino aos portos das
regides Norte e Nordeste.

Por sua vez, as empresas brasileiras de navegacdo que transportam essa
carga de combustiveis recebem um crédito de 40% do valor do frete em suas contas
vinculadas, recurso este que € destinado para utilizacdo exclusiva em construgao,
reparo, modernizagdo e renovagao da sua frota e embarcagdes (art. 19 da Lei n®
10.893/2004). Esse incentivo fiscal e subvengao ao transporte de cabotagem para o
Norte e Nordeste é renovado a cada cinco anos e é um instrumento de fomento ao
transporte aquaviario de cargas, parte de uma politica de integragcado regional e
abastecimento de regides menos favorecidas, de redugédo de custos logisticos e de
fomento a marinha mercante e a industria naval brasileira.

Em analise preliminar, a infraestrutura de abastecimento de combustiveis
aquaviarios no Brasil, concentrada em poucos polos de distribuicdo e majoritariamente
vinculada a grandes operadores, ainda ndo é considerada plenamente suficiente para
garantir um ambiente de alta concorréncia. Ha barreiras a entrada de novos agentes,
relacionadas tanto a alta exigéncia de investimentos em infraestrutura (tancagem,
terminais e dutos) quanto a entraves regulatérios e logisticos.

Nos ultimos anos, alguns avangos tém sido observados com a entrada de
novos operadores, como a Acelen, Bunker One e a Nova Offshore, associados
Abrabunker, que tém buscado estruturar alternativas logisticas e operacionais nos
portos de Santos, Rio de Janeiro, ltaqui, entre outros. No entanto, esses movimentos
ainda enfrentam desafios regulatérios e logisticos relevantes para sua consolidagéo e
expansao (ABRABUNKER, 2025).
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d) Do acesso aos terminais

O art. 58 da Lei n2 9478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petrdleo) estabelece
que sera facultado a qualquer interessado o uso dos dutos de transportes e dos
terminais maritimos existentes ou a serem construidos, mediante remuneragdo ao
titular das instalagcées ou da capacidade de movimentagao de gas natural, nos termos
da lei e da regulamentagao aplicavel.

A ANP estabelece critérios para o livre acesso a terceiros interessados em
terminais aquaviarios, existentes ou a serem construidos, para movimentacdo de
petréleo e seus derivados. Estdo sujeitos a esses critérios os terminais aquaviarios
publicos ou privados, quer maritimos, lacustres ou fluviais, situados dentro ou fora da
area de porto organizado (ANP, 2025c).

Com efeito, a ANP regula a preferéncia a ser atribuida ao proprietario das
instalagdes para movimentagdo de seus proprios produtos, com o objetivo de
promover a maxima utilizacdo da capacidade de transporte pelos meios disponiveis,
por meio das seguintes normas:

* Resolugao n® 716/2018: regulamenta o livre acesso a dutos de transporte de
petroleo, seus derivados e biocombustiveis, com a extensao inferior a 15km;

* Resolugdo ANP n2 35/2012: regulamenta o uso, por terceiros interessados, de
dutos de transporte destinados a movimentagao de petréleo, seus derivados e
biocombustiveis, existentes ou a serem construidos, mediante remuneracao
adequada ao titular das instalagdes, com a extenséo superior a 15 km;

* Resolugao ANP n¢ 881/2022: estabelece critérios para o uso dos terminais
aquaviarios existentes ou a serem construidos, para movimentagao de petrdleo,
de derivados de petréleo, de derivados de gas natural e de biocombustiveis.

O proprietario da infraestrutura deve fornecer acesso nao discriminatoério para
aqueles que precisam movimentar seus produtos. Tal dindmica busca controlar/evitar
abuso de poder econémico e promover a concorréncia (ANP, 2025b). Em caso de néo
ocorrer acordo entre as partes, a remuneracado deve ser fixada pela ANP, com base
em critérios previamente estabelecidos, cabendo-lhe também verificar se o valor
acordado é compativel com o mercado, ou seja, por meio da resolugao de conflitos a
Agéncia buscara que as remuneragdes que refletiram o custo da prestacao eficiente

do servico, porém de forma n&o-discriminatoria) (ANP, 2025b).
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A titulo de exemplificacéo, cita-se praticas que podem ser empregadas para
impedir o acesso de terceiros: (i) a recusa de acesso, (ii) a discriminagao tarifaria, (iii)
a retirada de acesso, (iv) a falta de transparéncia das informagdes e (v) o “cherry-
picking” do interessado/usuario.

O art. 20 da Lei n° 9478/1997 estabelece que o regimento interno da ANP
dispora sobre os procedimentos a serem adotados para a solugao de conflitos entre
agentes econdbmicos, e entre estes e usuarios e consumidores, com énfase na
conciliagao e no arbitramento.

Com efeito, o livre acesso de terceiros é regulado pela Resolugao ANP n2 881,
de 8 de julho de 2022, que estabelece critérios para o uso dos terminais aquaviarios
existentes ou a serem construidos, para movimentacao de petroleo, de derivados de
petréleo, de derivados de gas natural e de biocombustiveis.

De acordo com o art. 5° da Resolucdo ANP n2 881/2022, o operador das
instalacées do terminal deve encaminhar para a ANP, por meio eletrénico, conforme
procedimento divulgado no sitio eletrbnico da ANP, toda negativa de acesso

apresentada ao terceiro interessado, além de:
Art. 5°(...)
(..)
§ 2° Caso o terceiro interessado apresente ao operador contestagdo a negativa de
acesso, o terceiro interessado deve envia-la também para a ANP, juntamente com
a negativa de acesso a que se refere, em até trés dias Uteis apos sua apresentagao.
§ 3° Na hipotese do § 2°, a ANP analisara o caso e se manifestara as partes, caso
né&o haja acordo.
§ 4° A negativa de acesso e a contestagdo a negativa de acesso precisam ser
devidamente motivadas, justificadas, de modo que seja possivel identificar com
clareza e detalhamento as suas razoées, e elaboradas através do representante legal
da empresa emissora, que devera estar devidamente identificado como signatario

no documento.

A norma também prevé os encaminhamentos que deverao ser realizados em
caso de discordéncia do agente com o resultado do requerimento de acesso as
instalagdes, havendo a possibilidade da contestacédo a negativa de acesso.

A ANP disponibiliza em seu sitio eletrdnico o Manual para implementacao e
acompanhamento da Resolugao n2 ANP 881/2022 (ANP, 2025c).
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A Portaria ANP n2 254, de 11 de setembro de 2001, regulamenta a resolugao
de conflito de que trata o art. 58 da Lei n2 9.478/1997. De acordo com o art. 16 da Lei

n2 12.815/2013 compete ao poder concedente:
| - elaborar o planejamento setorial em conformidade com as politicas e diretrizes
de logistica integrada;
Il - definir as diretrizes para a realizagdo dos procedimentos licitatorios, das
chamadas publicas e dos processos seletivos de que trata esta Lei, inclusive para

os respectivos editais e instrumentos convocatorios;

(...)

§ 2° No exercicio da competéncia prevista no inciso Il do caput, o poder concedente
deverd ouvir previamente a Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e
Biocombustiveis sempre que a licitagdo, a chamada publica ou o processo seletivo
envolver instalagbes portuarias voltadas a movimentagdo de petréleo, gas natural,

seus derivados e biocombustiveis.

A ANTAQ regulamenta a exploragdo de areas e instalagbes portuarias
delimitadas pela poligonal do porto organizado por meio da Resolugdo ANTAQ n2 127,
de 8 de abril de 2025. Tal ato reforga a participacéo e oitiva da ANP no processo de
licitacdo, chamada publica ou processo seletivo para exploragao de instalagdes
portudrias voltadas para a movimentagao de petroleo, gas natural e seus derivados e
biocombustiveis, na forma do § 5° do art. 7° da Resolugdo Normativa ANTAQ n®

127/2025, a saber:
Art. 7° Os Estudos de Viabilidade Técnica e Ambiental — EVTEA serdo conduzidos

e aprovados pelo poder concedente na forma do art. 2° caput, inciso VI, do Decreto
n® 8.033, de 27 de junho de 2013.

§ 5° Quando a licitagdo, a chamada publica ou o processo seletivo envolver
instalagbes portuérias voltadas a movimentagdo de petréleo, gas natural, seus
derivados e biocombustiveis, o poder concedente ouvira a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, nos termos do art. 16, § 2° da Lei
n° 12.815, de 5 de junho de 2013;

4.3.2. Do mercado de combustiveis aquaviarios

O mercado de combustiveis maritimos € globalizado, caracterizado por
estratégias de abastecimento econémico, nas quais navios optam por rotas sem
reabastecimento intermediario, como observado na navegacdo entre Brasil e
Singapura. Ha predominancia de negociagbes pontuais sobre contratos de longo

prazo, com fraders atuando como agentes especializados e estruturantes.
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Em 2025, o Brasil contabilizou US$ 348 bilhdes em exportacoes e US$ 280
bilhdes em importacdes, resultando em um superavit comercial de US$ 68 bilhdes,
conforme dados do Comex Stat (MDIC, 2025b).

Em comparagdo com 2024, houve aumento de 3,5% nas exportagdes e
aumento de 6,7% nas importagdes de produtos oriundos do mercado internacional. O
petroleo (12,8%) e a soja (12,5%) lideraram as exportacdes brasileiras em 2025,
representando juntos 25,3 % do total movimentado no comércio internacional (MDIC,
2025a).

Ao longo dos ultimos anos, a China e os Estados Unidos tém sido os principais
parceiros comerciais, ocupando a primeira e a segunda posi¢oes, respectivamente,
no ranking de comercio internacional com o Brasil.

Atualmente, cerca de 90% do comércio internacional € realizado pelo modo
aquaviario de longo curso, essencial para a economia global e para paises como o
Brasil (IBP, 2025a). Esse dado evidencia a relevancia do transporte maritimo na
movimentagdo de cargas e, consequentemente, a importancia estratégica dos
combustiveis utilizados por essas embarcacgdes.

Esse cenario se intensifica ao considerar que o Brasil possui condicdes
geogréficas favoraveis ao transporte aquaviario: 7,4 mil km de costa maritima, 70%
da populagao concentrada no litoral e uma extensa rede hidrografica com rios de
grande vazao que conectam os principais centros consumidores, caracteristicas que
reforgam o potencial da navegacao interior.

Embora o modo rodoviario historicamente detenha a maior parcela da matriz
de transporte de cargas (65%), o modo aquaviario demonstra tendéncia de
crescimento, buscando ampliar sua representatividade para além dos 16%
estimados de toda carga transportada, sendo 11% pela navegacao costeira e 5%
pela navegacgao interior (TCU, 2019). Dados da ANTAQ referentes ao periodo de
janeiro a outubro de 2025, registram que o setor portuario movimentou um total de
1.159,6 milhdo de toneladas, um avanco de 4,03% sobre o ano anterior (ANTAQ,
2025a). Esse desempenho é impulsionado tanto pela navegacdo interior, que
cresceu 13,65%, quanto pelo longo curso (acréscimo de 4,02%) e pela cabotagem
(navegacao costeira), que movimentou 250,3 milhdes de toneladas no periodo.

Globalmente, o Brasil tem participagdo marginal, com operagdes
concentradas no Porto de Santos, em contraste com a posigdao hegeménica de
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Singapura. O desenvolvimento do mercado nacional é limitado por fatores
estruturais. Navios partem com abastecimento reduzido para maximizar capacidade
de carga, reabastecendo-se apenas no retorno ao Pais (IBP, 2025a).

Mesmo com a geografia favoravel a cabotagem, a venda de éleo combustivel
maritimo para longo curso corresponde a mais de 75% da venda total no Brasil em
2024 (PETROBRAS, 2025a).

O mercado de 6leo combustivel maritimo é ligado diretamente as atividades
econdmicas do Pais e a competitividade dos bens de baixo e alto valor agregado para
exportacdo. Os segmentos de granel sdlido, granel liquido e container representam
mais de 80% das vendas da Petrobras (PETROBRAS, 2025a).

Quanto aos fluxos comerciais em 2024, as vendas de 0leo diesel maritimo
(DMA) totalizaram 759 mil toneladas, com 89,7% direcionadas a agentes nao
regulados, 6,67% ao consumo préprio e percentuais menores ao fornecimento interno
e venda com remessa por terceiro. A distribuicdo regional concentrou-se no Sudeste
(71,9%), seguido pela Regido Norte (18,1%). As vendas de 6leo combustivel maritimo
(OCM) somaram 670 mil toneladas, divididas entre agentes n&o regulados (50,4%),
consumo préprio (43,1%) e venda com remessa para terceiro (6,2%), também
predominantemente no Sudeste (74,2%). Nas exportagbes de 2024, destacam-se
157 mil toneladas de DMA-MGO e 2,76 milhdes de toneladas de OCM (ANP, 2025f).

A Figura 17 indica os volumes de vendas mensais (kt) de produtos
transportados pela navegagdo maritima e as cotagdes de precos mundiais de

combustiveis maritimos ($/t) levantadas em fevereiro de 2025.
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Figura 17. Volume de venda mensal e pregos de bunker comercializados no cenario mundial
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Fonte: Petrobras (2025a).

Conforme evidenciado pelo volume de vendas de bunker apresentado na
Figura 17, a participagdo do Brasil no mercado global de combustiveis maritimos é
pouco expressiva. Esse cenario decorre de uma combinacéo de fatores estruturais,
como a limitada demanda interna, a reduzida frota nacional de navios de grande porte,
a concentracdo das principais rotas internacionais fora do territorio brasileiro e os
elevados custos operacionais, amplificados pela complexidade do sistema tributario
vigente.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel fomentar o debate qualificado
sobre temas estratégicos e avaliar alternativas que contribuam para o aprimoramento
do setor. Além disso, é fundamental a formulagcdo e implementacao de politicas
publicas que incentivem o transporte aquaviario e viabilizem a comercializagdo dos
combustiveis utilizados nesse modo.

A Figura 18 indica a participacao brasileira (2,1%) no volume de vendas
mundial de bunker em 2024, além da informacao de que 77% do volume de bunker
produzido no Brasil € destinado para a navegacao de longo curso (PETROBRAS,
2025a).
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Figura 18. Market share de combustiveis maritimos comercializados no cenario mundial em 2024
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Fonte: Petrobras (2025a).

Constata-se a elevada competitividade que caracteriza o mercado internacional
de combustiveis maritimos, evidenciada pela expressiva participagao de Singapura,
que respondeu por 27,5% do volume global comercializado no periodo analisado.
Esse desempenho reflete a robusta infraestrutura portuaria, a eficiéncia regulatéria e
a atratividade comercial, consolidando Singapura como um dos principais hubs
mundiais de abastecimento de bunker.

Conforme indicado na Figura 18, o Brasil ndo esta entre as principais rotas de
navegagao comercial global. Muitos dos navios que atracam em portos brasileiros ja
chegam previamente abastecidos, o que reduz ainda mais o consumo local de
combustiveis maritimos.

De modo geral, o Pais apresenta baixa demanda por combustiveis aquaviarios
quando comparado com o resto do mundo, apesar de contar com capacidade
produtiva excedente. Esse descompasso evidencia a necessidade de politicas
publicas voltadas a dinamizagdo do setor, a ampliagdo da cabotagem e a inser¢ao
mais estratégica do Brasil nas rotas internacionais de navegacao (REFINA BRASIL,
2025).

A Tabela 3 descreve aspectos dos principais paises fornecedores de bunker no

mundo.
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Tabela 3. Principais paises fornecedores de combustiveis maritimos

Vendas
Pais/Porto bunl.(er~2024 Combysglvels Observacoes
(milhdes  comercializados
toneladas)
O Porto de Singapura consolidou-se como o maior
centro mundial de abastecimento de combustiveis
' VLSFO, HSFO, mar|t|rr’1c.>s, |mpuls!or_13do por sua Iocal~|zagao
Singapura 54 92 MGO. LNG geografica estratégica — na intersecao das
’ . P principais rotas comerciais globais — e por sua
Biocombustiveis . .
ampla e moderna infraestrutura portuaria, que
garante elevada eficiéncia operacional e
competitividade internacional.
O Porto de Roterda, situado Paises Baixos, € a
maior instalagao portuaria maior da Europa e um
dos principais centros globais de abastecimento de
Paises combustiveis maritimos, possuindo infraestrutura
Baixos VLSFO, HSFO, | avancada, conectividade multimodal e terminais
9,80 MGO, LNG, especializados para granéis liquidos e bunker. Sua
~ Biocombustiveis | relevancia se deve a alta capacidade operacional,
(Roterda) o o ) X
eficiéncia logistica e investimentos em
combustiveis sustentaveis, como GNL e hidrogénio
verde, consolidando-o como referéncia em
inovacao e transigdo energética no setor portuario.
Emirados
Arabes 748 VLSFO, HSFO, Importante hub no Golfo Pérsico, oferecendo
Unidos ’ MGO operagdes offshore e infraestrutura robusta.
(Fujairah)
Um dos maiores consumidores globais de
combustiveis maritimos, impulsionada pelo intenso
China volume de comércio internacional e por sua vasta
VLSFO, HSFO, frota de embarcagdes. Com uma infraestrutura
7,04 - :
MGO, LNG portuaria altamente movimentada e um parque de
(Zhoushan) : ~ ) ;
refino em constante expansao, o pais consolida
sua posicao estratégica no abastecimento e na
logistica maritima mundial.
Corg:f; do 578 VLSFO, HSFO, Porto estratégico para rotas transpacificas, com
’ MGO, LNG oferta de combustiveis de baixo teor de enxofre
(Busan)
China , - .
VLSFO, HSFO, | Importante centro de bunkering na Asia, conhecido
(Hong 5,10 o .
MGO por eficiéncia e qualidade.
Kong)
Hub estratégico conectando Atlantico e Pacifico,
Panama com zona livre para abastecimento. Utiliza a
VLSFO, HSFO, localizagao privilegiada do canal para atrair
(Canal do 4,91 . ) : e
. MGO negocios, oferecendo incentivos fiscais que
Panama) ; o
estimulam o setor maritimo e, ao mesmo tempo,
abrem portas para praticas mais sustentaveis.
. VLSFO, HSFO, Possui localizagao estratégica no Mediterraneo,
Gibraltar 4,54 : ! :
MGO servindo como ponto de reabastecimento essencial

Fonte: Adaptado de Abrabunker (2025).

Cabe mencionar que a questdo tributaria no mercado de combustiveis

aquaviarios € um tema de grande sensibilidade. Um exemplo citado pela Petrobras
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(2025a), durante a participagao social refor¢ca a importancia desse tema. A empresa
relatou que o abastecimento de bunker em Algoa Bay, Africa do Sul, foi encerrado em
setembro de 2023 devido a uma disputa com o servico de receita da Africa do Sul
(SARS) sobre combustivel importado ndo declarado e ndo tributado, levando a
detencdo de barcacas de bunker e a suspensao das operacdes que duraram 16
meses. Embora as operacdes de abastecimento offshore tenham sido retomadas no
inicio de 2025, apds uma paralisagao prolongada, a crise teve um impacto negativo
significativo no mercado de abastecimento da Africa do Sul (SHIP & BUNKER, 2025a).

a) O desempenho do transporte aquaviario

Em 2025, houve crescimento significativo no transporte de cargas pelo modo
aquaviario no Brasil, em que foi identificado o acréscimo de 5,5%, correspondente a
um total de 1,39 bilhdo de toneladas movimentadas* (ANTAQ, 2025a). De acordo
com tal publicagao, em 2025, foram 93 mil atracagdes, com movimentagao de carga,
que corresponderam ao aumento de 11,3% dessas operagdes em relacdo ao mesmo
periodo do ano anterior. A Figura 19 apresenta uma sintese das principais

mercadorias movimentadas ao longo do ano de 2025.

Figura 19. Principais mercadorias movimentadas pelo modal aquaviario em 2025°
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Fonte: ANTAQ (2025a).

4 Dados disponiveis para o ano de 2025 até o més de novembro, foi adotado para o més de dezembro a média de
janeiro a novembro.
5 periodo avaliado entre janeiro a novembro de 2025.
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Até novembro de 2025, os portos autorizados (privados) foram responsaveis
por 66% das movimentagdes, com destaque para o Terminal maritimo de Ponta da
Madeira (157 Mt) no Maranh&o, o Terminal de Tubar&o (79 Mt) no Espirito Santo e o
Terminal Aquaviario de Angra dos Reis (64 Mt) no Rio de Janeiro (ANTAQ, 2025a).

No mesmo periodo, os portos organizados (publicos) foram responsaveis por
foram responsaveis por 34% da movimentacdo, com o Porto de Santos (SP)
movimentando 132 Mt e o Porto de Paranagua (PR) 61 Mt. A navegacao de longo
curso movimentou 917 Mt, a cabotagem 203 Mt e a navegacao interior 133 Mt. O perfil
das cargas movimentadas foi distribuido entre granel sélido (60%), granel liquido
(24%), carga conteinerizada (12%) e carga geral (5%), conforme indicado na Figura
20 (ANTAQ, 2025a).

Figura 20. Perfil da carga movimentada nos portos brasileiros, em 2025
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Fonte: ANTAQ (2025a).

Em 2025, 95% das exportagdes brasileiras passaram pelos portos nacionais
(MOREIRA, 2026). Além disso, a Agéncia destaca que as secas extremas impactaram
a navegacao interior, observando-se um decréscimo de 4,7% nas operagdes de
movimentagdo de carga, especialmente nas hidrovias do Amazonas e Paraguai
(AGENCIA GOV, 2025).
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b) Producao e projecoes
De acordo com dados histdricos, observa-se uma queda do consumo de
combustiveis aquaviarios até 2024 como pode ser observado na Figura 21 (EPE,
2025b). Os estudos prospectivos da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) mostram
o aumento gradual da demanda desses combustiveis a partir de 2025, variando de
4,4 a 5,5 milhdes de toneladas no periodo de 2024 a 2035.

Figura 21. Historico e perspectiva da produgédo de combustiveis maritimos pelo Brasil (carga e

exportagao; milhdes de toneladas)
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Fonte: EPE (2026)

A demanda por combustiveis maritimos em portos brasileiros se divide em
demanda de grandes embarcacgdes de bandeira brasileira, demanda de bunker para
grandes embarcagdes de bandeira estrangeira (bunker exportagdo) cujo
fornecimento de combustiveis maritimo nos portos brasileiros totalizou 4,2 milhdes
de toneladas em 2024 (EPE, 2025b).

A producdo de O6leo combustivel para exportagdo devera permanecer
inalterada e sera responsavel por 51% da demanda em 2035, conforme indicado na
Figura 21. Também se projeta o crescimento da utilizagcdo de novos combustiveis

para a navegagao como, por exemplo, o biodiesel, alinhado a transi¢cao energética e
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as metas de descarbonizagao do transporte maritimo, com previsao de alcance de
até 20% da demanda em 2035.

A Figura 22 aborda os resultados das projegdes da EPE relativos ao balango
de producédo de 6leo combustivel no Pais, enquanto a Figura 23 apresenta os
resultados correspondentes ao balango de producgao de d6leo diesel A, permitindo a
avaliacao das perspectivas e da dindmica produtiva desses derivados no contexto

do setor energético nacional.

Figura 22. Historico e perspectiva do balango nacional da produgao de 6leo combustivel

Balango nacional de 6leo combustivel (mil m*/d)
Fonte: EPE
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Figura 23. Historico e perspectiva do balan¢o nacional da produgao de éleo diesel A
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De acordo com o PDE 2035 (EPE, 2025a), a produgao nacional de derivados
de petrdleo devera crescer no periodo decenal em linha com a expansao da
capacidade das refinarias brasileiras. No entanto, entre 2025 e 2035, as projegdes
indicam uma reducdo de 5% da producdo de O6leo combustivel, devido a
investimentos previstos no Complexo de Energias Boaventura (RJ) e em
hidrotratamento de 6leo diesel que contribuirdo para reduzir a participacao do dleo
combustivel na producdo das refinarias. Entretanto, o Brasil permanecera como
exportador liquido de 6leo combustivel em volumes consideraveis durante todo o
periodo decenal, conforme apresentado na Figura 23.

E importante ressaltar que, desde 2020, a producéo e a exportagdo de 6leo
combustivel tém registrado aumentos expressivos em comparagdo aos anos
anteriores. Isso tem ocorrido em funcéo da oportunidade de comercializagao de 6leo
combustivel maritimo (bunker) de baixo teor de enxofre (0,5%), em atendimento as
especificacées da IMO 2020 (EPE, 2025c).

4.3.3. Da regulagao

Esta secdo apresenta as principais normas que disciplinam as operacgdes
necessarias para o abastecimento de combustiveis aquaviarios, bem como o acesso
as infraestruturas essenciais que sustentam este servico.

No Brasil, a regulagéo é fragmentada entre a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e a Marinha do
Brasil.

A ANP exerce as fungdes de regulamentar, fiscalizar e controlar a produgéo,
comercializacdo e especificagdo dos derivados de petréleo, inclusive aqueles
destinados ao uso maritimo, assegurando que os produtos atendam aos padrdes
técnicos estabelecidos e garantindo a rastreabilidade e a conformidade das
operagoes.

As fungbes da ANTAQ abrangem a regulagéo, supervisao e fiscalizagao do
transporte aquaviario e da exploracdo da infraestrutura portuaria e aquaviaria,
assegurando eficiéncia, seguranga e modicidade nas tarifas e fretes. A atuacéo da

agéncia se estende a diferentes segmentos, como a navegacao fluvial, maritima e de
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apoio, além de envolver a arbitragem de conflitos, a fiscalizagdo de contratos e o
estimulo a investimentos voltados ao desenvolvimento do setor.

Destaca-se ainda a MARPOL, cuja fungcdo € de estabelecer regras para
eliminar ou prevenir a poluicdo do meio ambiente marinho por 6leo e outras

substancias nocivas, além de reduzir ao minimo as descargas acidentais no mar®.

4.3.3.1. Da especificagcao de combustiveis aquaviarios

A Resolugdo ANP n2 903, de 18 de novembro de 2022, dispde sobre as
especificacbes dos combustiveis de uso aquaviario - 6leo diesel maritimo, dleo
combustivel maritimo - e suas regras de comercializagao em todo o territorio nacional.
A norma define quais combustiveis sdo destinados para uso em motores de
embarcacgdes, tanto na propulsdo, como em motores auxiliares, classificados em
destilados médios ou oleos diesel maritimos e residuais ou 6leos combustiveis
maritimos. Também estabelece as obrigagdes quanto ao controle da qualidade a,
além de proibir a adicdo de O6leo vegetal, sebo animal ou residuos a esses
combustiveis.

A norma também prevé que a ANP determinara a adicdo obrigatoria de
biodiesel aos combustiveis aquaviarios quando as condigdes técnico-operacionais
para o uso seguro da mistura estiverem estabelecidas e ainda define os documentos
de qualidade, como “boletim de conformidade” e “certificado da qualidade”.

Em 2024, a Resolugdo ANP n2 967/2024 alterou a Resolugdo ANP n® 903/2022,
e a Resolugao ANP n¢ 859/2021, que dispde sobre os requisitos para obtencdo do
credenciamento de empresa de inspecao da qualidade para o exercicio das atividades
de controle da qualidade na importagao.

A Resolucdo ANP n2 895, de 18 de novembro de 2022, regulamenta as
especificacbes do querosene de aviagado de alto ponto de fulgor, especial para a
Marinha do Brasil, e do 6leo combustivel maritimo para turbinas, além de obrigagcbes
quanto ao controle da qualidade a serem atendidas pelos agentes econdmicos que
comercializam o produto a Marinha do Brasil.

6 A MARPOL 73/78 (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships) é um acordo internacional
adotado pela Organizagdo Maritima Internacional (IMO) em 1973 e modificada pelo Protocolo de 1978, voltado
para prevenir a poluicdo do meio ambiente marinho causada por navios, seja por operagdes regulares ou por
acidentes.
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No cenario internacional, destaca-se o trabalho da Organizagao Internacional
de Normalizagao (ISO), que publicou, em 30 de maio de 2024, a nova versao da norma
ISO 8217-2024 sobre a especificagao técnica de combustiveis maritimos, que define
parametros como ponto de fulgor, teor de enxofre, viscosidade, densidade, teor de
sedimentos, teor de agua e estabilidade do produto.

A falta de conformidade com a ISO 8217 pode gerar diversos impactos
negativos. Entre os principais, destacam-se o entupimento de filtros, corrosdo de
componentes internos, falhas em sistemas de injecdo, formagado de depdsitos em
cilindros e pistdes, aumento do consumo de combustivel e, em casos mais graves, a
paralisagao total dos motores principais ou auxiliares {ABRABUNKER, 2025).

A referida atualizagéo introduziu mudangas relevantes na categorizagdo dos
combustiveis, nos métodos de teste e nos parametros de qualidade. As alteracbes
refletem a transicdo do setor para combustiveis maritimos renovaveis, impulsionada
pelo fortalecimento das regulamentagbes ambientais. Ainda neste cenario, a
Convencdo MARPOL, em seu Anexo VI, estabelece os limites maximos de enxofre
nos combustiveis maritimos (0,50% m/m globalmente e 0,10% em Areas de Controle
de Emissao ECAs). A conformidade deve ser comprovada por meio da emissédo do
Bunker Delivery Note (BDN) (ABRABUNKER, 2025).

4.3.3.2. Da comercializagao

A regulacédo contratual diferencia-se conforme o produto. Para oleo diesel
maritimo, a ANP homologa contratos de fornecimento entre produtor e distribuidor,
conforme disciplinado pela Resolucdo ANP n¢ 950, de 5 de outubro de 2023,
exercendo fiscalizacdo formal sobre as relagdes contratuais. Para 6leo combustivel
maritimo inexiste regulagdo especifica acerca de contratos de fornecimento. Os
armadores negociam livremente este combustivel, podendo formalizar contratos de
longo prazo ou realizar aquisicbes pontuais no mercado spof, conforme sua
conveniéncia operacional e comercial.

A Resolugdo ANP n® 950/2023 regulamenta a autorizagédo para o exercicio da
atividade de distribuicdo de combustiveis liquidos. Nesse sentido, estabelece
restricdbes a comercializagdo de derivados de petroleo pelos distribuidores,
regulamentando tanto as fontes de aquisi¢do quanto os canais de venda autorizados.
Na aquisicdo de combustiveis liquidos, o distribuidor esta restrito a comprar
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exclusivamente de refinarias, centrais petroquimicas, formuladores, importadores
autorizados, outros distribuidores, fornecedores de etanol, produtores de biodiesel e,
excepcionalmente, do mercado externo com autorizagdo da ANP. Para a
comercializag&do por atacado, a Resolugdo limita os destinatarios a distribuidores de
combustiveis liquidos, transportadores-revendedores-retalhistas, revendedores
varejistas, grandes consumidores para oOleos diesel especificos, e consumidor final
para demais combustiveis.

A comercializagdo de combustiveis aquaviarios estrutura-se em canais
descentralizados. As refinarias podem vender diretamente ao mercado externo
(embarcacdes de longo curso predominantemente de propriedade estrangeira), bem
como a entidades comerciais exportadoras, conforme art. 20 da Resolugdo ANP n2
852/2021. Complementarmente, importadores de combustiveis fésseis aquaviarios
podem comercializar seus produtos diretamente aos armadores, conforme previsto no
art. 15 da Resolucdo ANP n¢ 959/2023, eliminando intermediagdes e permitindo

negociagdes diretas entre fornecedores e consumidores finais.

4.3.3.3. Do transporte aquaviario

A Resolugcado ANP n2 811, de 16 de margo de 2020, regulamenta a atividade de
transporte a granel de petréleo, seus derivados, gas natural e biocombustiveis por
meio aquaviario compreendendo as navegacgdes de longo curso, de cabotagem, de
apoio maritimo, de apoio portuario e interior, € a autorizacdo para as operagdes de
transbordo entre embarcacodes (ship-to-ship, STS).

A norma, além de definir os requisitos para operagdes de transporte a granel
desses produtos, determina que as navegacdes de cabotagem, apoio maritimo, apoio
portuario e interior sejam realizadas exclusivamente por Empresas Brasileiras de
Navegacao (EBN), conforme previsto nas Leis n2 9.478/1997, n? 9.432/1997, n®
9.537/1997 e demais regulamentos aplicaveis ao transporte aquaviario.

O referido ato também prevé que o transporte aquaviario para fins de
exportagao desses produtos devera ser efetuado por empresa brasileira, conforme
estabelecido no art. 5° da Lei n? 9.478/1997, respeitados os acordos internacionais
vigentes, a legislagdo pertinente a matéria e as Normas da Autoridade Maritima
Brasileira (NORMAMSs).
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Por fim, o instrumento também estabelece que o transporte aquaviario para fins
de importagdo desses produtos podera ser efetuado por empresa de navegagao
estrangeira, respeitados os acordos internacionais vigentes, a Lei n2 9.432/1997, o
Decreto-lei n® 666/ 1969, bem como a legislagédo pertinente a matéria, desde que se
utilizem embarcagdes que estejam em conformidade com as NORMAMs.

A Marinha do Brasil, por meio da Diretoria de Portos e Costas (DPC), regula as
operacdes de abastecimento maritimo, especialmente aquelas realizadas em areas
portuarias ou no mar, por meio das NORMAMs. As NORMAMs 201/DPC, 204/DPC e
321/DPC dispdem sobre os requisitos para operacdes de transferéncia de 6leo entre
embarcagoes para fins de bunkering, exigindo, entre outras coisas, a comunicagao
prévia e autorizagcdo da Capitania dos Portos responsavel, avaliagido das condi¢des
meteoceanograficas, plano de operagéo detalhado e plano de contingéncia ambiental
(ABRABUNKER, 2025).

A NORMAM-08/DPC/2013, entre outros aspectos, estabelece os
procedimentos para o abastecimento e comercializagcao da transferéncia de 6leo entre
embarcacgdes, incluindo operacgoes:

a) de abastecimento (Bunkering) que é a operagao de fornecimento de
combustiveis, por meio de transferéncia entre embarcacdes, destinado a
propulsdo, a operagao auxiliar de uma embarcacgao ou a lubrificacdo do motor
ou de suas respectivas maquinas. Esse tipo de operacao podera ocorrer, dentro
de uma area portuaria, estando a embarcacdo recebedora atracada ou
fundeada, com a embarcacdo provedora de combustiveis atracada a
contrabordo da outra;

b) de Ship to Barge (STB) que € a operagao de transferéncia de petréleo e seus
derivados, gases liquefeitos e quimicos, como carga, entre um navio e
embarcacgoes do tipo barcaga. Esse tipo de operacdo tem como caracteristica
principal a amarragao das embarcagdes, uma a contrabordo da outra, podendo
ocorrer em areas portuarias (atracados ou fundeados). Também engloba a
operagao reversa, ou seja, a transferéncia de carga de uma barcaga para um
navio. A operagao STB nao contempla a transferéncia de 6leo para consumo das
embarcacdes;

c) de Ship to Ship (STS) que € a operagao de transferéncia de petrdleo e seus

derivados, gases liquefeitos e quimicos, como carga, entre dois navios
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localizados em AJB, excetuando-se as plataformas fixas, plataformas flutuantes,
FPSO e FSU. Esse tipo de operacdo tem como caracteristica principal a
amarragao de dois navios, um a contrabordo do outro, podendo ocorrer em mar
aberto (fundeados ou em movimento conjunto) ou em areas portuarias
(atracados ou fundeados). A operacdo STS nao contempla a transferéncia de
6leo para consumo das embarcagdes.

A Resolugdo ANTAQ n® 1766, de 23 de julho de 2010, define como atividade
afetas a navegacao de apoio portuario, dentre outras, o transporte de derivados de
petréleo, que consiste o transporte e entrega de combustiveis e lubrificantes a granel,
em embarcagdes apropriadas, para o consumo de bordo, ndo caracterizando a
comercializagdo dos produtos.

A Resolucdo ANTAQ n2 5, de 23 de fevereiro de 2016, estabelece os
procedimentos para obtencao da outorga da autorizagao para operar as navegacgoes
de apoio maritimo, apoio portuario, cabotagem ou longo curso. Ja a Resolugéo
ANTAQ n¢ 1558, de 11 de dezembro de 2009, refere-se a autorizagao para prestacao
de servigo de transporte de cargas na navegagao interior de percurso longitudinal
interestadual e internacional. Complementarmente, a Resolugao ANTAQ n2 59, de 28
de outubro de 2021, regulamenta o transporte a granel de petroleo, seus derivados,

gas natural e biocombustiveis, que realize as operag¢des de transbordo ship to ship.

4.3.3.4. Da emissao de autorizagao ambiental

A Instrugdo Normativa IBAMA n2 16, de 26 de agosto de 2013, regulamenta os
procedimentos técnicos e administrativos para a emissao da Autorizagado Ambiental
para a realizagdo de Operagdes STS, que consistem na transferéncia de carga de
petroleo e seus derivados entre embarcacgdes localizadas em aguas jurisdicionais
brasileiras, podendo ocorrer com as embarcag¢des em movimento ou fundeadas.

De inicio a norma estabelece a classificacdo das areas de restricdo as
operacgdes STS. Tal definicdo, contudo, ainda pode ser reclassificada tendo em vista
que o lbama a qualquer tempo pode modificar as areas de restricdo e proibigao,
estabelecendo novos critérios para o seu estabelecimento, visando a melhoria da
qualidade ambiental, levando em consideragao o principio da precaugao.

Entre os dados, estudos e documentagdes técnicas a serem apresentados,

destacam-se:
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1) comprovante de cadastramento no Sistema Nacional do Transporte de
Produtos Perigosos (SNTPP) do empreendedor interessado em realizar
Operagdes STS que previamente devera estar devidamente regular junto ao
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTF/APP;

2) solicitacdo da emissao da Autorizagdo Ambiental para realizacdo de Operagdes
STS, em que cada novo envio de documentagcdo pelo empreendedor, sera
reiniciado o prazo de 60 (sessenta) dias para analise pelo Ibama;

3) envio pelo empreendedor do Plano de Agao de Emergéncia (PAE) que deve
definir claramente as atribuicdes e responsabilidades da empresa responsavel
por prestar atendimento aos acidentes envolvendo as operagdes STS,
prevendo os recursos humanos e materiais compativeis com os cenarios
identificados no Estudo de Analise de Riscos (EAR), além dos procedimentos
de acionamento, fluxograma de comunicagao aos 6rgaos publicos e rotinas de
resposta as emergéncias, de acordo com a tipologia dos cenarios acidentais
estudados;

4) Estudo de Analise de Riscos da atividade que compreendera a identificagcdo da
equipe técnica responsavel pela elaboragdo do estudo; coordenadas
geograficas da area pretendida para realizagdo da operagdo STS; area das
operagdes em carta nautica, contendo a distdncia mais proxima da costa;
descricao detalhada da operacéao a ser realizada, incluindo a descricdo de cada
uma das etapas da operacado STS; analise histérica de acidentes, entre outros;

5) Analise Preliminar de Perigos (APP) para o meio ambiente, que devera conter
a identificagdo do perigo, suas causas, efeitos (consequéncias), frequéncia,
severidade, risco, dispositivos de protecao/controle e
observacdes/recomendacodes; o calculo dos volumes estimados de 6leo ou
outras substancias nocivas que poderao ser derramados para 0 mar sempre

que for esperada tal consequéncia.

4.3.3.5. Do ponto de abastecimento
A Resolugdo ANP n2 939, de 5 de outubro de 2023, tem a finalidade de
regulamentar a autorizagdo para a operagcédo de ponto de abastecimento, ou seja,

instalacdes dotadas de equipamentos e sistemas destinados ao armazenamento de
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combustiveis, com registrador de volume apropriado para o abastecimento de
equipamentos moveis, veiculos automotores terrestres, aeronaves, embarcacdes ou
locomotivas.

A autorizagdo exigida pela ANP destina-se aos operadores dos pontos de
abastecimento com capacidade de armazenamento igual ou superior a 15 m3. A
norma prevé a vedacdo a comercializacdo, alienacdao, empréstimo, permuta ou
qualquer outra forma de obtencdo de vantagem com terceiros relativamente ao
combustivel armazenado no ponto de abastecimento, devendo o produto ser

destinado exclusivamente ao consumo proprio pelo detentor das instalagoes.

4.3.3.6. Do acesso a infraestrutura dos terminais

As normas de acesso de terceiros as infraestruturas de terminais maritimos
visam assegurar, além da eficiéncia operacional, o estabelecimento de critérios para
utilizacao das instalagdes portuarias de transporte e abastecimento de combustiveis
no sentido de garantir condigbes equitativas de acesso, evitando praticas
discriminatérias ou que comprometam a competitividade do setor.

Atualmente, essa tematica, que é fundamentada no art. 58 da Lei n29.478/1997
(Lei do Petrdleo), apresenta o seguinte arcaboucgo regulatorio:

» Resolugdo ANP n2 716/2018: que regulamenta o livre acesso a dutos de
transporte de petroleo, seus derivados e biocombustiveis, com a extensao
inferior a 15 km;

» Resolugdo ANP n¢ 35/2012: que regulamenta o uso, por terceiros
interessados, de dutos de transporte destinados a movimentagao de petrdleo,
seus derivados e biocombustiveis, existentes ou a serem construidos,
mediante remuneragcao adequada ao titular das instalagcdes, com a extensao
superior a 15 km;

= Resolucdo ANP n2 881/2022: que estabelece critérios para o uso dos
terminais aquaviarios existentes ou a serem construidos, para movimentagao
de petrdleo, de derivados de petréleo, de derivados de gas natural e de
biocombustiveis;

» Portaria ANP n° 254/2001: que estabelece regras para a resolugdo de
conflitos relacionados ao uso de dutos de transporte e terminais maritimos,

conforme previsto no art. 58 da Lei n2 9.478, de 6 de agosto de 1997.
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4.4. Das politicas publicas

4.4.1. Experiéncia nacional
Na presente secdo sao apresentadas as principais politicas publicas em
andamento no Brasil relacionadas direta ou indiretamente ao mercado de

combustiveis aquaviarios fosseis.

4.4.1.1. Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
(Reidi)

O Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
(Reidi) foi instituido pela Medida Provisoria n® 351, de 22 de janeiro de 2007,
convertida na Lei n2 11.488, de 15 de junho de 2007. O regime destina-se a projetos
aprovados para a implantacao de obras de infraestrutura nos setores de transportes,
portos, energia, saneamento basico e irrigacdo, concedendo a suspensido da
exigibilidade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre receitas
decorrentes da venda ou importagdo de maquinas, equipamentos, materiais de
construcao e servigos vinculados as obras de infraestrutura.

O Reidi foi regulamentado pelo Decreto n° 6.144, de 3 de julho de 2007, que
definiu, em seu art. 5°, os projetos passiveis de enquadramento. No ambito do
Ministério de Minas e Energia, o regime abrange exclusivamente projetos do setor de
energia, compreendendo geragao, cogeragao, transmissao e distribuicdo de energia
elétrica, produgdo e processamento de gas natural em qualquer estado fisico, além
de dutovias. As condigdes e os procedimentos para aprovagao desses projetos sao
estabelecidos por meio de Portarias.

ApOs a publicagdo da portaria de enquadramento pelo Ministério de Minas e
Energia, os interessados devem requerer habilitagdo junto a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, mediante apresentacao de formularios e documentagao especifica,
condicionada a regularidade fiscal da pessoa juridica requerente, conforme previsto
no Decreto n? 6.144/2007. A habilitagao é formalizada por Ato Declaratério Executivo
(ADE), publicado no Diario Oficial da Uniao.

Somente apdés a emissao do ADE os empreendedores podem adquirir ou

importar, com os beneficios fiscais do Reidi, maquinas, aparelhos, instrumentos,
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equipamentos novos, materiais de construcdo e servigcos destinados as obras de
infraestrutura para incorporacao ao ativo imobilizado.

O reduzido numero de projetos do setor de petréleo e derivados aprovados no
Reidi nos ultimos anos evidencia a necessidade de aprimoramento da politica de
enquadramento, de modo a incluir outras instalacées atualmente excluidas de seu
escopo. Atualmente, o Reidi limita-se a projetos de dutovias, nao contemplando
instalagdes de armazenamento e refinarias. Essa necessidade decorre: (i) dos baixos
investimentos privados em infraestrutura de petroleo, derivados, gas natural e
biocombustiveis; (ii) do crescimento projetado da demanda de combustiveis; e (iii) do

historico de aumento da dependéncia externa dos principais de derivados de petréleo.

4.41.2. BR do Mar

A ampliagédo do transporte de cargas pelo modo aquaviario esta diretamente
associada ao desenvolvimento do mercado de combustiveis maritimos, em razéo do
potencial aumento da demanda decorrente da expansao desse modal.

A Lei n?2 14.301, de 7 de janeiro de 2022, instituiu o Programa de Estimulo ao
Transporte por Cabotagem (BR do Mar), com o objetivo de promover o
desenvolvimento da cabotagem no Brasil, ampliar a oferta de embarcag¢des para
atender a demanda da cabotagem, proporcionando aumentar a competitividade e a
concorréncia entre os prestadores do servico. O programa também incentiva a
industria naval nacional, especialmente nas atividades de reparo, modernizacao e
construgdo de embarcagoes, inclusive de embarcagdes estrangeiras afretadas em
operacao no Pais.

A Lei n? 14.301/2022 estrutura-se em dois blocos principais:

(i) o Programa BR do Mar (arts. 1° a 15), que estabelece objetivos, diretrizes do
programa; competéncias para habilitagdo das empresas e acompanhamento do
programa; hipoteses de afretamento de embarcagbes estrangeiras, conforme as
regras do programa; os direitos e deveres dessas embarcagdes afretadas conforme
as regras do programa; regras gerais, critérios e conceitos necessarios para o
funcionamento do programa e para a constru¢cao de embarcacgoes; e

(i) outras disposig¢des gerais aplicaveis ao transporte aquaviario e a industria
naval (arts. 16 a 25), que alteram legisla¢des setoriais, incluindo simplificacdo de
procedimentos e rotinas de trabalho; autorizagdo para o Ministério de Portos e
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Aeroportos e ANTAQ utilizarem dados e informagcbes em sistemas da Receita
Federal do Brasil para formulagdo de politicas publicas, fiscalizagdo regulagdo do
setor de transporte aquaviario; permissao da utilizacdo de documento eletrénico para
comprovar a entrega e recebimento da mercadoria transportada; alteracdes da lei de
Ordenamento Aquaviario Nacional — Lei n? 9.432/1997, reducado de aliquotas do
Adicional ao Frete para a Renovacgao da Marinha Mercante (AFRMM); incentivos a
utilizagdo do Fundo da Marinha Mercante (FMM) para o reparo e modernizagao de
embarcagdes afretadas estrangeiras; autorizagdo para empresas estrangeiras
construirem embarcacdes em estaleiros brasileiros, utilizando o Fundo da Marinha
Mercante; e autorizagcdo para utilizagdo do Fundo da Marinha Mercante para
realizagcédo de investimentos em infraestrutura portuaria e aquaviaria.

O Decreto n2 12.555, de 16 de julho de 2025, regulamenta a Lei n®
14.301/2022 e disciplina o Programa BR do Mar. A partir da publicagao do referido
decreto, ha cinco novas hipéteses de afretamento de embarcagdes estrangeiras na
modalidade “a tempo”:

» Afretamento por meio de ampliagdo de tonelagem (depende de regras
de embarcacgdes sustentaveis);

= Afretamento por meio da substituicdo de embarcacdo em construgcédo no
Brasil (ndo depende de regras de embarcagdes sustentaveis);

= Afretamento por meio da substituicdo de embarcacdo em construgcéo no
Brasil (ndo depende de regras de embarcagdes sustentaveis);

= Afretamento por contrato de longo prazo (depende de regras de
embarcagoes sustentaveis); e

» Afretamento para atender operagcdo especial de cabotagem (n&o
depende de regras de embarcagdes sustentaveis).

Além desses tipos de afretamento, o decreto também regulamenta o
afretamento a casco nu sem lastro, nos termos da Lei n? 9.432/1997.

Um ponto interessante foi a definigdo estabelecida no referido decreto de
“‘embarcagdes sustentaveis”, que reforca a agenda ambiental e social da cabotagem,
estimulando investimentos em frota mais eficiente, ambientalmente responsavel e
com menor custo operacional.

Do ponto de vista econdmico, a Lei n® 14.301/2022 reduziu significativamente
as barreiras de entrada no mercado, visto que a lei trouxe a possibilidade (nas regras
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do Programa BR do Mar) de uma empresa se tornar uma empresa brasileira de
navegacao (EBN) utilizando embarcagdes estrangeiras afretadas, inclusive sem lastro
em frota nacional, reduzindo o Capex.

A referida Lei também trouxe a possibilidade de uma empresa se tornar uma
empresa brasileira de navegagao para realizar transporte de cabotagem utilizando
embarcagao estrangeira afretada na modalidade a tempo, e sem lastro em
embarcacgao brasileira, quando ha contrato de longo prazo com embarcador brasileiro
para realizar o transporte exclusivo para essa carga, durante todo o periodo. O decreto
vem disciplinar o prazo minimo para o contrato ser caracterizado como “longo prazo”,
o que foi estabelecido em prazo minimo de cinco anos desde que atendidos os
requisitos de embarcacio sustentavel.

Adicionalmente, o programa permite que uma empresa ingresse na atividade e
opere como empresa brasileira de navegagcao com afretamento de embarcagéo
estrangeira na modalidade a tempo, para situagées em que sera avaliado se um
determinado tipo de carga tem viabilidade econdmica-financeira-logistica de ser
transportada por cabotagem no Brasil. Neste caso, a empresa tem até 48 meses
utilizando apenas embarcacgéao estrangeira afretada. Caso a atividade se mostre viavel
e apos ultrapassado o periodo legal, a empresa tera que entrar nas regras das demais
hipéteses de afretamento para continuar operando como EBN no Brasil.

Essas medidas ampliam o acesso de novos investidores e reduzem o Capex
da atividade ao dispensar a necessidade de lastro, bem como o Opex, pois, em tese,
a operacao de uma embarcagao com bandeira estrangeira possui um custo menor do
que de uma embarcacao de bandeira brasileira.

Com esses instrumentos, o BR do Mar tende a ampliar a concorréncia,
competitividade, qualidade, regularidade e a previsibilidade dos servicos de
cabotagem, com potencial reducdo dos custos logisticos. Em suma, a grande
diferenga dos afretamentos do programa é que essas embarcagdes poderao ficar na
cabotagem brasileira pelo periodo que a EBN decidir manté-las no Pais (desde que
cumpra as regras do programa) sem a necessidade de consulta ao mercado nacional
sobre a disponibilidade ou n&do de outras embarcag¢des nacionais aptas a realizar o
mesmo servico. O Plano Nacional de Logistica projeta crescimento de 15% da
cabotagem nos proximos dez anos, impulsionado pelo menor custo do frete, que é,

em média, 60% inferior ao rodoviario e 40% inferior ao ferroviario (EPL, 2021).
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Estimativas indicam que a implementagdo do programa pode reduzir em até
15% os custos da cabotagem, gerando economia anual de até R$ 19 bilhdes em
custos logisticos (EPL, 2020).

O BR do Mar deve estimular o transporte de contéineres, granéis solidos e
carga geral por cabotagem atualmente com participagao reduzida.

Segundo estimativa da EPL um eventual aumento de cerca de 60% no
transporte por cabotagem de carga conteinerizada pode representar uma reducéo de
mais de 530 mil toneladas de CO:2 equivalente por ano, quando comparado com o
modo de transporte rodoviario (EPL, 2020).

Assim, além da economia, a cabotagem reduz significativamente as emissdes
de CO,. Cada tonelada transportada por cabotagem emite cerca de 8g de CO, por
tonelada-quildmetro, contra 52g no transporte rodoviario.

A cabotagem €& uma alternativa estratégica para um sistema logistico mais
eficiente. Assim, segundo o estudo publicado pela Coalizagdo dos Transportes, que
envolveu mais de 50 entidades privadas e governamentais, espera-se que a
cabotagem passe a representar maior percentual na matriz de transporte brasileira
(MPOR, 2025).

4.4.1.3. Debéntures

As Debéntures de Infraestrutura, instituidas pela Lei n® 14.801, de 9 de janeiro
de 2024, e regulamentadas pelo Decreto n? 11.964, de 26 de margco de 2024,
consistem em titulos de divida emitidos por empresas para financiar projetos de
infraestrutura considerados prioritarios, com concessao de beneficios fiscais aos
investidores, como a isencao parcial do Imposto de Renda sobre os rendimentos.
Esses incentivos reduzem o custo de capital e ampliam os beneficios econémicos e
ambientais dos projetos financiados.

Nos termos do inciso Il do art. 4° do Decreto n? 11.964/2024, no ambito da area
de energia, apenas podem ser enquadrados projetos nos setores de: (i) geragao por
fontes renovaveis, transmisséo e distribuicdo de energia elétrica; (ii) gas natural; (iii)
producdo de biocombustiveis e biogas, excetuada a fase agricola; (iv) produgao de
combustiveis sintéticos de baixa intensidade de carbono; (v) hidrogénio de baixo

carbono; (vi) captura, estocagem, movimentacgéo e uso de diéxido de carbono; e (vii)
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dutovias para transporte de combustiveis, incluindo biocombustiveis e combustiveis
sintéticos de baixa intensidade de carbono.

Assim, no ambito da area de energia, os projetos de instalagdes de produgao e
refino de petroleo, de terminais de abastecimento e de armazenamento de petréleo e
derivados ndo estdo contemplados entre os projetos enquadraveis para fins de
emissdao de debéntures de infraestrutura, os quais restringem-se a projetos de
dutovias.

A Portaria GM/MME n2 93, de 10 de dezembro de 2024, detalha os critérios e
condi¢cdes complementares para enquadramento, aprovagao e acompanhamento de
projetos prioritarios no ambito da Secretaria Nacional de Petroleo, Gas Natural e

Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia.

4.4.1.3. Depreciacao acelerada

A Lei n® 14.871, de 28 de maio de 2024, foi instituida a fim de ampliar os
estimulos a investimentos na modernizagao e ampliacdo da frota de embarcagdes de
cabotagem destinadas ao transporte de petroleo, derivados de petroleo e derivados
de gas natural, com o objetivo de reduzir custos de afretamento, mitigar a exposigao
a volatiidade de precos e fomentar a industria naval nacional. Com efeito, o

seu art. 2°-A, estabelece que:
Art. 2°-A Sem prejuizo do disposto no art. 2°, o Poder Executivo federal podera, por
meio de decreto, autorizar quotas diferenciadas de depreciagcao acelerada para
navios-tanque novos empregados nas atividades de navegacao de cabotagem
de petrdleo e seus derivados e de derivados de gas natural, e para
embarcacgdes de apoio maritimo produzidos no Brasil, conforme indices minimos de
conteudo local definidos pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
desde que destinados ao ativo imobilizado de pessoa juridica e sujeitos a desgaste
pelo uso, causas naturais ou obsolescéncia normal.
(...)
§ 5° Para fins do cumprimento do limite e da fruigao do beneficio de que trata
este artigo, as pessoas juridicas deverdao ser previamente habilitadas pelo
Poder Executivo federal.

(grifos acrescidos)

O Poder Executivo pode autorizar condi¢cdes diferenciadas de depreciagao
acelerada para navios-tanque novos produzidos no Brasil conforme indices de

conteudo local definidos pelo CNPE, adquiridos até 31 de dezembro de 2026 e que

95



iniciem operagao na cabotagem de petroleo e seus derivados a partir de 1° de janeiro
de 2027. A depreciagao acelerada permite a antecipagao de até 50% do valor do bem
no ano de entrada em operacgao e até 50% no ano subsequente, reduzindo a base de
calculo do IRPJ e da CSLL. Em regime ordinario, essa dedugéo ocorreria de forma
gradual, ao longo de até 20 anos.

Esse instrumento funciona como antecipacdo de receita para as empresas.
Além de modernizar as fabricas, a medida pode contribuir para aumentar o fluxo de
caixa das empresas, incentivando investimentos e contribuindo para a Formagao
Bruta de Capital Fixo. No caso especifico da cabotagem, busca-se ampliar a
capacidade produtiva futura com a aquisicdo de maquinario. No ano em que o bem é
instalado, posto em servico ou em condi¢gdes de producdo, a depreciagcao € de até
50% do valor dos referidos bens, e de até 50% no ano seguinte. Normalmente, esse
abatimento é paulatino, em até 20 anos, conforme o bem vai se depreciando.

Tal iniciativa objetiva estimular investimentos na renovagao e ampliagao de
frota de navios de cabotagem com vistas a ampliagdo da capacidade logistica da
atividade de transporte de petroleo e seus derivados, a redugdo da exposicao a
oscilacbes de preco e dos custos com afretamento de embarcacbes e ao
desenvolvimento da industria naval nacional. Os resultados esperados sdo o aumento
dos investimentos, da produtividade e da competitividade do setor e estimular o
adensamento da cadeia produtiva nacional, com impactos positivos sobre
investimentos, produtividade, emprego e arrecadagao.

O Decreto n®12.242, de 8 de novembro de 2024, regulamenta a concessao das
quotas diferenciadas de depreciacdo acelerada, nos termos do disposto no art. 1°,
caput, inciso I, da Lei n2 14.871/2024.

No regulamento consta os procedimentos iniciais a serem efetuados pelas
pessoas juridicas interessadas para realizar o pedido de habilitagdo prévia a ser
avaliado pelo Ministério de Minas e Energia e pelo Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos.

A Portaria Interministerial MDIC/MME n2 139, de 15 de setembro de 2025,
disciplina os procedimentos administrativos e processuais para analise técnica do
pedido de habilitagdo prévia com a finalidade de fruicdo de quotas diferenciadas de
depreciacido acelerada para navios-tanque novos produzidos no Brasil, para fins do
disposto no Decreto n2 12242/2024.
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Em setembro de 2025, foram publicados 16 despachos de habilitagdo prévia
para fruicao do beneficio, conforme apresentado no Quadro 9.

Complementarmente, a Resolugao n® 15, de 10 de dezembro de 2024, definiu
indices minimos de conteudo local para navios-tanque novos, produzidos no Brasil,
empregados exclusivamente nas atividades de cabotagem de petrdleo e seus
derivados, bem como diretrizes para a mensuracéo e fiscalizagao do cumprimento dos
indices minimos de conteudo local pela ANP, nos termos do Decreto n2 12.242/2024.

O requisito de conteudo local constitui instrumento de politica publica
amplamente utilizado para promover o desenvolvimento econdmico doméstico em
setores estratégicos, assegurando que parcela relevante dos investimentos seja
direcionada a industria nacional, com geragao de empregos, fortalecimento produtivo
e estimulo a transferéncia de tecnologia.

Assim, para fruicao da depreciagao acelerada dos navios-tanque, a resolucao
CNPE define trés grupos de investimentos para os navios-tanque novos: engenharia
com percentual minimo de 50%; maquinas, equipamentos e materiais com percentual
minimo de 40%; e construgdo e montagem com percentual minimo de 50% (cinquenta
pontos percentuais). Estabelece ainda diretrizes para a ANP realizar a atividade de
mensuragao e fiscalizacdo do cumprimento dos indices minimos, exigéncia contida
no art. 8° do Decreto n 12.242/2024.
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Quadro 9. Habilitag&o prévia para depreciacdo acelerada de navios-tanques novos em 2025

Capacidade

Descrigao do projeto de transporte

Empresa DOU

Construgéo do 1° navio MR-1 de um total de 04
novos navios da classe MR-1 com capacidade
nominal entre 27,5 e 39,9 mil toneladas de
porte bruto (TPB) 27.500 a

Construgao do 2° navio MR-1 39.900 TPB
Construgéo do 3° navio MR-1

Construcao do 4° navio MR-1

Construgéo do 1° navio classe Handy-2 de um
total de 04 novos navios da classe Handy-2
com capacidade nominal entre 15 e 18 mil
toneladas de porte bruto (TPB). 15.000 a

Construgéo do 2° navio classe Handy-2 18.000 TPB

Construgdo do 3° navio classe Handy-2

Diario Oficial da

Construgdo do 4° navio classe Handy-2 Unido 23/09/2025
Construgéo do 1° navio classe gaseiro de Petrobras | Secédo 1 - Edicéo
capacidade de 7 mil m* de um total de 08 Extra A

navios da classe gaseiros, sendo 03
pressurizados de capacidade de 7 mil m3, 02
pressurizados com capacidade de 14 mil m® e 7.000 m?
03 semirrefrigerados com capacidade de 10 mil |
m?.

Construgéo do 2° navio classe gaseiro

Construgao do 3° navio classe gaseiro

Construgéo do 4° navio classe gaseiro

Construgéo do 5° navio classe gaseiro 10.000 m?

Construgéo do 6° navio classe gaseiro

Construgao do 7° navio classe gaseiro 7.000 m?

Construgéo do 8° navio classe gaseiro 14.000 m?

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados publicados no Diario Oficial da Uniao.

4.4.2. Experiéncia internacional
A presente secao destina-se a relatar as informacdes declaradas pelos paises

por intermédio das respostas ao questionario.

4.4.2.1. Argentina

Na Argentina, a Secretaria de Energia é a autoridade responsavel pela
regulamentagdo do mercado de combustiveis navais’. A cadeia de suprimentos segue
a estrutura tradicional do setor de hidrocarbonetos, abrangendo as etapas de

exploracdo e producdo, refino, armazenamento, transporte, comercializacdo ou

7 https://www.argentina.gob.ar/economia/energia
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exportagdo, padronizacdo de especificagdes e consumo final. Apesar dessa
organizagao, nao ha dados publicos consolidados sobre exportagcdes especificas de
combustiveis maritimos, sendo a produgao concentrada principalmente nas empresas
YPF, Shell e Axion.

A formacao de precos dos combustiveis fosseis aquaviarios incorpora o valor
da commodity, os custos de refino, logistica e distribuicdo, as margens de
comercializagdo e a carga tributaria. No &mbito da transparéncia de mercado, a
Resolugdo n® 1104/2004 instituiu o Modulo de Informacion de Precios Mayoristas de
Combustibles, que obriga as empresas a reportarem pisos e tetos de pregos
(ARGENTINA, 2004). Esses referenciais ndo possuem carater vinculante ou
orientador da politica publica, destinando-se exclusivamente ao monitoramento do
mercado.

Quanto aos subsidios, a Lei n? 27.419/2017 instituiu incentivo temporario aos
combustiveis navais, correspondente a 50% dos impostos incidentes sobre o
consumo de embarcagdes de bandeira argentina ou em regime de cabotagem, pelo
prazo de 36 meses a partir de sua promulgacado (ARGENTINA, 2017). O beneficio ndo
se encontra mais vigente, em razdo do término do prazo legal e das alteragdes
introduzidas posteriormente pelo DNU n¢ 340/2025 (ARGENTINA, 2025).

No que se refere as condi¢gdes de comercializacido, no tocante a contratacéo
entre fornecedores e armadores a Resolugdo n® 177/1986 estabeleceu que o
fornecimento de combustiveis nacionais a navios estrangeiros deveria respeitar
precos minimos equivalentes a 97% do pre¢go médio internacional praticado nos portos
de Rotterdam, Durban e Las Palmas, conforme as publicagbes da Platt’s Oilgram
Bunker Wire (ARGENTINA, 1986). Os calculos baseavam-se nos pregos de referéncia
do Estimated Marine Fuel Oil Spot Prices para os produtos Bunker C IFO 180 CST e
diesel.

A respeito da infraestrutura portuaria, o Decreto n2 3/2005 (ARGENTINA, 2005)
criou a Agéncia Nacional de Portos e Navegacgédo (ANPYN), em substituicdo ao art. 22
da Lei n? 24.093/1992, de Atividades Portuarias (ARGENTINA, 1992b). Entre suas
atribuicbes destacam-se o estimulo ao investimento privado na operagao e
administragcao portuaria, a promogao de parcerias publico-privadas em centros
logisticos e a ampliagao da eficiéncia e competitividade do transporte multimodal, em

apoio a navegacao e ao comeércio exterior.
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A legislacdo de hidrocarbonetos, especialmente a Lei n° 17.319/1967,
estabelece que as concessionarias de transporte devem assegurar, havendo
capacidade disponivel, o acesso de terceiros as infraestruturas em condi¢gdes nao
discriminatérias e com tarifas uniformes, respeitada a prioridade de atendimento as
suas préprias necessidades (ARGENTINA, 1967). De forma complementar, o Decreto
n2 44/1991 (ARGENTINA, 1991), que regulamenta a Lei n® 24.076 (ARGENTINA,
1992a), qualifica o transporte dutoviario de hidrocarbonetos liquidos como servigo
publico, assegurando, em tese, o livre acesso as instalagdes.

O planejamento energético de longo prazo é atribuicdo da Subsecretaria de
Transi¢cao Energética e Planejamento, vinculada a Secretaria de Energia do Ministério
da Economia. Embora ndo existam publicacdes recentes especificas sobre o mercado
de combustiveis maritimos, o documento Escenarios Energéticos 2030 destaca o
papel estratégico do gas natural, inclusive o GNL, e seu elevado potencial de
crescimento nas proximas décadas para atendimento da demanda do transporte
maritimo e de mercados externos (ARGENTINA, 2019).

4.4.2.2. Japao

No Japéo, a autoridade central responsavel pela regulacdo do mercado de
combustiveis navais é o Ministério da Economia, Comércio e Industria (METI)® o qual
esta vinculada a Agéncia de Recursos Naturais e Energia (ANRE)® encarregada da
formulacédo de politicas de refino, seguranga do suprimento e supervisao da qualidade
dos combustiveis. O Ministério de Terras, Infraestrutura, Transporte e Turismo
(MLIT)'™ atua de forma complementar na regulagio das operagdes portuarias e do
abastecimento maritimo, enquanto a Guarda Costeira do Japdo!' assegura os
padrdes de seguranga nas operagdes de bunker.

A Agéncia Aduaneira'?, subordinada ao Ministério das Financgas, é responsavel
pela fiscalizagao de importagdes e exportagdes. A Organizagado Japonesa para Metais
e Seguranca Energética (JOGMEC) (JAPAO, 2024c) realiza levantamentos anuais
sobre a movimentagdo de GNL por empresas japonesas, ainda que sem

discriminagao por uso final. No ambito setorial, a Petroleum Association of Japan

8 hitps://www.meti.go.jp/english/

9 https://www.enecho.meti.go.jp/

10 https://www.mlit.go.jp/en/

1 https://www.kaiho.mlit.go.jp/e/index_e.html.

12 https://www.mof.go.jp/english/public_relations/kengaku/customs.html.
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(PAJ)'® exerce papel relevante de coordenagdo, disponibilizando estatisticas e
orientagdes de conformidade.

A cadeia de suprimentos de combustiveis fosseis aquaviarios segue a estrutura
tradicional do setor de hidrocarbonetos, abrangendo exploracdo e produgéo,
transporte maritimo de petréleo cru, refino, armazenamento, distribuicdo e consumo
final. O mercado apresenta perfil semiconsolidado, com predominancia de refinarias
nacionais, destacando-se a ENEOS Corporation, ldemitsu Kosan, Cosmo Oil, Fuji Oil,
Taiyo Oil e TOA Qil, além de afiliadas e joint ventures sob controle das grandes
refinadoras (PAJ) (JAPAO, 2024b).

No que tange as especificacdes, o PAJ (JAPAO, 2025f) classifica o 6leo pesado
(utilizado como combustivel maritimo) de acordo com sua viscosidade em:

e A (cbdigo SH 2710.19-163, éleo combustivel de densidade n&o superior
a 0,9037, menor viscosidade entre eles) (JAPAO, 2025¢); e

e BeC(SH2710.19-173, 6leo combustivel pesado de densidade superior
a 0,9037 e teor de enxofre menor ou igual a 3%) (JAPAO, 2025d).

De acordo com as estatisticas comerciais oficiais japonesas, o Japao nao
exportou 6leo combustivel A e éleo combustivel C em 2024. O 6leo combustivel B
raramente é produzido, sendo substituido pelo A (mais sustentavel) ou C (mais barato)
(PAJ) (JAPAO, 2025g). Os principais parceiros de importacéo, por outro lado, foram:

) oleo combustivel A: Coreia do Sul (99%); e Panama (1%);
) oleo combustivel C: Coreia do Sul (54%); e Australia (46%).

Entre 2022 e 2024, a producdo de 6leo combustivel A apresentou queda de
10.421.213 t para 9.759.730 t, enquanto o 6leo combustivel B+C também registrou
reducao significativa apdés um pico em 2022, passando de 16.138.071 t para
12.052.811 t em 2024 (JAPAO, 2025b). Entre 2022 e 2024, a importagéo japonesa
de oleo combustivel maritimo mostrou forte retragdo: o éleo combustivel A manteve
volumes baixos apés a queda acentuada em 2022, enquanto o 6leo combustivel B+C
recuou drasticamente de 2.078.905 t em 2022 para apenas 163.080 t em 2024
(JAPAQ, 2025b).

Entre 2022 e 2024, as vendas domésticas de 6leo combustivel maritimo no
Japao também apresentaram tendéncia de reducéo: o 6leo combustivel A recuou de

10.527.568 t para 9.704.765 t, enquanto o 6leo combustivel B+C diminuiu de forma

13 https://www.paj.gr.jp/english
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mais acentuada, passando de 9.627.554 t para 5.099.360 t (JAPAO, 2025b). Esse
comportamento sugere um declinio do consumo doméstico desses combustiveis,
possivelmente associado a mudangas regulatorias, eficiéncia energética e
substituicdo por fontes alternativas.

No Japao, quanto a estrutura de precos, os precos dos combustiveis
aquaviarios incorporam quatro componentes principais: o indice Japan Crude Cocktail
(JCC), que reflete os pregos de importagdo do petréleo; os custos de refino,
determinados pela qualidade da matéria-prima e pela eficiéncia operacional; os custos
logisticos e de armazenagem; e as margens de comercializagdo aplicadas por
distribuidores e revendedores. Em termos tributarios, combustiveis maritimos
destinados ao transporte internacional sdo isentos de tributos usuais, mas o Imposto
sobre Petroleo e Carvao incide sobre determinados derivados em consumo
domeéstico, a exemplo dos 6leos combustiveis pesados, a taxa aproximada de ¥2.800
por quilolitro.

No campo regulatorio, a conformidade técnica € assegurada pela adogao da
especificagdo internacional ISO 8217 por meio da norma japonesa JIS K 2205 (JISC,
1991) que estabelece parametros obrigatérios relativos a viscosidade, ponto de fulgor,
teor de enxofre e de agua. O Comité JIS' administra essas normas sob supervisdo
do METI. A comercializagao é regida pela Lei de Controle de Qualidade da Gasolina
e Outros Combustiveis (Lei n2 101/1961) que exige registro junto ao METI para
distribuidores. Vendas diretas de refinarias ou importadores a consumidores finais sao
admitidas, desde que observados os requisitos legais e técnicos aplicaveis (JAPAO,
1961).

Em matéria de incentivos, o Japao mantém programas de apoio a eficiéncia
energética e a transi¢do para combustiveis de baixo carbono no transporte maritimo.
O orcamento nacional de 2021 destinou aproximadamente ¥800 milhdes para o
desenvolvimento de tecnologias maritimas sustentaveis (IEA, 2021) enquanto o MLIT
criou mecanismos de subsidio cobrindo até 50% do custo de instalagdo de
equipamentos de alta eficiéncia em embarcagdes (MLIT) (JAPAO, 2020). Em 2024, o
Ministério do Meio Ambiente langou chamadas publicas para introducdo de GLP e
metanol como combustiveis maritimos (Ministério do Meio Ambiente - Japao) (JAPAO,

2024a). No ambito regional, governos locais, como a prefeitura de Fukui,

14 https://www.jisc.go.jp/eng/.
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implementaram subsidios que cobrem parte dos custos de operadores logisticos que
substituam transporte rodoviario por alternativas maritimas e ferroviarias (JIFFA,
2024).

Quanto ao acesso a infraestrutura, a Lei de Negdcios de Oleodutos (Lei n°
105/1972) impbe aos operadores a obrigagdo de transporte de derivados para
terceiros, salvo em casos de ndo conformidade técnica ou impacto sobre as préprias
operagdes (JAPAO, 1972).

No que tange ao planejamento energético, o Sétimo Plano Estratégico de
Energia (JAPAO, 2025a) aprovado em fevereiro de 2025, definiu diretrizes para o
fornecimento estavel de energia associado a metas de descarbonizacéo. Relatério do
Grupo de Estudos sobre Demanda de Produtos Petroliferos (2025-2029) do METI,
publicado em abril de 2025, projeta redugdo do consumo de 6leo combustivel A de
9,3 milhdes para 7,9 milhdes de toneladas entre 2025 e 2029 (-15%) e de dleo
combustivel bunker C de 3,2 para 2,7 milhdes de toneladas (-13%) (JAPAO, 2025e).
Até 2030, o Japao planeja importar trés milhdes de toneladas anuais de amodnia de
baixa emiss&o (oriunda de hidrogénio de origem renovavel), com meta de 30 milhdes
até 2050, direcionando esses volumes a setores como a geragao elétrica e o
transporte maritimo (JAPAO, 2022a; JAPAO, 2022b).

4.4.2.3. Emirados Arabes Unidos

Os EAU néo publicam dados consolidados sobre combustiveis aquaviarios,
mas fontes oficiais como o Ministério da Energia e Infraestrutura (MOEI)' e a Zona
Industrial de Petroleo de Fujairah (FOIZ)'® divulgam relatérios e comunicados
periddicos.

O portal dos Emirados Arabes Unidos (EMIRADOS ARABES UNIDOS, 2025a;
EMIRADOS ARABES UNIDOS, 2025b; EMIRADOS ARABES UNIDOS, 2025c)
divulgava dados de produgéo, exportacao e importacédo por derivados até 2019,
conforme dados adaptados apresentados, apds esse periodo a divulgagdo seguiu
sendo feita, mas sem a finalidade dos combustiveis refinados (EMIRADOS ARABES
UNIDOS, 2025a).

15 https://www.moei.gov.ael/en
16 https://foiz.gov.ae/about
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Considerando os dados mais recentes (2019), a produ¢ado de derivados de
petréleo e gas natural nos EAU em 2019 apresentou uma queda acentuada no éleo
combustivel (2.958,0 mil t, muito abaixo dos 9.854,0 mil t registrados em 2018) e no
GLP (586,7 mil t), enquanto o 6leo diesel continuou elevado (11.343,0 mil t) e o GNL
manteve um volume robusto (5.937,0 mil t) (EMIRADOS ARABES UNIDOS, 2025a).
Ja as exportagdes de derivados de petréleo e gas dos EAU mostram forte retragéo no
oleo combustivel de 2.798,7 mil t (2019), contra 8.201,0 mil t (2018) e crescimento
expressivo no 6leo diesel, que atingiu 9.752,5 mil t (2019), enquanto o GNL manteve
volume elevado 5.888,0 mil t (2019) e propano e butano apresentaram niveis
relativamente estaveis (EMIRADOS ARABES UNIDOS, 2025c).

As importagcdes de derivados de petrdleo e gas dos EAU indicam volumes
bastante limitados e concentrados principalmente no 6leo diesel, que caiu de
2.349,9 mil t (2015) para apenas 158,0 mil t (2019), evidenciando forte reducéo da
dependéncia externa. Nao houve importacao de 6leo combustivel, GNL, propano e
butano de 2015 a 2019, periodo em que foi possivel obter dados. Ja o GLP aparece
pontualmente com 25,6 mil toneladas apenas em 2019. A producdo de Oleo
combustivel apresentou tendéncia de queda, passando de 49,0 mil barris/dia (2017)
para 39,0 mil barris/dia (2023), enquanto o 6leo diesel manteve volumes elevados,
embora com oscilagbes, recuando de 229,0 mil barris/dia (2017) para 212,0 mil
barris/dia (2023) (EMIRADOS ARABES UNIDOS, 2025b).

A petrolifera estatal ADNOC'” lidera a producdo e exportagdo nos EAU.
Empresas internacionais como Vitol, Minerva e PetroChina atuam no armazenamento
e abastecimento no Porto de Fujairah. Os principais destinos de exportagcéo incluem
Asia e Africa Oriental. Comunicados e dados sdo ocasionalmente publicados pela
WAM e pela Autoridade Portuaria de Fujairah.

A cadeia de suprimento de combustiveis maritimos inclui produgao, importacao,
armazenamento, distribuicdo e abastecimento. O Ministério da Energia e
Infraestrutura (MOEI) regula o comércio e as licengas para produtos petroliferos. O
Departamento de Energia de Abu Dhabi'® supervisiona os padrées de

armazenamento de combustiveis, ja o Ministério da Industria e Tecnologia Avancada

17 https://adnoc.ae/en/our-story/who-we-are.
18 https://www.doe.gov.ae/.
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(MolAT)'® é responsavel pelas especificagbes técnicas. As operagbes de
abastecimento sdo licenciadas, especialmente no Porto de Fujairah.

Em matéria de formacdo de precos, os Emirados Arabes Unidos adotam um
regime liberalizado desde agosto de 2015, quando foram eliminados os subsidios aos
combustiveis e encerrado o controle governamental sobre precos. O valor dos
combustiveis maritimos reflete diretamente as cotacdes internacionais do petroleo,
acrescido de custos de refino, armazenamento, logistica e margens de
comercializagdo. Embora o Ministério de Energia e Infraestrutura (MOEI) publique
mensalmente precos de combustiveis para o varejo, ndo ha regulagao especifica de
transparéncia ou controle tarifario sobre o segmento aquaviario. Em polos estratégicos
como Fujairah, os pregos sao definidos por operadores de mercado, sem a oferta de
subsidios ou isengdes fiscais direcionados a combustiveis navais (SHIP & BUNKER,
2025c).

No plano de incentivos e investimentos, os Emirados Arabes Unidos
concentram esforgos em consolidar Fujairah como hub global de abastecimento.
Projetos em curso incluem a expansdo da capacidade de estocagem, que ja
ultrapassa 70 milhdes de barris, e o desenvolvimento de infraestrutura para outros
combustiveis como GNL, metanol e biocombustiveis. Essas medidas visam atrair
capital estrangeiro, fortalecer a concorréncia e alinhar o pais as metas de transigcéao
energética definidas em estratégias nacionais, como os “Projetos dos 50" e a
Estratégia Energética dos EAU (WAM, 2024; WAM, 2025).

Quanto ao marco legal, a Lei Federal n° 14/2017 (EMIRADOS ARABES
UNIDQOS, 2017). estabelece a obrigatoriedade de licenga para empresas que atuam
no comeércio, armazenamento e transporte de produtos petroliferos. A legislacao,
entretanto, n&o prevé acesso obrigatério de terceiros aos oleodutos ou terminais,
limitando-se a um regime de negociagao privada. Em Fujairah, o uso de tanques e
terminais € supervisionado pela Fujairah Oil Industry Zone (FOIZ) sob autoridade do
MOEI, mas n&o ha previsao legal de “third-party access” compulsorio, como ocorre
em mercados liberalizados de gas ou eletricidade.

Em relagao ao planejamento energético, os combustiveis maritimos fésseis nao
constituem categoria autbnoma no planejamento de longo prazo, mas integram

cenarios de demanda energética global mais ampla. O Departamento de Energia de

19 https://www.moiat.gov.ae/en.
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Abu Dhabi lidera o “Abu Dhabi Energy Outlook 2050” (EMIRADOS ARABES UNIDOS,
2023). que inclui diretrizes sobre infraestrutura portuaria e diversificacdo de fontes
energéticas, com reflexos indiretos sobre o setor naval. A politica nacional de energia
dos EAU prevé ainda investimentos continuos em logistica e cadeias de suprimento
maritimo, consolidando o papel do pais como entreposto regional de abastecimento

entre Asia e Canal de Suez.

4.4.2.4. China

Entre 2022 e 2024, a produgdo chinesa de 6leo combustivel maritimo
apresentou oscilagdes significativas. Apos crescer 16,6% em 2022 e 4,9% em 2023,
o volume produzido caiu 18,4% em 2024, totalizando 43,0 milhdes de toneladas. A
producao de 6leo combustivel maritimo com baixo teor de enxofre (em regime bonded
0il?%) manteve relativa estabilidade, situando-se em 13 milhdes de toneladas em 2024
(-1,29% em relagao ao ano anterior), segundo o National Bureau of Statistics of China
(CHINA, 2024; CHINA, 2025b).

O consumo interno também ganhou destaque, alcangando 61,7 milhdes de
toneladas de 6leo combustivel maritimo em 2023, um salto de quase 37% frente a
2022, e projetando a China como um dos maiores mercados globais (mais de 15% do
total global). No comércio exterior, o pais importou 6,0 milhdes de toneladas em 2024
(+45,9% a/a), sobretudo de Singapura, Russia e Malasia, ao mesmo tempo em que
exportou 45 milhdes de toneladas, tendo Singapura como principal destino. Entre
janeiro e dezembro de 2024, a China importou US$ 20,6 bilhdes e exportou US$ 34,1
bilhdes de combustiveis maritimos, conforme dados do General Administration of
Customs of China (GACC).

No campo produtivo, a oferta chinesa é liderada pelas refinarias estatais
Sinopec, CNPC e CNOOC, que concentram a producdo de 6leo combustivel com
baixo teor de enxofre (LSFO), a partir de unidades como a Zhenhai Refining and
Chemical e a Maoming Petrochemical, ambas da Sinopec. Em paralelo, as refinarias
independentes de Shandong - incluindo Dongming Petrochemical e Jingbo

Petrochemical — atuam no segmento de mistura de combustiveis, respondendo por

20 E jsento de tarifas, imposto sobre valor agregado e imposto sobre o consumo, reduzindo significativamente os
custos operacionais para partes relacionadas, como empresas de logistica internacional.



uma participacao estimada entre 20% e 30% do mercado de acordo com dados
enviados pela diplomacia chinesa.

No fornecimento do combustivel maritimo, cinco empresas dominam o setor,
representando juntas mais de 90% da participagao nacional: China Shipbuilding Fuel,
Chimbusco, Sinopec Zhejiang Zhoushan Petroleum, Sinopec Changjiang Fuel, e a
Filial de Vendas da CNOOC. Esse arranjo evidencia a forte concentragado do mercado,
caracterizado pelo predominio de estatais, mas também pela gradual insergéo de
refinarias locais independentes em nichos especificos da cadeia de abastecimento.

Em relagdo a regulagdo, CPCAMFC?' é um comité especializado vinculado a
China Petroleum Circulation Association (CPCA), uma entidade nacional da industria
petrolifera supervisionada pelo Ministério do Comércio da China e aprovada pelo
Conselho de Estado. Tem como objetivo desenvolver normas e regulamentos para o
setor de abastecimento maritimo do pais. O sistema de fiscalizagao e regulagéo do
mercado de 6leo combustivel maritimo na China € marcado pela atuacdo de multiplos
orgaos governamentais e entidades setoriais.

A Administragdo Nacional de Energia (NEA)? desempenha papel central na
coordenacao das politicas energéticas, aprovando tanto a capacidade instalada das
refinarias quanto os planos de producdo de combustivel. Complementarmente, a
Comissédo Nacional de Desenvolvimento e Reforma (NDRC)?® é responsavel pela
formulacdo dos mecanismos de precificagcdo de combustiveis, além da gestdo das
cotas de importacdo e exportagdo, incluindo as cotas especificas para o dleo
combustivel.

No ambito aduaneiro, a Administragdo Geral das Alfandegas (GACC)%*
supervisiona a importagao e exportacdo de combustiveis aquaviarios, bem como as
estatisticas relacionadas ao reabastecimento de 6leo em regime alfandegado (bonded
oil). J4 o Ministério dos Transportes (MOT)?, por meio da Administracdo de
Seguranga Maritima, regula as instalagdes portuarias de reabastecimento, garantindo
a conformidade dos combustiveis utilizados nos navios, inclusive com a realizacao de

testes de teor de enxofre. O Ministério da Ecologia e Meio Ambiente (MEE)?®, por sua

21 https://www.cpca.com.cn/4087/index.html.
22 hitps://www.nea.gov.cn/.

23 hitps://en.ndrc.gov.cn/.

24 hitp://english.customs.gov.cn/.

25 hitps://www.mot.gov.cn/.

26 https://english.mee.gov.cn/.
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vez, supervisiona os padrdées ambientais, estabelecendo limites de emissdes e
coordenando a implementacdo das politicas voltadas as Areas de Controle de
Emissdes.

Outro ator relevante € a Administragcdo Estatal para Regulamentagdo do
Mercado (SAMR)?’, responsavel pelo desenvolvimento e implementagdo dos padrées
nacionais de qualidade de combustivel, como a norma GB 17411-2015% que
estabelece parametros técnicos em linha com o padréo internacional ISO 8217
(incluindo limites de teor de enxofre e viscosidade). Na esfera local, destaca-se o
Comité de Gestdo da Zona Franca de Zhoushan, que supervisiona o piloto de
reabastecimento de combustiveis alfandegados, consolidando Zhoushan como o
maior porto de bunkering do pais (CHINA, 2019). Além disso, medidas especificas,
como os Pareceres Orientadores de Treze Departamentos (entre eles o Ministério dos
Transportes) (CHINA, 2025c) reforgam a governanga conjunta sobre o fornecimento
de combustiveis com baixo teor de enxofre.

O preco do combustivel chinés é formado pela composigcédo do custo de Refino
(50 a 60% do prego, sujeito a flutuagdes do mercado) e impostos (sobre consumo: 1,2
yuan/l ou 170 yuan/t; sobre valor agregado: 13% - vendas domésticas).

O precgo do bonded oil € menor do que o das politicas de isencdo de impostos
nacionais, como o desconto no pre¢go com garantia de Zhoushan em comparagao com
Singapura, considerando o somatorio de:

= Logistica e Armazenamento (5 a 10% do preco);
= Distribuigdo de Lucros (Varia de 3 a 5%); e
* Prémio Internacional?®

Os pregos de Zhoushan sao geralmente 10-20 dolares americanos/tonelada
mais baixos do que os de Singapura para atrair navios internacionais.

No que se refere aos subsidios, a China ndo possui uma politica de subsidios
diretos para combustiveis fosseis usados em navios, ha o incentivo ao uso de navios
com fontes de baixa emissao de carbono por meio de uma série de medidas para

reduzir a dependéncia de combustiveis fésseis. A CHIMBUSCO estabelece um

27 https://www.samr.gov.cn/.
28 https://www.sac.gov.cn/sacen/.
29 O prego de exportagéo do 6leo combustivel com baixo teor de enxofre (LSFO) da China é baseado na cotagio

do Singapore Platts (MOPS) mais o prémio regional.
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conjunto de Termos e Condigdes Gerais (GTC) (CHIMBUSCO, 2023), que regulam
todos os contratos de venda ou fornecimento de combustiveis maritimos, incluindo
bunker, 6leo diesel maritimo e gaso6leo maritimo. O GTC n&o proibe explicitamente a
venda direta do produtor ou importador para o consumidor final, porém, a estrutura
contratual emprega esse modelo de venda por meio da CHIMBUSCO como
fornecedora central.

Medidas para promog¢ao da concorréncia no mercado incluem a ampliacdo do
regime de licencas de bonded oil, com a expansdo progressiva da lista de
fornecedores — atualmente concentrada em cinco grandes estatais — e a introdugao
gradual de operadores privados, a exemplo do Zhejiang Haigang Group. No ambito
da Zona de Livre Comércio de Zhejiang, foram implementadas iniciativas especificas
para a gestao das operagdes de abastecimento de bonded oil a navios de navegagao
internacional, com o objetivo de quebrar a estrutura monopolista existente e reduzir o
custo do petréleo alfandegado. A meta estabelecida para o porto de Zhoushan3® é
alcangar pregos entre 15 e 20 USD/t abaixo dos praticados em Singapura,
consolidando a competitividade regional (S&P GLOBAL, 2020).

A China permite que empresas terceirizadas (incluindo capital estrangeiro)
utilizem instalagdes de armazenamento, terminais e oleodutos de combustivel sob
condicbes especificas. Empresas detentoras de docas e instalacbes de
armazenamento (maritimo e terrestre) tém a obrigacdo de abrir terminais de
liquefacéo e instalagbes de armazenamento a terceiros de forma justa, sem pregos
discriminatérios. Segundo o Regulamento relativo a gestao portuaria (CHINA, 2009),
empresas estatais de oleodutos e gasodutos (como o Grupo Nacional da Rede de
Oleodutos) abrem sua capacidade de transporte restante a terceiros, incluindo
oleodutos de 6leo combustivel, sendo excegao as instalacdes de reserva relacionadas
a seguranga nacional. Além disso, no que diz respeito a instalagcdo de
reabastecimento de bonded oil, empresas terceirizadas estdo autorizadas a arrendar
armazéns alfandegados de petroleo e navios de reabastecimento estatais, mas devem
passar pela revisdo de qualificacao alfandegaria (ZHEJIANG ONLINE, 2017).

Com relagado ao planejamento energético no que diz respeito a combustiveis
aquaviarios (CHINA, 2022):

30 http://zcom.zj.gov.cn.
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" Curto prazo (antes de 2030): otimizar a cadeia de suprimentos de
combustiveis maritimos tradicionais (6leo combustivel com baixo teor de enxofre,
oleo diesel) e apoiar a construgdo do Zhoushan Bonded Oil Center, como parte da
estratégia de tornar Zhoushan um porto de bunkering de classe mundial (como
Fujairah e Singapura). Até o fim de 2025, a capacidade de produgdo de O6leo
combustivel com baixo teor de enxofre atingira 20 milhdes de toneladas por ano, e a
quantidade de odleo liquefeito adicionado excedera 10 milhdes de toneladas
(Associagado Chinesa de Circulagao de Petréleo - CPCA).

. Longo prazo (ap6s 2030): Promover a aplicagdo de combustiveis
alternativos, como GNL, metanol e hidrogénio, em navios, reduzindo gradualmente
a proporcao de combustiveis fosseis (SHIP & BUNKER, 2026).

4.4.2.5. Alemanha

Os Dados da Unido Europeia (UNIAO EUROPEIA, 2025a) fornecem através de
seu Balango Energético dados sobre a produgdo, importagcdo e exportagdo de
diversos petroleos e derivados, incluindo 6leo combustivel e 6leo diesel, para os
estados-membros da UE, incluindo a Alemanha.

Entre 2021 e 2023, a producdo alema apresentou comportamentos distintos: o
6leo diesel manteve relativa estabilidade com leve recuperagao, passando de 26,7 mil
t de dleo equivalente (2021) para 24,6 (2022) e voltando a crescer para 26,5 (2023),
enquanto o 6leo combustivel mostrou tendéncia de queda continua, recuando de
167,7 (2021) para 161,9 (2022) e atingindo 149,4 mil t de 6leo equivalente (2023)
(UNIAO EUROPEIA, 20253a).

Entre 2021 e 2023, as importagcdes alemas apresentaram redugao no dleo
diesel, que cairam de 16.815,3 mil t de dleo equivalente (2021) para 15.916,0 (2022),
com leve recuperacdo em 2023 (16.950,0), enquanto as importacbes de Ooleo
combustivel mantiveram volumes menores e relativamente estaveis, passando de
1.243,0 (2021) para 1.089,8 (2022) e subindo moderadamente para 1.185,2 mil t de
oleo equivalente (2023). No mesmo periodo, as exportagdes alemés de derivados
apresentaram crescimento seguido de ajuste: o 6leo diesel aumentou de 9.279,9 mil t
(2021) para um pico de 11.126,9 (2022), recuando para 9.485,5 (2023), enquanto o
oleo combustivel também cresceu de 3.481,4 (2021) para 3.309,9 (2022) e voltou a
cair para 2.956,3 mil t de 6leo equivalente (2023) (UNIAO EUROPEIA, 2025a).
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O consumo de combustiveis por embarcagdes de navegacao internacional na
Alemanha, entre 2021 e 2023, apresentou oscilacdes: o oleo diesel aumentou de
726,6 mil t de 6leo equivalente (2021) para 762,1 (2022), recuando em 2023 (666,2),
enquanto o 6leo combustivel cresceu de 679,3 (2021) para 713,0 (2022) e voltou a
diminuir para 636,9 mil t de éleo equivalente (2023). Ja o consumo interno alemao no
transporte aquaviario foi totalmente concentrado em 6leo diesel, que atingiu 367,4 mil
t de oleo equivalente (2021), caindo de forma significativa para 236,2 (2022) e
mantendo-se praticamente estavel em 235,3 mil t de 6leo equivalente (2023),
enquanto o 6leo combustivel permaneceu nulo em todo o periodo (UNIAO
EUROPEIA, 2025a).

Os dados sobre o comércio de combustiveis maritimos na Alemanha s&o
produzidos pelo Departamento Federal de Estatistica da Alemanha como parte do
comércio geral alemado (ALEMANHA, 2025f). Os principais fornecedores de
combustiveis maritimos na Alemanha sao Vitol Holding BV, AP Moeller, Maersk A/S,
China COSCO Holdings Company Limited, Royal Dutch Shell Plc, Total AS, Bunker
Holding A/S, Monjasa Holding A/S, Dan-Bunkering e Bunker One. A HES
Wilhelmshaven Tank Terminal GmbH (HWTT) e a Hans Rinck Brennstoffe GmbH &
Co. sdo empresas-chave no armazenamento de combustiveis maritimos (MORDOR,
2025; MAGNA, 2024).

A cadeia de suprimentos de combustiveis fosseis marinhos na Alemanha
compreende diversas etapas interdependentes, que incluem importacdo e refino,
armazenamento e distribuicdo, operacdes de abastecimento, bem como o
monitoramento do consumo e das emissdes. Cada uma dessas fases é regulada por
autoridades especificas, de modo a assegurar a conformidade com normas nacionais,
europeias e internacionais, em especial aquelas aplicadas pela Agéncia Europeia de
Seguranca Maritima (UNIAO EUROPEIA, 2025d).

No ambito institucional, destacam-se a Agéncia Federal Maritima e Hidrografica
(BSH)3', responsavel por supervisionar a seguranga maritima, a protegdo ambiental e
a implementagdo das normas da Convencdo MARPOL, e o Ministério Federal dos
Transportes (BMV)*?, encarregado da formulagéo de politicas de transporte, inclusive

para o setor maritimo. O Centro Maritimo Alemao (DMZ)33, por sua vez, exerce fungéo

31 https://www.bsh.de/EN/Home/home_node.html.
32 https://www.bmv.de/EN/Home/home.html.
33 https://dmz-maritim.de/.
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de apoio e orientagdo no campo das regulamentagdes, especialmente no que se
refere ao abastecimento com combustiveis alternativos.

A Divisdo de Seguranca de Navios (BG Verkehr) (ALEMANHA, 2025a)
assegura a conformidade com as normas internacionais de emissdes previstas no
Anexo VI da MARPOL (ALEMANHA, 2025e), além de emitir os -certificados
correspondentes. Ja a Sociedade Cientifica Alema para Fontes de Energia
Sustentaveis, Mobilidade e Ciclos de Carbono (DGMK) desempenha papel
fundamental na padronizagdo de produtos petroliferos, incluindo os combustiveis
navais, em alinhamento com padrdes técnicos como DIN, CEN e ISO (DGMK, 2025).
O Escritério Federal de Assuntos Econémicos e Controle de Exportagées (BAFA)
(ALEMANHA, 2025d) complementa esse arranjo institucional ao controlar
exportacdes de tecnologias e materiais relacionados a combustiveis.

O principal érgao responsavel pela especificacdo dos combustiveis maritimos
na Alemanha é a BSH que adota como referéncia a norma internacional I1SO
8217:2024 (BRANDENBURG MARINE, 2024). A agéncia também conduz a
implementagdo do Anexo VI da MARPOL, que estabelece limites de teor de enxofre
para reduzir a poluigdo atmosférica, bem como do regulamento europeu FuelEU
Maritime (UNIAO EUROPEIA, 2024), instrumento que visa reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa e estimular a adogdo de combustiveis renovaveis e de baixo
carbono.

A estrutura de precos dos combustiveis maritimos na Alemanha resulta da
interacéo entre dindmicas de mercado, regime tributario e procedimentos regulatérios.
Os combustiveis fésseis utilizados no setor maritimo estao sujeitos a Lei do Imposto
sobre Energia (ALEMANHA, 2019), cujas aliquotas diferem conforme o tipo de
combustivel e o teor de enxofre.

O mercado de refino e 0 segmento atacadista alemao caracterizam-se por alta
concentracgao e forte integragéo vertical, o que limita a concorréncia efetiva. Nesses
niveis, a formagéo de pregcos depende, em grande medida, de avaliagdes fornecidas
por agéncias especializadas, como a S&P Global Platts e a Argus Media, monitoradas
pelo Escritério Federal de Cartéis da Alemanha autoridade nacional de defesa da
concorréncia (ALEMANHA, 2025b). A Alemanha nado adota controles diretos de
precos para os combustiveis maritimos fosseis. O modelo adotado baseia-se em

mecanismos de supervisdo regulatoria voltados a garantia de condigbes de mercado
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competitivas. Nesse contexto, o Escritorio Federal de Cartéis3* possui autoridade para
conduzir investigagdes e adotar medidas contra praticas anticompetitivas, em
conformidade com a Lei Contra Restricdes a Concorréncia (GWB). Suas atividades
de monitoramento abrangem toda a cadeia de suprimentos, assegurando
concorréncia leal e prevenindo abusos de mercado.

No tocante ao armazenamento, a gestdo é realizada por entidades como a
Agéncia Nacional Alema de Estoques de Petroleo (EBV), responsavel por manter
reservas estratégicas equivalentes a 90 dias de importagdes liquidas. Os custos
relacionados a logistica de distribuigdo e ao armazenamento sao incorporados aos
precos finais dos combustiveis (IEA, 2020a).

Além disso, a Alemanha instituiu regras especificas de transparéncia no setor
de combustiveis. Para reforgar a clareza e a fiscalizacdo do mercado, foi criada a
Unidade de Transparéncia de Mercado para Combustiveis (ALEMANHA, 2025g) no
ambito do Escritério Federal de Cartéis. Embora voltada prioritariamente para os
combustiveis rodoviarios, esta unidade estabelece principios de transparéncia e
monitoramento que se estendem também ao mercado de combustiveis maritimos,
conforme diretrizes do Ministério Federal da Economia e Energia.

A Alemanha continua a conceder subsidios a combustiveis fésseis, incluindo
aqueles utilizados no setor de transporte maritimo, conforme apontado pelo CEW.
(CEW, 2020). Paralelamente, o pais adota instrumentos de incentivo especificos para
promover a cabotagem e a navegacgao interior, de forma a alinhar competitividade
logistica e politicas de transi¢éo energética.

Nesse sentido, destaca-se o0 programa de auxilio estatal voltado a
modernizacdo das frotas de hidrovias interiores, recentemente prorrogado. A
iniciativa, aprovada pela Comissdo Europeia, concede subsidios financeiros para
projetos de digitalizacdo, melhorias nos sistemas de propulsao e adaptagdes técnicas
para navegacao em condi¢cdes de aguas baixas. A intensidade do auxilio varia entre
60% e 80%, contando com um orgamento adicional de € 60 milhdes, destinado ao
periodo de janeiro de 2024 a dezembro de 2026, segundo dados do Global Trade Alert
(GLOBAL TRADE ALERT, 2023).

Em complemento, a Estratégia Nacional Alema para Portos Maritimos e

Interiores busca ampliar a competitividade do sistema portuario, em linha com metas

34 https://www.bundeskartellamt.de/EN/Home/home_node.html.
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de eficiéncia e sustentabilidade. A estratégia contempla medidas voltadas a
modernizacao da infraestrutura portuaria, a protecdo ambiental e a promocéo do uso
de combustiveis alternativos, conforme diretrizes do Ministério Federal dos
Transportes. (ALEMANHA, 2024b). Em 2023, o pais também langou um programa de
financiamento direcionado ao transporte de cargas pesadas e de grande porte em
hidrovias interiores (IWT), reforcando a centralidade do transporte fluvial na politica
nacional (IWT, 2023).

Na Alemanha o comércio de combustiveis aquaviarios entre fornecedores e
armadores pode ser feito de forma direta, desde que as vendas estejam em
conformidade com a FuelEU (GORRISSEN FEDERSPIEL, 2024) e a Diretiva de
Energias Renovaveis (RED) (CLYDE & CO., 2024). Aléem disso, em nivel nacional, a
legislacdo sobre seguranga do petréleo exige que as entidades que importam ou
produzem derivados de petrdleo mantenham reservas estratégicas e cumpram
obrigacdes especificas de armazenamento e disponibilidade (IEA, 2020a).

A Alemanha vem implementando um conjunto de medidas legislativas,
regulatorias e de politica publica voltadas a estimular a concorréncia e atrair
investimentos no setor de combustiveis fésseis maritimos. A énfase recai sobre a
expansao da infraestrutura de GNL, abrangendo a construgéo de terminais terrestres,
unidades de armazenamento e instalagdes de regaseificagdo, além da promogao do
seu uso como combustivel no transporte maritimo. O GNL é tratado como vetor de
transicdo energética, desempenhando papel intermediario dentro da estratégia
nacional mais ampla que objetiva alcangar a neutralidade climatica até 2045
(ALEMANHA, 2023).

Na Alemanha, o acesso de terceiros as infraestruturas de abastecimento de
combustiveis aquaviarios é regulado de forma a garantir a ndo discriminagédo e a
transparéncia, com base no principio de acesso aberto as infraestruturas energéticas
essenciais. Esse regime € estabelecido principalmente pela Lei da Industria
Energética (ALEMANHA, 2005) e por normas especificas, como a Lei de GNL
(ALEMANHA, 2022a), que disciplina a operagao e o acesso a terminais de gas natural
liquefeito. A supervisao e fiscalizagdo desse processo cabem a Agéncia Federal de
Redes (ALEMANHA, 2025c) autoridade responsavel por assegurar que 0 acesso as
instalagbes de GNL e aos gasodutos ocorra de forma justa, eficiente e nao

discriminatoria.
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A estratégia energética da Alemanha busca reduzir progressivamente a
dependéncia de combustiveis fésseis, incluindo aqueles empregados no transporte
maritimo. Nesse contexto, o GNL tem desempenhado o papel de combustivel de
transicdo, mas a énfase de longo prazo recai sobre o desenvolvimento e a adogéo de
alternativas renovaveis, como hidrogénio verde, metanol e amonia.

Segundo estudos da Organizagdo Nacional de Tecnologia de Hidrogénio e
Células de Combustivel (ALEMANHA, 2024a), no que diz respeito ao volume
demandado de bunker, o cenario projetado € de que incialmente havera aumento de
demanda por metanol e GNL, bem como aumento de amoénia e hidrogénio apd6s 2030.
No transporte interno (cabotagem), o BioMetanol, o hidrogénio e a aménia serao os
substitutos dos combustiveis fésseis pensando no cenario net zero em 2050.

Na Alemanha, diversas instituicbes desempenham papéis complementares no
planejamento e na implementagdo da transicdo para combustiveis maritimos
renovaveis. O Ministério Federal dos Transportes (BMV) lidera o desenvolvimento do
plano de acgdo nacional para o transporte maritimo sustentavel, em coordenagdo com
diferentes partes interessadas do setor. O Ministério Federal da Economia e Ag&o
Climatica (BMWK)3 supervisiona programas de financiamento voltados a
descarbonizag¢ao da industria naval, como a iniciativa MARITIME.zeroGHG. A NOW
GmbH?36, empresa federal, apoia o desenvolvimento de programas de incentivo para
mobilidade e fornecimento de energia neutros em carbono, enquanto a Agéncia
Federal Alema do Meio Ambiente®” fornece suporte cientifico e conduz avaliagbes
ambientais, garantindo que as politicas publicas estejam alinhadas aos objetivos de
sustentabilidade. Ja o Centro Maritimo Alemao (DMZ) contribui com anadlises e
recomendagdes estratégicas.

Em um estudo recente, ficou constatado que a maioria dos navios alemas ainda
€ construido considerando o uso de combustiveis fosseis, que a frota nacional nao
utiliza combustiveis renovaveis e que tdo somente a aplicacdo das novas regras da
IMO nado levara a descarbonizacdo total dos transportes aquaviarios, sendo
necessaria uma maior regulacdo internacional e interna na Alemanha (ALEMANHA,
2022b).

35 https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Navigation/EN/Home/home.html.
36 https://www.now-gmbh.de/en/.
37 https://www.umweltbundesamt.de/.
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4.4.2.6. Espanha

A Corporacédo de Reservas Estratégicas de Produtos Petroliferos (CORES),
publica estatisticas sobre o setor de petréleo e gas natural. O Informe Estatistico Anual
(CORES®®) (ESPANHA, 2024a) demonstra que a demanda por derivados de petréleo
vem em trajetdria crescente na Espanha, saindo de 48 milhdes de toneladas em 2021
para 59 milhdes de toneladas em 2024. O Consumo Anual de combustivel para
navegacao maritima internacional na Espanha aumentou nos ultimos 5 anos, saindo
de 6.430 (2020) para 8.981 mil t (2024). Sendo que observando o consumo de 6leo
combustivel em 2020 era de 3.969 mil t para 7.226 mil t (2024), enquanto houve
reducao no consumo de Oleo diesel passando de 2.461 mil t (2021) para 1.755 mil t
(2024).

Outras fontes de estatisticas da industria do petroleo séo: a Comissao Nacional
dos Mercados e Concorréncia (ESPANHA, 2025b) onde sdo divulgados dados de
consumo de produtos petroliferos, mas sem discriminar a finalidade; Sistema
Portuario espanhol, que publica um anuario estatistico (ESPANHA, 2025a) e os dados
da balanga energética do Eurostat (UNIAO EUROPEIA, 2025c).

Os numeros da quota de mercado dos combustiveis maritimos nao estao
prontamente disponiveis, mas a capacidade de refino de petréleo € dominada pela
Repsol (56%) e pela Moeve (35%), com a BP e a Asesa na sequéncia, com 7% e 2%,
respetivamente (ESPANHA, 2024b). Entre 30% e 40% da producéo de gasoleo (um
corte proximo ao diesel e, em geral, ndo especificamente maritimo) é exportada,
principalmente para Franga, Marrocos, Italia e Portugal (75% do total exportado). No
caso do 6leo combustivel, entre 50% e 60% ¢é exportado, sobretudo para Gibraltar,
Malta, Chipre, Marrocos, Panama e Arabia Saudita (ESPANHA, 2024b).

A cadeia de suprimentos de combustiveis fosseis maritimos na Espanha
organiza-se em trés etapas principais: refino e importagao, distribuigao (transporte por
frete/duto e armazenagem) e venda final (entrega por barcagas). A construgdo e a
operacao da infraestrutura associada a produc¢do, ao armazenamento e a distribuigcao
estdo sujeitas a autorizagées do Ministério da Industria, Comércio e Turismo® e do

Ministério para a Transigdo Ecoldgica e o Desafio Demografico®.

38 No campo estatistico, 0 CORES (Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos) acompanha
a demanda e as importagbes histéricas de combustiveis maritimos, mas nao disponibiliza projegdes oficiais de
volume ou prego.

39 https://www.mintur.gob.es/en-us/Paginas/index.aspx.

40 https://www.miteco.gob.es/.
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O segmento de refino, importagao e distribuigdo € fortemente concentrado, com
predominancia da Repsol*' e da Moeve*? (antiga Cepsa). Paralelamente, companhias
petroliferas internacionais como BP, Chevron, ExxonMobil, Shell e TotalEnergies
participam do mercado por meio de contratos globais de fornecimento. Também ha
presenca relevante de grandes tradings de commodities energéticas, como Glencore,
Mercuria, Trafigura e Vitol, sobretudo na importacao e distribuicao.

Na etapa de comercializagado e entrega por barcagas, destacam-se a propria
Repsol e a Moeve, além de operadores especializados no abastecimento maritimo,
como Peninsula*?, Vilma/Trafigura**, Minerva Bunkering*® e World Fuel® .

Do ponto de vista regulatério, a supervisdo do mercado é exercida
principalmente pela Comiss&do Nacional dos Mercados e da Concorréncia®’, enquanto
o Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico (ESPANHA, 2006)
define as especificagdes técnicas dos combustiveis. Complementarmente, a
Corporagdo de Reservas Estratégicas de Produtos Petroliferos®® ¢ a entidade
responsavel pelo estabelecimento, manutencao e gestdo dos estoques estratégicos
de petroleo bruto e derivados.

A formacgao de precos dos combustiveis fosseis maritimos ocorre em ambiente
de mercado liberalizado, sendo determinada por referéncias internacionais (como
cotacbes regionais em Roterdd ou indices da Platts) e pela concorréncia entre
fornecedores. Ndo ha mecanismos de controle governamental direto, salvo em
situacdes de crise, quando parametros especificos podem ser aplicados conforme a
Lei Espanhola de Hidrocarbonetos, Lei n® 34/1998 (ESPANHA, 1998). Diferentemente
do segmento rodoviario, inexiste obrigacdo legal de publicacdo de pregos para
combustiveis maritimos. Neste contexto, a transparéncia de mercado é assegurada
por plataformas privadas como Platts (S&P GLOBAL, 2025b) e Bunkerindex 4°.

Os combustiveis maritimos n&o recebem subsidios ou incentivos diretos.
Contudo, o arcabouco tributario prevé isencdes fiscais parciais quando certas
condicdes sao atendidas, também reguladas pela Lei n°® 34/1998 (ESPANHA, 1998).

41 https://www.repsol.com/

42 https://pt.moeveglobal.com/pt/conhece-moeve
43 https://www.peninsula360.com/.

44 https://www.vilmaoil.com/.

45 https://www.minervabunkering.com/.

46 https://www.world-kinect.com/world-fuel/marine.
47 https://www.cnmc.es/.

48 https://www.cores.es/.

49 https://www.bunkerindex.com/.
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A partir de 2024, o setor passou a integrar o Sistema de Comércio de Licengas
de Emissdo (ETS) da Unido Europeia (UNIAO EUROPEIA, 2025b), elevando os
custos por meio da compra obrigatéria de créditos de carbono. Complementarmente,
o Regulamento FuelEU Maritime (UNIAO EUROPEIA, 2023c) estimula a adogédo de
combustiveis alternativos de baixo carbono, enquanto iniciativas comunitarias, como

o programa “Autoestradas do Mar” (MoS), disponibilizam financiamento europeu para
apoiar a transi¢ao energética do setor.

As operacgdes de venda de combustiveis aquaviarios sao realizadas mediante
contratos privados livremente negociados, que podem assumir carater de longo prazo
ou spot. Os contratos seguem as disposi¢des gerais do Cdodigo de Contratos espanhol
(ESPANHA, 2024b), sem regulacao setorial especifica. As empresas petroliferas
atuam diretamente junto aos consumidores finais (armadores e companhias de
navegagao) ou por meio de distribuidoras especializadas em abastecimento por
barcacas.

N&o existem medidas governamentais especificas voltadas a promogao da
concorréncia no segmento de combustiveis maritimos. Entretanto, a Comision
Nacional de Mercados y Competencia (CNMC) possui autoridade para investigar e
coibir praticas anticompetitivas.

De forma indireta, programas como o Plano de Investimento em Acessibilidade
Portuaria e as Autoestradas do Mar favorecem o consumo de combustiveis maritimos
ao incentivar a navegacéao costeira e interior em detrimento do transporte rodoviario
de cargas.

A legislagdo espanhola assegura acesso nao discriminatorio a infraestrutura
essencial para a logistica de combustiveis maritimos. A Lei de Hidrocarbonetos
estabelece o direito de terceiros ao uso de instalacbes de armazenamento e
transporte, impondo ainda a obrigagcdo de comunicar a CNMC os termos e tarifas
aplicados em tais contratos. Paralelamente, a Lei Portuaria Espanhola (ESPANHA,
2011) garante condi¢des de acesso isondmico as instalagdes portuarias relevantes.

O planejamento energético esta alinhado as metas europeias de
descarbonizagéo, prevendo a redugéo progressiva do consumo de derivados fésseis
no transporte maritimo e a promogao do GNL como combustivel de transi¢cao. Desde

2024, o pais incluiu o setor maritimo em suas metas nacionais de biocombustiveis. A
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Estratégia de Descarbonizagdo de Longo Prazo (ESPANHA, 2025c) prevé a

substituicdo quase integral dos combustiveis fosseis maritimos apds 2040.

4.4.2.7. Paises Baixos

O Ministério de Infraestrutura e Gerenciamento de Agua (PAISES BAIXOS,
2025b) mantém uma lista com todos os fornecedores de combustiveis maritimos, com
o objetivo de promover e monitorar a disponibilidade de combustivel da Holanda, bem
como identifica-los.

Como os Paises Baixos dependem de mercados internacionais de energia para
seu abastecimento interno de petréleo bruto e derivados, o governo local tomou
medidas a fim de prevenir ou limitar os danos a sociedade em uma eventual crise de
abastecimento. Uma dessas medidas é a manutencdo de estoques estratégicos pela
Netherlands Petroleum Stockpiling Agency — COVA (COVA, 2025).

A capacidade total de armazenamento de petrdleo bruto e produtos refinados
na Holanda é de 40 milhdes de m3. O Porto de Roterda é o maior porto da Europa, o
10° maior porto de contéineres do mundo e um dos trés principais portos de
abastecimento de combustiveis maritimos (bunkering) do mundo.

Um quarto de todos os fluxos de energia nos Paises Baixos se destina ao
consumo interno; trés quartos destinam-se a exportacao. Isso se deve principalmente
aos grandes setores de refino e produtos quimicos, capacidade de armazenamento e
comercio. A este respeito, os Paises Baixos ocupam uma posi¢cao unica entre outros
paises da UE. Além disso, a Holanda possui uma extensa infraestrutura de oleodutos
qgue conecta suas refinarias a aeroportos e paises vizinhos (CIEP, 2022). A Autoridade
do Porto de Roterda também disponibiliza os dados sobre a venda de bunker (PORT
OF ROTTERDAM AUTHORITY, 2024).

O CBS é ¢érgao oficial de estatistica dos paises Baixos e apresenta dados sobre
a producgao, importacao, exportacdo, abastecimento e consumo final de combustivel
maritimo no pais (CBS). Especificamente, no que diz respeito ao 6leo diesel maritimo,
no periodo de 2015 a 2024, houve retragdo gradual das importagdes totais (mil t), que
cairam de 12.388 (2015) para 3.223 (2024), e das exportagdes totais, reduzidas de
14.199 (2015) para 4.610 (2024), acompanhadas por queda expressiva da produgao
total, que atingiu seu menor nivel em 2024 (5.328). Por outro lado, o abastecimento
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de combustivel manteve-se relativamente estavel ao longo do periodo, variando entre
1.996 (2015) e 1.700 (2024) (PAISES BAIXOS, 2025a).

A cadeia de suprimentos de combustiveis fosseis maritimos nos Paises Baixos
é estruturada de forma integrada e altamente regulada. As importagdes de petroleo
bruto chegam, sobretudo, por terminais de aguas profundas em Roterda, abastecendo
as refinarias locais que produzem combustiveis como IFO, MGO e VLSFO. O refino é
ajustado para atender aos limites de enxofre do Anexo VI da MARPOL, sendo
complementado por operagdes de armazenamento em larga escala conduzidas por
empresas como Vopak, Koole e HES, situadas proximas ao cais.

A distribuicdo é realizada por fornecedores licenciados, entre eles Bunker
Holding, VARO e Shell Bunkering, utilizando barcacas, oleodutos e, em menor escala,
caminhdes. Ja o controle de qualidade é supervisionado pela Inspetoria de Meio
Ambiente e Transportes®® que inspeciona documentos como a Nota de Entrega de
Combustivel (BDN) e avalia a classificagdo do 6leo combustivel, contando ainda com
testes laboratoriais independentes realizados por entidades como Veritas e FOBAS.

No campo regulatorio, a ILT atua sob a coordenagédo do Ministério da
Infraestrutura e Gestdo da Agua, assegurando a conformidade ambiental e
operacional, enquanto a Autoridade Holandesa de Emissdes®! é responsavel pela
implementacgao do Sistema Europeu de Comércio de Emissdes (EU ETS), que passou
a abranger o transporte maritimo em 2024, e pela aplicacdo do Regulamento Maritimo
da UE para Combustiveis em vigor desde 2025.

O arcabougo juridico relevante inclui, entre outros, o Regulamento (UE)
2023/1805 (UNIAO EUROPEIA, 2023b), a Diretiva 2003/87/CE (UNIAO EUROPEIA,
2003), a Diretiva (UE) 2016/802 sobre enxofre (UNIAO EUROPEIA, 2016), e a Diretiva
2009/16/CE (UNIAO EUROPEIA, 2009), sobre controle pelo Estado do Porto.
Complementarmente, o Instituto Holandés de Normalizagao®? é o 6rg&o responsavel
pela adogado e publicagdo de normas técnicas, como a NEN-ISO 8217:2024 (ISO,
2024) e a NPR-ISO/PAS 23263:2019 (ISO, 2019) que estabelecem especificagbes e
diretrizes para combustiveis maritimos. Esse conjunto normativo, aliado a fiscalizag&o
robusta, garante que o setor opere em conformidade com padrées internacionais de

seguranga, qualidade e sustentabilidade.

50 https://english.ilent.nl/.
51 https://www.emissieautoriteit.nl/.
52 https://www.nen.nl/.
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A formacao de precos dos combustiveis fésseis maritimos nos Paises Baixos
— incluindo MGO, VLSFO e HSFO - é resultado de uma interagao complexa entre
fatores de mercado globais, politicas fiscais nacionais e regulamentagbes ambientais
cada vez mais rigorosas. No plano fiscal, a legislagdo europeia em conjunto com a
legislacdo nacional neerlandesa (PAISES BAIXOS, 1968) estabelece a
obrigatoriedade de isencdo de impostos especiais de consumo e de IVA para
combustiveis utilizados no transporte maritimo internacional e intra-UE. Isso significa
gue nao existem subsidios financeiros diretos para o bunker, mas sim, um regime de
apoio indireto baseado em isencdes e descontos fiscais.

No entanto, o FuelEU Maritime impde, desde 2025, limites progressivos de
intensidade de gases de efeito estufa — reduzindo-a em 2% em 2025, 6% em 2030,
14,5% em 2035 e até 80% em 2050 em comparacdo com os niveis de 2020,
acompanhados de penalidades financeiras relevantes, cujo objetivo € desestimular a
dependéncia de 6leo combustivel pesado e direcionar receitas para infraestrutura de
baixo carbono. Ao mesmo tempo, outros componentes como custos de refino,
armazenagem, logistica, distribuigdo e margens comerciais de fornecedores e
distribuidores influenciam a estrutura final de precos, amplificada pela volatilidade do
mercado internacional de petroleo e pelas flutuagcdes cambiais.

No campo da transparéncia, a Holanda nao interfere diretamente nos precos,
mas a Autoridade para Consumidores e Mercados (ACM) exerce funcdo de
monitoramento de condutas anticompetitivas. A nivel europeu, a Recomendacéao da
Comisséao sobre a Comunicagao Semanal de Precos de Produtos Petroliferos exige a
coleta e divulgacado de dados sobre pregos de derivados, inclusive bunker, em
diferentes estagios (refinaria, distribuicdo e revenda), publicados no Boletim Semanal
do Petroleo da Comissao Europeia. Nacionalmente, esses dados sdo compilados pelo
Gabinete Central de Estatisticas (CBS) e pela Autoridade Holandesa de Emissdes
(NEa).

A partir de 2026, sera implementada no Porto de Roterda a obrigatoriedade de
instalacdo de medidores de vazdo em barcacgas, o que permitira maior precisdo e
transparéncia no monitoramento dos fluxos comerciais. O CBS também detalha que
o abastecimento de bunker para transporte internacional é isento de impostos
especiais de consumo, enquanto o oleo diesel maritimo segue a mesma aliquota do

oleo diesel rodoviario, e que o consumo de energia dentro do pais inclui transporte
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fluvial, pesca e aquicultura, ao passo que o consumo fora das fronteiras nacionais
corresponde ao abastecimento de navios em rotas internacionais (UNIAO EUROPEIA,
2007; OIL CHANGE INTERNATIONAL, 2020; IEA, 2020b; PAISES BAIXOS, 2025c;
PAISES BAIXOS, 2025d).

Em termos de acesso a infraestrutura, os Paises Baixos utilizam um regime de
TPA negociado (nTPA - negotiated Third Party Access) para o mercado de gas, no
qual tarifas e condi¢gdes sao estabelecidas entre as partes, respeitando principios de
ndo discriminacdo e transparéncia (UNIAO EUROPEIA, 2010). J4 no caso do
hidrogénio, o Pacote Europeu de Descarbonizacdo (ACM, 2024) estabeleceu o
principio do acesso obrigatério de terceiros a redes, instalagées de armazenamento e
terminais de hidrogénio. Ou seja, operadores de terminais dever&o oferecer acesso
transparente e n&o discriminatorio a potenciais usuarios, conforme a demanda de
mercado. Esse conjunto regulatdrio insere-se em uma estratégia energética nacional
orientada pela Lei do Clima (PAISES BAIXOS, 2019), que estabelece metas de
neutralidade climatica, e pelo Plano Nacional do Sistema Energético (PAISES
BAIXOS, 2023b), principal documento de planejamento de longo prazo.

Complementarmente, o Plano Integrado de Energia e Clima (INEK) 2021-2030
oferece diretrizes para a transicdo, com énfase na eliminacdo gradual dos
combustiveis fésseis, inclusive os utilizados no setor maritimo (PAISES BAIXOS,
2023a). A estratégia neerlandesa contempla a promogao de biocombustiveis
maritimos avangados, a exploragado de hidrogénio e amoénia verdes e a eletrificagao
de curtas distancias. Nesse sentido, a Agéncia Empresarial dos Paises Baixos (RVO)
53 publicou em 2024 o Roteiro de Transicdo de Combustiveis para a Navegacao
(PAISES BAIXOS, 2024), documento estratégico que define caminhos para um
transporte maritimo neutro em carbono até 2050, alinhado a estudos de apoio como
o relatdrio “Custos do Transporte de Carga — Relatério Final” elaborado pelo Instituto
KiM, que subsidia decisdes sobre investimentos e politicas publicas para acelerar a
transicéo no setor naval (PAISES BAIXOS, 2023c).

4.4.2.8. Estados Unidos da América
Nos Estados Unidos, a cadeia de suprimento de combustiveis maritimos é

dominada por grandes empresas como Shell, BP, ExxonMobil e Neste. Segundo

53 https://www.rvo.nl/.
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dados da Energy Information Administration - EIA (EIA,2025a, EIA, 2025b; EIA,
2025c), a evolugdo da producdo, das exportagbes e das importagcdes de Oleo
combustivel destilado e residual revela que, entre 2015 e 2024, o pais manteve uma
produgao liquida elevada e relativamente estavel de 6leo combustivel destilado,
sempre acima de 1,7 milhao de barris por ano, atingindo 1,8 milhdo de barris em 2024.
Em contraste, a produgao de 6leo combustivel residual apresentou queda acentuada
apos 2019, reduzindo-se para 68.936 mil barris em 2020, com recuperag¢ao parcial
nos anos seguintes, alcangando 115.747 mil barris em 2024 (EIA, 2025a).

No comércio externo, as exportacoes de 6leo combustivel destilado cresceram
novamente apos 2021, atingindo 472.631 mil barris (2024), ao passo que as
exportagdes de residual permaneceram em niveis bem inferiores, com 50.003 mil
barris (2024). As importagcbes de ambos os produtos mostraram tendéncia de queda
no periodo mais recente, especialmente o 6leo residual, que recuou para 40.046 mil
barris (2024) (EIA, 2025b; EIA, 2025c).

A cadeia de suprimento de combustiveis fésseis maritimos nos Estados Unidos
é estruturada em etapas que abrangem a producgéo, o armazenamento, o transporte
e a entrega (bunkering) as embarcagdes, sob um arcabougo regulatério que envolve
diferentes esferas institucionais. A Agéncia de Protegcdo Ambiental®* exerce papel
central na definicAo de pardmetros ambientais, especialmente no tocante a
composic¢ao e ao teor de enxofre dos combustiveis, assegurando a conformidade com
o Anexo VI da Convengdo MARPOL.

A Guarda Costeira (USCG)>%, por sua vez, mantém a supervisao das operagdes
portudrias, com énfase na seguranca, na transferéncia de combustiveis e na mitigagao
de riscos ambientais. Em nivel subnacional, o Conselho de Recursos Atmosféricos da
Califérnia®® (CARB), autoridade estadual, que introduz regulamentagdes adicionais
sobre combustiveis maritimos nas aguas jurisdicionais da Califérnia.

A formacdo de precos dos combustiveis fosseis maritimos reflete
predominantemente as condi¢des internacionais do mercado de petrdleo, acrescidas
dos custos de refino, transporte, armazenamento e margens de comercializagao.
Somam-se ainda tributos e taxas locais. Ndo ha mecanismos de controle federal de

precos para combustiveis maritimos, excetuando-se a metodologia padronizada

54 https://www.epa.gov/.
55 https://www.uscg.mil/.

%6 https://arb.ca.gov/
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empregada pelo Departamento de Defesa em suas aquisi¢des estratégicas
(ESTADOS UNIDOQOS, 2023). A auséncia de obrigatoriedade legal de transparéncia de
precos é parcialmente compensada pela atuagéo de agéncias privadas de informacao,
como S&P Global (S&P GLOBAL, 2025c) e OPIS (OPIS, 2024), que publicam
avaliagbes regulares sobre os principais portos, além de iniciativas locais, a exemplo
da OpenTug (OPENTUG, 2025) e da EFIN, que divulgam levantamentos no nivel
varejista.

Em matéria de incentivos, o setor de combustiveis fosseis maritimos n&o dispde
de subsidios especificos, mas beneficia-se de instrumentos de politica fiscal aplicados
a industria de petréleo e gas de forma ampla (ESTADOS UNIDOS, 2025b). Entre
esses mecanismos figuram o subsidio percentual de esgotamento, as dedugdes
intangiveis de custos de perfuragao, iseng¢des de royalties em determinadas areas
federais e condi¢cbes favoraveis de financiamento (FRACTRACKER ALLIANCE,
2025). A manutencdo desses beneficios tem sido objeto de debate legislativo,
notadamente com a proposicao da Lei de Fim dos Subsidios Fiscais para Petréleo e
Gas de 2025 (ESTADOS UNIDOS, 2025a) cuja aprovagéo implicaria significativa
revisdo do regime vigente. Por outro lado, a orientagcdo mais recente da politica
energética federal tem priorizado incentivos para combustiveis renovaveis e de baixa
emissao, como previsto na Lei de Redugéao da Inflagdo (EPA, 2025).

No tocante a comercializagdo, a pratica predominante envolve contratos
bilaterais entre fornecedores e armadores, em geral fundamentados nas
especificacoes técnicas da ISO 8217 e nos parametros de conformidade da MARPOL.
O ordenamento juridico ndo impde diretrizes especificas quanto ao conteudo
contratual, restringindo-se a aplicagdo das normas de seguranga e ambientais
previstas no Codigo de Regulamentagdes Federais (ESTADOS UNIDOS, 2024b), sob
supervisdo da USCG. As operacdes podem assumir a forma de contratos spot ou de
longo prazo, incluindo transag¢des diretas entre produtores ou importadores e os
consumidores finais. Nas aquisi¢cbes governamentais, a Agéncia de Logistica de
Defesa®’ adota modalidades contratuais de preco fixo e de requisitos, com autorizagao

para compras locais em situacdes especificas.

57 https://www.dla.mil/Energy/.
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O regime de acesso as infraestruturas criticas apresenta maior complexidade.
Os oleodutos interestaduais sdo regulados pela FERC®® sob a légica de
transportadoras comuns, exigindo prestacdo de servicos em condi¢des nao
discriminatdrias. Os gasodutos seguem o regime de acesso aberto previsto na Lei de
Gas Natural (ESTADOS UNIDOS, 1938), enquanto os terminais maritimos e
terrestres, sejam de petréleo ou GNL, permanecem regulados de forma fragmentaria,
com acesso definido prioritariamente por acordos privados, sujeitos a legislagéo
antitruste e regulamentacdes estaduais.

No horizonte de médio e longo prazo, o planejamento energético orienta-se
para a transi¢ao gradual dos combustiveis fosseis maritimos em dire¢ao a alternativas
de baixa ou zero emissdo. Esse processo € liderado pelo Departamento de
Transportes, por meio da Administracdo Maritima, em cooperagcdo com o
Departamento de Energia e outras agéncias federais, no marco do “Plano de Ac¢éo
para Inovagcdo em Energia e Emissées Maritimas” (ESTADOS UNIDOS, 2024a).

O documento estabelece diretrizes para a promocdo de combustiveis
sustentaveis, como aménia verde, metanol e biocombustiveis, bem como a integragéo
da eletrificagdo em rotas domésticas e de cabotagem. O GNL é projetado como
combustivel de transicdo até a década de 2030, com declinio esperado no consumo
de 6leo combustivel pesado. A viabilidade dessa trajetdria dependera da capacidade
de equilibrar prioridades ambientais, econémicas e de manter estabilidade regulatoria,
em um cenario sujeito a inflexdes conforme a orientagao politica das administragdes

em exercicio.

4.4.2.9. india

Dados periddicos sobre producdo, consumo, importacdo e exportagado de
combustiveis maritimos na india estao disponiveis por meio de fontes oficiais, como o
Energy Statistics India 2025 do Ministério de Estatistica e Implementacdo de
Programas (INDIA, 2025a) os relatérios mensais da Petroleum Planning & Analysis
Cell (PPAC) (INDIA, 2025b) e o Indian Shipping Statistics 2023 do Ministério de
Portos, Navegacao e Hidrovias (INDIA, 2023a).

Ao longo do periodo 2015-2025, a india apresentou crescimento expressivo

das importagdes, especialmente de 6leo combustivel, que aumentaram de 1,17 milhdo

58 https://www.usa.gov/agencies/federal-energy-regulatory-commission.
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de t (2015-2016) para 9,05 milhdes de t (2023-2024), com leve recuo em 2024-2025
(7,67), e de GNL, que avangaram de 14,4 para 27 milhdes de t. Em contraste, a
producgao de 6leo combustivel manteve-se relativamente estavel, oscilando entre 7,07
(2020-2021) e 11,76 milhdes de t (2016-2017), enquanto a produgédo de dleo
combustivel pesado de baixo teor de enxofre permaneceu em patamares reduzidos,
atingindo seu pico recente em 0,74 milhdo de t (2023-2024), indicando maior
dependéncia externa para suprimento energético maritimo (INDIA, 2025b).

A cadeia de suprimentos de combustiveis fésseis maritimos na india é
composta por grandes empresas nacionais e privadas, como Indian Oil, Bharat
Petroleum, Hindustan Petroleum e Reliance Industries, que atuam desde o refino e
importacédo até a distribuicdo e o fornecimento em portos. Os principais destinos de
exportacdo desses produtos incluem Singapura, Emirados Arabes Unidos, Estados
Unidos e Holanda, conforme registrado nos boletins da Diretoria Geral de Comércio
Exterior (INDIA, 2023b).

A estrutura institucional € supervisionada pelo Ministério do Petrdleo e Gas
Natural (MoPNG)*, responsavel pela formulagdo da politica geral para o setor,
enquanto o Conselho Regulador de Petréleo e Gas Natural®® regula as atividades
downstream, como transporte e comercializagdo. Questbes de seguranga no
armazenamento, transporte e manuseio sdo atribuicdes da Organizacédo de
Seguranga de Petroleo e Explosivos®' e os padrbes técnicos sdo definidos pelo
Bureau of Indian Standards®?, que adota como referéncia a norma IS 16731, alinhada
a ISO 8217:2024, atualmente em processo de revisdo publica sob o titulo “Petroleum
Products - Fuels (Class F) - Specification of Marine Fuels (INDIA, 2024a).

A formagao de pregos dos combustiveis fosseis maritimos no pais segue a
l6gica do preco de paridade de importagédo, que incorpora o custo do petroleo bruto
internacional, transporte maritimo, seguro, tributos, preco de porta de refinaria,
impostos federais (excise duty), IVA estadual, margens dos revendedores e custos
logisticos. Embora ndo haja uma analise especifica dedicada a combustiveis
maritimos, o Ready Reckoner da Petroleum Planning & Analysis Cell (iINDIA, 2024b)

mostra, no caso do Oleo diesel automotivo, que os impostos representam

59 https://mopng.gov.in/en.

80 hitps://pngrb.gov.in/eng-web/.

81 https://peso.qgov.in/.

62 https://www.bis.gov.in/?lang=en.
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aproximadamente 45 a 50% do preco final, em que o prego base responde por cerca
de 40 a 45% e as margens de revendedores giram em torno de 3 a 5%. Os precos
sdo desregulamentados, definidos diretamente pelas companhias petroliferas, sem
controle governamental ou subsidios diretos. O MoPNG supervisiona a politica de
precos e o PPAC atua na transparéncia de dados. Nao existem regras especificas que
imponham transparéncia de precos para o segmento maritimo.

De acordo com o relatério Maritime India Vision 2030, a india ndo concede
subsidios diretos ou mecanismos de desincentivo especificos ao consumo de
combustiveis fosseis maritimos, mas estimula a cabotagem e o transporte hidroviario
interior por meio de politicas fiscais e regulatérias, além do desenvolvimento de canais
de navegagdo (INDIA, 2021).Tais iniciativas visam transferir parte da carga e do
transporte de passageiros para hidrovias interiores, consideradas mais econdmicas e
ambientalmente sustentaveis, dentro de programas como o Sagarmala e o MIV 2030,
que preveem mais de 150 medidas estratégicas, investimentos da ordem de US$ 36
a 42 bilhdes, aumento de receitas portuarias em US$ 2,3 bilhdes anuais e geragéo de
mais de 2 milhdes de empregos. Apesar do carater abrangente, relatério identifica
desafios significativos como a complexidade regulatéria, a aquisicao de terras e as
exigéncias ambientais.

No ambito comercial, ndo existe regulamentagao especifica para contratos de
fornecimento de combustiveis maritimos, os quais se baseiam nas normas gerais da
Lei de Contratos da india de 1872 (INDIA, 1872) e na Lei de Venda de Mercadorias
de 1930 (INDIA, 1930). Grandes distribuidoras, como Indian Oil e Hindustan
Petroleum, oferecem bunker em portos nacionais com ou sem impostos, conforme o
perfil da viagem da embarcagdo. N&o ha restricbes legais para que produtores ou
importadores realizem vendas diretas aos armadores, desde que observadas as
regras fiscais e alfandegarias aplicaveis. Eventuais disputas decorrentes de contratos
de fornecimento podem ser tratadas sob a Lei do Almirantado de 2017 (INDIA, 2017).

No que se refere ao acesso de terceiros a infraestrutura, ndo ha normas
especificas que assegurem participagcdo de operadores externos em terminais
maritimos ou instalagcbes costeiras de bunker. O Petroleum and Natural Gas
Regulatory Board, contudo, estabelece regras de acesso para oleodutos e gasodutos
nos termos da Lei de 2006 (INDIA, 2006), que podem ser aplicadas a segmentos
logisticos terrestres associados a distribuic&o.
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Por fim, o planejamento energético nacional incorpora os combustiveis fosseis
maritimos de forma indireta, dentro das proje¢cbes de consumo de derivados de
petréleo. O PPAC, 6rgéo subordinado ao MoPNG, é responsavel por essa atividade e
publica relatorios regulares sobre demanda de diesel e 6leo combustivel, sem detalhar

estatisticas especificas de consumo maritimo.

4.4.2.10. Coreia do Sul

Dados de mercado na Coreia do Sul podem ser encontrados no Yearbook of
Energy Statistics (KEEI, 2023) do Instituto de Economia Energética da Coréia do Sul,
refletindo um panorama do setor de combustiveis aquaviarios.

Nota-se que, entre 2015 e 2022, a producdo doméstica de 6leo combustivel
cresceu de 59,00 milhdes de barris (2015) para 93,57 (2022), enquanto as
importagdes diminuiram de 46,74 (2015) para 20,80 milhdes de barris (2022),
indicando maior autossuficiéncia. As exportacdes oscilaram, alcancando 26,35
milhdes de barris (2018) e encerrando o periodo em 12,78 (2022). Ja o consumo de
o0leo combustivel manteve-se relativamente baixo e estavel, variando entre 1,69
(2020) e 2,15 milhdes de barris (2015) (KEEI, 2023).

O mercado de combustiveis fosseis aquaviarios na Coreia do Sul esta
estruturado em torno de uma cadeia de suprimento que envolve importagao, refino,
distribuicdo e abastecimento portuario, tendo a Korea National Oil Corporation® como
agente estratégico. A estatal opera terminais maritimos em Yeosu e Ulsan,
considerados criticos para assegurar o fornecimento de derivados em momentos de
instabilidade global. As estatisticas oficiais sobre estoques, produgado e fluxos de
importacdo e exportacdo sdo disponibilizadas pela KNOC e pelo portal
governamental®.

A regulagcédo do setor é dividida entre o Ministério do Comércio, Industria e
Recursos (MOTIR)® e o Ministério dos Oceanos e Pescas (MOF)%. O MOTIR é
responsavel pela formulagao de politicas energéticas, pela supervisao da industria de
petroleo e pelo controle das atividades de importacdo, refino, distribuicdo e

comercializagdo de combustiveis. Ja o MOF atua sobre a gestdo portuaria, a

83 https://www.knoc.co.kr/ENG/main.jsp.
84 https://www.data.go.kr/en/index.do.
85 https://english.motir.go.kr/.

66 https://www.mof.go.kr/en/index.do.
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seguranga maritima e o controle das operagdes de abastecimento nos portos,
incluindo requisitos ambientais. Ambos o0s ministérios exercem competéncias
complementares, garantindo tanto a estabilidade da oferta quanto a conformidade
com padrdes ambientais (COREIA DO SUL, 2007; COREIA DO SUL, 2019).

A formacgao de precos € orientada pelo mercado internacional, mas o MOTIR
(COREIA DO SUL, 2004) pode intervir por meio da fixagdo de precos maximos ou
minimos em situagdes de forte volatilidade, de modo a proteger a economia nacional.
A Coreia do Sul tem incentivado refinarias e distribuidores a atuarem em cooperacao
para a estabilizagdo de precos e, em crises energéticas, recorreu a redugdes
temporarias de impostos sobre gasolina, 6leo diesel e GLP para conter impactos ao
consumidor final (COREIA DO SUL, 2024a; IEA, 2025; EPE, 2022).

No campo dos subsidios e incentivos, a politica tem sido estruturada pelo MOF,
que classifica como ecologicamente corretas as embarcagdes hibridas ou movidas a
combustiveis alternativos. Destaca-se o Eco-Friendly Ship Fuel Infrastructure Fund,
no valor inicial de 227 trilndes de KRW (US$ 159,48 milhdes®”), com meta de alcangar
1.023 trilhdes de KRW (US$ 717,3 milhdes) até 2030, voltado ao desenvolvimento da
infraestrutura de combustiveis maritimos alternativos, incluindo GNL, armazenamento
portuario e embarcacgdes de abastecimento (COREIA DO SUL, 2024b).

A regulamentacao comercial inclui a obrigatoriedade de registro e superviséo
das empresas fornecedoras de combustiveis para navios, de acordo com a Notice on
the Registration of Supply and Service Companies for Ships (Aircraft) (COREIA DO
SUL, 2025) e o Harbor Transport Business Act (COREIA DO SUL, 1963). Além disso,
a qualidade dos combustiveis deve ser certificada pela Korea Petroleum Quality &
Distribution Authority (COREIA DO SUL, 2004) ou por instituigbes designadas. N&o
existem regras detalhadas para contratos privados entre produtores e armadores, mas
esses instrumentos precisam estar alinhados ao arcabougo regulatério de registro e
inspecao de qualidade.

Em relacdo ao acesso a infraestrutura, o pais tem adotado politicas de
compartilhamento para tornar o pais um hub regional. A Oilhub Korea Yeosu (OKYC,
2025), joint venture da KNOC com parceiros privados, disponibiliza capacidade de
armazenamento a terceiros, incluindo traders internacionais. Emendas regulatérias

recentes permitiram o reembolso imediato de impostos e taxas de importagdo para

57 Empregando-se a conversdo de 1 USD = 1,466.51 KRW.
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refinadores que exportem produtos a partir de areas alfandegadas, incentivando o uso
conjunto de terminais como o Korea Energy Terminal em Ulsan (COREIA DO SUL,
2024c).

O planejamento energético nacional reconhece a necessidade de manter os
combustiveis fésseis aquaviarios no curto e médio prazo, mas com foco na transi¢cao
para uma matriz mais limpa. O pais estabeleceu o Plano de Ac¢ao Nacional para o
Transporte Maritimo Verde até 2050 (COREIA DO SUL, 2023), alinhado com as metas
da IMO, que prevé a conversao de navios existentes para combustiveis alternativos
como GNL, metanol e amébnia, além da constru¢ao de embarcagdes que empregam
mais de um combustivel. Complementarmente, o MOF lancou o Roteiro de
Neutralidade de Carbono para o Setor Marinho e de Pesca até 2050 (COREIA DO
SUL, 2017), que busca reduzir as emissdes em 70% em comparagao a 2018.

4.4.2.11. Reino Unido

No Reino Unido, as estatisticas sobre combustiveis maritimos sdo, em geral,
divulgadas de forma agregada com outros combustiveis, sem desagregacao por setor
ou identificagao especifica do uso na navegagao.

As importagcbes e exportagbes de gas natural cairam 8,4% e 33%
respectivamente em 2024, comparado a 2023, como demonstrado na Figura 24,
apresentada no Digest of UK Energy Statistics Annual data for UK, 2024 (REINO
UNIDO, 2025a).

130



Figura 24. Importagdes e exportagdes de gas natural via pipeline e GNL entre 2015 e 2024 — Reino
Unido
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Pipeline imports

Exports

£ I
=

Fonte: Reino Unido (2025a).

A Noruega (75%) € o principal fornecedor de gas natural, por meio de dutos, o
que explica a queda nas importagcées de GNL, sendo os principais parceiros EUA
(17%), Catar (1,9%) e Trinidad e Tobago (1,6%). Em relacdo as exportagdes,
destacam-se Bélgica (39%), Irlanda (37%) e Paises Baixos (21%) (REINO UNIDO,
2025a).

A cadeia de suprimento de combustiveis fésseis maritimos no Reino Unido
envolve multiplos elos, regulados por diferentes 6érgdos governamentais e entidades
regulatorias. A fase de exploragcdo e produgcédo esta associada tanto a extragao
offshore, sob competéncia da North Sea Transition Authority (NSTA)®®, que regula o
licenciamento e a produgao de petrdleo e gas natural na Plataforma Continental do
Reino Unido, quanto a exploragao onshore, supervisionada pelo Departamento de
Seguranga Energética e Net Zero (DESNZ)®9, responsavel pela formulagdo de
politicas energéticas e estratégias de desenvolvimento e descarbonizagao em terra.

A etapa de refino e processamento € monitorada pelo Health and Safety Executive

68 hitps://www.nstauthority.co.uk/.
69 https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-energy-security-and-net-zero.

131



(HSE)™® que regula a seguranga em refinarias, terminais e instalagdes portuarias,
assegurando o cumprimento de normas de saude e seguranga nas operagoes.

No que se refere ao armazenamento e conformidade ambiental, as
responsabilidades s&o descentralizadas por regido. A Agéncia Ambiental (EA)"! atua
na Inglaterra, a Scottish Environment Protection Agency (SEPA)’? na Escdcia, a
Natural Resources Wales (NRW) no Pais de Gales e a Northern Ireland Environment
Agency (NIEA)” na Irlanda do Norte, todas responsaveis por aplicar regulamentagées
de protecdo ambiental relacionadas ao armazenamento, operacdo de terminais e
prevencdo de derramamentos. O comércio, a alfandega e as estatisticas de
importagéo e exportagdo sdo gerenciadas pelo HM Revenue & Customs (HMRC)™4,
que administra a classificagao tarifaria dos combustiveis.

A qualidade do combustivel, suas especificagbes e a conformidade maritima
estdo sob a supervisdo do Departamento de Transportes (DfT)’®, que implementa a
Obrigacdo de Combustiveis Renovaveis para Transporte (REINO UNIDO, 2013)
aplicada a combustiveis nao rodoviarios, incluindo embarcagbes, e da Maritime and
Coastguard Agency (MCA)’8, que assegura o cumprimento dos regulamentos da IMO
em embarcagdes com bandeira britanica, conforme (REINO UNIDO, 2023).

As operacgdes portuarias e de abastecimento sdo conduzidas pelas autoridades
portuarias locais, como a Autoridade Portuaria de Londres’’, responsaveis pela
regulacdo do abastecimento, seguranga e licenciamento portuario. O HSE também
atua supervisionando a seguranga nas operagdes de bunkering, enquanto a Marine
Management Organisation (MMQ)’® gerencia o licenciamento de infraestrutura
offshore em aguas inglesas.

A formacao de pregcos dos combustiveis foésseis maritimos ndo € objeto de
regulacédo direta e reflete a dindmica de mercado, sendo composta pelo custo do
petréleo bruto, do refino, da logistica de armazenamento e distribuicdo, da carga
tributaria aplicavel e das margens comerciais. Nao existem regras obrigatérias de

divulgacédo publica de pregos, que sdo negociados diretamente entre compradores e

70 https://www.hse.gov.uk/.

™ https://www.gov.uk/government/organisations/environment-agency.

2 https://www.sepa.org.uk/.

73 https://www.daera-ni.gov.uk/articles/northern-ireland-environment-agency.

74 https://www.gov.uk/government/organisations/hm-revenue-customs.

75 https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-transport.

76 https://www.gov.uk/government/organisations/maritime-and-coastquard-agency.

7 https://pla.co.uk/.
78 https://www.gov.uk/government/organisations/marine-management-organisation.
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fornecedores. No entanto, com a inclusdo do setor maritimo no Sistema de Comércio
de Emissdes (UK ETS) a partir de 2026, os combustiveis fésseis maritimos passarao
a estar sujeitos a precificagao de carbono, fator que deve influenciar os custos futuros
(REINO UNIDO, 2024b).

O Reino Unido n&o concede subsidios diretos aos combustiveis fésseis
maritimos e aderiu em 2024 a Coalizdo para a Eliminagao Progressiva de Incentivos
aos Combustiveis Fosseis, formalizada na COP 29. Apesar disso, ha incentivos
indiretos, como isengdes fiscais administradas pela HMRC, em especial para os
utilizados no transporte maritimo internacional e, sob certas condi¢des, no transporte
doméstico. Em paralelo, o governo implementou cortes temporarios de impostos sobre
combustiveis desde 2022, prorrogados até 2026, visando mitigar os impactos de
choques internacionais de pregcos (GLOBAL JUSTICE NOW, 2025; KRAJINSKA,
2025; REINO UNIDO, 2009; REINO UNIDO, 2014a; REINO UNIDO, 2014b; REINO
UNIDO, 2025d).

No ambito da transicdo energética, existem instrumentos regulatérios e
politicos que desincentivam gradualmente o uso de combustiveis fosseis no setor
maritimo. Entre eles estdo o UK ETS (REINO UNIDO, 2024b), a RTFO (REINO
UNIDO, 2025e€), que promove o uso de combustiveis renovaveis e de baixo carbono,
e iniciativas especificas para portos e embarcacdes menores, como consultas sobre
a descarbonizagdo de frotas de pequeno porte (REINO UNIDO, 2025b), a reviséo
estatutaria do RTFO (REINO UNIDO, 2024a) e programas como o Portos Net Zero
(REINO UNIDO, 2025c).

As condi¢des contratuais de fornecimento de combustiveis fésseis maritimos
entre produtores, fornecedores e armadores n&do sdo objeto de regulamentacéo
setorial no Reino Unido e seguem as normas gerais de contratos e comércio. Essas
operagoes sao realizadas em bases comerciais e estao sujeitas ao cumprimento das
regulamentagdes britanicas, das sang¢des internacionais e das exigéncias técnicas da
IMO. Todos os fornecedores de combustivel devem estar registrados junto a Maritime
and Coastguard Agency, garantindo conformidade com os padrbes ambientais e de
seguranga, especialmente em relagao ao teor de enxofre dos combustiveis fornecidos
(REINO UNIDO, 2018; REINO UNIDO, 2026).
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4.5. Dos modelos de precificagao, incluindo experiéncias internacionais

4.5.1. Estrutura de formagao de pregos

A industria maritima global, responsavel pelo transporte de aproximadamente
80% do volume de cargas mundial, depende, fundamentalmente, do bunker. O prego
desta commodity € moldado por uma complexa interagdo do mercado global de
petréleo bruto, questdes econbémicas do refino, dinamica de oferta e demanda,
eventos geopoliticos e regulamentagbes ambientais cada vez mais rigorosas
(SPECTRA FUELS, 2025). Os custos do bunker representam parte significativa das
despesas operacionais de uma embarcagdo, chegando até a dois tergos dela
(UNCTAD, 2023). Este substancial impacto financeiro ressalta a necessidade de
compreensao da formacgao de precos e do cenario em evolugado da transparéncia de
precos.

Historicamente, o mercado de bunker tem sido caracterizado pela
fragmentacdo e opacidade, levando a desafios na previsdo precisa de custos e
precificagdo justa. No entanto, uma mudancga significativa estda em andamento,
impulsionada pelo imperativo de maior eficiéncia e responsabilidade. Agéncias de
precos fornecem benchmarks, enquanto plataformas digitais estdo oferecendo cada
vez mais dados de precos independentes e em tempo real, tornando céleres os
processos de aquisigdo. Mercados regionais, como Singapura (SINGAPURA, 2025),
Roterda e Fujairah (S&P GLOBAL, 2021), exibem dinédmicas de pre¢cos e mecanismos
de conformidade regulatdria distintos.

O Estado brasileiro ndo adota politicas de controle de precos ou desincentivos

regulatorios para a comercializagao de combustiveis fosseis aquaviarios.

4.5.1.1. Dinamica de pre¢os de bunker

A formacgao dos precos de bunker € um processo complexo, influenciado por
varios fatores globais e locais que interagem dinamicamente. O pre¢co do bunker
depende de cotagdes internacionais do petréleo e da variacdo do cambio, além de
fatores como a disponibilidade e qualidade do combustivel, o tempo de
abastecimento, a infraestrutura, os servigos oferecidos e a localizagéo do porto (IBP,
2025a; EPE, 2019b; S&P GLOBAL, 2025a).
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a) Pregos globais de petréleo bruto

Os pregos do bunker estdao fundamental e diretamente ligados aos pregos
globais do petrdleo bruto. Os principais benchmarks do petréleo bruto, como o Brent
Crude Oil, servem como indicadores-chave, com suas flutuacbes se traduzindo
diretamente em mudancgas nos custos do bunker.

Essa relacdo intrinseca € apoiada por pesquisas que indicam uma condicao de
equilibrio de longo prazo entre os pregos futuros do bunker e do petroleo, confirmada
por meio de analise de cointegrac&o. A volatilidade dos pregos globais do petréleo
bruto pode resultar de varios fatores, incluindo decisdes da Organizagao dos Paises
Exportadores de Petrdleo (OPEP) em relagdo a oferta, eventos geopoliticos mais
amplos e san¢des internacionais (NOMIKOS, 2004).

Tal relacao é facilmente percebida quando se compara os valores historicos
desses combustiveis com valores do petroleo marcador tipo Brent. A Figura 25

apresenta essa comparacao para o ano de 2024.

Figura 25. Comparacgéao dos precos de combustiveis maritimos e com a cotagao do Brent em 2024
- Brent (mt) = G20-IFO380 - G20-VLSFO - G20-MGO
$950

Fonte: Ship & Bunker (2024).

A partir da Figura 25, pode-se constatar a correlagdo entre a variagdo dos
precos do VLSFO e do IFO380 (6leo combustivel maritimo com viscosidade maxima
de 380 cSt) com os dados histéricos do Brent. Essa relagéo € utilizada para projetar
tendéncias para os pregos dos combustiveis maritimos (SHIP & BUNKER, 2025a).

Nota-se, também, que pre¢o médio do VLSFO praticados nos principais portos
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mundiais iniciou 2024 com preco na ordem de US$ 637/, atingiu US$ 677/t, em 8 de
abril, e fechou 2024 com cotagbes abaixo de US$ 580/t.

b) Margens de refino e crack spreads

As questbes econOmicas do refino desempenham um papel crucial na
precificacao do bunker. Um "crack spread" representa a diferenca de preco entre um
barril de petrdleo bruto e os produtos petroliferos refinados que ele produz, servindo
efetivamente como uma medida da lucratividade da refinaria. Um crack spread
positivo indica que o valor dos produtos refinados excede significativamente o custo
da entrada de petréleo bruto, impulsionando assim as margens da refinaria.
Inversamente, spreads estreitos sugerem lucratividade reduzida. Como destilados
pesados, o bunker é diretamente impactado por essa economia de refino.

As variacdes regionais nas margens de refino s&o relevantes. Na Asia, os crack
spreads de 6leo combustivel de alto teor de enxofre (HSFO) mostraram um forte
impulso de alta, impulsionados por preocupagdes com deficiéncias generalizadas de
oferta, em parte devido a redugao das exportagdes russas e o término das isencoes
dos EUA sobre as importagdes de gas iraquiano. O aumento da taxa de utilizacado de
refinarias em regides como Shandong, China, poderia apertar ainda mais a
disponibilidade de HSFO. Em contraste, as margens de refino da Costa do Golfo dos
EUA (USGC) e da Europa (NWE, Med) experimentaram quedas, com os cracks de
HSFO até mesmo se tornando negativos em algumas regides europeias (IEA, 2022).

¢) Fundamentos de oferta e demanda

A demanda por bunker esta intimamente ligada a atividade de transporte
maritimo global, que flutua com os volumes de comércio global, ciclos econémicos e
variagdes sazonais. Proje¢des indicam um crescimento constante no mercado global
de bunker, impulsionado pelo aumento da demanda da industria de transporte
maritimo e pela expansdo do comércio internacional. O mercado foi avaliado em US$
134,9 bilhdes em 2024 e a previsdo é que atinja US$ 192,2 bilhdes até 2034,
crescendo a uma Taxa de Crescimento Anual Composta (CAGR) de 3,6% (ALLIED
MARKET RESEARCH, 2025).

Do lado da oferta, questdes como congestionamento portuario, interrupgoes

mais amplas na cadeia de suprimentos e capacidade limitada de armazenamento de
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combustivel bunker podem criar gargalos, contribuindo diretamente para o aumento
dos custos de combustivel (ALLIED MARKET RESEARCH, 2025).

d) Eventos geopoliticos e politicas comerciais

A instabilidade geopolitica impacta significativamente o transporte maritimo
global e, consequentemente, os pregcos do bunker. O transporte de petroleiros é
particularmente vulneravel devido aos seus lagos estreitos com mercados de energia
sensiveis e a imposicao de sancdes. Por exemplo, as recentes tarifas de importagao
dos EUA sobre bens da China, taxas adicionais sobre aco e aluminio, e possiveis
novas taxas dos EUA visando operadores de embarcagdes chinesas ou navios
construidos na China podem aumentar substancialmente os custos operacionais e
dificultar o crescimento do comércio global. Sangbes, como as impostas pela
administracao dos EUA as exportagdes de energia russas, podem desencadear altas
nos futuros do petrdleo, que subsequentemente elevam os precos do bunker. Além
disso, eventos geopoliticos e as condi¢des econbdmicas predominantes podem

influenciar diretamente e introduzir volatilidade nos crack spreads.

e) Regulamentagdes ambientais: IMO 2020

A regulamentagao IMO 2020, em vigor a partir de 1° de janeiro de 2020, exigiu
uma redugédo drastica no teor maximo de enxofre do combustivel maritimo de 3,5%
para 0,5%. Essa medida alcangou com sucesso uma reducéo de 70% nas emissdes
totais de oxidos de enxofre do transporte maritimo. No entanto, os combustiveis em
conformidade com o novo limite de 0,5% s&o inerentemente mais caros. Essa
mudanga regulatéria levou diretamente a um aumento nas taxas do Fator de Ajuste
de Bunker (Bunker Adjustment Factor - BAF"®) globalmente.

A regulamentacéao levou uma parte significativa da frota comercial global a fazer
a transicdo da queima de 6leo combustivel pesado para bunkers baseados em
destilados médios. Consequentemente, as refinarias ajustaram suas operagdes para
aumentar as corridas de petréleo bruto e maximizar a produgao de destilados para
atender as necessidades em evolucio da industria de transporte maritimo.

A volatilidade dos precos do bunker resulta de uma combinacido de fatores

interdependentes, e ndo apenas do preco do petroleo bruto. Elementos como margens

9 Adicional de frete cobrado pelas empresas de navegagio para compensar as variagdes no custo do bunker.
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de refino (crack spreads), restricdes logisticas e de armazenamento, variagées na
demanda global, sazonalidade, ciclos econdmicos, além de eventos geopoliticos e
mudangas regulatorias, exercem influéncia direta sobre os precos. Essa volatilidade
multicausal complica significativamente a previsao precisa de pregos e as estratégias
eficazes de hedge, exigindo uma compreensao abrangente das for¢as do mercado.
Regulamentagdes como a IMO 2020, embora ambientalmente necessarias,
elevaram estruturalmente os custos operacionais das transportadoras devido ao maior
preco dos combustiveis conformes. A dificuldade de repassar integralmente esses
custos ao mercado — agravada pela sobreoferta de navios e pelas limitagdes dos
mecanismos de Bunker Adjustment Factor (BAF) — faz com que parte do impacto
seja absorvida pelas proprias companhias. Esse cenario pressiona margens e impoe
a revisao dos modelos tradicionais de precificacdo de frete, incorporando de forma

mais dindmica a volatilidade e o risco do custo.

f) Fatores de custo logistico e operacional

Os precos do bunker influenciam diretamente decisdes operacionais criticas,
como roteamento de embarcagdes, selecdo de portos, precificacdo de fretes e
programacgao. Ao escolher os pontos de aquisigao de bunker, os operadores de navios
avaliam ndo apenas o prego, mas também elementos logisticos cruciais, como a
qualidade do combustivel, a velocidade de suprimento no porto e a confiabilidade
geral da infraestrutura logistica local.

A eficiéncia operacional, definida pela obtencdo do menor custo possivel,
menor tempo e minimo impacto ambiental, esta intrinsecamente ligada a escolha do
bunker, otimizacdo do desempenho do motor e da velocidade da embarcacéo, e
planejamento do porto.

g) Efeitos de taxa de cambio

As transagdes de bunker sdo predominantemente realizadas globalmente em
ddélares americanos. Consequentemente, as flutuagdes nas taxas de cambio podem
impactar diretamente o custo do combustivel para as empresas de transporte maritimo
que operam em outras moedas. Para as nagdes exportadoras de petréleo, uma
moeda local mais forte pode levar a uma redugdo em suas receitas de petroleo e gas
e o contrario, uma diminuicio delas. A relagao entre os precos do petréleo e as taxas
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de cambio é multifacetada, influenciada por fatores macroecondmicos mais amplos,

como inflagéo, taxas de juros e crescimento econdmico geral.

h) Taxas portuarias e sobretaxas

O custo total do bunker se estende além do preco da commodity para incluir
varias taxas e sobretaxas portuarias especificas. O Fator de Ajuste de Bunker (BAF)
€ uma cobrancga adicional aplicada as taxas de frete, projetada para contabilizar as
flutuagdes nos precos do combustivel e diretamente ligada aos precos globais do
petréleo. Seu calculo geralmente envolve um preco do Combustivel (média nos
principais portos de bunkering em todo o mundo) multiplicado por um Fator de
Comércio (refletindo o consumo médio de combustivel em uma rota especifica,
considerando tempo de transito, eficiéncia de combustivel e desequilibrios
comerciais).

As taxas BAF podem variar significativamente entre diferentes rotas comerciais
e entre transportadoras individuais. As companhias de navegacado podem aplicar
diferentes estruturas BAF, incluindo BAF Fixo (uma taxa pré-determinada e
constante), BAF Flexivel (diretamente ligado a mudangas em tempo real nos pregos
do petréleo) e BAF Bloqueado (um prego de bunker fixo acordado por um periodo
especifico).

A Sobretaxa de Baixo Teor de Enxofre (LSS) € uma taxa especifica
implementada para cobrir os custos aumentados associados ao uso de combustivel
de baixo teor de enxofre, exigido pelos regulamentos IMO 2020. Além disso, o custo
total de entrega do combustivel bunker é influenciado por varias taxas e encargos
adicionais que podem variar consideravelmente por porto e até mesmo entre
fornecedores no mesmo porto. Estes geralmente incluem taxas de barcaga, taxas e
impostos portuarios, varios impostos e outras sobretaxas.

Notavelmente, as taxas de barcaga podem ser um contribuinte significativo,
representando em média mais de 5% do valor total do fornecimento. Em alguns portos,
como Nova York, diferentes fornecedores podem cobrar taxas de barcaga variadas,
complicando o calculo preciso de custos e a comparacédo de fornecedores para os
compradores de bunker. Além disso, as taxas portuarias e os custos do agente podem
as vezes ser incluidos no prego do combustivel (por exemplo, em Lisboa) ou tratados

como despesas de viagem separadas (por exemplo, em Gibraltar).
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4.5.1.2. Dinamica de prec¢os de diesel maritimo

A seguir sera apresentada uma comparagao dos precgos de realizagao do 6leo
diesel B S500 e do 6leo diesel maritimo (DMA-MGO) no Brasil. A metodologia envolve
a comparacgado dos precos medios de realizagao por regido, comparando o prego
médio de producdo ponderado pelo volume do d6leo diesel maritimo (R$/litro) e o
mesmo para o oleo diesel A S500.

Algumas premissas adotadas:

= preco meédio de produgao ndo inclui tributos estaduais e federais;

= utilizou-se o 6leo diesel A S500, pois seu teor de enxofre € mais proximo ao
6leo diesel maritimo;

= optou-se por comparar 0os pregos regionais de ambos os combustiveis, para
evitar maiores distorgdes;

» a Regiao Centro-Oeste, por ndo possuir refinarias, nao foi incluida na analise.

Na comparagao regional, utilizou-se as médias de pregos ponderadas pelos
volumes respectivos de cada derivado. Observa-se na Figura 26 que os pregos
regionais do oOleo diesel A S500 - com excec¢éo da regiao Norte, que apresentou uma
oscilagao visivelmente maior a partir de outubro de 2022 — seguem trajetérias bem
semelhantes.

Na comparacédo com as cotagdes regionais do 6leo diesel A S500, os precos
de realizagao do 6leo diesel maritimo (DMA-MGO) apresentam uma maior oscilagéo,
sobretudo na Regido Sudeste, no periodo que vai de abril de 2022 a janeiro de 2023
conforme mostrado na Figura 27. Observa-se que os pregos da Regido Sudeste, na

maior parte do periodo analisado, sdo sempre mais elevados que nas demais regides.
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Figura 26. Pregco médio de produgao ponderado pelo volume do éleo diesel A S500 (R$/litro) — todas

as regides
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da ANP (2025a).

Figura 27. Preco médio de produgéo ponderado pelo volume do éleo diesel maritimo (DMA-MGO)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da ANP (2025a).
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Figura 28. Preco médio de produgéo ponderado pelo volume (diesel A S500 x diesel maritimo DMA-
MGO) — Regido Sudeste
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da ANP (2025a).

Analisando os graficos por regido (Figuras 28 a 32) fica claro que os pregos de
ambos os combustiveis seguem a mesma trajetéria, demonstrando que as oscilagdes
e tendéncias acompanham o mercado internacional do petroleo.

Uma analise dos precos de realizagcdo do o6leo diesel A S500 e do dleo diesel
maritimo (DMA-MGQO) demonstra que ambos sdo altamente correlacionados® em
suas respectivas regides. As correlagdes regionais se situam no intervalo entre 0,963
na Regido Norte e 0,996 na Regido Sul. Portanto, os problemas relacionados aos
precos do diesel maritimo estdo nos segmentos seguintes da cadeia, que envolvem

distribuicdo e revenda, considerando que os tributos estaduais®’ e federais sao fixos.

80 Ressalta-se que correlagéo n&o implica causalidade.
81 N&o foram consideradas as isengdes de ICMS para alguns setores, como estados que renunciam a cobranga
do ICMS sobre o diesel aquaviario para estimular a industria pesqueira, por exemplo.



Figura 29. Preco médio de produgéo ponderado pelo volume (diesel A S500 x diesel Maritimo DMA-
MGO) — Regiao Norte
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da ANP (2025a).

Figura 30. Preco médio de producgéo ponderado pelo volume (diesel A S500 x diesel maritimo DMA-
MGO) — Regiao Nordeste
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da ANP (2025a).
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Figura 31. Preco médio de Produgéo ponderado pelo volume (diesel A S500 x diesel maritimo DMA-
MGO) — Regiao Sul
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da ANP (2025a).

A ANP, em sua Sintese de Pregos dos Combustiveis, divulga os pregos de
revenda de alguns dos derivados mais consumidos pela populagdo. Sdo quatro os
derivados que tém seus precgos divulgados nesta publicagdo: gasolina C (comum e
aditivada), etanol hidratado, éleo diesel B (S10 e S500) e GLP (P-13 e P-Outros) (ANP,
2025a). Com excegao do etanol, para os demais € calculada a composi¢céo de pregos.

Como exemplo, o dleo diesel B S10%2 apresentado na Figura 32.

Figura 32. Composigéo do prego médio do éleo diesel B S10 (28/11/2025)

Brasil | Composicao do preco médio Capitais | Maiores variacoes de precos
RS 6,07
RS 0.85 8 Margens Estimadas Distribuicao + Revends Palmas | RS 5,86 Macei6 | RS 5,81
-3,9% 1,4%
. ..Ar.xa’u |RS 6,11
] 1.5%
m Tributos Federais Goiania | R$ 6,05 ¢ Salvador | RS 6,36
1.3% 3.1%
mB
m Diesel A 510 ® Floriandpolis | RS 6,31

-1.3%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da ANP (2025a).

82 O ¢leo diesel B S10 contém 85% de oleo diesel A (A85), 15% de biodiesel (B15) e 10 ppm (partes por milhdo)
de enxofre.
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Tem-se, entdo, no caso do 6leo diesel B S10, o preco de realizagdo do 6leo
diesel A S10, ou seja, o 6leo diesel com 10 ppm de enxofre, que corresponde a 85%
do blend. Também temos o biodiesel, que no caso, corresponde a 15% do blend. A
partir dessa mistura, temos os tributos federais® e estaduais®, que, para a média
Brasil, sdo calculados tomando os tributos sobre o 6leo diesel A e o biodiesel,
ponderados pelos respectivos percentuais de participagdo (85% e 15%,
respetivamente).

AplOs a pesquisa por amostragem dos pregos de revenda por regido, é
calculada a média para o Brasil, sdo estimadas as margens de revenda e distribuicao.
Para isso, subtrai-se do preco médio de revenda os valores do d6leo diesel A, do
biodiesel e dos tributos estaduais e federais. Esse “residuo” € a margem de
distribuicao e revenda do éleo diesel B S10.

O preco do diesel aquaviario apresenta ampla variagao entre os estados e
portos do Brasil, sendo influenciado por fatores logisticos e tributarios. Ao contrario do
diesel rodoviario, cujos pregos medios por estado sdo amplamente divulgados pela
ANP, os dados do diesel aquaviario sdo menos padronizados e frequentemente
negociados diretamente com fornecedores ou divulgados por terminais portuarios
especificos.

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) do diesel
aquaviario tem uma aliquota fixa nacional (ad rem) de R$ 1,12 por litro, mas a
legislacao prevé isencdes e redugdes especificas que variam de acordo com o estado
e a finalidade do uso. Alguns estados concedem isengcdo de ICMS para fins
especificos. O estado do Rio de Janeiro, por exemplo, isenta de ICMS® o diesel
aquaviario utilizado no transporte aquaviario urbano e metropolitano. Alguns estados,
como Sergipe e Santa Catarina, editaram portarias que garantem a iseng¢ao de ICMS
para o 6leo diesel usado por embarcagdes de pesca.

Utilizando uma metodologia similar a da Petrobras, partindo do prego de

realizac&o, do preco medio de revenda e dos tributos (estaduais e federais), podemos

8 Os principais impostos federais sobre o 6leo diesel sdo PIS/Cofins e a Cide-Combustiveis. O governo federal
zerou a cobranga de PIS/Cofins, mas o valor de R$ 0,35 por litro voltou a ser cobrado integralmente desde 1° de
janeiro de 2024.
84 O ICMS sobre o oleo diesel no Brasil possui uma aliquota Unica e fixa (ad rem) de R$ 1,12 por litro para todos
os estados, conforme estabelecido pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) e regulamentado pela
Lei Complementar n°® 192/2022.
8  Projeto garante isengdo de ICMS no transporte aquaviario fluminense. Disponivel em
<https://www.alerj.rj.gov.br/Visualizar/Noticia/71815>. Acesso em: 30 nov. 2025.
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estimar as margens de revenda e distribuigdo. O biodiesel ndo sera considerado no
calculo, pois ainda nao existe a previsdo da obrigatoriedade® da mistura. Desta forma,
podemos decompor os pregos do 6leo diesel aquaviario®” da mesma forma como ja
fazemos com o 6leo diesel rodoviario.

Em 28 de janeiro de 2025, foi noticiado® que o prego médio do dleo diesel
maritimo na cidade de ltajai era de R$ 5,90/litro. Para esse mesmo periodo, 0s pregos
médios de revenda do 6leo diesel B S10 para o Brasil e Santa Catarina eram de R$
6,18/litro e R$ 6,37/litro, respectivamente. Entre 20 e 26/01/2025, o preco de
realizagcdo do 6leo diesel maritimo, divulgado pela Petrobras, foi de R$ 3,91129/litro.
Considerando os impostos federais (CIDE + PIS/Cofins) no valor ad rem de R$
0,3515/litro e os impostos estaduais (ICMS) no valor ad rem de R$ 1,12/litro, é possivel
estimar a seguinte estrutura de composicdo de precos® e margem de revenda

distribuicao Figura 33.

Figura 33. Composig¢éo do preco do 6leo diesel maritimo (DMA-MGO) (ltajai/SC Janeiro de 2025)

Brasil | Composicao do preco medio do oleo diesel maritimo
em Itajai/SC

R$ 5,90

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da ANP (2025a).

86 Em 11/07/2024, a ANP autorizou a comercializagdo, solicitada pela Petrobras, de 6leo combustivel maritimo
(bunker) com 24% de biodiesel. Os resultados apontaram que n&o houve problemas no funcionamento dos motores
e outros sistemas operacionais dos navios e que ocorreu redugao das emissdes de gases de efeito estufa.

87 O teor maximo de enxofre permitido para Oleo Diesel Maritimo A (DMA) ou B (DMB), que sao destilados médios
para uso aquaviario, pode chegar a 0,5% (5.000 ppm). Em areas de controle de emisséo (ECAs), a legislacao
internacional (IMO) exige um teor de enxofre ainda mais baixo, de no maximo 0,1% (1.000 ppm).

88 Programa de subvencgdo do 6leo diesel maritimo em Santa Catarina incentiva setor pesqueiro em ltajai.
https://bandfmitajai.com.br/policial-e-seguranca/programa-de-subvencao-do-oleo-diesel-maritimo-em-santa-
catarina-incentiva-setor-pesqueiro-em-itajai.

89 N&o foi considerada a adig&o de biodiesel por ainda ndo ser obrigatoria.
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Para o preco de R$ 5,90/litro, temos os seguintes percentuais aproximados: o
custo do petréleo bruto mais refino e processamento, para os dados de lItajai, foi de
66,3%. Quanto a tributagdo, a soma dos impostos estaduais e federais totalizaram
24,9%. As margens estimadas de distribuicéo e logistica, representaram 8,8%. Esses
percentuais demonstram aderéncia aos valores reportados na etapa de participacao
social (PUC RIO, 2025). Segundo os autores, o petréleo bruto responde por
aproximadamente 50% do preco final, enquanto o refino e o0 processamento
representam entre 20% e 30%, o que, de forma agregada, € compativel com os 66,3%
observados nos dados de Itajai. As margens de distribuicado e logistica, estimadas na
literatura entre 10% e 15%, mostram-se ligeiramente inferiores no caso analisado,
com 8,8%. Ja a tributagdo, que pode variar entre 20% e 40% segundo os autores,
situa-se dentro do intervalo, totalizando 24,9% no cenario avaliado (PUC RIO, 2025).

E ainda de acordo com o representante da Associacdo Brasileira de Bunker
(Abrabunker), em reunido do SubGT-04 realizada em 10/03/2025, as taxas de servigo
correspondem a 1% a 3% do preco, refletindo custos operacionais de fornecimento e
transacdo. Os custos operacionais, que englobam despesas de movimentagéo,
armazenagem e distribuicdo, representam 20% a 30% do preco total. Os tributos
constituem o maior componente individual, variando entre 30% e 35% do valor final.
O preco do produto propriamente dito, compreendendo o custo da commodity e
margem comercial, ocupa faixa entre 40% e 50% da estrutura total.

A ABTP também realizou uma avaliacdo da precificagdo dos combustiveis
aquaviarios no Brasil e identificou que a formacao de precos resulta da composi¢ao
de diversas etapas da cadeia produtiva, cada uma com custos especificos (ABTP,
2025). Segundo o estudo, o petroleo bruto representa aproximadamente 50% a 60%
do preco final, o refino contribui com cerca de 10% a 15%, a distribui¢cdo responde por
10% a 15%, enquanto a revenda participa com 5% a 10%. Ja a tributagéo corresponde
a uma parcela estimada entre 10% e 20% do valor final do combustivel.

Em sintese, a comparagao entre os dados empiricos de Itajai e as referéncias
bibliograficas e institucionais indica convergéncia quanto a estrutura geral de
formacdo de precos dos combustiveis aquaviarios, apesar de variacbes nos
percentuais especificos entre estudos. As diferencas observadas refletem
particularidades regionais, metodologicas e conjunturais, mas confirmam que o custo

da commodity e do refino constitui o principal componente do preco final, seguido pela
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tributacao e pelos custos operacionais e de distribuicdo, reforcando a complexidade e
a natureza multifatorial do processo de precificacdo no mercado de bunker.

Estimar a composigdo de precos do oleo diesel maritimo é algo complexo,
principalmente considerando que a ANP ndo faz uma pesquisa por estado sobre o
preco médio de revenda. O Yacht Club de llhabela (YCI) realiza pesquisas
esporadicas de precos de combustiveis aquaviarios entre as marinas do litoral norte
paulista e do sul fluminense. Foram pesquisados precos do 6leo diesel Verana® e do
oleo diesel maritimo. Conforme mostrado na Figura 34 com excegdo da Premium
Marina (Angra), cujo prego do Diesel Verana era de R$ 5,26/I, em outubro de 2025,
para as demais marinas, o preco do mesmo combustivel variou entre R$ 4,70/l e R$
4,99/1, preco modal da amostra. Para o 6leo diesel maritimo, no mesmo periodo, com
excegao da Premium Marina (Angra) mais uma vez, nas demais marinas, o pre¢o do

mesmo combustivel oscilou entre R$ 3,85/l e R$ 4,02/1.

Figura 34. Pregos praticados por marinas localizadas no Litoral Norte Paulista e Sul Fluminense

Fonte: YCI (2025).

4.5.1.3. Comparagao dos precos do Brasil com os pregos internacionais
Considerando fatores como a logistica e barreiras de acesso a essas marinas,

ndao se pode afirmar que exista uma grande discrepancia entre o0s pregos

9 O Diesel Verana é um diesel nautico premium da Petrobras, desenvolvido para embarcagdes de lazer, com foco
em alto desempenho, menor impacto ambiental e mais conforto.



apresentados. A falta de uma pesquisa de pregos por parte de 6rgaos como a ANP,

reduz a transparéncia do processo de precificacdo dos combustiveis aquaviarios.

De acordo com a publicacido World Bunker Prices, o pre¢o do bunker VLSOF

(teor maximo de enxofre de 0,5% em massa) ficou em torno de US$ 461 por tonelada

métrica em outubro de 2025. Considerando uma taxa de cambio de R$ 5,38 por ddlar,

isso corresponde a uma média de R$ 2,10 por litro. A Figura 35 mostra que em os

precos para o Porto de Santos nao diferiram significativamente dos precos praticados

em outros mercados internacionais de referéncia. Na comparagao com outros portos

dos EUA, a cotagao de Santos esta abaixo de Nova York e Long Beach, mas acima

de Houston.

Figura 35. Cotacéo do VLSFO (Very Low Sulphur Fuel Oil) — 10/2025

VLSFO

New York
464.50 v 2.00

LA /Long Beach
492.50 » 0.00 Houston
431.50 v 1.00

Santos

461.00 4 5.00

Rotterdam

407.00 4 3.50

Fujairah ; Hong Kong
431.50 v 150 459.00 v 1.50

Singapore

437.50 » 0.00

Fonte: IBP (2025a).

Dados de pregos do VLSFO no periodo entre fevereiro de 2024 e 2025 (Figura

36Figura 36) referentes aos portos brasileiros de Belém, Rio de Janeiro e Paranagua

mostraram-se superiores aos precos de Singapura, conforme apresentados pela

empresa Argus Media Group durante a etapa de participagéo social.
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Figura 36. Comparacgéo dos pregos de bunker de 0,5% enxofre no Brasil com Singapura (em US$)
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Fonte: Argus Media Group (2025).

Contudo, ressalta-se que a selecdo de portos para abastecimento pelos
armadores transcende a dimensao de prego. Aspectos intangiveis ganham relevancia
decisoria: prazo de pagamento, disponibilidade de crédito, qualidade operacional,
tempo de entrega e capacidade de fornecer em lote unico.

Os pregos cobrados podem variar significativamente entre os portos brasileiros,
condicionados por fatores estruturais e operacionais especificos: proximidade de
refinarias, disponibilidade de infraestrutura dutoviaria, capacidade de abastecimento,
calado portuario e qualidade dos servigos oferecidos (incluindo o tempo de espera e
desembaracgo). Ja em comparagéo ao 6leo diesel maritimo MGO (Marine Gas Oil), a
cotagcdo do Brasil € a mais elevada entre os portos de referéncia onde houve
disponibilidade de dados, conforme apresentado na Figura 37.

Os pregos atualmente mais elevados contribuem para uma desvantagem na
comparagcao com os demais paises, o que reduz a competitividade da economia
brasileira quando necessita movimentar suas cargas por meio do transporte

aquaviario.
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Figura 37. Cotacédo do 6leo diesel maritimo MGO

MGO
Rotterdam
New York 660.50 v 2.50
755.50 v 7.00
LA /Long Beach - Fujairah ; Hong Kong
749.00 4 2.50 Houston 714.50 4 1.50 679.50 4 5.50
676.00 v 3.50
Singapore
672.00 4 4.00
Santos
811.00 4 5.00

Fonte: IBP (2025a).

4.5.2. Transparéncia de precgos

Apesar do papel fundamental do bunker no comeércio global, o mercado é
historicamente caracterizado por desafios de dados junto ao érgéo regulador. Esse
fato decorre de imprecisdes sistémicas de medigcao, assimetria de informacgdes e as

complexidades inerentes as cadeias de suprimentos globais.

4.5.2.1. Assimetria de informagodes

O sistema tradicional de comércio de bunker é caracterizado pela fragmentacao
e por um grau significativo de assimetria de informagdes. As cotagbes geralmente séo
trocadas por e-mail, e as informacdes sobre precos podem ser atrasadas ou
incompletas, dificultando um benchmarking eficaz.

As decisdes sao frequentemente tomadas com base em dados estaticos, ao
invés de informacdes de mercado em tempo real. Os compradores podem receber
apenas uma unica oferta de um corretor ou negociante, sem visibilidade clara das
margens subjacentes. As empresas menores, em particular, costumam receber
precos menos competitivos devido ao acesso limitado a dados de mercado

abrangentes, transparentes e padronizados.
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4.5.2.2. O papel das agéncias de divulgagao de preg¢os (PRAs) na avaliagao e no
benchmarking do mercado

As agéncias de divulgacao de pregos (PRAs), como a S&P Global (Platts) e a
Argus, sédo entidades importantes para a transparéncia no mercado global de
derivados de petroleo. Elas informam os precos transacionados nos mercados fisicos
e de derivativos e fornecem avaliagoes informadas dos niveis de pregcos. Empregam
uma combinacdo de analise e julgamento especializado, e suas metodologias sao
geralmente descritas. As PRAs também divulgam noticias relevantes para o mercado
de petréleo (I0OSCO, 2023).

4.5.2.3. Transparéncia de preg¢os no Brasil

A ANP atua como 6érgéo regulador da industria do petrdleo, gas natural, seus
derivados e biocombustiveis, tendo, dentre as suas competéncias especificas, a de
implementar, em sua esfera de atribuigdes, a politica nacional dessa industria com
énfase na garantia do suprimento de seus produtos regulados e na prote¢cdo dos
interesses dos consumidores quanto a prec¢o, qualidade e oferta.

De acordo com Lei n© 9.478/1997, alterada pela Lei n? 9.990/2000, a partir de
1° de janeiro de 2002, passou a vigorar no Brasil o regime de liberdade de precos em
toda a cadeia de producdo e comercializagdao de combustiveis e derivados de
petréleo. Assim, desde 2002, ndo ha tabelamento ou exigéncia de autorizagao oficial
prévia para reajustes e revisdes de pregos dos derivados de petroleo e gas natural.

A ANP, portanto, ndo possui competéncia legal para fixar preco ou estabelecer
margens a serem praticados pelos agentes que atuam nas diversas etapas da cadeia
produtiva. Suas atribuicées tém como intuito atingir o objetivo legal instituido, quanto
a protecao dos interesses do consumidor e promogao da livre concorréncia, por meio
da protecao do processo competitivo nos mercados.

Nesse sentido, com o objetivo de criar mecanismos de aumento da
transparéncia na formagao dos precos dos combustiveis, foi publicada a Resolugao
ANP n2 795, em 5 de julho de 2019.

Ela estabelece a obrigatoriedade de apresentagcédo de dados de precgos relativos
a comercializacdo de derivados de petrdleo e biocombustiveis por produtores,

importadores e distribuidores.
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Os principais dispositivos da Resolugao ANP n¢ 795/2019 podem ser resumidos

da seguinte forma:

os produtores e importadores de derivados de petrdleo, bem como o
distribuidor que importar produto e comercializa-lo com congéneres, devem
publicar, no site da empresa, seus pregos de lista vigentes, bem como os
praticados nos doze meses anteriores, por data de vigéncia, com descri¢ao das
modalidades de venda para os produtos mais relevantes;

os contratos celebrados entre produtor e distribuidor de derivados de petréleo
(sujeitos a homologacéao pela ANP) devem conter o prego indicativo, definido
como o precgo previsto em contrato, e pactuado entre as partes, que contenha
as condi¢des de sua formagao e dos seus reajustes. Além disso, € vedada a
utilizagao de clausulas de restricao de destino nos contratos;

produtores, importadores e distribuidores, devem enviar a ANP informacdes de
valor unitario do produto e de modalidade de frete, correspondentes as
informacdes constantes nas notas fiscais eletrénicas, para as operacdes de
venda de derivados de petroleo e biocombustiveis, nos termos da Resolugao
ANP n°729/2018; e

a ANP pode, a qualquer tempo, solicitar informacdes adicionais referentes aos
precos praticados por esses agentes na comercializagdo desses produtos,
incluindo seus componentes ou seu processo de formacao. Estas informacdes
podem ser utilizadas, pela Agéncia, para a disponibilizagdo de estatisticas a

sociedade e para a realizacao de estudos.

E necessario esclarecer que a Resolugdo ANP n2 795/2019 abrange o produto

Oleo diesel maritimo, o qual é regulamentado por meio da Resolugado ANP n¢ 903, de

18 de novembro de 2022, que dispde sobre as especificagdes dos combustiveis de

usSO aquaviario e suas regras de comercializagdao em todo o territorio nacional. No

entanto, no que tange a transparéncia de pregos, a Resolu¢do ANP n° 795/2019 trata

da comercializagdo no mercado primario brasileiro, ou seja, entre o refinador e o

distribuidor de derivados de petréleo, e ndo da venda desses produtos para o mercado

internacional.

Deste modo, a transparéncia dos precos de lista de que trata a Resolugao ANP

n® 795/2019 n&o atinge a venda direta para embarcagdes e tampouco abrange o éleo

combustivel maritimo.

153



4.5.3. Tributagao

O odleo combustivel (bunker ou fuel oil) constitui o maior mercado,
caracterizando-se por combustiveis de maior viscosidade e densidade, enquanto o
oleo diesel maritimo (ODM) ou Marine Gas Oil (MGO) representam um segmento
menor, composto por produtos de maior valor agregado.

Segundo a Petrobras (PETROBRAS, 2025a) e Associagdo Brasileira dos
Refinadores Privados (REFINA BRASIL, 2025), em reunides do SubGT-04, embora
do ponto de vista técnico o diesel maritimo e o MGO constituam essencialmente o
mesmo produto, ha tratamentos regulatérios e tributarios distintos para cada
modalidade.

De acordo com a Abrabunker, sobre a tributagdo dos combustiveis maritimos
no Brasil, na esfera federal, aplicam-se as contribui¢ées de PIS/Cofins, cujos regimes
variam conforme a natureza do combustivel: sobre dleos residuais incide aliquota
percentual, enquanto sobre 6leos destilados aplica-se sistema de tributacao fixa. A
Abrabunker (2025) esfera estadual responsabiliza-se pelo ICMS, que adota aliquota
fixa para 6leo diesel maritimo e 6leo diesel rodoviario, ambos enquadrados sob a
mesma Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

A estrutura tributaria diferencia-se conforme a modalidade de navegacgao. Na
cabotagem e navegacao interior incidem tributos estaduais (ICMS) e federais
(PIS/Cofins). Na navegacdo de longo curso, o combustivel recebe tratamento
equiparavel a exportacdo, beneficiando-se de isencao tributaria, conforme estrutura
legal aplicavel a operagdes de comércio exterior. Neste caso, embarcagdes com
destino ao exterior ttm o seu combustivel classificado como exportagdo, nao
ocorrendo a incidéncia de ICMS nos ditames do art. 3° Il, da Lei Complementar
n°® 87/1996, intitulada Lei Kandir.

A regulacao nacional de bunker baseia-se em normativas que garantem
qualidade, conformidade técnica e controle tributario. Como mencionado, a Resolugao
ANP n2903/2022 estabelece obrigatoriedade de testes laboratoriais e emissdo de
boletins de conformidade, assegurando que a qualidade do bunker atenda aos
padroes internacionais MARPOL e IMO. Na dimensao tributaria e aduaneira, as
normas da Receita Federal e as resolugdes do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz) regulamentam a importagdo e a tributagdo de bunker,
estabelecendo procedimentos de registro e conformidade fiscal. A Norman 204/DPC
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(Diretoria de Portos e Costas), por sua vez, institucionaliza a figura do provedor de
bunker como agente formal no mercado, definindo responsabilidades e direitos deste

operador na cadeia de fornecimento.

4.5.3.1. Panorama fiscal anterior a proposta de reforma tributaria

A Lein®9.432/1997 se aplicava aos diversos agentes do transporte maritimo e
em seu Artigo 12 definia que os pregos de combustivel cobrados as embarcagdes de
longo curso eram extensivos as embarcagbes que operam na navegagao de
cabotagem e nas navegacgdes de apoio portuario e maritimo. Na pratica, entretanto,
essa politica de precos isondmicos n&o se concretizou. Isso se deve, principalmente,
ao ICMS, que incide somente sobre o combustivel consumido em territério nacional
(cabotagem). Como a venda do combustivel as empresas de navegacédo de longo
Ccurso € uma operagao equiparada a uma exportacao, encontra-se fora do escopo
constitucional de incidéncia desse Imposto (EPE, 2019c).

Para embarcagdes que realizam a cabotagem de cargas, a comercializagdo do
combustivel é considerada venda interna, n&o usufruindo da n&o incidéncia de ICMS
aplicavel as vendas a embarcagdes operadoras de longo curso. A venda do 6leo
combustivel maritimo para embarcag¢des de longo curso, ainda que em transito entre
portos brasileiros, €& considerada exportacdo pela Petrobras, enquanto a
comercializagdo do combustivel para embarcagdes de cabotagem é considerada
venda interna (TCU, 2019).

Diante do fato de que cada Estado federativo tem competéncia para
estabelecer suas aliquotas para o ICMS, a variacdo de aliquotas pode acarretar a
alteracdo de rota da embarcagdo em busca de combustivel mais barato. Essas
significativas diferencas de pregos de abastecimento nos portos brasileiros s&o
imputadas as embarcacgdes que operam no transporte de cargas por cabotagem.

As embarcagbes afretadas por viagem ou por espago, em que a
responsabilidade pelo abastecimento do combustivel € da empresa estrangeira
afretadora, tém acesso ao prego de longo curso da Petrobras, sem incidéncia de
impostos. Em relagcdo a incidéncia de PIS/Cofins sobre a venda de bunker para
embarcagdes operadoras de cabotagem, a Lei n°® 11.774/2008 suspendeu a exigéncia

dessas contribuigbes para a pessoa juridica previamente habilitada, tanto na venda
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quanto na importacdo, sobre o bunker destinado a navegagao de cabotagem e de

apoio portuario maritimo, a saber:
Art. 2° - Fica suspensa a exigéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da
Contribui¢cdo para o PIS/Pasep-Importagéo, da Cofins e da Cofins-Importagéo, no
caso de venda ou de importagdo, quando destinados a navegacgao de cabotagem e
de apoio portuario e maritimo, para a pessoa juridica previamente habilitada, nos
termos e condigbes a serem fixados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
de: -l - 6leo combustivel, tipo bunker, MF - Marine Fuel, classificado no cddigo
2710.19.22;-11 - 6leo combustivel, tipo bunker, MGO - Marine Gas Oil, classificado
no codigo 2710.19.21; e

1l - 6leo combustivel, tipo bunker, ODM - Oleo Diesel Maritimo, classificado

no codigo 2710.19.21.
§ 1° A pessoa juridica que néo destinar os produtos referidos nos incisos do caput
deste artigo a navegacdo de cabotagem ou de apoio portuario e maritimo fica
obrigada a recolher as contribuicées ndao pagas em fungcado da suspensao de que
trata este artigo, acrescidas de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a
partir da data da aquisi¢édo ou do registro da Declaragdo de Importagédo — DI (...).

Assim, o art. 2° da Lei n°® 11.774/2008 estabeleceu originalmente o regime de
suspensao das contribuicdes PIS/Cofins e PIS/Cofins-Importacéo incidentes sobre a
venda ou importacdo de o6leo combustivel tipo bunker, desde que destinado a
navegacao de cabotagem e as atividades de apoio portuario e maritimo,
condicionando-o0 a habilitagdo prévia da pessoa juridica envolvida. No entanto, a
regulamentagdo subsequente, materializada nos artigos 329 e 330 da Instrugdo
Normativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) n° 1.911/2019, introduziu
uma restricdo nao prevista no texto legal, ao condicionar a habilitagéo exclusivamente
as pessoas juridicas que exercessem diretamente as atividades mencionadas. Essa
interpretacédo restritiva excluia do beneficio fiscal as operagdes realizadas por
distribuidoras de combustivel, ainda que o produto tivesse a destinacdo especifica
prevista em lei, criando assim uma aparente desconformidade entre a norma
regulamentadora e o alcance do dispositivo legal que buscava implementar.

A normativa posterior (IN RFB n°® 2.109/2022) veio corrigir essa distorgédo, ao
prever a possibilidade de habilitagcdo das pessoas juridicas distribuidoras de d6leos
combustivel tipo bunker ao mencionado regime de suspensdo. Esta ampliacéo
restaura a plena eficacia do beneficio, realinhando a aplicagédo pratica ao disposto no
citado artigo 2° da Lei n°® 11.774/2008. Paralelamente, a IN RFB n°® 2.109/2022 ampliou

a aplicacao da suspensao, estendendo-a as hipoteses de importagao realizadas por
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conta e ordem, e ndo apenas as importagdes diretas. Como consequéncia, os artigos
329 e 330 da Instrugdo Normativa n°® 1.911/2019 que tratavam da matéria foram
revogados, eliminando-se do ordenamento a restricao antes vigente.

O regime de suspenséao das contribuigdes referentes ao PIS/PASEP e a Cofins,
bem como as suas correspondentes incidentes sobre importacdes, aplica-se as
operacoes de venda no mercado interno e de importacdo de 6leos combustiveis da
classe bunker, especificamente os tipos MF (Marine Fuel, NCM 2710.19.22), MGO
(Marine Gas Oil, NCM 2710.19.21) e ODM (Oleo Diesel Maritimo, NCM 2710.19.21)
desde que realizadas por pessoa juridica devidamente habilitada. O beneficio esta
condicionado a comprovagao de que a destinacao final dos produtos se dara
exclusivamente para consumo em navegac¢ao de cabotagem ou em atividades de
apoio portuario e maritimo. Quando a aquisicdo ocorrer no mercado interno por
empresa distribuidora, € imprescindivel a apresentacdo, ao fornecedor e
anteriormente a operacgao, de declaracao especifica de destinagao, conforme modelo
padronizado constante do Anexo Unico da normativa vigente.

Para as operagbes de importagdo, o declarante (distribuidor ou empresa
armadora) deve observar os requisitos formais estabelecidos, os quais incluem a
declaracdo, em campo especifico da Declaracdo de Importacdo, o percentual da
mercadoria efetivamente destinado a cabotagem e ao apoio portuario e maritimo, bem
como inserir na descricdo do produto mengéo explicita de que a importacdo ocorre
sob o regime de suspensdo do PIS/Cofins-Importagcdo com base no art. 2° da Lei
n° 11.774/2008, acompanhada do numero do respectivo Ato Declaratorio Executivo
de habilitagcdo. O descumprimento da destinagdo legalmente prevista implica a
obrigacdo de recolher os tributos cujo pagamento foi originalmente suspenso. Na
venda interna, o adquirente/distribuidor assumira a condi¢ao de responsavel tributario
pelo recolhimento. Na importacéo, o proprio importador, incluindo-se as operagdes por
conta e ordem, respondera como contribuinte direto pelo devido pagamento.

O Convénio ICMS n° 84/90 estabeleceu que estados e o Distrito Federal

acordam em conceder isencdo do ICMS®' no fornecimento de combustiveis e

910 ICMS ¢é um imposto estadual, ou seja, somente os governos dos estados e o Distrito Federal t&ém competéncia
para institui-lo, conforme determinou o art. 155 da Constituicdo Federal de 1988. Em seu § 2°, o referido Artigo
estabelece que o imposto previsto ndo incidira sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem
sobre servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengao e o aproveitamento do montante
do imposto cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores. No entanto, a CF de 1988 atribuiu competéncia
tributaria a Unido para criar uma lei geral que regulamenta a aplicagao do ICMS, o que foi feito por meio da Lei
Complementar n2 87/1996 (Lei Kandir). Essa Lei estabelece a ndo incidéncia do imposto sobre operacdes e
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lubrificantes para o abastecimento de embarcacdes e aeronaves nacionais com
destino ao exterior, tendo o Convénio ICMS n°® 151/1994 prorrogado a concessao
desse beneficio fiscal por tempo indeterminado. Nessa conjuntura, os gastos com
bunker, que usualmente ja correspondem aos maiores custos operacionais na
navegagao, sao ainda mais expressivos na cabotagem, uma vez que o custo do
combustivel € majorado pela incidéncia do ICMS, o que ndo ocorre no caso da
navegacao de longo curso (TCU, 2019).

Avaliagdo preliminar realizada pela EPE demonstrou que havia dois
questionamentos associados a tributacdo dos combustiveis aquaviarios que
impactavam o setor: i) no ambito federal, a aplicagdo do PIS/Cofins sob regime nao-
cumulativo gerava um efeito cascata, onerando o produto final em cada etapa da
cadeia de comercializagao; e ii) no nivel estadual (ICMS), caracterizado pela guerra
fiscal entre os estados, que resultava em aliquotas heterogéneas e pratica do calculo
"por dentro", o que elevava a aliquota efetiva real do imposto. Essa assimetria criava
um ambiente de incerteza e custos adicionais para os operadores (EPE, 2019b).

O cenario atual apresenta uma mudancga estrutural ao previamente analisado
pela EPE (2019c). O ICMS sobre alguns combustiveis, como o 6leo diesel, tornou-se
monofasico, sendo cobrado em uma unica etapa (refinaria ou importagdo), com
aliquota uniforme definida por lei federal e base de calculo padronizada. Esta parcial
reforma (decorrente dos efeitos da LC n°® 192/2022 e LC n°® 194/2022), e transcorrida
entre os anos 2022 e 2023, alterou algumas das distor¢des anteriormente apontadas:
a uniformizagcdo da aliquota entre os estados podera contribuir para reduzir a
assimetria que prejudicava portos de estados nao produtores (contribuindo para
diminuicdo da guerra fiscal entre Unidades Federativas); e, com a nova base de
calculo, mais simplificada, ndo aplica mais o0 método do calculo “por dentro” do ICMS,
que inflava o custo final.

Apesar da reforma do ICMS, o regime nado-cumulativo do PIS/Cofins (tributo
federal) continua a ser aplicado, incidindo sobre o valor agregado em cada etapa da
cadeia logistica e comercial. Este permanece sendo apontado por agentes
econdmicos (ABAC, 2025; ABEPH, 2025; IBP, 2025b) um ponto relevante de nao-

competitividade, pois incorpora ao preco final ndo apenas o valor do produto, mas

prestagbes que destinem mercadorias ao exterior, inclusive produtos primarios e produtos industrializados
semielaborados, ou servigos.



também os custos de transporte, armazenagem e margens de lucro intermediarias.
Em relacdo a tributacdo municipal, a cobranga do ISS sobre o servico de
abastecimento (bunkering) nos portos, com aliquota variavel conforme o municipio,
constitui mais uma camada tributaria. Embora seu impacto individual seja menor
quando comparado ao ICMS e PIS/Cofins, sua existéncia contribui para a carga

tributaria total consolidada.

4.5.3.2. Acérdao TCU 1.383/2019

O Tribunal de Contas da Uni&o, no Acdrdao n® 1383/2019, identificou distorcdes
na precificacdo de combustivel aquaviario, caracterizadas pela cobranca de precos
superiores entre operadores de cabotagem e a navegagdo de longo curso. Tal
assimetria, segundo o TCU, resultaria em impacto concorrencial adverso para
empresas de cabotagem, e desestimulo ao transporte de carga aquaviario doméstico,
além de possivel incompatibilidade com principios de isonomia e nao-discriminagao
no acesso a insumos essenciais (TCU).

O documento identifica a falta de isonomia nos pregos de combustivel entre
navegacao de cabotagem e longo curso, violando o art. 12 da Lei n°® 9.432/1997, que
estabelece ser "extensivos as embarcagbes que operam na navegagao de cabotagem
e nas navegagoOes de apoio portuario e maritimo os pregos de combustivel cobrados
as embarcagbes de longo curso". Porém, embora o ordenamento juridico brasileiro
imponha que seja praticado o mesmo prego de combustivel, isso ndo ocorre na
pratica, beneficiando os navios de longo curso estrangeiros com pre¢gos menores.

A respeito de uma classificacdo contabil distinta pela Petrobras sobre a venda
de bunker para cabotagem e longo curso, verifica-se tratamento fiscal diferenciado
entre as duas modalidades. A venda de bunker para embarcagdes de longo curso é
considerada exportagdo, enquanto para embarcagbes de cabotagem de carga, é
considerada venda interna, na qual recaem as contribuicbes tributarias de
competéncia federal, Cide e PIS/Cofins, e além do imposto de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, o ICMS.

Ademais, a questdo das disparidades estaduais de ICMS (em um contexto
anterior a plena implementacédo da Reforma Tributaria), com significativa variagao de
aliquotas, podem instigar alteracdo de rota pelos navios, com objetivo de abastecer

com combustivel mais barato. Embarcag¢des que trafegam entre terminais portuarios
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do Rio Amazonas e o Terminal de Alumar (Maranh&o) desviam da rota original para
abastecer em Belém, onde a aliquota de ICMS é 17%, enquanto no Maranhao é 25%.

O servigo de bunkering é custo operacional relevante para empresas nacionais
de cabotagem. Além disso, o prego do bunker esta atrelado aos pregos do petroleo
no mercado internacional e as variagdes no cambio. Enquanto o bunker para
navegacao subiu aproximadamente 25%, o 6leo diesel recebeu subsidios
governamentais em 2018, evidenciando que ao invés de incentivar o transporte de
carga na navegacgao de cabotagem, as politicas de prego de combustivel incentivaram
0 modo rodoviario (TCU, 2019).

A Petrobras informou que pratica isonomia nos precos do combustivel da
navegacado de longo curso e de cabotagem. Segundo a empresa, ndo ha
descumprimento da lei, visto que a empresa petrolifera vende o combustivel com igual
base de preco, diferenciando apenas na incidéncia de tributos federais e estaduais.
Complementarmente, o referido acérdao do TCU aponta que “devido a cobrancga pela
Petrobras dos impostos e contribui¢ées federais sobre o custo do bunker, apenas para
abastecimento dos navios de cabotagem, o combustivel utilizado na navegacéo de
cabotagem é mais caro do que o 6leo consumido pelos navios de longo curso”.

O foro adequado para as discussdes acerca da cobranca de diferentes
aliquotas de ICMS sobre o combustivel € o Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz), colegiado formado pelos secretarios da fazenda estaduais e presidido pelo
Ministro de Estado da Economia. Entretanto, o supracitado Acordao estabeleceu
determinacao especifica ao Ministério da Infraestrutura para “que, no prazo de 180
dias, apos interlocugdo com o Ministério de Minas e Energia e o Ministério da
Economia, apresente plano de agdo contemplando estratégias e acdes para
solucionar a questao relacionada a cobranca de precos diferentes na venda de
combustivel maritimo para empresas de cabotagem e de longo curso, a luz do art. 12
da Lei 9.432/1997, abrangendo matriz de responsabilidades com a segregacdo de
tarefas a serem executadas, bem como o respectivo cronograma’.

Cumpre mencionar que o entdo Ministério da Infraestrutura, em analise e
instrucdo de auditoria operacional do TCU, por meio do Despacho n?
74/2020/CGNV/DNHI-SNPTA/SNPTA  (SEI 2607024) - Processo no
50000.033577/2019-94, apontou em 2020 que:

160



Ressalta-se que a diferenga de prego identificada em relagdo ao combustivel
fornecido para a navegagcdo de cabotagem e longo curso decorre de questbes
tributarias. Neste sentido, cabe destacar que a politica tributaria na esfera federal
prevé a desoneragao do combustivel maritimo nos termos da Lei n°® 11.774/2008,
trazendo a previsdo de suspenséo das contribuicbes PIS/Cofins, e o Decreto n°
8.395/2015, que zera a aliquota da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econémico - CIDE. Entretanto, ha a previsdo Constitucional da instituicdo de
imposto sobre as operagoes relativas a circulagdo de mercadorias, competéncia
atribuida exclusivamente aos Estados. Dessa forma, ha incidéncia de ICMS em
nivel Estadual que de fato provoca a majoragdo do prego do combustivel fornecido
para a cabotagem. Diante o exposto, fica demonstrada a politica publica em nivel
Federal, visando a equalizagao do tratamento tributario para o combustivel maritimo
destinado ao mercado nacional e internacional, e que a majoragdo de pre¢o do
combustivel maritimo destinado ao mercado nacional decorre do tratamento

tributario de competéncias Constitucionais exclusivas dos Estados.
Em relacdo a incidéncia do ICMS, a mesma analise do MINFRA indicou que:

Quanto a proposta de desenvolvimento de medida legislativa, equiparando para
todos os fins o fornecimento de combustivel para a navegagao de cabotagem a uma
operagédo de exportagcdo, de forma idéntica ao proporcionado para a Industria de
Construgéo Naval - ICN, previsto pelo § 9° do art. 10 da Lei n® 9.432/1997. A esse
respeito, durante as tratativas com demais 6rgéos intervenientes foi identificado que
a desoneracgdo tributaria do ICMS para a ICN somente foi efetiva em razdo da
celebragcéo de Convénio autorizativo no d&mbito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ, a exemplo do Convénio ICM 33/77.

O Acodrdao identifica problema crénico desde Lei n2 9.432/1997. A
determinacdo de apresentar "plano de agao" em 180 dias sugeria urgéncia, mas
aparentemente nenhuma legislacdo ou resolugdo posterior (até dezembro/2025)
resolveu a questao, caracterizando a persisténcia do problema abordado.

No contexto de distorcbes estruturais no mercado de transporte aquaviario, o
Acordao TCU n2 1.383/2019 apresenta o argumento de que “se por um lado existe
uma protecdo constitucional e legal dada a cabotagem, ao estabelecer exigéncias
para autorizagdo de afretamento de embarcagbes estrangeiras, por outro lado a
situagdo do bunker coloca as empresas que operam com embarcacdes brasileiras em
situacdo de desvantagem, dada a auséncia de medidas para garantir a eficacia de
outro dispositivo da mesma lei, que estabelece a equivaléncia de preco de

combustiveis entre cabotagem e navegagao de longo curso’.
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Apesar da prerrogativa da protec¢ao legal em garantir uma reserva de mercado
(para embarcacgdes brasileiras), os tributos sobre o bunker geram custo operacional
mais alto. O encarecimento da cabotagem reduz sua competitividade,
desincentivando a migracdo de cargas do rodoviario para o transporte aquaviario.
Rotas marginais tornam-se pouco viaveis, e as operadoras, com margens
comprimidas, limitam o numero de viagens e a otimizagado de rotas. Esse cenario
distorce as escolhas logisticas, favorecendo modos de transportes com maior impacto

ambiental e mais energo-intensivo.

4.5.3.3. Reforma tributaria

As Emendas Constitucionais (EC) n° 132/2023 e EC n° 123/2024 promoveram
uma transformagédo estrutural no sistema tributario nacional. O antigo modelo,
fragmentado em multiplas incidéncias sobre o consumo, cede lugar a um regime
unificado de Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual, composto pelo Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS) e pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS),
acompanhado pela instituicdo do Imposto Seletivo (1S).

A implementacdo segue calendario progressivo, mais bem definido na LC
n°® 204/2025. Em 2026, inaugura-se a tributagdo pela CBS em regime de testes, cujos
efeitos sao neutralizados mediante compensagao com as contribuicdes de PIS e
Cofins ainda vigentes. No ano de 2027, extinguem-se PIS, Cofins e IOF-Seguros,
revoga-se o IPl com exce¢ado dos produtos da Zona Franca de Manaus, e inicia-se a
cobranga do Imposto Seletivo. A partir de 2029, processa-se a redugao gradual de
ICMS e ISS, com sua eliminagao integral ao término de 2032, e plena substituigdo
pelo IBS.

A LC n° 214/2025 regulamenta a Reforma Tributaria constitucional, instituindo
o0 regime monofasico para os combustiveis. A monofasia concentra tributagdo no
primeiro elo da cadeia produtiva (refinarias, produtores de biocombustiveis,
importadores) eliminando incidéncias subsequentes. Este modelo contrasta com o
regime anterior pautado pela cumulatividade estratificada.

O art. 172 da LC n° 214/2025 estabelece incidéncia unica de IBS e CBS sobre
combustiveis taxativamente elencados: gasolina; etanol anidro (EAC); dleo diesel;
biodiesel (B100); GLP; etanol hidratado combustivel (EHC); querosene de aviagao;

oleo combustivel; gas natural processado; biometano; GNV; outros combustiveis
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especificados e autorizados pela autorizados pela ANP, independentemente de sua
origem ou finalidade. O "6leo combustivel", mencionado no art. 172, abrange
combustivel para propulsdo maritima (bunker).

Por sua vez, o art. 174 fixa aliquotas uniformes nacionais, especificas por
unidade de medida (litro/tonelada) e diferenciadas por produto. Todavia, a estrutura
ad rem%? pode limitar a flexibilidade frente a variagbes qualitativas, particularmente
relevante para 6leo combustivel maritimo com teor de enxofre diferenciado (IMO,
2021). Em relagdo aos biocombustiveis e “hidrogénio de baixa emissao”, o art. 175
estabelece aliquotas reduzidas®, objetivando incentivar transigdo energética.

Ainda em alusdo a LC n°® 214/2025, seu art. 180 veda apropriacado de créditos
na aquisicao de combustiveis monofasicos para "distribuicdo, comercializagdo ou
revenda" e autoriza creditamento ao contribuinte que utilize combustivel em atividade
econdmica licita.

O IBS ainda esta em fase de implementacao gradual, com multiplas instancias
normativas envolvidas em sua regulagdo®. Até o momento, ndo existe norma
especifica da RFB esclarecendo se o combustivel bunker utilizado para propulsédo de
embarcagdes se enquadra como insumo produtivo (que gera direito a crédito integral)
ou como bem de revenda (que nao gera créditos). Essa auséncia normativa pode
gerar incertezas aos armadores, impactando o planejamento tributario e a
conformidade com a legislagao vigente.

No que tange a regimes especiais, o art. 93, § 1° da LC n° 214/2025,
expressamente veda suspensao tributaria (Repetro e similares) para importagéo de
embarcagdes destinadas a navegacao de cabotagem e a navegacéao interior de
percurso nacional, bem como a navegagao de apoio portuario e a navegacao de apoio
maritimo. Navios importados para cabotagem enfrentam carga tributaria plena,
contrastando com navios para exploracido offshore que nao sido afetados por essa
suspensao. Esta diferenciagdo pode afetar a competitividade da cabotagem frente a

operadores internacionais, ao tornar mais cara a renovagao de frota nacional.

92 Incidindo sobre o volume ou a massa comercializada, divergindo dos demais itens comercializados que seguirdo
com aliquota ad valorem — incidindo sobre o valor do bem ou servigo comercializado.
93 Estabelece o 1°, do art. 175: “As aliquotas do IBS e da CBS relativas aos biocombustiveis e ao hidrogénio de
baixa emissdo de carbono ndo poderéo ser inferiores a 40% (quarenta por cento) e ndo poderéao exceder a 90%
(noventa por cento) das aliquotas incidentes sobre os respectivos combustiveis fésseis comparados”.
94 O Congresso Nacional estabelece as aliquotas por Lei Complementar, enquanto o Comité Gestor do IBS
(instituido pela LC n° 192/2022) atua na coordenagdo entre Unido, Estados e Distrito Federal. A RFB edita
Instrugbes Normativas e outros atos para orientar a aplicagéo pratica do tributo.
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Em relagdo a competitividade nos precos dos combustiveis, ha diferencas
estruturais entre navios estrangeiros e armadores de cabotagem. Navios estrangeiros
podem se abastecer em portos internacionais, onde o combustivel bunker esta
disponivel a custos potencialmente menores, sem estar sujeitos a tributagéo brasileira
sobre esses insumos. Os armadores de cabotagem, por sua vez, realizam

abastecimento no mercado doméstico e estéo sujeitos a tributagéo brasileira.

4.5.3.4. Contribuicoes dos agentes de mercado em relagao a tributagao sobre
combustiveis maritimos

A tematica tributacao foi amplamente abordada na etapa de participacao social,
a qual incluiu os diferentes elos da cadeia do abastecimento, sendo a seguir
consolidadas as principais contribuicdes.

a) Regime tributario do ICMS na cadeia de comercializagao de combustiveis
Entre a unidade de producéo (refinaria) e o terminal de armazenamento, nao
ha incidéncia do ICMS. Esta etapa é caracterizada como uma movimentagéo interna
da pessoa juridica, ndo configurando uma operagao de “circulacdo de mercadoria”
entre contribuintes distintos, que é o fato gerador do tributo, a partir do principio do
ICMS estabelecida no art. 155, I, da Constituicdo Federal®. Tal entendimento, de que
a nao incidéncia do ICMS no deslocamento de bens entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte localizados em estados distintos, foi reafirmado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) com efeitos apenas a partir do exercicio financeiro de 2024
(STF, 2025). A partir do terminal, a cadeia de comercializagdo pode assumir duas

configuragdes principais, com regimes tributarios distintos:

Venda direta ao cliente final
Nesta hipotese, o destinatario final € quem adquire o produto diretamente do
vendedor estabelecido no terminal.
= Navios em Cabotagem: Incide ICMS na operagao de venda, por tratar-se de

circulagao para consumo interno, sujeita a legislagao do estado de origem;

9 Em virtude da Reforma Tributaria em implementagao, a EC n° 132/2023 determina, em seu art. 22, que em
2033 estardo revogados os art. 155, |l, e §§ 2° a 5° da Constituicdo Federal.
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= Navios em Longo Curso (nacionais ou estrangeiros): Nao incide ICMS. A
operacao € equiparada a exportacao, nos termos do art. 2° do Decreto-Lei n®
1.578/1977. Consequentemente, aplica-se o principio da imunidade tributaria

as exportagoes, previsto no art. 155, §2°, X, “a”, da Constituicdo Federal, que

veda a incidéncia do ICMS.

Venda Indireta (com cliente intermediario)

Caracteriza-se pela venda a um distribuidor ou revendedor (cliente
intermediario), que subsequentemente revendera ao consumidor final. O regime
tributario nesta etapa é definido pela legislagcdo do estado de origem do terminal,
podendo enquadrar-se em uma das seguintes modalidades:

= |CMS Préprio + Substituicdo Tributaria (ST): Regime no qual o ICMS devido por
toda a cadeia de valor (operadora terminal + cliente intermediario) € recolhido
integralmente e de uma s6 vez pela operadora do terminal, atuando como
substituida tributaria. O valor pago inclui o imposto devido por ela propria (ICMS
proprio) e o imposto devido pelo cliente intermediario em sua futura revenda (ICMS
por ST), calculado com base em um valor predefinido (prego final a consumidor
presumido);

= |CMS Diferido: neste regime, o imposto devido pela operadora do terminal é
postergado. O fato gerador ocorre, mas o crédito tributario fica suspenso,
transferindo a obrigagdo de recolhimento para uma etapa posterior da cadeia,
geralmente para o cliente intermediario por ocasidao de sua propria operacao de
saida. A fundamentacdo encontra amparo em protocolos ou convénios
interestaduais especificos que autorizam o diferimento, visando a desoneragao da
cadeia produtiva; e

= |ICMS Proéprio: regime simples no qual a operadora do terminal recolhe apenas
o imposto referente a sua prépria operacido de venda para o cliente intermediario,
sem qualquer antecipacéo ou postergagao de tributos devidos por outros agentes.
A base de calculo é o valor da operacao entre eles.

A obrigacgao tributaria do ICMS tem inicio por ocasido da saida da mercadoria
do terminal armazenador, caracterizando a primeira operacéao interestadual ou interna

subsequente. A base de calculo, nesse momento, é constituida pelo valor da operagao
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de saida. A Figura 38 ilustra os aspectos referentes a aplicacédo do ICMS na cadeia

de comercializagao do VLSFO.

Figura 38. Aspectos gerais da tributagdo do ICMS na cadeia de comercializagdo de VLSFO
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Fonte: Petrobras (2025a).

Ha possibilidade de figura hibrida, com operac¢ao de “venda a ordem”, na qual
a operadora do terminal vende para o cliente intermediario, mas a entrega fisica do
combustivel é realizada diretamente ao cliente final designado por este. Neste caso,
a incidéncia do ICMS sobre o cliente final sera um reflexo do regime tributario aplicado
na operacgao precedente (entre o terminal e o cliente intermediario):

= Se a operacao terminal/intermediario foi tributada por Substituicao Tributaria
(ICMS Proprio + ST): o imposto de toda a cadeia ja foi recolhido antecipadamente.
Neste caso, ndo ha nova cobranga de ICMS na etapa de entrega ao cliente final, que
recebe a mercadoria com o tributo ja quitado; ou

= Se a operagao terminal/intermediario foi tributada por ICMS Diferido: o
imposto que estava com sua exigibilidade suspensa torna-se devido por ocasiao da
saida da mercadoria do terminal com destino final. Nesta hipdtese, ocorre o
recolhimento do ICMS préprio, sendo o cliente intermediario o responsavel legal pelo

pagamento, uma vez que a operacgao de circulagao finaliza com a entrega ao cliente.

b) Regime tributario do PIS/Cofins nas operacdes de cabotagem

Nas operagbes de cabotagem, aplica-se o regime nao-cumulativo das
contribui¢cdes PIS/PASEP e Cofins para o VLSFO, sendo a aliquota basica PIS de
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1,65%; e de 7,6% para Cofins. A base de célculo para a incidéncia € o valor da
operacao de comercializacdo do combustivel. Conforme estabelecido pela IN RFB
n® 2.121/2022, existe a possibilidade de suspensdo da exigéncia dessas
contribui¢cdes. Para que o beneficio seja aplicavel, é imperativo que o armador esteja
previamente credenciado perante a Receita Federal do Brasil. O efeito da suspenséao
€ a nao-incidéncia momentanea do PIS/Cofins na aquisicdo do combustivel pelo
armador credenciado. O crédito outorgado pela legislagéo (art. 8° da e art. 10 da Lei
n°® 10.833/2003) tem sua exigibilidade postergada/diferida, condicionando o gozo do
beneficio a manutencdo dos requisitos do credenciamento e a destinagdo do

combustivel para consumo préprio nas operagdes de cabotagem.

c) Regime tributario de comercializagao de MGO e ODM

O MGO (Marine Gas Oil) e 0 ODM (Oleo Diesel Maritimo) estéo englobados no
regime tributario aplicavel ao 6leo diesel, conforme definido pela Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM) e por atos especificos dos Estados. Consequentemente,
a tributacéo do ICMS para esses produtos maritimos segue as mesmas regras do 6leo
diesel.

Como mencionado entre a unidade de produgéo (refinaria) e o terminal de
armazenamento, ndo ha incidéncia de ICMS, surgindo a obrigacéao tributaria com a
saida da mercadoria do terminal, aplicando-se um dos seguintes regimes:

= Regime monofasico para operagbes no mercado interno: nas operagdes de
comercializagao entre a venda do terminal para o cliente final (cabotagem), o MGO
e o ODM estdo sujeitos ao regime de tributagdo monofasica, uma vez que a
tributacao de MGO e ODM esta na envoltdria da tributacdo do 6leo diesel; e

= Na&o incidéncia nas operagdes de longo curso (equiparadas a exportagéo): nas
operagbes de comercializagdo para navios em longo curso (nacionais ou
estrangeiros), nao incide ICMS.

Caso a venda ocorra do terminal para o cliente intermediario, a operagao
também sera tributada pelo ICMS monofasico. Ademais, na venda do cliente
intermediario para o cliente final, ndo ocorrera incidéncia de ICMS uma vez que o
ICMS foi cobrado pelo regime de monofasia na etapa anterior (entre terminal e cliente
intermediario). A Figura 39 ilustra os aspectos referentes a aplicagdo do ICMS na

cadeia de comercializagdo do MGO e ODM.
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Figura 39. Aspectos gerais da tributagdo do ICMS na cadeia de comercializacdo de MGO e ODM
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Fonte: Petrobras (2025a).

Tanto o MGO como o ODM destinados a cabotagem estao sujeitos ao regime
monofasico de tributagdo das contribui¢des PIS/Cofins. Em substituicdo ao regime
cumulativo com base em percentual sobre o valor da operacdo (PETROBRAS,
2025a). E facultado ao armador o direito de suspensdo do pagamento das
contribuicdes PIS e Cofins, condicionado ao prévio credenciamento perante a RFB.
Ja em relacao a Cide, a aliquota é nula para o MGO e para o ODM.

O Quadro 10 sintetiza o entendimento tributario para a cadeia de

comercializacdo de ICMS.

Quadro 10. Tributagédo sobre VLSFO e MGO

Venda direta e indireta de

Estados Venda direta de VLSFO Venda indireta de VLSFO

MGO
CE ICMS Préprio + ST
MA ICMS Préprio e SEM ST
PA ICMS Préprio + ST
PE o ICMS Préprio + ST .
oR ICMS Proprio {CMS diferido ICMS Monofasico
RJ ICMS Préprio e SEM ST
RS ICMS Préprio e SEM ST
SP ICMS diferido

Fonte: Petrobras (2025a).
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A Lei n° 13.576/2017 institui a Politica Nacional de Biocombustiveis
(RenovaBio) e define diretrizes para energias renovaveis, porém nao trata da esfera
tributaria favoravel aos biocombustiveis. Tal agcdo ocorreu por ECs recentes, e que
trouxeram essa necessidade a Carta Magna. A LC n° 204/2025 reforga esse preceito
constitucional, ainda sem estabelecer especificidade tributaria para misturas, inclusive
as com combustiveis aquaviarios. A atual legislagdo do ICMS nao contempla
especificamente a movimentacdo interestadual de bunker contendo conteudo
renovavel. A inexisténcia de tratamento especifico pode gerar incertezas aos agentes
econdmicos, possivelmente com interpretacbes divergentes sobre a classificacéo
fiscal da mistura, resultando em litigios administrativos.

Conforme disciplina o Convénio ICMS n° 130/2009, nas operagcbes com
combustiveis derivados de petréleo, o ICMS é devido a UF onde ocorrer o consumo
final da mercadoria (representado pela comercializagcdo de ultima instancia),
independentemente da localizagao do estabelecimento remetente. Entretanto, quando
ocorre mistura do combustivel féssil com fragcbes de combustiveis oriundos de outras
matérias primas, o recolhimento do ICMS sera dividido da seguinte forma: o ICMS
sobre a parcela de origem renovavel € de competéncia do estado produtor dessa
fracdo e o ICMS sobre a parcela féssil sera destinado ao estado em que este
combustivel é consumido.

Verifica-se notoria dificuldade de aderéncia fiscal em dois modelos
operacionais especificos. No cenario de formulacéo a bordo de navios, onde a mistura
ocorre em condi¢des operacionais atipicas, surgem obstaculos para enquadramento
no conceito de “estabelecimento fiscal” e para comprovacdo dos percentuais
misturados. Paralelamente, no modelo de armazenagem em tancagens de terceiros,
sob o regime de armazenador n&o proprietario, ha complexidades na identificacdo do
momento exato da mistura e consequentes desafios na escrituracao fiscal e controle
de estoques mistos.

A Figura 40 indica a necessidade de diversos documentos fiscais com
tratamentos tributarios diferentes, impactandp o custo Brasil real, com reflexos sobre
competitividade de setores estratégicos como o de combustiveis, inclusive os
biocombustiveis (PETROBRAS, 2025a).

O fluxograma descreve uma operacgao triangular complexa envolvendo usinas

de biodiesel, onde o B100 (biodiesel puro) é produzido e posteriormente vendido para
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a Petrobras. Esta adquire o B100 e o encaminha, por conta e ordem, para um
terminal/industrializador de terceiros. O terminal recebe o B100 e o combina com o
VLSFO para criar o "bunker com renovavel". Este ato é tratado como um servi¢o de
industrializagdo por encomenda. Por fim, o bunker com renovavel da Petrobras é
adquirido pelo cliente final. Ha separagao entre o fluxo fisico da mercadoria (que vai
da usina direto para o terminal industrializador) e o fluxo juridico-comercial (onde a
Petrobras é a proprietaria da mercadoria em todas as etapas), gerando necessidade
de operagbes fiscais "simbdlicas"® para registrar as transferéncias entre
estabelecimentos da mesma empresa (Petrobras) ou para o industrializador
(PETROBRAS, 2025a).

Figura 40. Formulagao de bunker com conteudo renovavel, pela Petrobras, em tancagem de terceiros
armazenadores, e o respectivo fluxo fiscal

2. Remessa para industrializagdo
do B100 por conta e ordem da
Petrobras

7. Remessa do bunker ¢/ renov.
por conta e ordem da Petrobra

1. Venda de B100 para
Petrobras

5. Retorno simbélica do B100 e do VLSFO I

PETROBRAS remetidos para industrializagdo

6. Venda do bunker ¢/ renov. pela Petrobras

com circulagdo fisica
Sem circulagdo fisica

9% |nterpretagao juridico-fiscal para dar suporte ao fato de que a propriedade ndo mudou, apenas a posse para
transformacao.
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1.NFe de venda do B100 para Petrobras pela usina 5. NFe de Retorno simbdlica do 8100 e do VLSFO

= CFOP =5.122/6.122 = CFOP =5.902
= ICMS = Tributagdo monofasica na aliquota cheia - 100%; = |CMS = Suspenso
= PIS/COFINS = Com incidéncia = PIS/COFINS = Sem incidéncia — outras

* |PI = Imune
2. NFe de remessa do B100 da usina para
industrializacao

+

Cobranga do servigo de industrializagao

= CFOP = 5.924/6.924 = CFOP=5.124

= ICMS = Sem incidéncia. 5 Egi;g:\f‘esm_joc m incidéncia — 9.25%
« PIS/COFINS = Sem incidéncia. el

= |PI = Imune
3. NFe de remessa simbélica do B100
6. NFe de venda do bunker c/renov.
= CFOP =5.949
= ICMS = Suspenso. = CFOP = 5.652/6.652/7.651
= PIS/COFINS = Sem incidéncia — outras. = |ICMS = Com incidéncia, exceto exportagao.

= PIS/COFINS = Com incidéncia, exceto exportagado
= CIDE = aliquota zero
4. NFe de remessa para industrializagdo do VLSFO = |PI = imunidade.

= CFOP =5.901
= ICMS = Suspenso. » CFOP =5.949
= PIS/COFINS = Sem incidéncia — outras = |CMS = Sem incidéncia.

* |IPI=Imune = PIS/COFINS = Sem incidéncia — outras
= |PI=Imune

Fonte: Petrobras (2025a).

= |PI = Imune

~

. NFe de remessa do bunker c/revov. para o cliente

Na Etapa 1, ocorre a venda do B100 de uma usina para a Petrobras. Ha
emissao de nota fiscal sob o Cédigo Fiscal de Operagdes e Prestacbes (CFOP):
5.122/6.122 (SEFAZ-PE, 2025). O biodiesel esta sujeito ao regime monofasico da
cadeia de combustiveis, incidindo na primeira operagao (saida da usina), com aliquota
cheia (100% da aliquota normal). Nas operacdes subsequentes do B100 puro, o ICMS
fica nao-tributado (ndo gera crédito nem débito), o que justifica "isengdes" ou
"suspensdes" nas etapas seguintes. Aplicam-se PIS/Cofins normalmente, com direito
a créditos para a Petrobras (regime ndo-cumulativo). Ja nas etapas seguintes, as
operagdes ocorrem sem incidéncia ou com tributos suspensos/imunes.

Mesmo estando alinhado com a legislagdo atual, o fluxo fiscal apresentado
mostra-se complexo, caracteristica que pode vir a ser amenizada com a plena
implementagdo da Reforma Tributaria.

Questdes de multiplicidade de regimes (ICMS monofasico, PIS/Cofins
cumulativo e ndo cumulativo, imunidades e suspensdes etc.) junto com sobrecargas
burocraticas (necessidade de multiplas notas-fiscais para documentar uma unica
operagao comercial) acabam por gerar maior 6nus econdmico. Quando totalmente
implementado estiver, espera-se que o sistema do IVA-dual (CBS/IBS) contribua com
o fim da cumulatividade e com a simplificagdo das operacdes interestaduais
(tributacdo no destino) e reducgéao de litigiosidades, em virtude de base de calculo e

regras de crédito unicas e nacionais.
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No plano classificatério, observa-se que a NCM mantém o enquadramento
como "6leo combustivel" para produtos que contenham até 70% (setenta por cento)
de derivados de petrdleo em sua composi¢cado, demonstrando margem de tolerancia
para incorporacao de componentes nao fésseis sem alteracio da classificagao fiscal.
Contrastando com esta flexibilidade, verifica-se tratamento distinto para o 6leo diesel,
onde os entes federativos estabeleceram, mediante acordo no ambito do CONFAZ,
patamar convencionado de 30% como limite maximo de conteudo renovavel para

manutencao da qualificagdo como diesel fossil.

Categorizagao do éleo diesel C

O Convénio ICMS n° 172, de 6 de dezembro de 2024, no contexto de transicao
para o novo sistema de tributagdo (IBS/CBS), alterar e convalidar procedimentos
previstos no Convénio ICMS n° 199/2022, que instituiu o regime de tributagcédo
monofasica do ICMS para operacbes com combustiveis, conforme a Lei
Complementar n° 192/2022. Uma das inovagdes do Convénio foi a criagdo de uma
nova categoria de combustivel, o "Oleo Diesel C" (inciso XX da clausula primeira),
com efeitos a partir de 27/12/2024-

Clausula seqgunda: Os dispositivos a seguir indicados ficam acrescidos ao Convénio
ICMS n° 199/22 com as seguintes redagées:

| - a clausula primeira:

a) o inciso XX ao paragrafo tnico:

"XX - Oleo diesel C: combustivel obtido a partir de processos que envolvam a
utilizagdo de  matérias-primas renovdveis e ndo renovaveis
concomitantemente, contendo, como constituintes basicos, 70% (setenta por
cento) ou mais, em peso, de 6leos de petréleo ou de minerais betuminosos. ";
(grifo nosso)

b) o § 2°, renumerando-se o paragrafo unico para § 1°:

"§ 2° Para fins deste convénio, as disposicdes aplicaveis as operagdes com oleo
diesel A aplicam-se também ao 6leo diesel C, bem como a mistura de 6leo diesel A
eC"

A definicdo de Diesel C pode apresentar: combustiveis com até 30% de
conteudo renovavel recebem mesmo tratamento tributario que puramente fésseis
(Diesel A).

No mais, a Lei Complementar n°® 214/2025 institui regime especifico préprio

para combustiveis (artigos 172-180), entretanto o Convénio n°® 172/2024 mantém
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procedimentos do sistema anterior (ICMS monofasico). Ha, portanto, um indicativo de
qgue o Confaz tende a analisar a adaptagao do regime monofasico atual para o regime
especifico do IVA dual, previsto para operar plenamente a partir de 2033. Os
procedimentos para migragdo do regime monofasico para o regime especifico de

combustiveis ndo estao totalmente definidos no Convénio.

d) Desafios da reforma tributaria no tratamento de combustiveis maritimos

No contexto da Reforma Tributaria instituida inicialmente pela EC n° 132/2023,
observa-se que os combustiveis ODM e MGO manterdo sua estrutura tributaria
essencial, preservando o regime monofasico e a incidéncia por destino que ja
caracterizam sua tributacdo no atual sistema. Em contrapartida, o VLSFO passara por
transformacado em seu enquadramento tributario, migrando do atual sistema de ICMS
ad valorem e substituicdo tributaria para o IBS (ad rem), enquanto as atuais
contribui¢cdes PIS e Cofins, igualmente calculadas sobre base valor, serao unificadas
na CBS sob o regime de aliquota ad rem. Esta transigdo, que se consolidara
progressivamente conforme o cronograma estabelecido (com a migragdo do
P1S/Cofins para CBS em 2027 e o inicio da transigao do ICMS em 2029), resultara na
harmonizacdo do tratamento tributario do VLSFO com sistematicas proximas as
aplicadas ao ODM e MGO.

A respeito do impacto sobre a movimentagao de bunker com parcela renovavel,
cuja complexidade atual, que envolve a partilha do tributo entre estado produtor
(parcela renovavel) e estado consumidor (parcela féssil), sera simplificada com a
consolidagao do IBS devido integralmente ao estado de destino (imposto passa a ser
devido ao estado consumidor), eliminando assim a dicotomia que atualmente

segmenta a tributagdo conforme a origem da fragdo do combustivel.

4.5.3.5. Avaliagao de politicas publicas para promogao de competitividade do
transporte maritimo de cargas

A captacdo de novos mercados para a cabotagem também depende da sua
competitividade em relacdo as outras modalidades de transporte de cargas, por
médias e longas distadncias, como o modo rodoviario, ferroviario e dutoviario. O

incentivo a integragdo multimodal é relevante para o aperfeicoamento da cadeia
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logistica como um todo, tornando a cabotagem uma conexao essencial para a
movimentagao de cargas.

No ambito do Abastece Brasil (MME, 2019), ressaltou-se a falta de isonomia
sobre o prego do bunker, com o custo do combustivel ser maior na cabotagem que no
longo curso, principalmente devido ao ICMS. Adicionalmente, em termos de
competitividade na logistica, indicava que: “De modo geral, as politicas publicas néo
devem dificultar a utilizagdo de modos mais eficientes de transporte, inclusive,
distorcendo a concorréncia entre a cabotagem e outras modalidades de transporte de
cargas, por médias e longas distancias, como o modo rodoviario, ferroviario e
dutoviario. Além disso, a integragdo multimodal é relevante para o aperfeicoamento
da cadeia logistica como um todo e a cabotagem pode ser uma alternativa competitiva
para a movimentagéo de carga nessa cadeia”.

No ambito federal, a tributagdo incide mediante PIS/Cofins, com regime
diferenciado conforme a destinagdo do transporte. Enquanto a navegacgao de longo
curso € legalmente equiparada a exportacédo, beneficiando-se de isengdo destes
tributos federais conforme legislagédo especifica, a cabotagem sofre incidéncia plena,
mitigada apenas parcialmente/indiretamente pelo Regime Tributario para Incentivo a
Modernizagdo e a Ampliagdo da Estrutura Portuaria (Reporto)®”. No contexto da
Reforma Tributaria, o Projeto de Lei n° 4.423/2024 trata dos regimes aduaneiros
especiais e classifica o Repetro como uma modalidade especifica de regime
aduaneiro especial, com regras proprias e delimitagao juridica®.

97 O Reporto foi instituido pela Lei n° 11.033/2004 e regulamentado pela IN RFB n° 1.370/2013. O referido regime
tributario para incentivo a modernizagao e a ampliagdo da estrutura portuaria permite, na importagdo de maquinas,
equipamentos, pecas de reposigcdo e outros bens, a suspensao do pagamento do imposto de importagdo, do
imposto sobre produtos industrializados, da contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagao,
quando importados diretamente pelos beneficiarios do regime e destinados ao seu ativo imobilizado para utilizagdo
exclusiva na execugédo de servigos de: carga, descarga, armazenagem e movimentacdo de mercadorias e
produtos; sistemas suplementares de apoio operacional; protegdo ambiental; sistemas de seguranca e de
monitoramento de fluxo de pessoas, mercadorias, produtos, veiculos e embarcagdes; dragagens; e treinamento e
formagéao de trabalhadores. O Reporto permite importar os bens relacionados com suspensao do pagamento dos
seguintes tributos: IPI vinculado a importagdo; Imposto de Importacao (Il); Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importagao; e Cofins-Importagao.

% No referido Projeto de Lei, os regimes aduaneiros especiais sdo classificados em quatro categorias (art. 94):
regime de transito aduaneiro, regimes de permanéncia temporaria (admiss&o temporaria e exportagéo temporaria),
regimes de depésito aduaneiro (entreposto aduaneiro, na importacdo e na exportacdo; depdsito afiangado;
depdsito franco; depdsito alfandegado certificado; loja franca; e Entreposto Internacional da Zona Franca de
Manaus — Eizof), e regimes de aperfeigoamento (drawback suspensao; Entreposto Industrial sobre Controle
Informatizado — Recof, admissdo temporaria para aperfeigoamento ativo; e exportagdo temporaria para
aperfeigoamento passivo), aclarando-se que o Regime Aduaneiro Especial Aplicavel ao Setor de Petréleo e de
Gas Natural (Repetro) € uma figura hibrida, integrada por diferentes regimes aduaneiros de importagéo e de
exportagéo (Senado Federal, 2024).
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A matriz de transportes brasileira apresenta desequilibrio estrutural que
compromete a eficiéncia logistica nacional. O modo rodoviario concentra 61,1% do
transporte de cargas, enquanto o ferroviario responde por 20,7%, o aquaviario por
13,6% e oleodutos por 4,6% (ONTL, 2025). A predominancia rodoviaria gera
externalidades negativas, incluindo custos sociais de acidentes de transito,
degradagao de pavimentos, poluicdo atmosférica urbana e congestionamentos que
comprometem a produtividade econémica. Comparativamente, modos alternativos
impdéem custos sociais significativamente menores, sugerindo que a atual
configuragcdo modal representa ineficiéncia alocativa com raizes em distor¢ces de
politica publica.

A eficiéncia energética comparativa entre modos de transporte demonstra a
superioridade técnica do transporte aquaviario e dutoviario. Em termos de emissoes
por unidade de carga transportada, oleodutos apresentam desempenho 6étimo,
seguidos por cabotagem e hidrovias, depois ferrovias, e finalmente rodovias com
desempenho significativamente inferior. Em termos de consumo energético
especifico, observa-se padrdo similar, com a cabotagem apresentando eficiéncia
muito superior ao rodoviario e comparavel ao ferroviario. A transferéncia substancial
de carga rodoviaria de longa distancia para cabotagem poderia resultar em redugéo
da demanda energética e diminuicdo expressiva de emissdes, contribuindo
significativamente para metas climaticas nacionais.

A analise de custos operacionais revela estrutura complexa que transcende
simples comparacao de fretes unitarios. Na cabotagem, o combustivel representa
proporcao significativa dos custos, seguido por tributos diretos, mao de obra,
infraestrutura portuaria e outros componentes. No transporte rodoviario, combustivel
e tributos associados respondem por proporgcdo ainda maior do custo operacional,
acrescidos de pedagios, manutengado etc. Redugdes proporcionais nos custos da
cabotagem podem gerar aumentos na demanda, indicando que o modo opera abaixo
de seu potencial competitivo devido a barreiras de custo, algumas de natureza
tributaria.

O debate sobre isonomia tributaria entre modos envolve possivel conflito entre
dois principios constitucionais. O art. 150, Il da Constituicdo Federal de 1988

estabelece vedacdo ao tratamento desigual entre contribuintes em situagéo
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equivalente®®, fundamento que poderia ser invocado por modos de transporte
concorrentes (como o setor rodoviario, por exemplo) para questionar beneficios
especificos a cabotagem. A vedagao ao tratamento desigual entre contribuintes em
situacdo equivalente, no entanto, pode ser contraposta com precedentes
jurisprudenciais que reconhecem legitimidade de tratamento tributario diferenciado
quando ha interesse publico relevante, exemplificados em zonas de processamento
de exportacédo e politicas de desenvolvimento regional.

A doutrina juridica identifica que a isonomia material, em contraposi¢gdo a
meramente formal, possibilita tratamento diferenciado de situagbes objetivamente
distintas, reconhecendo que modos de transporte possuem caracteristicas técnicas,
operacionais, de eficiéncia energética e de impacto socioambiental diversas,
possibilitando o tratamento tributario diferenciado quando baseado em critérios
técnicos objetivos e mensuraveis, ndo em escolhas arbitrarias ou pressdes setoriais.

A questdo da complementaridade versus competicdo entre modos de
transporte de cargas merece analise técnica refinada que transcenda disputas
corporativas. O setor rodoviario realiza fungdo de "ultima milha" (/ast mile), coleta e
entrega porta-a-porta que, em termos gerais, outro modo nao teria condigdes de
replicar dada sua natureza confinada a trilhos, dutos ou vias aquaticas. A capilaridade
rodoviaria, alcancando a totalidade dos municipios brasileiros, contrasta com a
limitagdo da cabotagem a portos costeiros especificos e das ferrovias, a corredores
onde a infraestrutura fixa foi historicamente estabelecida. Operagbes multimodais
tipicas exigem interfaces multiplas, com transbordos que adicionam tempo, custo e
risco de avarias. Todavia, em corredores de longa distancia entre grandes centros
urbanos costeiros, a cabotagem pode substituir integralmente trechos rodoviarios
extensos, mantendo o modo rodoviario apenas nos trajetos terminais curtos,
maximizando eficiéncia mediante especializagao funcional de cada modo.

As ferrovias transportam proporcdo substancial da producdo nacional de
commodities agricolas e minerais com taxa de acidentes inferior ao rodoviario

demonstrando eficiéncia operacional em seguranga que n&o se reflete

9 A Constituigdo Federal veda a distingao entre contribuintes em situagéo equivalente. No entanto, a jurisprudéncia
do STF entende que este principio exige uma isonomia material (ou substancial), ndo apenas formal. Isso significa
que situagdes desiguais podem (e as vezes devem) receber tratamento juridico desigual, desde que a distingdo
tenha um fundamento racional e esteja vinculada a uma finalidade constitucionalmente legitima. Por exemplo, o
STF reconheceu legitimidade de tratamento tributario diferenciado quando ha interesse publico relevante,
precedente das Zonas de Processamento de Exportagdo (Lei n? 11.508/2007) e de politicas de desenvolvimento

regional.
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necessariamente em reconhecimento tributario (INFRA S.A., 2025). Uma composi¢ao
ferroviaria substitui dezenas ou centenas de caminhbes, com emissdes
proporcionalmente muito menores. Entretanto, a energia de tragédo ferroviaria sofre
tributacdo integral, enquanto combustiveis de outros modos, uma vez que se
beneficiem-se de suspensdes parciais, poderia ser entendida pelo setor ferroviario
como violacdo a isonomia e desincentivo ao investimento em desfossilizacdo de sua
matriz energética, por exemplo. De modo analogo, uma infraestrutura dutoviaria (com
investimentos intensivos em capital e custos operacionais), que possa operar com
elevada eficiéncia energética e baixo impacto ambiental para movimentar grandes
volumes de liquidos e gases, possui tributagéo incidente em multiplas esferas.

Caso fossem pleiteados beneficios fiscais para beneficiar o referido modo, uma
potencial adequacado da politica tributaria poderia ser justificada a partir de métricas
objetivas, como: eficiéncia energética, seguranga operacional, impacto ambiental e
relevancia estratégica. Esse argumento, em ultima instancia, poderia ser aplicavel
isonomicamente a todos os modos de transporte — inclusive a cabotagem, em vez de
concessdes baseadas em capacidade de articulagao setorial. Esta visdo encontraria,
inclusive, respaldo técnico na proposta de tributacdo pigouviana: taxagao de
externalidades negativas proporcionais ao dano social, com créditos para modos de
transporte que reduzam custos sistémicos (PIGOU, 1932).

Como mencionada anteriormente, a Lei n° 14.301/2022 (BR do Mar)
representou esforgo de politica publica para desenvolvimento da cabotagem, contudo
concentrou-se em flexibilizagcao de afretamento e expansao de frota, ndo abordando
efetivamente a questao tributaria. O programa permite afretamento de embarcagdes
estrangeiras por empresas brasileiras com suspenséo total de tributos federais sobre
importagao temporaria (I, IPI, PIS/Cofins-Importagdo e AFRMM), reduzindo custos de
capital para renovacao de frota. Navios mais modernos tendem a ser mais
econdmicos em consumo de combustivel, gerando beneficios ambientais e mitigagcao

indireta de custos operacionais.

4.5.3.6. Principais aspectos
As contribui¢des dos agentes de mercado, consolidadas no ambito do SubGT-
04, identificaram a existéncia de distor¢des tributarias sobre combustiveis aquaviarios

que penalizariam a navegagao domeéstica quando comparada a internacional.
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O regime tributario brasileiro aplicavel aos combustiveis aquaviarios apresenta
assimetrias estruturais que podem comprometer a competitividade da cabotagem.
Enquanto a navegacédo de longo curso é legalmente equiparada a exportagao,
beneficiando-se de isengdo total de tributos federais (PIS/Cofins e Cide-
Combustiveis), a cabotagem possui incidéncia plena destes tributos, mitigada apenas
parcialmente por regimes especiais mediante suspensao em condig¢des especificas.

No ambito estadual, o ICMS representa parcela consideravel na precificacdo
do bunker para cabotagem, enquanto n&o incide sobre operag¢des de longo curso,
tornando dispar o precgo final do combustivel conforme o tipo de navegagdo. A
heterogeneidade de aliquotas estaduais pode criar distorgcbes competitivas entre
portos que comprometem a formagéao de politica logistica nacional coerente, induzindo
decisbes empresariais baseadas em arbitragem tributaria em vez de eficiéncia
operacional. O arcabougo legal vigente, que exige unanimidade para concessao de
beneficios fiscais interestaduais via Convénios do Confaz, constitui obstaculo
adicional a harmonizagao necessaria.

O tratamento tributario favoravel ao longo curso, aliado a inexisténcia de
politicas equivalentes para cabotagem, pode gerar distor¢des como: assimetria
competitiva entre navegacgao internacional e doméstica, incentivo econémico a
utilizagcao de embarcagdes estrangeiras com reflexos no programa BR do Mar, e perda
de competitividade para armadores brasileiros e usuarios dependentes de cabotagem.
As determinag¢des do Acordao TCU n° 1.383/2019, que criticou a inefetividade de
incentivos fiscais federais por auséncia de contrapartidas mensuraveis,
aparentemente permanecem com implementagcdo insuficiente, exigindo acéao
coordenada entre reguladores (ANP, SEAE, Cade, ANTAQ) e tomadores de deciséo
no ambito do Governo Federal.

Politicas tributarias sobre combustiveis maritimos aparentemente nao diferem
do benchmark internacional, mas, para altera-las, precisa de justificativas fortes para
o tratamento especifico. Entre possiveis justificativas cabe avaliar o alinhamento a
agenda climatica nacional, criando coeréncia entre politicas setoriais e alcangando
reducao de custos logisticos mediante eficiéncia modal e avango substantivo em
metas ambientais mediante sinalizacdo de precos que internalize externalidades

climaticas. E importante a regulacdo brasileira manter alinhamento com praticas
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internacionais, inclusive para acomodar exigéncias progressivamente restritivas de
descarbonizagao do setor de transporte maritimo, conforme diretrizes IMO.

Por fim, a questéo tributaria sobre combustiveis maritimos transcende disputas
setoriais corporativas, configurando problema estrutural de politica publica que exige
coordenacado federativa e convergéncia de escopos com eficiéncia logistica,

competitividade econémica, sustentabilidade ambiental.

4.6. Das acoes e medidas para a promog¢ao da concorréncia e atragcao de
investimentos no mercado de combustiveis aquaviarios, incluindo experiéncias
internacionais

O objetivo do presente item €& apresentar a avaliacdo dos aspectos
concorrenciais do mercado de combustiveis aquaviarios fosseis na atualidade, com
base na experiéncia adquirida das instituicbes que integram o SubGT-04, nos
posicionamentos dos atores que se manifestaram na etapa de participagao social e
nas informacgdes coletadas na consulta aos postos diplomaticos.

Oportuno esclarecer que na perspectiva do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade), autoridade antitruste nacional e integrante do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia (SBDC), conforme disposto na Lei n°® 12.529/2011 (Lei de
Defesa da Concorréncia), o numero de operagdes analisadas de atos de
concentragdo'® e condutas anticompetitivas'' apreciados pelo referido 6rgdo no
mercado de combustiveis aquaviarios é relativamente reduzido quando comparado a
outros mercados. De acordo com o banco de jurisprudéncia do Cade (CADE, 2025)
foram identificados sete atos de concentragdo que, de alguma forma, abordaram o

mercado de combustiveis aquaviarios, a saber'%2:

100 Concentragdes econdmicas, conforme critérios do art. 88 da Lei n® 12.529/2011.
101 Hipoteses de infragdo a ordem econdmica, conforme estabelecido no art. 36 da Lei n2 12.529/2011.
102 Posigéo de 25/07/2025.
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SEIl Cade

Quadro 11. Atos de concentragéo analisados pelo Cade no mercado de combustiveis aquaviarios

AC n° Partes Mercado Observacao
Parecer /Voto
Bunker Holding A/S,
OceanConnect Marine HK Ltd, trading de combustiveis
0766194 08700.002323/2020-12 OceanConnect Marine DMCC, g de o rito sumario
\ maritimos
OceanConnect Marine GmbH e
OceanConnect Marine Services LLC.
Abu Dhabi Marine Business and Services trading de combustiveis
1431674 08700.005700/2024-91 Company PJSC e Navig8 Topco Holdings g maritimos rito sumario
Inc.
1405605 08700.004023/2024-93 R Petroleum Offshore S.A. e Consoércio re_fmo de'dlesel mantwpo fito SUMArio
Papa-Terra. refino de 6leo combustivel
1545626 08700.003517/2025-31 Hafmg Pools Pte. Ltd. ( Hafrya: ) corretagem dg_ combustiveis fito SUMArio
Cargill, Incorporated ("Cargill") maritimos
C i ) . . rito ordinario e
1060809 08700.006512/2021-37 | ~eam Participagdes S.A. (Ream) e Petrleo refino de dleo combustivel alienacdes de refinarias
Brasileiro S.A. (Petrobras) (Reman/AM) refino de 6leo diesel maritimo
pela Petrobras
. C ) . . rito sumario e
0914783 ST GE TNy | A B DeTmSEE PEREREGES SA. © | e C 6ED CorlaUEie) alienacdes de refinarias
Petréleo Brasileiro S.A. (RLAM/BA) refino de 6leo diesel maritimo
pela Petrobras
. . - ) . . rito sumario
1037748 08700.001265/2022-63 3R Potiguar S.A. e Petréleo Brasileiro S.A. refino de 6leo combustivel alienacdes de refinarias

(Refinaria Clara Camarao/RN)

refino de 6leo diesel maritimo

pela Petrobras

Fonte: Elaboracgao prépria a partir de dados do Cade.
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Ressalte-se que, dos sete casos listados no Quadro 11, seis deles foram
analisados em rito sumario, nos termos da legislagéo vigente'%3. Esclarece-se que o
mencionado rito sumario consiste em uma analise expedita do ato de concentracao,
quando a operagao de concentragdo econbOmica entre as empresas nao gera
presumidamente preocupacgdes concorrenciais'®. Consequentemente, a instrugdo
dos casos em rito sumario é simplificada. Assim, o histérico de analises do Cade indica
que, para a avaliacdo dos atos de concentragdo até agora submetidos, ndo houve
necessidade de elaborar estudos detalhados, de modo que a autoridade antitruste nao
realizou investigagdes aprofundadas sobre esses mercados.

Outro ponto a ser observado dos casos indicados no Quadro 11 é o fato de trés
deles serem relacionados ao processo de alienagao de refinarias da Petrobras,
decorrente do Termo de Compromisso de Cessagdo (TCC) firmado entre Cade e
Petrobras original, de 11/06/2019, para o mercado de refino de petrdleo — doravante
denominado TCC Cade-Petrobras Refino'%. Nos trés casos, dois avaliados em rito
sumario e um em rito ordinario, a analise focou nos produtos mais relevantes do
processo do refino, o que ndo engloba os combustiveis aquaviarios. Dessa forma, ndo
houve investigacdo especifica dos combustiveis fésseis aquaviarios, mesmo na
analise empreendida em rito ordinario, relacionada a refinaria localizada em
Manaus/AM (AC n°® 08700.006512/2021-37 - Reman/AM).

Ainda em relagao aos precedentes do Cade, ndo foram identificados processos
de condutas anticompetitivas, unilaterais, coordenadas ou colusivas, especificamente
do mercado de combustiveis aquaviarios. Desta forma, a experiéncia do Cade
consagrada em precedentes de atos de concentragcdo e condutas unilaterais no
mercado de combustiveis maritimos difere substancialmente dos mercados de: (i)

refino de petréleo’®é; (ii) combustiveis liquidos'%; (iii) Querosene de Aviagéo (QAV)'%8;

103 Conforme Resolug&o Cade n° 33/2022.
104 Conforme art. 8° da Resolugéo Cade n°® 33/2022.
195 Processo SEI Cade n° 08700.002715/2019-30.
106 Termo de Cessagéo de Conduta (TCC) n° 08700.002715/2019-30 (TCC TCC Cade-Petrobras Refino).
107 Cadernos Cade — Mercado de Distribuigdo e Varejo de Combustiveis Liquidos — Maio/2022 — DEE/Cade.
Disponivel em: https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos-economicos/cadernos-
do-cade/Caderno_Mercados-de-distribuicao-e-varejo-de-combustiveis-liquidos.pdf. Acesso: 12 ago. 2025.
108 Ato de Concentragéo (AC) n° 08012.004341/2009-73 (Requerentes: Shell Brasil Ltda. e Cosanpar Participagdes
S/A - aquisicao pela Shell da totalidade das agbes da Jacta Participagdes S.A., subsidiaria da Cosan responsavel
pelo negdcio de suprimento de combustiveis de aviagao; Processo Administrativo (PA) n°® 08700.001831/2014-27
(Representados: Air BP Brasil Ltda., BR Distribuidora S.A., Concessionaria do Aeroporto Internacional de
Guarulhos S.A. e Raizen Combustiveis S.A.); e Procedimento Preparatério (PP) n° 08700.000737/2020-07
(Representado: Voa SP SPE S/A).
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e (iv) Gas Liquefeito de Petroleo (GLP)'%°. O motivo dessa diferenga encontra-se no
fato dos mercados mencionados terem tido casos de instrucdo processual extensa,
necessaria aos atos de concentragdo ordinarios e em condutas anticompetitivas
unilaterais ou coordenadas por parte da Superintendéncia-Geral do Cade (SG/Cade),
ou de terem sido objeto de estudo especifico ou advocacy por parte Departamento de
Economia do Cade (DEE/Cade), 6rgao da autoridade antitruste especializado em
analises econbémicas.

Diante desse quadro, a presente avaliacdo de aspectos concorrenciais do
mercado de combustiveis aquaviarios visa a propor diretrizes para a elaboracao de
uma analise concorrencial consistente futura, indicando os elementos necessarios a
realizagao da analise concorrencial, com base nas boas praticas antitruste. Para tanto,
com base nas manifestagdes dos atores ouvidos das instituicdes participantes do
SubGT-04, no processo de participagao social e dos paises consultados via postos
diplomaticos, este item:

a) aborda as principais discussdes em cada um dos elementos de analise para os
mercados em questao;

b) propde assuntos que merecem aprofundamento de instru¢do com vistas a
completude da analise; e

c) apresenta reflexdes sobre os aspectos concorrenciais do mercado, a partir das

informagdes levantadas até o momento e de insights sobre os mercados avaliados.

4.6.1. Elementos da analise concorrencial

Para fins deste estudo, julga-se apropriado que a analise concorrencial para o
mercado de combustiveis aquaviarios tenha carater diagnostico e abrangente, capaz
de compreender a dindmica concorrencial do setor''?. Nesses termos, propde-se o
seguinte conjunto de elementos para a referida analise: (i) contextualizagdo do

funcionamento do mercado; (ii) Mercado Relevante (MR); (iii) grau de concentragao

109 AC n° 08700.002155/2017-51 (Requerentes: Companhia Ultragaz S.A. e Liquigas Distribuidora S.A. -
reprovado); AC n° 08700.000827/2020-90 (Requerentes: Copagaz S.A., ltausa S.A., Nacional Gés Ltda., Fogas
Ltda. e Liquigas S.A.); e AC n° 08700.004940/2022-14 — (Requerentes: Companhia Ultragaz S.A., Bahiana
Distribuidora de Gas Ltda., Supergasbras Energia Ltda. e a Minasgas S.A. Industria e Comércio - consércios de
bases de distribui¢ao).
110 Compete informar que o escopo da presente andlise difere da metodologia da analise de atos de concentragédo
realizada pelo Cade, que tem por objeto uma operagdo especifica entre pelo menos duas empresas — em
modalidades como fuséo, aquisi¢cdo de controle, joint ventures, dentre outras, com foco nos efeitos concorrenciais
da transagéo dentro de um dado mercado relevante.
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do mercado; (iv) barreiras a entrada; (v) rivalidade; e (vi) integragbes verticais aos
MRs afetos a analise.

A etapa de contextualizagao do funcionamento do mercado é importante para
introduzir algumas caracteristicas do mercado necessarias a realizacdo da analise
antitruste. Para tanto, recorre-se, de maneira geral, a apresentagao da descrigdo dos
produtos e/ou servigos, da cadeia produtiva e/ou logistica a qual o mercado esta
inserido, dos principais aspectos operacionais, das relagdes entre cliente e fornecedor
nesse mercado, da regulagdo incidente no mercado, dentre outros aspectos.

O MR consiste na identificagdo do conjunto de agentes econdmicos -
consumidores e produtores - que efetivamente reagem e limitam as decisdes
referentes a estratégias de pregos, quantidades, qualidade da empresa resultante da
operagdo. Ele se segmenta em duas dimensdes: (i) produto; e (ii) geografica. A
dimensao produto representa os bens e servicos considerados, pelo consumidor,
substituiveis entre si devido a suas caracteristicas, precos e utilizacao, pela 6tica da
demanda. Ja a dimensdo geografica representa a area geografica em que as
empresas ofertam seus produtos ou que os consumidores buscam mercadorias - bens
ou servigos - dentro da qual um monopolista conseguira, lucrativamente, impor
elevagdes de precos significativas (CADE, 2016). Faz-se necessario estabelecer
todos os MRs afetos a analise empreendida’"!, pelas perspectivas da sobreposicédo
horizontal e da integragdo vertical, cada um deles pelas dimensdes produto e
geografica.

Por grau de concentragao, entende-se como a participagdo de mercado esta
distribuida entre os agentes econémicos atuantes do MR em questdo. A base para se
definir o grau de concentragéo € a estrutura de oferta do MR, no qual se identificam
as principais empresas do mercado e se faz uma “fotografia” dos dados mais recentes
de participagcado de mercado. Um primeiro filtro de avaliagdo de grau de concentracéo
previsto na LDC é o patamar de presuncao de posi¢ao dominante, conforme disposto
no §2°, art. 36, da Lei n°® 12.529/2011, estipulado em 20% de participagdo de mercado
por uma empresa ou seu grupo econdmico em um dado MR.

Ressalta-se que tal presuncédo de posicao dominante nao necessariamente

implica preocupacdes concorrenciais em um dado MR, visto que a avaliagao do

1 Na experiéncia do Cade, nem sempre € possivel definir um MR. Nessas situagdes, utilizam-se cenarios de MRs,
sendo o0 mais relevante para analise aquele que for mais restritivo, a fim de se testar a existéncia de preocupagdes
concorrenciais na operagao.



mercado deve contemplar outros elementos do seu funcionamento, a exemplo da
rivalidade e das barreiras a entrada. Além desse filtro, € importante avaliar o grau de
concentragdo com indicadores como indice Herfindahl-Hirschman (IHH) — mais
conhecido pela sigla na lingua inglesa de HHI e a concentragdo dos quatro maiores
players (CR4), que oferecem um retrato objetivo da estrutura competitiva. Mercados
muito concentrados, nos quais poucos players detém grande parcela das vendas,
apresentam maior risco de exercicio de poder de mercado e de praticas coordenadas
entre os agentes econdmicos, merecendo aten¢ao da autoridade antitruste.

As barreiras a entrada correspondem aos obstaculos que dificultam ou
encarecem a entrada de novos competidores no mercado. Elas podem ser
(i) estruturais, como a necessidade de investimentos intensivos em infraestrutura; (ii)
regulatorias, quando a legislagdo impde requisitos técnicos, ambientais ou
autorizagbes complexas; ou (ii) comportamentais, relacionadas a praticas contratuais
que amarram clientes. Os principais métodos de avaliacdo da entrada sao, além do
levantamento do histérico recente de entradas, a avaliacdo da: (i) probabilidade; (ii)
tempestividade; e (iii) suficiéncia.

A probabilidade da entrada é aferida pela contraposicao entre a oportunidade
de vendas residuais de um novo entrante no mercado em relagdo a escala minima
viavel de producao desse entrante. A tempestividade refere-se a entrada em operagao
da empresa em tempo suficiente para contestar eventual poder de mercado, tendo
por referéncia dois anos. Na suficiéncia, busca-se avaliar se o entrante sera um
competidor efetivo, capaz de constranger aumentos de precos por parte dos
incumbentes. Mercados com barreiras elevadas tendem a ser menos dindmicos e
mais suscetiveis a manutencao de poder de mercado por incumbentes.

A rivalidade mede a intensidade da competicdo entre os agentes ja
estabelecidos no mercado. Dentre os principais métodos de avaliacdo da rivalidade,
destacam-se: (i) teste de sensibilidade das participacbes de mercado; (i)
disponibilidade de capacidade ociosa; (iii) avaliagdo da dindmica competitiva do
mercado; e (iv) produtos homogéneos ou diferenciados - avaliagdo do custo de
producdo. O teste de sensibilidade das participagdes de mercado, em geral nos
ultimos 5 anos mais recentes, representa o ponto de partida da analise de rivalidade.
Outros elementos de cunho quantitativo sdo examinados, a exemplo da capacidade
ociosa disponivel.
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A analise de rivalidade segue por avaliagdes qualitativas, como elementos de
funcionamento dos MRs e produtos homogéneos ou diferenciados. Mesmo em
setores concentrados, pode haver forte rivalidade se houver disputa agressiva por
precos, inovagao frequente ou capacidade ociosa que pressione os incumbentes a
competir. As importacdes podem ter efeito nessa dindmica competitiva, ampliando o
numero de agentes econdmicos — efetivos ou em potencial — que disputam o mercado.
Por outro lado, em setores mais pulverizados, a rivalidade pode ser limitada se houver
acordos tacitos de ndo agressao ou diferenciagao significativa entre produtos.

As integragdes verticais a montante e a jusante que podem ter efeitos sobre a
dindmica competitiva do MR objeto da analise merecem ser identificadas e analisadas.
Situagbes em que uma empresa — ou grupo econémico — atue integrada verticalmente
em pelo menos dois MRs em sequéncia, com participacbes de mercado de pelo
menos 30% em algum dos mercados, conforme legislagdo vigente''?, indicam
capacidade de fechamento de mercado em integragdes verticais, e, portanto,
precisam ser avaliadas com maior cuidado na analise concorrencial. Isso porque o
fechamento de mercado representa uma das hipoteses de teoria do dano''® mais
comuns tanto em atos de concentracdo como em condutas anticompetitivas
unilaterais em mercados integrados verticalmente.

A caracterizagdao do fechamento de mercado, por sua, vez, requer O
cumprimento ndo somente do requisito de capacidade de fechamento de mercado —
cujo critério objetivo € o alcance de participagdo de mercado de 30% em pelo menos
um dos mercados, mas também dos incentivos de fechamento de mercado. Esses
incentivos consistem em direcionar os produtos e/ou servicos da empresa
verticalizada para um dos mercados a montante ou a jusante — em regra, o que tiver
maior margem de lucro, gerando efeitos concorrenciais negativos no outro mercado

verticalmente integrado.

4.6.2. Principais discussoes da analise concorrencial
Apresentados os elementos necessarios a realizagdo da analise concorrencial,

passa-se a abordagem das principais discussdes em cada um dos seus elementos.

"2 Inciso IV do art. 8° da Resolugdo n° 33/2022 e disposto no Guia V+. Disponivel em:
https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-conteudo/publicacoes/Guia%20V+/Guia-V+2024.pdf. Acesso em: 13
ago. 2025.
"3 Por teoria do dano entende-se principais possiveis efeitos econémicos anticoncorrenciais decorrentes de um
ato de concentragéo nado horizontal ou de uma conduta anticompetitiva unilateral.
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4.6.2.1. Contextualizagao do funcionamento do mercado

Os itens 4.3 a 4.5 deste documento apresentam quadro abrangente e completo
do contexto de funcionamento do mercado de combustiveis aquaviarios. Nao
obstante, alguns aspectos merecem ser destacados nas subsec¢des a seguir para fins

de melhor embasamento da analise concorrencial.

4.6.2.1.1. Relagao cliente-fornecedor

Uma das etapas centrais da analise antitruste € ter clareza na relagéo cliente-
fornecedor nos MRs a serem avaliados. Ao longo do processo de participagao social,
o enfoque da maior parte dos atores foi na questao do 6leo combustivel maritimo, de
modo que o entendimento da dindmica do 6leo diesel maritimo restou prejudicado.
Nesse contexto, para o 6leo combustivel maritimo prevaleceu o entendimento de que
o cliente final é o agente econémico que opera a embarcagao'".

Quanto ao fornecedor de 6leo combustivel maritimo, com base nos relatos da
participagdo social, verifica-se que ele pode ser: (i) um refinador; (ii) um distribuidor
de combustiveis; ou (iii) um frader que realiza entrega de combustiveis. Ressalte-se
que a venda ao cliente final pelo refinador € uma pratica de mercado observada
mundialmente. Nas consultas aos postos diplomaticos, todos os paises respondentes
afirmaram que os produtores desses combustiveis atendem aos clientes finais''®.

Oportuno pontuar que, apesar dos poucos precedentes do Cade sobre esse
mercado, em um deles, ha um mapeamento sobre os agentes atuantes na atividade
de comercializacao de 6leo combustivel maritimo™16:

a) Refinador: grandes empresas de petréleo que realizam a venda de
combustiveis maritimos;

b) Trader de cargas fisicas: comercializa o 6leo combustivel maritimo em grandes
quantidades no atacado para clientes intermediarios, ndo realizando a operacéo de

entrega fisica do produto ao cliente final;

114 Nao necessariamente o armador, uma vez que ha a possibilidade de a operagdo do navio estar desvinculada
da exploragcao comercial da embarcacéo, haja vista as modalidades de afretamento por tempo e por viagem, no
caso brasileiro, previstas no art. 2° da Lei n® 9.432/1997.
115 A relagdo de paises que se manifestaram sobre essa pergunta: Japao, Emirados Arabes Unidos, Alemanha,
Espanha, Estados Unidos da América, india e Reino Unido.
6 AC n° 08700.002323/2020-12 (Requerentes: Bunker Holding A/S, OceanConnect Marine HK Ltd,
OceanConnect Marine DMCC, OceanConnect Marine GmbH e OceanConnect Marine Services LLC).
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c) Entregador fisico de combustiveis aquaviarios: realiza a operagéo de entrega
fisica do produto ao cliente final, demandando presenca fisica nos portos e respectivas
licengas, podendo atender tanto o cliente final quanto traders;

d) Trader de combustiveis aquaviarios: comercializa o combustivel com o cliente
final no qual se compromete a entregar o combustivel nas embarcag¢des por meio de
um terceiro fornecedor, tendem a oferecer melhores condigdes de pagamento ao
cliente final que o entregador fisico, constituindo-se como um servigo financeiro ao
cliente final; e

e) Corretagem de combustiveis aquaviarios: presta assisténcia ao cliente final na
obtencdo de combustivel junto aos fornecedores, no papel de facilitador — ou
intermediario - do acordo com o agente comercializador de combustivel, sendo
remunerado por comissao.

O mapeamento dos agentes apresentados mostra que o papel de fornecedor
de 6leo combustivel maritimo ao cliente final — o operador da embarcacdo — é mais
complexo do que em outros mercados de combustiveis, como combustiveis
automotivos, GLP ou QAV. Tal complexidade deve ser levada em consideracao para
analise dos aspectos concorrenciais deste mercado. Neste sentido, observa-se, por
exemplo, que os dados publicos da ANP (ANP, 2025f) apresentam dados
relacionados a venda de bunker por distribuidoras de combustiveis. Contudo, trata-se
apenas de um dos grupos de agentes de fornecedores. Para fins de afericao do grau
de concentragdo, a estrutura de oferta observar a atuagéo dos outros grupos agentes
de fornecimento, como refinadores e fraders, e ndo somente dos distribuidores.

Com relagao ao dleo diesel maritimo, as informacgdes da participagao social
sobre esse aspecto foram escassas. Via dados da ANP, é possivel saber as vendas
das distribuidoras desse combustivel, contudo nio € claro se o dado contempla todo
o universo de comercializagdo do produto no pais (ANP, 2025f).

Diante do exposto, para o mapeamento detalhado da dindmica concorrencial,
€ necessario obtengao das seguintes informacgdes:

= Confirmar quais os agentes atuantes na atividade de fornecimento de
oleo combustivel maritimo estao presentes no pais na atualidade, bem

como obter os respectivos dados volumétricos de comercializacio; e
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= Compreender quais grupos de fornecedores de 6leo diesel maritimo
atuam no pais, além dos distribuidores de combustiveis, bem como obter

os respectivos dados de comercializagao.

4.6.2.1.2. Identificagao das integragoes verticais criticas a analise
A cadeia produtiva a qual os combustiveis maritimos estao integrados pode ser

ilustrada nos termos da Figura 41

Figura 41. Cadeia produtiva dos combustiveis maritimos

Transporte
Producdo

E][a Armazenagem Entrega
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Fonte: Petrobras (2025a).

De acordo com a Figura 41, as atividades de armazenagem, transporte e
producdo antecedem o abastecimento da embarcagao, que representa a entrega do
combustivel aquaviario ao cliente final.

Das atividades a montante da entrega, destaca-se a de armazenagem,
exercida, em regra, pelos agentes econdmicos titulares de exploragdo de terminais
portuarios. Tais terminais representam infraestrutura critica para o funcionamento do
mercado. Isso porque eles tém a fungdo ndo somente de armazenar o produto a ser
comercializado com o cliente final proximo ao local de consumo, mas também de
prover a infraestrutura de acostagem e/ou superestrutura portuaria indispensavel ao
abastecimento, seja via dutos, seja via barcagas. Em outras palavras, sem acesso a
um terminal portuario apto a apoiar o abastecimento de embarcacgdes, a atuagao no
mercado de provisdo de combustivel aquaviario ao cliente final € improvavel.

Do ponto de vista operacional, em regra, esses terminais: (i) sdo dedicados a

movimentagao de granéis liquidos combustiveis e/ou quimicos; (ii) localizam-se nos
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polos de oferta de combustiveis maritimos, geralmente nas proximidades de refinarias
ou em portos com logistica consolidada de recebimento do produto por cabotagem ou
importacao; e (iii) encontram-se aptos a apoiar o abastecimento de embarcagdes por
duto ou por barcagas.

Retomando os elos da cadeia, observa-se no mercado de éleo combustivel
maritimo algumas formas do provedor do combustivel aquaviario ao cliente final

encontrar-se integrado verticalmente na cadeia, nos termos do Quadro 12.

Quadro 12. Arranjos de integracao vertical do mercado de comercializagdo de 6leo combustivel

maritimo (OCM) ao cliente final com mercados a montante

. Refinador L
Agente economico provedor Distribuidor / Trader Distribuidor /
que explora .
de OCM ao cliente final / ¢ o que explora terminal Trader sem
ermina
Etapas da cadeia L. portuario terminal portuario
portuario
Refino X
Transporte X
Terminais portuarios X X
Comercializagdo combustivel ao
X X X
cliente final
. . SEM Integracéo
Integragao Vertical .
Vertical

Fonte: Elaboragao propria.

Com base nas informag¢des do Quadro 12 e considerando a relevancia dos
terminais portuarios, entende-se ser indispensavel avaliar o referido mercado
verticalmente integrado na analise concorrencial. Assim, para o mapeamento
detalhado da dinamica concorrencial, sugere-se incluir o mercado de terminais
portuarios de granéis liquidos combustiveis aptos a apoiar o abastecimento de

embarcacgdes por duto ou barcaca como um MR de interesse da analise.

4.6.2.1.3. Perfil do mercado brasileiro de combustiveis aquaviarios

De acordo com manifestagdes na etapa de participagao social:

a) o Brasil é exportador liquido de 6leo combustivel maritimo, enquanto &
importador liquido de dleo diesel maritimo;

b) dos combustiveis aquaviarios, 80% do volume comercializado é de 6leo

combustivel maritimo, enquanto 20% sé&o de 6leo diesel maritimo; e
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C) para o 6leo combustivel maritimo, 23% das vendas seriam destinadas a
navegacao de cabotagem, enquanto 77% seriam vendidos a navegacgéo de longo
curso.

O volume de combustiveis aquaviarios (6leo combustivel maritimo e éleo diesel
maritimo) produzido nacionalmente esta devidamente registrado nos dados publicos
da ANP (ANP, 2026a). No entanto, observa-se uma lacuna em relagéo aos volumes
de vendas efetuadas pelos agentes econémicos que ofertam esses produtos
diretamente aos clientes finais.

Para que a analise detalhada do perfil do mercado brasileiro, é indispensavel a
afericado desses volumes de venda por um periodo temporal que permita identificar
tendéncias, padrées sazonais e eventuais choques de mercado. Tal medida visa
mitigar os vieses inerentes a analises puramente estaticas. Portanto, recomenda-se a
coleta e analise de dados referentes, no minimo, aos ultimos cinco anos.

Nesse sentido, propde-se a realizagao da seguinte agcado para subsidiar o
mapeamento detalhado da dinédmica concorrencial:

= Levantamento do volume de vendas de combustiveis aquaviarios
destinados ao cliente final no mercado interno, com recorte temporal

relativo aos ultimos cinco anos.

4.6.2.1.4. Abastecimento orientado por prego

Conforme apurado na etapa de participacao social, o abastecimento de dleo
combustivel maritimo é pautado pela competitividade de precos nas diferentes
localidades da rota. Esse fenbmeno é particularmente observado na navegacao de
longo curso, em que a autonomia das embarcag¢des permite escolhas estratégicas.
Exemplificou-se, durante as oitivas, que um navio é capaz de realizar o trajeto entre o
Brasil e Singapura sem a necessidade de reabastecimento intermediario (IBP, 2025a).
Tal dindmica sera denominada neste documento como "abastecimento orientado por
preco" (PETROBRAS, 2025a). Outro aspecto relevante destacado € que a
concorréncia nesse mercado extrapola as fronteiras nacionais, ocorrendo diretamente

entre os principais portos globais, conforme ilustrado na Figura 42.
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Figura 42. Principais portos do mundo nas vendas de bunker em 2024
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Fonte: Petrobras (2025a).

Considerando como validos os posicionamentos da etapa de participagao
social trazidos no paragrafo anterior, bem como a informagéo de que 77% do volume
comercializado de bunker destina-se a navegagao de longo curso (PETROBRAS,
2025a), observa-se que o conceito de abastecimento orientado por preco possui efeito
significativo na dindmica de pregos praticados no Brasil. Cabe ponderar se uma
embarcagdo sair carregada de combustivel de sua origem para nao realizar
abastecimento no destino por razées de preco do combustivel ndo incorre em
ineficiéncias de carater operacional e comercial. Esse aspecto do abastecimento
orientado por prego também precisa ser devidamente investigado. Nesse sentido,
propde-se a realizagao das seguintes a¢des para subsidiar o mapeamento detalhado
da dindmica concorrencial:
= Validar a premissa do "abastecimento orientado por pre¢o" na navegagao
de longo curso, com foco especial em rotas de grande extensdo, como o
eixo Brasil-Asia; e

» Investigar eventuais trade-offs operacionais, caso a premissa anterior seja
confirmada, verificando se a estratégia de abastecimento baseada
exclusivamente no preco ndo acarreta ineficiéncias de carater operacional

e comercial ao operador da embarcacgao.

4.6.2.1. MR
Conforme mencionado, a definigdo do Mercado Relevante (MR) fundamenta-
se em duas dimensdes complementares: (i) o produto e (ii) a abrangéncia geografica.
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4.6.2.1.1. MR produto

O escopo de andlise deste SubGT-04 restringe-se aos combustiveis
aquaviarios de origem fossil. Com base nas contribuigbes colhidas durante a
participagao social, consolidou-se que o portfolio de produtos sob analise no mercado
brasileiro compreende:

= bunker (6leo combustivel maritimo): combustivel com teor de enxofre
limitado a 0,5%, abrangendo as especificagbes Marine Fuel (MF), Very Low
Sulphur Fuel Oil (VLSFO) e Ultra-Low Sulphur Fuel Oil (ULSFO); e

= O4leo diesel maritimo: também denominado genericamente como Marine
Gasoil (MGO), englobando as variantes DMA e DMB.

Também foi evidenciado durante a participacéo social que os produtos ndo sao
substitutos, uma vez que possuem finalidades distintas: enquanto o 6leo combustivel
maritimo destina-se a motores principais, para propulsdo das embarcacdes de grande
porte, o dleo diesel maritimo é utilizado em motores de embarcagdes de pequeno e
medio porte ou em motores auxiliares para geragao de energia ou de emergéncia.

Sob a dtica da analise antitruste, propde-se que a delimitacdo do mercado
relevante de produto incorpore o descritor "ao cliente final" (operadores de
embarcacgoes). Tal precisao justifica-se pela complexidade da cadeia de suprimentos
observada nos relatos da participacao social, na qual o volume total transacionado
nao guarda correlagao direta e necessaria com o consumo efetivo dos armadores.

A estrutura de comercializagdo dos refinadores no mercado interno (excluindo-
se as exportacdes) apresenta multiplos canais de escoamento, tais como: (i) traders
com capacidade de entrega fisica (physical traders); (ii) distribuidores de
combustiveis; e (iii) venda direta ao consumidor final. Portanto, para evitar distor¢gdes
na mensuragédo do market share e na analise de poder de mercado, a segmentagao
deve focar no elo terminal da cadeia. Diante do exposto, recomenda-se a seguinte
definicado técnica:

= Definicdo proposta: estabelecer o MR de produto como o fornecimento de
combustivel maritimo — subdividido em bunker ou o6leo diesel maritimo —

destinado ao cliente final.
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4.6.2.1.2. MR geografico

Para o bunker, de acordo com a participagao social, a concorréncia no mercado
se da entre os principais portos no mundo. Por conseguinte, infere-se que tal dindmica
concorrencial geografica se aplica ao abastecimento de navios de longo curso.

O Brasil conta com 14 polos de oferta de abastecimento de embarcacoes,
conforme Figura 43 (IBP, 2025a).

Figura 43. Polos de oferta de bunker no litoral brasileiro
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Dessa forma, a navegacao de cabotagem no Pais conta com as 14 opgdes de
abastecimento ilustradas na figura acima, sendo que em alguns desses portos ha mais
de um fornecedor, conforme exposto mais adiante.

Diante desse quadro, se o argumento de abastecimento orientado por prego for
valido para a navegagdo de longo curso na rota Brasil — Asia, 0 mesmo argumento
sera valido para o abastecimento em portos nacionais — ou mesmo de paises
fronteiricos que compdem a grande cabotagem''”. Nesses termos, para o bunker,
parece plausivel que o MR geografico em navegacao de longo curso seja mundial,

enquanto para a cabotagem seja nacional.

"7 Considera-se aqui grande cabotagem a ampliagdo da abrangéncia da navegagao de cabotagem para paises
com proximidade geografica que possuem acordos internacionais de livre comércio com o Brasil, a exemplo de
Uruguai, Argentina e Chile.
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Com relacdo ao MR geografico de o6leo diesel maritimo, o processo de
participacdo social ndo trouxe subsidios sobre esse tépico, de modo que requer
investigagéo futura.

Assim, para subsidiar o mapeamento detalhado da dindmica concorrencial,
sugere-se:

= Confirmar o entendimento do MR geografico de bunker como mundial
para longo curso e nacional para cabotagem; e
» |nvestigar o MR geografico do mercado de 6leo diesel maritimo.

4.6.2.2. Grau de concentragdao dos MRs afetos a analise

A etapa preliminar para a aferigdo do grau de concentragdo industrial consiste
na identificagdo dos principais agentes econOmicos operantes nos Mercados
Relevantes (MRs) delimitados.

O primeiro passo para a afericdo do grau de concentracdo do mercado é a
identificagdo das principais empresas de cada MRs afetos a analise. Nesse sentido,
com base na Figura 41, que apresentou a cadeia produtiva dos combustiveis
aquaviarios, sao identificados os principais agentes econémicos dessa cadeia, por

produto, no ano base de 2024.

a) Oleo combustivel maritimo
De acordo com os dados publicados pela ANP, a relacédo de refinadores que

produziram o 6leo combustivel maritimo em 2025 é (ANP, 2026a):

= Petréleo Brasileiro S.A., por intermédio de oito refinarias, a saber:
Lubnor/CE; Refinaria de Capuava (Recap/SP); Refinaria Duque de Caxias
(Reduc/RJ); Refinaria Presidente Getulio Vargas (Repar/PR); Refinaria de Paulinia
(Replan/SP); Refinaria Abreu e Lima (RNEST/PE) e Refinaria Presidente Bernardes -
Cubatao (RPBC/SP).

= Acelen, por intermédio da Refinaria de Mataripe (REFMAT/BA);

= Atem, por intermédio da Refinaria de Manaus (REAM/AM);

= 3R Potiguar S.A., por intermédio da Refinaria 3R Potiguar/RN; e

» Refinaria de Petroleo Riograndense S.A., por intermédio da Refinaria
RioGrandense/RS.
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No que tange a comercializagdo de 6leo combustivel maritimo destinada ao
consumidor final, identificam-se diferentes perfis de agentes que atuam no elo de
distribuicao e revenda.

No que tange a comercializagdo de bunker destinada ao consumidor final,
conforme dados publicos (ANP, 2025f), referentes ao ano de 2025, identificam-se
diferentes perfis de agentes que atuam no elo de distribuicdo e revenda, sendo os
principais listados a seguir:

= Raizen (54,6%);
= Atem (30,8%);
= Ale (11,4%);

= Vibra (2,6%); e
= [piranga (0,6%).

Adicionalmente, conforme subsidios colhidos na etapa de participagao social,
destaca-se a atuagao da Dislub, que opera em parceria logistica com a Ultracargo
para o atendimento ao cliente final (SUAPE, 2024).

A empresa Bunker One figura como a principal frader com capacidade de
entrega fisica (physical trader) identificada no mercado nacional. Sua atuagao ocorre
de forma auténoma ou por meio de parcerias estratégicas com o refino, notadamente
com a Acelen, para viabilizar a ultima etapa da cadeia logistica (last mile) e o
abastecimento direto das embarcacgdes.

Quanto aos refinadores, observa-se que a Petrobras mantém estrutura de
venda direta ao cliente final. A Acelen também atua nesse mercado terminal, operando
predominantemente em conjunto com a Bunker One para a execugao das operagdes
de fornecimento.

Cabe mencionar que embora a ANP publique dados de produc¢éo e venda por
distribuidores de 6leo combustivel maritimo em painéis dindmicos, nao existem dados
publicos de producgéo e venda por tipo de 6leo combustivel maritimo (por exemplo,
High Sulphur Fuel Oil — HFO, Low Sulphur Fuel Oil — LSFO, Very Low Sulphur Fuel
Oil - VLSFO e Ultra-Low Sulphur Fuel Oil - ULSFO). Os dados especificos de
combustiveis aquaviarios disponiveis nos painéis ndo compdem o anuario estatistico

da ANP e tampouco existem dados publicos de comércio exterior.
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b) Oleo diesel maritimo
A identificacdo dos agentes operantes no mercado de d6leo diesel maritimo
revela uma dinamica distinta da observada no segmento de bunker, especialmente no
que tange a intermediagdo comercial. De acordo com dados publicados pela ANP, os
seguintes refinadores produziram 6leo diesel maritimo em 2025 (ANP, 2026a):
= Petréleo Brasileiro S.A, por meio de 6 unidades: Lubnor/CE, Reduc/SP,
Repar/PR, Replan/SP, Revap/SP e RPBC/SP;
= Acelen, por intermédio da Refinaria de Mataripe (REFMAT/BA);
= Atem, por intermédio da Refinaria de Manaus (REAM/AM);
= 3R Potiguar S.A., por intermédio da Refinaria 3R Potiguar Clara/RN;
» Refinaria de Petroleo Riograndense S.A., por intermédio da Refinaria
RioGrandense/RS; e
» Refinaria de Petr6leos de Manguinhos S.A., por intermédio da Refinaria
de Manguinhos/RJ.
Conforme dados publicos referentes ao ano de 2025 (ANP, 2025f), os principais
distribuidores que comercializam 6leo diesel maritimo com o cliente final sdo
» Vibra (34,2%);
= |piranga (18,4%);
= Atem (14%);
= Raizen (11,8%);
= Ale (4%); e
= Equador (3,75%).
Com base nas contribuicdes da participacao social, identificou-se a atuacao da
Setta Combustiveis na comercializacéo direta de ODM ao consumidor final.
Diferentemente do segmento de bunker, a avaliagado preliminar indica que os
refinadores nacionais ndo operam no varejo deste produto (SETTA MARINE, 2025).
Tal premissa €& corroborada por comunicagdes institucionais da Petrobras, que
reafirmam o modelo de venda exclusiva a distribuidoras para posterior revenda a
postos nauticos e pontos de abastecimento (PETROBRAS, 2025b).
Persiste a necessidade de saneamento de dados quanto ao volume
transacionado no Pais. Embora o Brasil seja classificado como importador liquido de

ODM, observou-se que o volume total de vendas reportado pelas distribuidoras em
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2024 (ANP, 2025d)"'® foi inferior a produgdo nacional declarada. Tais dados foram
extraidos de painéis dindmicos da ANP, a agéncia nao possui dados de produgao de
oleo diesel maritimo e vendas de 6leo diesel maritimo no seu anuario estatistico,
tampouco de comércio exterior. Essa divergéncia sugere a existéncia de canais de
oferta direta ou fluxos de importacdo nao capturados nesta analise.

Um elo critico para a analise, mas ainda pendente de dados quantitativos,
refere-se aos terminais portuarios de granéis liquidos combustiveis. Esses ativos sao
essenciais para o suporte ao abastecimento via duto ou barcaca. A identificacao
desses agentes é crucial para avaliar a integracao vertical entre:

= A montante (upstream): Gestao de infraestrutura portuaria e armazenagem;
= A jusante (downstream): Fornecimento de combustiveis maritimos (bunker e

ODM) ao cliente final.

Considerando as limitagbes para a identificacdo das principais empresas dos
MRs afetos ao caso, o estabelecimento da estrutura de oferta da presente analise
resta prejudicado. Isso porque a analise exige a estrutura detalhada de oferta dos
seguintes mercados: (i) bunker ao cliente final no Brasil; (ii) bunker ao cliente final no
mundo; (iii) éleo diesel maritimo; e (iv) terminais portuarios de granéis liquidos
combustiveis e/ou quimicos aptos a apoiar o abastecimento de embarcagdes por duto
ou barcaca.

De posse da estrutura de oferta desses mercados, € possivel avaliar o grau de
concentragdo de cada um deles, permitindo, inclusive, avaliar aspectos quantitativos
da integragao vertical entre os mercados de bunker ao cliente final no Brasil e no
mundo, a jusante; e terminais portuarios de granéis liquidos combustiveis e/ou
quimicos aptos a apoiar o abastecimento de embarcacgdes por duto ou barcaga, a
montante.

Como a discussao sobre MR geografico de o6leo diesel maritimo restou
prejudicada por auséncia de dados e informagdes, neste momento, ndo é possivel
minimamente delimitar um escopo geografico para propor uma estrutura de oferta

para esse produto.

18 Para dleo diesel maritimo, produg&o nacional de 3.718 mil m® e vendas pelas distribuidoras de 1.352 mil m® em
2024, segundo dados da ANP.
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Especificamente com relagdo a venda de bunker ao cliente final no Brasil, a
partir de dados obtidos durante a participacao social e de pesquisas adicionais,
chegou-se ao seguinte quadro de agentes econdmicos nos portos brasileiros:

= Petrobras, em 10 complexos portuarios: (i) Belém-Vila do Conde/PA; (ii)
Itaqui/MA; (iii) Fortaleza/CE; (iv) Suape-Recife/PE; (v) Rio de Janeiro/RJ (llha
D'Agua); (vi) Angra dos Reis/RJ; (vii) Sao Sebastiao/SP; (viii) Santos/SP; (ix)
Paranagua/PR; e (x) Rio Grande/RS (PETROBRAS, 2025a);

= Bunker One-Acelen, em 3 complexos portuarios: (i) Itaqui/MA (Alumar, Itaqui e
Ponta da Madeira); (ii) Salvador-Aratu; e (iii) ltaguai/RJ (Sepetiba) (ACELEN,
2025);

= Bunker One, em 2 complexos portuarios: Rio de Janeiro/RJ; e Rio Grande/RS
(TN PETROLEO, 2025);

»Raizen, no complexo portuario do Rio de Janeiro/RJ (MANIFOLD TIMES,
2025);

= |piranga, no complexo portuario de Rio Grande/RS (SHIP & BUNKER, 2025b);
=Vibra, no complexo portuario de Belém-Vila do Conde/PA (ABAC, 2025); e

= Dislub-Ultracargo, no complexo portuario de Suape-Recife/PE (SUAPE, 2024).

A Figura 44 a seguir ilustra os polos de oferta de combustiveis do grupo
Petrobras.

Figura 44. Polos de oferta de bunker e 6leo diesel maritimo no litoral brasileiro pela Petrobras
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Assim, para subsidiar o mapeamento detalhado da dindmica concorrencial,
sugere-se:

» |nvestigar se refinadores de 6leo diesel maritimo comercializam produtos
para o cliente final;
= Verificar se ha outros grupos de agentes econdmicos que comercializam
combustiveis aquaviarios para o cliente final, como traders com entrega
fisica do produto;
= |dentificar os terminais portuarios de granéis liquidos combustiveis aptos
a apoiar o abastecimento de embarcacdes por duto ou barcacga no Pais; e
= Levantar a estrutura de oferta com as correspondentes participacdes de
mercado e indices de concentragdo dos seguintes mercados: (i) bunker ao
cliente final no Brasil; (ii) bunker ao cliente final no mundo; (iii) 6leo diesel
maritimo, a partir do resultado da discussdo de MR geografico desse
mercado; e (iv) terminais portuarios de granéis liquidos combustiveis aptos

a apoiar o abastecimento de embarcag¢des por duto ou barcaga no Brasil.

4.6.2.3. Rivalidade

A analise de rivalidade busca compreender a disputa dos agentes econdmicos
pelos clientes em cada um dos MRs afetos a analise, com vistas a observar eventual
existéncia de problemas concorrenciais.

Uma das avaliagbes iniciais feitas na analise de rivalidade é contrapor a
variagao de participagcao de mercado dos agentes econémicos do MR em um periodo
recente - pelo menos os ultimos cinco anos de dados completos do momento da
analise. Tal informagao, como visto nos itens anteriores, ndo se encontra disponivel
para os mercados de bunker e diesel maritimo no momento, sendo relevante adquiri-
la para melhorar diagnéstico e avaliagdo de medidas de promogao concorrencial.

Quanto ao mercado de bunker, um aspecto critico para a analise de rivalidade
depende da confirmagao do argumento de abastecimento orientado por prego. Caso
confirmado, o operador da embarcagao pode optar entre portos brasileiros e os de
sua origem/destino no exterior para realizar o abastecimento. Se essa opgéao for
operacionalmente viavel, é plausivel o entendimento que portos internacionais
exercem pressao competitiva aos brasileiros — em especial Santos. Nesses termos,

0s pregcos dos portos brasileiros — sem impostos - e do exterior — tendo como
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parametro o pre¢co de Singapura, maior mercado mundial do produto - tendem a
convergir com valor de referéncia internacional.

Sob essa perspectiva, a despeito da concentracdo do mercado brasileiro, com
a prevaléncia do grupo Petrobras nos polos de oferta nos portos do Brasil e de sua
atuacao verticalizada nas etapas da cadeia produtiva, caso o argumento da pressao
competitiva de portos do exterior seja confirmado, os agentes econédmicos do mercado
brasileiro de bunker seriam contestados pelos agentes econdmicos de portos de
origem/destino das embarcagdes que navegam no exterior para o Brasil, resultando
em um ambiente concorrencial, em principio, de rivalidade efetiva. A intensidade da
rivalidade é o fator que disciplina o exercicio do poder de mercado.

Cabe relembrar que a principal critica em relagdo a pregos dos combustiveis
maritimos captada na etapa de participacéo social localiza-se na diferenciacdo sobre
a maior incidéncia de tributos na navegagao de cabotagem em relagdo a de longo
curso. Ressalte-se que nao houve indicacao explicita dos clientes desse mercado que
o preg¢o do bunker no Pais é representativamente mais elevado do que no resto do
mundo, como ocorre em outros setores (ABEAR, 2025).

Dada a importancia dessa linha argumentativa para a compreensao da
dindmica competitiva do mercado, reputa-se oportuno diligencia-la cuidadosamente
com as partes interessadas, obtendo-se séries histéricas de dados de fontes
confiaveis a partir das quais se podera embasar propostas de medidas de promogao
da concorréncia.

Ainda em relagcao ao mercado de bunker, cabe mencionar que a tendéncia de
crescimento da movimentacdo de cargas nos portos do Pais representa um
direcionador da demanda de combustiveis aquaviarios. Segundo ANTAQ, a
movimentagdo de cargas em toneladas em portos brasileiros bateu recordes
sucessivos nos anos de 2023, 2024 e 2025, com destaque para o crescimento do
numero de atracagdes de embarcagdes de 7,6% em 2025 em relagdo ao ano anterior
(ANTAQ, 2025a). Para os proximos anos, a Agéncia espera o crescimento dessa
movimentagao, saindo de 1,32 bilhdo em 2024 para 1,49 bilhdo de toneladas em 2029
(ANTAQ, 2025d). Contribui para esse aumento os efeitos econdmicos esperados da

implantagdo do programa BR do Mar, discutido no item 4.4.1 deste documento.
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A tendéncia de demanda crescente pode oportunizar a captura de maiores
fatias de mercado por agentes econémicos do mercado, no médio prazo''®. Para
tanto, faz-se necessario que esses agentes de mercado: (i) obtenham o produto dos
refinadores no Pais em prego competitivo ante o mercado internacional; e (ii)
consigam utilizar terminais portuarios de granéis liquidos aptos a realizar
abastecimento de embarcagdes. Quanto a utilizagdo desses terminais, podem ser
terminais proprios — quando estruturas verticalizadas - ou na condi¢gdo de clientes
desses terminais portuarios. A avaliacdo dessas duas condi¢cdes também representa
elemento critico para se buscar um mercado de bunker no Brasil com competicao mais
acirrada.

Ainda em relagdo ao bunker, pelo enfoque da cabotagem, de acordo com o
processo de participacdo social, sabe-se que a diferenca nas aliquotas do ICMS entre
unidades federativas pode gerar distorgdes de preco ao cliente final, incentivando o
abastecimento em uma localidade em detrimento da outra. Contudo, a busca legitima
dos agentes por uma operagdo economicamente mais eficiente em razdo da
assimetria das tributagdes, pode ter como efeito indesejado a ineficiéncia operacional.
Tal abastecimento orientado por preco em portos do Brasil, assim como no longo
curso, pode ter um efeito de ineficiéncia operacional, que merece ser investigado.

Diferentemente do mercado de bunker, o segmento de 6leo diesel maritimo
caracteriza-se pela condicdo do Brasil como importador liquido, o que insere o
componente de oferta externa diretamente na dindmica competitiva nacional.
Contudo, as informacgdes colhidas até o momento sao insuficientes para uma analise
exaustiva da rivalidade e do poder de mercado neste setor.

Com o objetivo de subsidiar o mapeamento detalhado da dinamica
concorrencial e fundamentar medidas de promog&o da concorréncia, propde-se:

» obter os dados de participagao de mercado dos ultimos 5 anos dos agentes

econdmicos dos seguintes mercados: (i) bunker ao cliente final no Brasil; (ii)
bunker ao cliente final no mundo; (iii) 6leo diesel maritimo, a partir do

resultado da discussdo de MR geografico desse mercado; (iv) terminais

9 A partir das manifestagdes da etapa de participagéo social e das respostas dos postos diplomaticos, pondera-
se que, no longo prazo, dado o movimento setorial de adogdo de combustiveis sustentaveis em detrimento de
combustiveis fésseis, a janela de expansdo da demanda de bunker possui um limite de tempo.
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portudrios de granéis liquidos combustiveis aptos a apoiar o abastecimento
de embarcacdes por duto ou barcaca.

» verificar a validade da linha argumentativa de que portos do exterior
exercem pressao competitiva aos portos brasileiros, levando a um ambiente
concorrencial de rivalidade efetiva no mercado de bunker,

» avaliar se agentes do mercado de bunker conseguem obter no Pais produto
dos refinadores em preco competitivo ante o mercado internacional,

» avaliar se agentes do mercado de bunker no Pais conseguem utilizar
terminais portuarios de granéis liquidos aptos a realizar abastecimento de
embarcacgdes como clientes;

= se o0 argumento de abastecimento orientado por preco for valido, investigar
se 0 seu uso em viagens de longo curso que demandam bunker néo
acarreta ineficiéncias de carater operacional e comercial ao operador da
embarcacgao; e

= buscar os elementos para realizar a analise de rivalidade do mercado de

oleo diesel maritimo.

4.6.2.4. Barreiras a entrada

A analise de entrada é fator limitante do exercicio de poder de mercado porque,
guando as barreiras sdo baixas e a entrada € viavel em escala e tempo razoaveis, a
mera ameaga de novos concorrentes disciplina a conduta dos agentes. Em
contrapartida, em mercados com barreiras elevadas — como altos custos afundados,
restricdes regulatdrias ou escassez de infraestrutura — a possibilidade de contestagao
€ reduzida, aumentando a probabilidade de exercicio efetivo de poder de mercado.
Nesta analise especifica, a compreensédo da entrada e suas barreiras no mercado
permitem observar eventual existéncia de problemas concorrenciais.

Uma das avaliacbes iniciais feitas na analise de entrada é a verificacdo de
entradas efetivas recentes no mercado — em geral nos ultimos cinco anos. Das
informacdes da etapa de participacéo social, sabe-se que a Bunker One, trader com
entrega fisica do produto para o mercado de bunker, entrou no mercado
recentemente. Quanto ao elo da cadeia de refino, verificou-se a entrada de novos

atores no mercado nos ultimos 5 anos: (i) Acelen em 2021; (ii) Atem em 2022; e (iii)

202



3R Potiguar, em 2022. Desses refinadores, sabe-se que a Acelen atua no mercado
de bunker ao cliente final.

O principal elemento da analise de entrada € a avaliagado dos quesitos de: (i)
tempestividade; (ii) probabilidade; e (iii) suficiéncia. Entretanto, com as informacdes
reunidas até o momento, ndo se consegue empreender esta avaliagdo. Isso porque
se faz necessario compreender aspectos quantitativos de ambos dos mercados de
bunker e de 6leo diesel maritimo ao cliente final, bem como do mercado chave
integrado verticalmente a montante, o de terminais portuarios de granéis liquidos
aptos a apoiar o abastecimento de embarcacgdes.

De qualquer forma, a participagao social e as analises apresentadas até o
momento permitem levantar, em carater preliminar, potenciais barreiras a entrada
identificadas para os mercados de combustiveis aquaviarios:

a) refinador poder vender produto diretamente ao cliente final no mercado
de bunker, pratica observada mundialmente;

b) em que pese o mercado ser de livre iniciativa, as dificuldades para
atracdo de novos atores em atividades que demandam grandes investimentos, como
a atividade de refino no Pais;

C) atuacao verticalizada em refino e terminais portuarios, ambos com poder
de mercado;

d) escassez de infraestrutura portuaria dedicada a granéis liquidos
combustiveis nos portos brasileiros; e

e) competicdo entre o combustivel maritimo e outros granéis liquidos
combustiveis e/ou quimicos por capacidade nos terminais portuarios.

O fato de o refinador poder vender bunker diretamente ao cliente final
representa uma caracteristica de funcionamento inclusive do mercado mundial,
comercialmente possivel na regulagao setorial. Considerando que (i) a participagéao
de mercado da Petrobras na producéo de bunker € de 64% em 2024 (ANP, 2026a),
(i) ha poucos refinadores no mercado — além da estatal, outros 4 refinadores que
respondem por 36% do mercado em 2024 (ANP, 2026a) - e (iii) o atendimento ao
cliente final por refinador que opera verticalmente terminais portuarios de granéis
liquidos aptos a realizar abastecimento de embarcacdes tende a ser eficiente, infere-

se que a entrada de outros grupos de agentes econdmicos no mercado,
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comercializadores — traders - e distribuidores, € mais dificil do que a do grupo de
refinadores.

A entrada no mercado de refino no Pais pode representar concomitantemente
a entrada no mercado de combustiveis aquaviarios, a exemplo dos casos de Acelen,
da Atem — via Refinaria de Manaus/AM — e 3R Potiguar. Cabe mencionar que em que
pese o mercado ser de livre iniciativa, o fato de a atividade de refino de petrdleo
demandar vultuosos investimentos e o atual cenario de transicdo energética
contribuem para a escassez de novos atores neste segmento.

Vale reforcar que a participagcdo de mercado ndo € requisito Unico para
definicdo da conduta e de eventual falta de concorréncia, podendo haver rivalidade e
atuacao na busca por mercados mesmo em ambiente concentrado.

A atuacéo verticalizada do grupo Petrobras em refino e terminais portuarios foi
apontado durante a etapa de participacdo social como uma barreira de entrada no
setor, assim como a escassez de infraestrutura portuaria dedicada a granéis liquidos
combustiveis nos portos brasileiros. Tal alegagao refor¢a a pertinéncia de se discutir
medidas de promocdo da concorréncia voltadas a ampliagdo e diversificacdo da
infraestrutura portuaria e logistica, com vistas a aumentar a contestabilidade do setor.

Por fim, a rivalidade pelo uso da capacidade instalada em terminais portuarios
— onde o combustivel maritimo compete com outros granéis liquidos e produtos
quimicos — configura-se como uma barreira a entrada relevante, conforme
evidenciado no processo de participagao social. Em funcdo dessa restricdo, uma
eventual expansdo da capacidade global dos terminais n&o assegura,
necessariamente, o incremento da disponibilidade de infraestrutura e superestrutura
portuarias voltadas ao abastecimento de embarcacoes.

Nesse sentido, visando subsidiar a instrugcdo adicional e as medidas de
promog¢ao da concorréncia, recomenda-se:

e Realizar uma avaliacao técnica dos critérios de tempestividade, probabilidade

e suficiéncia, tdo logo sejam conhecidos os dados quantitativos referentes aos

Mercados Relevantes (MRs) em estudo; e

e Confirmar as barreiras a entrada preliminarmente identificadas, inclusive junto

aos agentes de mercado, bem como prospectar eventuais barreiras adicionais.
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4.6.2.5. Integragoes verticais aos MRs afetos a analise

As analises precedentes enfocam predominantemente as relagdes horizontais.
Isto €, a avaliagao considera a relagdo entre os agentes que sado concorrentes diretos
no mercado de combustiveis maritimos. Contudo, como ja mencionados, ha de se
observar também aspectos relacionados a integracao vertical entre os mercados de:
(i) combustiveis maritimos — bunker e 6leos diesel maritimo — ao cliente final, a
jusante; e (ii) terminais portuarios de granéis liquidos aptos a realizar abastecimento
de embarcagdes, a montante.

Das possibilidades de teorias do dano para a integracao vertical de mercados,
sera apreciada a mais aderente ao caso: o fechamento de mercado de insumos —
input foreclosure.

Como colocado anteriormente, na etapa de participacao social, foi manifestada
preocupacao com a escassez de oferta de capacidade de terminais portuarios de
granéis liquidos, em especial a dificuldade de agentes econémicos do mercado de
combustiveis maritimos - efetivos ou potenciais - ndo verticalizados ndo conseguirem
acesso aos terminais portuarios aptos a prestacao do servigo.

Na analise de fechamento de mercado, € necessario verificar, em primeiro
lugar, a capacidade do agente integrado de restringir o acesso de rivais a insumos ou
canais de distribuicao relevantes, o que depende do grau de controle que exerce sobre
ativos essenciais e da existéncia de alternativas viaveis de suprimento. Em segundo
lugar, avaliam-se os incentivos econ6micos para que tal fechamento ocorra,
considerando o balancgo entre eventuais perdas de receita no mercado a montante e
0s ganhos esperados no mercado a jusante. Por fim, deve-se examinar os efeitos
provaveis dessa conduta sobre a concorréncia, em especial se ha eliminagdo ou
enfraquecimento significativo de rivais, resultando em pregcos mais altos, redugéo de
qualidade ou inovagao, sempre ponderando eventuais ganhos de eficiéncia que
possam mitigar o impacto liquido sobre o bem-estar do consumidor.

Assim como na analise de rivalidade e de entrada, a analise de fechamento de
mercado requer, minimamente, o uso de dados quantitativos de participacdo de
mercado dos mercados a montante e a jusante para se avaliar a situagao.

A conclusao da referida analise é indispensavel para diagnosticar a existéncia
de eventuais restricdes verticais capazes de gerar distorgdes concorrenciais no setor.

Para fins de instrugdo complementar, recomenda-se:
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» Realizar a analise de fechamento de mercado de insumos (input foreclosure),
tdo logo os dados quantitativos referentes aos Mercados Relevantes (MRs)

afetos ao caso sejam conhecidos.

4.6.3. Aspectos finais da analise concorrencial

As principais discussdes de cada um dos elementos da analise concorrencial
do mercado de combustiveis aquaviarios no Pais apontam para um mercado
concentrado, com indicios de existéncia de barreiras a entrada. Em que pese o
desconhecimento das participagcdes de mercado dos MRs afetos ao caso, é notéria a
preponderancia do grupo Petrobras nos mercados de: (i) refino de combustiveis
maritimos'?; (i) de terminais portuarios de granéis liquidos aptos a realizar
abastecimento de embarcagdes; e (iii) bunker ao cliente final.

Posicionamento na etapa de participagcdo social, ao tragar diagndstico das
condigdes concorrenciais do mercado, revela posicionamento semelhante final (PUC
RIO, 2025):

“O mercado de combustiveis aquaviarios no Brasil (bunker e diesel maritimo) é
marcado pela alta concentracdo em todos os elos — principalmente no refino, na
distribuicdo e nos terminais de abastecimento. Esse cenario gera pouca
concorréncia e entraves para a entrada de novos agentes. Diversas medidas
regulatorias e legislativas vém sendo discutidas, em especial ligadas a redugéo de
custos logisticos e tributarios, como a equiparagdo do bunker para cabotagem a
uma “operacéo de exportagdo” (sem ICMS) e o programa BR do Mar, que visa
aumentar a frota e a competitividade na cabotagem. Entretanto, ainda ha gargalos

de infraestrutura, burocracia, tributagao e concentragdo de mercado que limitam o

desenvolvimento mais robusto do segmento.” (grifo original)

Nao obstante, embora se reconhega o pregco mais alto dos combustiveis pagos
pelos clientes de navegacgéo de cabotagem em relagédo aos de longo curso por razées
tributarias, nenhum dos atores ouvidos na etapa de participagdo social criticou de
maneira especifica dos precos altos do bunker no Pais, ou seja, para longo curso.
Com relagao a qualidade do servigo, enquanto alguns atores reclamaram, em especial
no Porto de Santos (ABAC, 2025), outros enxergam uma oportunidade de ofertar
servigos de melhor qualidade e conquistar mercado (ABRABUNKER, 2025).

120 Com participagdes de mercado de 64% no mercado de bunker e 69% no mercado de 6leo diesel maritimo, em
2024 (ANP, 2026a).
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Diante dessas manifestacbes e considerando a linha de raciocinio a ser
confirmada de que ofertantes de portos do exterior exercem pressao competitiva no
mercado de combustiveis maritimos ao cliente final no Brasil, a questdo da baixa
concorréncia no mercado precisa ter uma avaliagdo mais aprofundada, mesmo se
reconhecendo a alta concentragao, a existéncia de barreiras de entrada significativas
e 0s gargalos estruturais, com destaque aos de infraestrutura portuaria.

No atual estagio desta analise concorrencial, em que pese demandar
investigacédo adicional, alguns aspectos ja se mostram claros e tém condigdes de
serem minimamente enderegados, sobretudo em relacdo ao enfrentamento das
barreiras a entrada aventadas.

A barreira de o refinador poder vender produto diretamente ao cliente final no
mercado de bunker representa uma caracteristica de funcionamento do mercado nao
s6 no Brasil, mas também em diversos paises do mundo. Nao obstante, tal
caracteristica representa uma dificuldade para o grupo dos distribuidores e dos traders
que realizam entrega fisica do produto, em principio, para o ingresso no mercado.
Para os demais refinadores, todavia, o fato de um produtor poder vender produto
diretamente ao cliente final ndo representa, em tese, um problema, mesmo para os
agentes econdmicos que possuem menor participacdo de mercado. Por ser uma
pratica mundial replicada no Brasil, entende-se que o tema é um elemento de
funcionamento do mercado e os diferentes grupos de agentes econdmicos atuantes
ou potenciais entrantes tém de se adaptar a tal caracteristica.

Por fim, ha barreiras a entrada associadas a infraestrutura portuaria:
(i) escassez de infraestrutura portuaria dedicada a granéis liquidos combustiveis nos
portos brasileiros; e (ii) competicdo entre o combustivel maritimo e outros granéis
liquidos combustiveis e/ou quimicos por capacidade nos terminais portuarios. A
atuacao sobre esses gargalos representa questdo de politica publica portuaria.
Vislumbra-se, em principio, duas linhas de propostas para enderecar esse problema:
(i) via expansao da capacidade instalada por outorgas de terminais portuarios de
granéis liquidos combustiveis e/ou quimicos; e/ou (ii) via regulacdo da capacidade
instalada existente, tornando parte dessa capacidade destinada ao abastecimento de
embarcacgdes. De qualquer forma, trata-se de uma questao de politica publica setorial,

que pode ser examinada de forma aprofundada pela pasta ministerial competente.
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4.6.4. Agcoes e medidas atuais

A agenda regulatéria brasileira aplicada aos combustiveis fosseis maritimos
insere-se em um contexto de transigdo regulatoria orientado pela busca de maior
eficiéncia econOGmica, pela convergéncia com padrdes internacionais e pelo
fortalecimento da livre concorréncia. As diretrizes, medidas e iniciativas apresentadas
a seguir tém como referéncia as agendas regulatorias oficiais publicadas pela ANP e
ANTAQ, em especial a Agenda Regulatoria da ANP 2025-2026, em verséo revisada
de setembro de 2025, e a Agenda Regulatéria da ANTAQ 2025-2028, bem como seus
respectivos relatérios de acompanhamento. Esses instrumentos de planejamento
regulatorio sistematizam as acgdes prioritarias a serem desenvolvidas pelas agéncias
no ambito de suas competéncias legais, conferindo maior transparéncia,
previsibilidade e seguranca juridica ao setor.

A atuacao institucional estrutura-se em dois eixos fundamentais: de um lado, a
revisdo e o alinhamento das especificagdes técnicas, dos mecanismos de controle de
qualidade e da formacado de precos dos combustiveis as normas internacionais
vigentes; de outro, o enfrentamento dos gargalos concorrenciais e estruturais que
afetam o mercado nacional, com destaque para as limitacbes de infraestrutura
logistica, as barreiras a entrada de novos agentes e as distor¢des tributarias que
comprometem a competitividade da cabotagem.

No campo da qualidade e das especificagbes técnicas, a ANP exerce papel
central na organizagéo e no desenvolvimento do mercado de combustiveis maritimos.
Conforme previsto na Agenda Regulatéria ANP 2025-2026, a revisdao das
especificagdes dos combustiveis aquaviarios constitui agcao prioritaria, abrangendo o
diesel maritimo e VLSFO, atualmente disciplinados pela Resolu¢ado ANP n2 903/2022
(ANP, 2025e). Essa iniciativa decorre da necessidade de adequagdo a nova versao
da norma internacional ISO 8217:2024, publicada em maio de 2024, que atualiza os
padrdes técnicos aplicaveis aos combustiveis maritimos e incorpora exigéncias
ambientais mais rigorosas, em consonancia com as diretrizes da Organizagcéo
Maritima Internacional (IMO), especialmente a regra IMO 2020, que reduziu o limite
maximo de enxofre no bunker de 3,5% para 0,5%.

Além do alinhamento internacional, a agenda regulatéria da ANP contempla a
incorporagao definitiva da possibilidade de comercializagdo de misturas de
combustiveis fosseis com biocombustiveis, como o denominado bio-bunker (B24, B30
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e outras propor¢gdes) — antes restrita a autorizagdes temporarias para fins
experimentais (ANP, 2025¢).

No ambito da integridade do mercado e da defesa da concorréncia, a Agenda
Regulatéria da ANP também prevé agdes especificas voltadas ao combate a
concorréncia desleal e a adulteragdo de combustiveis, incluindo a revisdo das regras
aplicaveis a formulacido de combustiveis e o fortalecimento dos mecanismos de
fiscalizagdo. Essas iniciativas dialogam com medidas ja implementadas, como a
exigéncia de identificacdo visual do diesel maritimo em regides especificas,
reforcando a rastreabilidade do produto e dificultando desvios para usos indevidos,
especialmente em contextos de diferenciacao tributaria (ANP, 2025e).

A implementagcdo da IMO 2020 produziu impactos relevantes no mercado
brasileiro, criando oportunidades para a producéo e exportacdo de bunker de baixo
teor de enxofre, particularmente em razao do perfil do petrdleo nacional, com destaque
para os 6leos da regido do pré-sal. Ao mesmo tempo, reforgou a necessidade de um
ambiente regulatorio claro, previsivel e alinhado as melhores praticas internacionais,
capaz de assegurar qualidade, seguranga operacional e competitividade. Nesse
contexto, o mercado de combustiveis aquaviarios permanece segmentado entre
combustiveis residuais, como o bunker e o VLSFO, utilizados predominantemente em
grandes embarcagdes, e combustiveis destilados, como o diesel maritimo,
empregados em embarcagbes de menor porte ou em motores auxiliares, sendo
relevante notar que o Brasil apresenta limitagdes estruturais na produgao de diesel
maritimo.

No eixo concorrencial e de infraestrutura, as Agendas Regulatérias da ANP e
da ANTAQ reconhecem a elevada concentracdao em praticamente todos os elos da
cadeia, especialmente no refino, na distribuicdo e no controle de terminais
aquaviarios. Para enfrentar esse cenario, destacam-se as iniciativas voltadas ao livre
acesso a infraestrutura essencial, incluindo a revisdo das regras aplicaveis as
instalagdes de movimentagdo de combustiveis e a utilizagao de terminais aquaviarios,
bem como as a¢des da ANTAQ destinadas a disciplinar as operagdes de bunkering,
os contratos de passagem em portos organizados e a simplificacdo dos processos de

outorga e arrendamento portuario (ANTAQ, 2025c).
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O Quadro 13 a seguir resume as medidas presentes nas agendas regulatorias

da ANP e da ANTAQ voltadas a promogéo da livre concorréncia e a atracado de

investimentos no mercado de combustiveis fosseis aquaviarios.

Quadro 13. Agenda regulatéria para promogéao da livre concorréncia e atragdo de investimentos no

mercado de combustiveis aquaviarios

ID* Agéncia | Tema/Medida Objetivo e Impacto Esperado Prazo/Status*
Especificagcbes o . i . .
Reviséo do diesel maritimo e bunker para incluir
42 | ANP de biocombustiveis (ISO 8217:2024) Mar/26
Combustiveis
10 | AN | refeeiode | Revisao da Res. 874/2022; refletir mudangas de | Out26 a
' ] mercado (IMO 2020) e seguranga juridica Fev/27
petréleo
~ . = Em
34 ANP Formulage’lo Qe Combater concorréncia desleal e adulteragéao por andamento
Combustiveis agentes formuladores (AIR)
23 ANP Instalacdes de Revisdo da Res. 52/2015; facilitar expansao Em
' Movimentagéo logistica de derivados e GNL andamento
Operacio de Definir tipos de navegacéo para transferéncia de | Previsto para
2.3 ANTAQ peragac combustivel entre embarcagdes; isonomia e 2025/Nao
Bunkering ; R L
fiscalizagéo iniciado
Recomposigdo | Agilizar processos de reequilibrio em contratos Previsto para
3.7 ANTAQ Cautelar do de arrendamento; atracao de investimentos 2027p
Equilibrio privados
Contratos de Prevenir abusos e praticas anticompetitivas em Junho
3.4 | ANTAQ , 2025/Em
Passagem portos organizados
andamento
24 ANTAQ Outorgas na Mitigar desequilibrios no afretamento de Previsto para
' Cabotagem | estrangeiras (ajuste a Lei 14.301/22 - BR do Mar) 2026
33 ANTAQ Revisao da Simplificacdo de outorgas de TUPs e estacbes Pr2eg|2$;7E;?:1ra
' RANP 71/2022 de transbordo (Prog. Navegue Simples) andamento

*ID — Conforme o material original de referéncia
**Prazo baseado na ultima versao disponivel do documento

Fonte: Elaboragéo Propria a partir de dados de ANP (2025¢e) e ANTAQ (2025c¢).

Nesse contexto, insere-se o Projeto de Lei n® 2.316/2022, que propde

alteragdes na legislagdo da Politica Energética Nacional com o objetivo de fortalecer

o papel da ANP na garantia do acesso nao discriminatério a infraestrutura essencial,

especialmente aos dutos de transporte e aos terminais aquaviarios. O projeto busca

conferir maior densidade normativa as competéncias regulatérias da Agéncia, ao

prever

mecanismos de enforcement

mais

rigorosos para coibir

praticas

anticompetitivas, incluindo a aplicagdo de multas de elevado valor e, em casos de
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descumprimento reiterado das obrigagdes de acesso, a possibilidade de extingao de
autorizacbes. Trata-se de Iiniciativa legislativa que complementa as medidas
infralegais ja adotadas, como a Resolugdo ANP n2 881/2022, a qual reforga a agenda
de promogao da concorréncia e de redugado das barreiras estruturais a entrada de
novos agentes no setor. Nesse sentido, o PL n2 2.316/2022 configura-se como o
instrumento mais direto para o aperfeicoamento da legislagdo da Politica Energética
Nacional, ao criar condicdes mais favoraveis a concorréncia no mercado de
combustiveis e, como consequéncia, estimular a atragao de investimentos.

O projeto de lei tem como finalidade ampliar a competitividade e fomentar
investimentos no segmento downstream, que abrange a distribuicdo e a logistica de
combustiveis maritimos, por meio da mitigagdo dos riscos decorrentes da elevada
concentragédo da oferta de infraestrutura e da integracéo vertical da industria. Para
tanto, estabelece o principio do livre acesso aos terminais e dutos, permitindo que
qualquer interessado utilize as infraestruturas de transporte das industrias de petrdleo
e de biocombustiveis mediante remuneragao ao titular das instalagdes.

As infraestruturas abrangidas incluem os dutos de transporte e, de forma
particularmente relevante para o setor maritimo, os terminais aquaviarios, definidos
como instalacbes portuarias, maritimas, fluviais ou lacustres destinadas a
movimentagcdo de petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis,
viabilizando o carregamento e o descarregamento de embarcagdes. O projeto também
reforga os principios da transparéncia e da ndo discriminagéo, ao exigir que os titulares
das infraestruturas divulguem a capacidade disponivel para contratagao por terceiros
e viabilizem o acesso as instalacdes, sendo vedada qualquer forma de tratamento
discriminatorio ou a imposigao de barreiras injustificadas.

Adicionalmente, o PL n2 2.316/2022 introduz mecanismos para prevenir o
congestionamento contratual, entendido como o bloqueio da demanda por capacidade
de transporte mesmo quando esta nao esteja integralmente utilizada, exigindo que os
contratos de acesso contenham clausula especifica destinada a coibir essa pratica, a
qual ndo podera ser utilizada como justificativa para o descumprimento da regra de
acesso. O projeto prevé ainda a segregacao estrutural de atividades, ao determinar
que empresas que atuem na producgao, no refino, na distribuicdo de combustiveis
liquidos ou na produgédo de biocombustiveis constituam subsidiarias ou contratem

empresas especificas para operar dutos e terminais aquaviarios, com o objetivo de
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impedir que agentes com posi¢do dominante na produg¢ao ou no refino controlem o
acesso logistico de forma anticompetitiva. O descumprimento das regras de acesso
de terceiros, como a ndo disponibilizacdo de acesso ou a celebracao de contratos sem
a clausula de prevengao de congestionamento, sujeita os infratores a aplicagcédo de
multas progressivas.

Paralelamente, o Projeto de Lei n°® 733/2025, que dispbe sobre o Sistema
Portuario Brasileiro, contribui para a promocdo da concorréncia e a atragado de
investimentos ao estabelecer um marco regulatério moderno e eficiente,
fundamentado na seguranca juridica e regulatéria. Embora trate do setor portuario de
forma ampla, suas diretrizes impactam diretamente o desenvolvimento da
infraestrutura de fornecimento de combustiveis maritimos, ao consagrar a livre
concorréncia e a liberdade de pregos nos servigos portuarios como principios
estruturantes, vedando praticas que prejudiquem a competi¢cao ou caracterizem abuso
de poder econémico. O projeto adota a seguranca juridica como diretriz central para
a alavancagem de investimentos privados em infraestrutura e superestrutura portuaria
e incorpora, de forma expressa, a agenda da transigdo energética, ao atribuir a
Autoridade Portuaria a competéncia para adequar a infraestrutura ao fornecimento de
combustiveis sustentaveis as embarcacgdes, bem como a eletrificacido dos cais com
energia proveniente de fontes de baixo carbono. Essa previsédo estimula investimentos
na infraestrutura de bunkering voltada a transi¢ao energética do setor maritimo, que
progressivamente incorporara alternativas aos combustiveis fosseis tradicionais,
como o MGO e o VLSFO.

A dimensao tributaria, por sua vez, constitui um dos principais desafios
estruturais a promocdo da concorréncia no mercado de combustiveis fésseis
maritimos, especialmente no segmento da navegagao de cabotagem. Enquanto o
abastecimento de embarcagdes de longo curso é equiparado a exportagao e, portanto,
desonerado de ICMS, PIS e COFINS, o abastecimento destinado a cabotagem é
tratado como operagao interna, sujeita a elevada carga tributaria. Essa assimetria
onera a frota nacional, reduz a competitividade do modal aquaviario e reforca a
importancia de uma coordenacgao regulatéria e institucional voltada a promogao de
maior isonomia tributaria, tema amplamente reconhecido nos diagndsticos setoriais

associados as agendas regulatérias.
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Em sintese, a agenda regulatéria brasileira para os combustiveis fosseis
maritimos, conforme delineada nos documentos oficiais publicados pela ANP e pela
ANTAQ, combina alinhamento as normas internacionais de qualidade, fortalecimento
institucional das agéncias reguladoras, promog¢ao do acesso a infraestrutura essencial
e enfrentamento das distorgdes concorrenciais e tributarias que comprometem a
competitividade da cabotagem. A efetividade dessa agenda constitui condigcéo
fundamental para a promogao da livre concorréncia, a atragdo de investimentos, a
reducdo dos custos logisticos e o fortalecimento do transporte aquaviario como
elemento estratégico da matriz de transportes nacional.

Por fim, cumpre registrar as politicas publicas nacionais em andamento,

conforme ja descrito no item 4.4.1 (experiéncia nacional) deste relatorio.

213



5. CONSIDERAGOES FINAIS

5.1. Das conclusdes

Os trabalhos realizados pelo SubGT-04, responsavel por avaliar o setor de
combustiveis aquaviarios fésseis, conforme estabelecido pela Resolugdo CNPE n2
10/2024, foram fundamentais para identificar e sistematizar os principais gargalos
para o crescimento do mercado desses combustiveis. Nesse sentido, foi possivel
apontar oportunidades de aperfeicoamento normativo, além de propostas de acdes
complementares a serem enderegadas para diversas autarquias e érgaos de governo,
com vistas a dirimir e otimizar os esforcos necessarios para o atendimento da
regulamentacao, reduzindo a burocracia, na busca de atrair novos investimentos que
sao imprescindiveis para suprir a demanda de crescimento deste setor. Os resultados
desses estudos constituem uma base estratégica inicial de planejamento, além de
servir de subsidio para as tomadas de decisbes dos 6rgaos competentes.

A metodologia adotada permitiu identificar e elencar os principais temas e
preocupacgdes dos agentes, classificando-os conforme a sua relevancia e a frequéncia
com que surgiram ao longo dos debates e discussdes ocorridas no subgrupo. Esse
processo ocorreu durante relevante etapa de participagdo social por meio de 18
reunides e recebimento de documentos, que incorporou contribuicdes qualificadas,
incluindo relatos de experiéncias recentes, diagndsticos de mercado e andlises
prospectivas fornecidas por varios agentes e, principalmente, por entidades
representativas dos segmentos de combustiveis e transporte aquaviario.
Adicionalmente, foi possivel conhecer a experiéncia internacional sob a dtica das
respostas ao questionario encaminhado por intermédio dos postos diplomaticos de 11
paises de relevancia no mercado mundial de combustiveis aquaviarios e transporte
maritimo.

A validacao da relevancia dos temas considerou a frequéncia que um mesmo
assunto era trazido pelas entidades na etapa de participacéo social. Dentre os temas
que mais concentraram atengdo do grupo por meio das discussdes internas,

destacam-se:
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i) a criagdo de novos mecanismos para a atragdo de investimentos para o
fomento da concorréncia e o desenvolvimento do mercado de abastecimento
de combustiveis aquaviarios;

i) o enderegamento da questdo da isonomia da cobrangca de ICMS para os
combustiveis aquaviarios na cabotagem de forma similar a cobranga no longo
Curso;

iii)a necessidade da consolidagao, simplificacédo e redugdo dos prazos para
emissdes das autorizagdes previstas nas normas que regulam o mercado de
combustiveis aquaviarios;

iv)o aumento da transparéncia e o monitoramento dos dados de volumes e pregos
de combustiveis aquaviarios comercializados; e

v) fortalecimento da articulacdo e da integragdo entre os setores energético e
portuario com vistas a garantir a competitividade, atragdo de investimentos,
seguranga regulatéria, seguranga operacional, dentre outros aspectos.

Os estudos também elencaram temas que merecem o aprofundamento das
avaliacbes a fim de diagnosticar gargalos e apontar outras medidas para o
desenvolvimento do setor de comercializacdo combustiveis aquaviarios, os quais
estdo detalhados no Item 5.2 (Recomendac¢des) deste relatorio.

Reforca-se que a deficiéncia de infraestrutura logistica limita o abastecimento
de combustiveis de um pais, podendo resultar em aumento de custos na cadeia
produtiva e na perda de competitividade de outros setores da economia. O
desenvolvimento de infraestrutura de armazenagem para combustivel maritimo
constitui oportunidade estratégica para capturar volume adicional de abastecimento
de embarcacbes que transitam em corredores maritimos atravessando o territério
nacional, incrementando a utilizagdo da capacidade logistica disponivel. Sendo assim,
uma visao estratégica para os setores de infraestrutura é determinante para a garantia
de continuidade do crescimento econdmico nacional.

A infraestrutura de abastecimento de combustiveis aquaviarios no Brasil —
concentrada em poucos polos de distribuicdo e majoritariamente vinculada a grandes
operadores — ainda nao é considerada plenamente suficiente para garantir um
ambiente de alta concorréncia. Ha barreiras a entrada de novos agentes, relacionadas

tanto a alta exigéncia de investimentos em infraestrutura (tancagem, terminais e
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dutos) quanto a entraves regulatérios e logisticos. Esse conjunto de fatores limita a
competicao e dificulta a expanséao de instalagdes por potenciais entrantes

A demanda por combustiveis aquaviarios e o crescimento do setor estado
diretamente condicionados a infraestrutura portuaria. Gargalos como restricdes de
calado, falta de tancagem e limitagées operacionais reduzem a eficiéncia logistica e
comprometem a competitividade de varios mercados inclusive o de comercializagéo
de combustiveis.

Entende-se imprescindivel uma conscientizagao estrutural nos diversos érgéos
de governo para priorizagdo da agenda de investimentos em infraestrutura portuaria,
tanto para garantir tancagem suficiente como condi¢gdes adequadas de calado para
operacao de embarcacdes modernas e mais eficientes. A¢gdes coordenadas entre os
diversos 6rgaos de governo envolvidos para a priorizagao de investimentos, como o
Ministério de Portos e Aeroportos e a Casa Civil da Presidéncia da Republica e para
o licenciamento ambiental de obras de dragagens de aprofundamento e de
manutengdo, como IBAMA e Secretarias de Meio Ambiente dos Estados s&o
fundamentais para garantir maior competitividade dos portos brasileiros e melhores
condicdes para o mercado de combustiveis maritimos.

Nesse contexto, destaca-se a recente publicacdo da Lei n°® 15.190, de 8 de
agosto de 2025, regulamentada pelo Decreto n® 12.673, de 15 de outubro de 2025,
que instituiu a Camara de Atividades e Empreendimentos Estratégicos, instancia
responsavel por avaliar iniciativas consideradas prioritarias para o desenvolvimento
nacional, bem como por analisar e propor medidas voltadas ao aperfeicoamento e a
simplificacdo dos processos de autorizagao, licenciamento e demais procedimentos
administrativos a eles relacionados. Tal atuagao visa conferir maior racionalidade,
celeridade e coordenacao institucional nos processos decisérios da Administracao
Publica, especialmente em situagdes que envolvam empreendimentos e atividades
com relevancia estratégica para a infraestrutura nacional, a seguranga energética e o
desenvolvimento econémico do Pais.

Por outro lado, a ampliacdo do acesso a informacéo, por meio da publicacio
de dados e de estudos detalhados, sobre o setor de combustiveis aquaviarios e
transporte aquaviario auxilia na atracdo de investimentos que contribuam para a
ampliacdo na comercializacado de combustiveis fésseis por meio do fortalecimento do

transporte aquaviario no Brasil, e consequentemente para a potencial redugao dos
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custos de movimentacdo de produtos e estimulo a competitividade no mercado

nacional.

5.2. Das recomendagoes

Com base nos subsidios coletados na etapa de participacéo social, na pesquisa
bibliografica e nas discussdes entre os membros deste SubGT-04, foram construidas
12 propostas, as quais estao especificadas a seguir acompanhadas dos objetivos a

serem alcancados:

Proposta 1 - Recomendar a ANP a harmonizacdo das nomenclaturas de dleos
combustiveis e diesel maritimos em seus atos normativos e comunicagdes, incluindo
a avaliacdo se tal alinhamento demanda a revisdo de resolugdes vigentes e a
publicacdo de informe técnico, visando esclarecer as distingbes entre termos de
mercado (ex: bunker, 6leo combustivel maritimo, High Sulphur Fuel Oil - HFO, Low
Sulphur Fuel Oil - LSFO, Very Low Sulphur Fuel Oil - VLSFO, Ultra-Low Sulphur Fuel
Oil - ULSFO, dleo diesel maritimo, Diesel Maritimo A - DMA, Diesel Maritimo B - DMB
e Marine Gasoil - MGO, entre outros) e as defini¢gdes oficiais.

Objetivo - Esclarecer as definicdbes oficiais e de mercado dos combustiveis
aquaviarios, harmonizando a propria comunicagdo da agéncia e subsidiando a

atuacao de outros 6rgédos governamentais.

Proposta 2 - Recomendar a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) que aprimore a base de dados de combustiveis aquaviarios,
disponibilizando, por exemplo, em painel dinamico os dados de volume e preco
individualizados por tipo de produto comercializado, incluindo avaliar a necessidade
de revisdo da Resolugao ANP n 795, de 5 de julho de 2019, e outras normas.
Objetivo - Aprimorar a qualidade e o detalhamento das informag¢des do mercado de
combustiveis aquaviarios sob responsabilidade da ANP conferindo maior
transparéncia, em linha com as politicas de transparéncia de precos e abastecimento
de combustiveis. Além de dar publicidade aos dados a fim de contribuir para o
monitoramento do setor e elaboracdo de estudos técnicos, subsidiando inclusive a
formulacao de politicas publicas, com a devida cautela em relagao a publicidade dos
dados de precos para evitar praticas anticoncorrenciais pelos agentes de mercado.
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Proposta 3 - Recomendar ao Ministério da Fazenda avaliar a possibilidade de inclusao
de infraestruturas de armazenagem de combustiveis no Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi), Debéntures Incentivadas
ou outros programas correlatos.

Objetivo - Atrair investimentos privados em infraestrutura de armazenagem de

combustiveis.

Proposta 4 - Recomendar ao Ministério de Minas e Energia e ao Ministério de Portos
e Aeroportos a promogao da integragcao das politicas energéticas e portuarias e a
construcdo de uma sistematica perene com procedimentos estabelecidos entre os
orgaos envolvidos.

Objetivo - Garantir que os planos das politicas portuarias e energéticas estejam

alinhados de forma sistematica proporcionando aprimoramentos e maior efetividade.

Proposta 5 - Recomendar a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) a elaboracgéo de
estudo peridédico, com dados da Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), que
retrate a atual capacidade de armazenamento de combustiveis dos terminais
portuarios e oportunidade de expansao.

Objetivo - Elaborar ferramenta sistematica e periddica que contribua para a tomada
de decisao de atragcdo de investimentos em infraestrutura de armazenamento de
combustiveis dos terminais portuarios, o que resultaria em reducdo de custos e

aumento de competitividade.

Proposta 6 - Recomendar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) avaliar a possibilidade de simplificar e reduzir o prazo
de analise dos processos para emissado de autorizagao ambiental para realizagao de
operagcao de abastecimento Ship-to-Ship, bem como ao Ministério de Portos e
Aeroportos e Ministério de Minas e Energia submeter a analise desta atividade ao
Conselho de Governo e a Camara de Atividades e Empreendimentos Estratégicos
criados pelo Decreto n? 12.673, de 15 de outubro de 2025.

Objetivo - Aumentar a eficiéncia dos processos de emissao de autorizagdo ambiental

facilitando as operagdes de abastecimento e contribuindo para atracido de
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investimentos no setor. Inclusive por meio da atuagcdo da Camara de Atividades e
Empreendimentos Estratégicos, visto que uma vez incluidos na sua relagdo de
avaliagoes, delibera acerca da relevancia nacional destas
atividades/empreendimentos e processos visando a simplificacdo de sua autorizagao

e licenciamento, a luz da Lei n® 15.190, de 8 de agosto de 2025.

Proposta 7 - Recomendar a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), a
Autoridade Maritima e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) avaliar a possibilidade de aperfeigoar a regulamentagao
do setor, buscando reduzir a complexidade, burocracia, prazos para analises de
pedidos de licengas e autorizagbes exigidas para as operagdes de abastecimento de
combustiveis aquaviarios, bem como eventuais sobreposicoes de competéncias.

Objetivo - Simplificar o ambiente regulatério a fim de facilitar e agilizar a atuagéo dos
agentes, contribuindo para a redugao dos custos operacionais e para a atragao de

investimentos.

Proposta 8 - Recomendar ao Ministério de Portos e Aeroportos, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) que avaliem a possibilidade do desenvolvimento em
conjunto de um plano de priorizagao de melhorias em infraestruturas portuarias e
hidroviarias, incluindo planejamento de ag¢des periddicas de dragagens e seus
licenciamentos, bem como a sua submissédo ao Conselho de Governo e a Cémara de
Atividades e Empreendimentos Estratégicos criados pelo Decreto n® 12.673, de 15 de
outubro de 2025.

Objetivo - Viabilizar, por meio da atuagdo conjunta dos 6rgédos envolvidos, as
operacgdes de embarcagdes de maior calado em portos e em hidrovias, buscando
contribuir com o aumento da eficiéncia logistica e, consequentemente, 0 aumento da
demanda de combustiveis aquaviarios. Inclusive por meio da atuacdo da Camara de
Atividades e Empreendimentos Estratégicos, visto que uma vez incluidos na sua
relacdo de avaliagbes, delibera acerca da relevancia nacional destas
atividades/empreendimentos e processos visando a simplificacdo de sua autorizagao

e licenciamento, a luz da Lei n® 15.190, de 8 de agosto de 2025.
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Proposta 9 - Recomendar ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade)
a elaboracdo de uma avaliagdo concorrencial do mercado de combustiveis
aquaviarios, de acordo com os elementos de analise e propostas de aprofundamento
de instrugdo contidos no relatério do SubGT-04 instituido no dmbito da Resolugéo
CNPE n© 10/2024.

Objetivo - Aprofundar as analises concorrenciais do mercado de combustiveis
aquaviarios a fim identificar eventuais oportunidades de aperfeicoamento no ambiente

regulatério e concorrencial para o fortalecimento do transporte aquaviario no Brasil.

Proposta 10 - Recomendar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ),
em coordenagao com o Ministério de Portos e Aeroportos, a realizagdo de estudo
técnico voltado a identificagao da limitacdo da oferta de infraestrutura portuaria para
atender a demanda de consumo do mercado de combustiveis aquaviarios.

Objetivo - Identificar oportunidades de ampliacdo de infraestrutura logistica
contribuindo para a tomada de decisdo de atracdo de investimentos em portos para
atender a demanda de consumo do mercado de combustiveis aquaviarios, o que

resultaria em reducéo de custos e aumento de competitividade.

Proposta 11 - Recomendar ao Ministério de Minas e Energia, na qualidade de
coordenador do Grupo de Trabalho da Resolugcdo CNPE n2 10/2024, solicitar ao
Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) a elaboragao de cartilha
orientativa elencando atos legais, normativos e fluxo de processos para a obtencéo
de licencas e autorizagdes necessarias para as operagdes de abastecimento de
combustiveis em terminais aquaviarios, e buscar a validagdo do documento junto ao
Ministério de Portos e Aeroportos, Ministério do Meio Ambiente Mudanca do Clima,
Autoridade Maritima, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) e Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ).

Objetivo - Elaborar um documento referencial que consolide todas as normas e
procedimentos necessarios para as operagoes de abastecimento de combustiveis em
terminais aquaviarios, contribuindo para facilitar a atuacdo dos agentes e avaliar

oportunidades de aprimoramento do ambiente regulatoério.
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Proposta 12 - Recomendar ao Ministério de Minas e Energia, na qualidade de
coordenador do Grupo de Trabalho da Resolugdo CNPE n2 10/2024, encaminhar o
relatorio de conclusdo do SubGT-04, instituido no ambito da Resolugdo CNPE n¢
10/2024, ao Ministério da Fazenda e ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz) para fins de conhecimento e eventuais providéncias necessarias com relagao
as contribuicdes recebidas na etapa de participagao social na busca de isonomia da
incidéncia de ICMS no pregco do combustivel empregado na cabotagem e na
navegacéao de longo curso, em atenc&o a determinac&o 9.1.1 constante no Acérdao
TCU 1383/2019-Plenario.

Objetivo - Buscar interlocu¢do com os orgaos competentes para apresentar os
principais aspectos tributarios identificados no estudo do SubGT-04, instituido no
ambito da Resolugdo CNPE n® 10/2024, a fim de que seja avaliada a necessidade de

ajustes na tributagdo no mercado de combustiveis aquaviarios.

Por fim, o SubGT-04 sugere que as dez primeiras propostas sejam desdobradas em

resolugdes do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).
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